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1. Izvršni rezime Izveštaja

Ovaj Iz ve štaj o slo bo di jav nog oku plja nja u Sr bi ji na stao 
je u pro ce su sa mo e va lu a ci je po što va nja OEBS do ku me na ta i 
vred no sti od stra ne dr ža ve ko ja pred se da va OEBS om, a ko ji 
je po kre nu la Švaj car ska, kao dr ža va ko ja je pre Sr bi je ima la tu 
pred se da va ju ću ulo gu, što je pri hva ti la Sr bi ja.

Za po tre be ovog Iz ve šta ja ko ri šće ni su do ku men ti, sa op-
šte nja, od lu ke i iz ve šta ji ne za vi snih in sti tu ci ja i to: Ustav nog 
su da, Po ve re ni ce za za šti tu rav no prav no sti i Za štit ni ka gra đa-
na; iz ve šta ji NVO za ljud ska pra va, i to: Be o grad skog cen tra 
za ljud ska pra va, Ko mi te ta prav ni ka za ljud ska pra va YUCOM, 
Hel sin škog od bo ra, kao i or ga ni za ci ja za za šti tu pra va LGBT 
lju di - La bri sa, Gej strejt ali jan se; me dij ski iz ve šta ji o jav nom 
oku plja nju; i ob ja vlje ni te o ret ski, na uč no-is tra ži vač ki ra do vi. 

Po sma tra ni vre men ski pe riod je od 2006, od odva ja nja Cr-
ne Go re iz za jed nič ke dr ža ve Sr bi je i Cr ne Go re, ali se ra di sa-
gle da va nja tren do va u kon ti nu u mu na vo de i ne ka za pa ža nja iz 
ra ni jih go di na.

1. 1. Iz vo ri

Je dan od su štin skih pri o ri te ta je po zna va nje iz vo ra ko ji 
sa dr že stan dar de jav nog oku plja nja, a u pi ta nju je spe ci fi čan, 
aqu is, tip iz grad nje vi še stru ke do ku men ta ci o ne osno ve. U slu-
ča ju Sr bi je ra di se za pra vo o če ti ri re le vant na do ku men ta (ali i o 
ni zu re le vant nih mi šlje nja po me nu tih u tek stu), ko ji se od no se 
kon kret no na na šu si tu a ci ju. Stan dar di slo bo de mir nog jav nog 
oku plja nja sa dr ža na su u če ti ri OEBS/ODI HR do ku men ta:
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 1.  ODI HR i Ve ne ci jan ska ko mi si ja Sa ve ta Evro pe - Smer-
ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja iz 2008, a do pu nje ne 
2010. go di ne.

 2.  Za jed nič ko mi šlje nje o Za ko nu o jav nom oku plja nju Re-
pu bli ke Sr bi je Ve ne ci jan ske kom si je i OEBS/ODI HR-a, 
usvo jen od stra ne Ve ne ci jan ske ko mi si je na 84. ple nar noj 
se si ji u Ve ne ci ji 15. i 16. ok to bra 2010. 

 3.  Iz ve štaj nad gle da nja slo bo de mir nog oku plja nja u iza bra-
nim dr ža va ma čla ni ca ma, OEBS, Bi ro za de mo krat ske in-
sti tu ci je i ljud ska pra va (maj 2011 – jun 2012)

 4.  Kom pi la ci ja mi šlje nja Ve ne ci jan ske ko mi si je o slo bo di 
oku plja nja (re vi di ra no ju la 2014), Evrop ska ko mi si ja za 
de mo kra ti ju pu tem pra va (Ve ne ci jan ska ko mi si ja) 

Glav ni do ku ment ko ji či ni oko sni cu ovih stan dar da su 
Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja, a od mah po zna ča ju 
za Sr bi ju je Mi šlje nje Ve ne ci jan ske ko mi si je o srp skom Za ko nu 
o oku plja nju gra đa na. 

1. 2. Pro ble mi
Kao naj ve ći pro ble mi u uži va nju slo bo de jav nog oku plja-

nja uoče ni su: 
1. ne e fi ka snost po sto je ćih prav nih le ko va
2.  iz ri ca nje blan ket nih za bra na bez kon kre ti za ci je in di vi du al no 

na ve de nih raz lo ga za bra ne
3.  za bra ne jav nih sku po va od stra ne za kon ski neo vla šće nih or-

ga na vla sti
4.  ne shva ta nje da or ga ni za to ri ima ju pra vo da ko ri ste jav ne pro-

sto re po svom iz bo ru i od re đu ju me sta na ko ji ma će se nji ho-
vi sku po vi od i gra ti

5.  na me ta nje ve li kih ad mi ni stra tiv nih oba ve za i tro ško va or ga-
ni za to ri ma sku po va, što zah te va vi še me seč no pri ku plja nje 
do ku men ta ci je (ali i dis kri mi na tiv na pri me na ovih zah te va 
ko ji se na me ću se lek tiv no)

6.  od re đi va nje tro ško va jav nih sku po va ko je tre ba da sno se or-
ga ni za to ri
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7.  za bra na mir nih sku po va zbog na si lja ko ji ma tim mir nim sku-
po vi ma pre te na sil ni kon tra de mon stran ti

8.  vi še stru ka za bra na isto vre me no za ka za nih mir nih jav nih sku-
po va i, nji ma su prot sta vlje nih, kon tra de mon stra ci ja

9.  ne po sto je ća za kon ska re gu la ci ja kon tra sku po va, spon ta nih 
sku po va, sku po va oso ba ko ji ni su gra đa ni Sr bi je

10.  uve re nje jav nog mnje nja da ma njin ski sta vo vi ne sme ju da 
se jav no pre zen tu ju na sku po vi ma, i da nji ho vi or ga ni za to ri 
ti me „sa mo pro vo ci ra ju“ gra đa ne ko ji se ne sla žu sa nji ma

11.  stan dard „vi dlji vost i čuj nost“ sku po va go to vo je ne po znat 
u jav no sti, i u prak si ni je uvek omo gu će n oni ma ko ji ma su 
po ru ke na me nje ne da ih vi de i ču ju

12.  po sto ja nje za kon ske za bra ne štraj ko va u vi du oku plja nja u 
jav nom pro sto ru iz van pro iz vod no/po slov nih po go na, za-
bra na ko ja je ma sov no i re dov no kr še na

13. za bra na jav nih sku po va u bli zi ni Do ma Na rod ne skup šti ne 
14.  po vre me na ugro že nost bez bed no sti me dij skih po sle ni ka 

ko ji iz ve šta va ju sa sku po va
15.  ši ro ko su štin sko ne po zna va nje OEBS/ODI HR Smer ni ca za 

jav no oku plja nje i dru gih re le vant nih me đu na rod nih stan-
dar da i do ku me na ta ko ji re gu li šu slo bo du jav nog oku plja nja 
od stra ne in sti tu ci o nal ne, struč ne, me dij ske i op šte jav no sti

1. 3. Pre po ru ke
Ima ju ći u vi du da je Ustav ni sud pro gla sio va že ći Za kon 

o oku plja nju gra đa na ne u stav nim, da su, pre ma kon sul to va nim 
iz vo ri ma, pro ble mi na go mi la ni u toj obla sti, da je, ta ko đe pre-
ma kon sul to va nim iz vo ri ma, do sta ne u sa gla še no sti do sa da šnje 
prak se sa OEBS/ODI HR i dru gim me đu na rod nim stan dar di ma, 
i da je sve to do ve lo do po ja ve uma nji va nja uži va nja pra va na 
slo bo du jav nog oku plja nja u Sr bi ji, po treb no je:
 1.  Do ne ti već to kom ove, 2015. go di ne, no vi Za kon o jav-

nom oku plja nju u skla du sa OEBS/ODI HR i dru gim me-
đu na rod nim stan dar di ma. U tom pro ce su po treb no je da 
uče stvu ju, osim vla di nih ak te ra (Mi ni star stva unu tra šnjih 
i Mi ni star stva ino stra nih po slo va) i ne vla di ne or ga ni za ci je 
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za ljud ska pra va, eks per ti, kao i pred stav ni ci OEBS/ODI-
HRa

 2.  Do ne ti Vla di nu Stra te gi ju o jav nim sku po vi ma u Re pu bli-
ci Sr bi ji

 3.  Sa ovim Iz ve šta jem po treb no je da bu du upo zna ti Mi ni-
star stvo spolj nih po slo va, Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo-
va, Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti, Za štit nik gra đa-
na, Kan ce la ri ja za ljud ska i ma njin ska pra va, Kan ce la ri ja 
za evrop ske in ter gra ci je, ne vla di ne or ga ni za ci je za za šti tu 
ljud skih pra va, Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, YU-
COM, ne vla di ne ora ni za ci je za za šti tu pra va LGBT oso ba, 
La bris i Gej strejt ali jan sa i Mi si ja OEBS u Sr bi ji.

 3.  Or ga ni zo va ti na uč ne sku po ve na te mu pra va ca una pre đi-
va nja prak tič ne pri me ne slo bo de jav nog oku plja nja u Sr-
bi ji, i pre i po sle do no še nja no vog Za ko na o oku plja nju 
gra đa na

 4.  Spro ve sti edu ka ci ju po li ci je i pred stav ni ka lo kal nih sa-
mo u pra va, kao i dru gih ak te ra, o pri me ni u prak si OEBS/
ODI HR i dru gih me đu na rod nih stan dar da ko ji re gu li šu 
slo bo du jav nog oku plja nja, i pre i po sle do no še nja no vog 
Za ko na o oku plja nju gra đa na

Javna okupljana.indd   12Javna okupljana.indd   12 2/25/2016   3:26:30 PM2/25/2016   3:26:30 PM



13

2. Uvod

Je dan od osno va kre di bi li te ta OEBSa i mo guć nost pred vo-
đe nja na osno vu sop stve nog pri me ra, je da dr ža va ko ja pred se-
da va OEBS om po štu je osnov ne vred no sti Hel sin škog fi nal nog 
ak ta i dru ge OEBS oba ve ze . Ra di una pre đe nja pri me ne tih oba-
ve za, kao i da bi se una pre dio kon ti nu i ra ni na sta vak pri me ne 
re le vant nih na la za i pre po ru ka OEBS struk tu ra, Švaj car ska je 
pri hva ti la da do bro volj no oba vi „sa mo o ce nji va nje” (self-as ses-
sment) sop stve nog učin ka. Švaj car ska je re še na da sa ma se be 
oce ni da li ona, i u ko joj me ri pri me nju je re le vant ne OEBS oba-
ve ze u obla sti ljud ske di men zi je. Ta ini ci ja ti va Švaj car ske do la-
zi kao od go vor na već du go po sto je će po zi ve ci vil nog dru štva 
i par la men ta ra ca. Pri me na tih oba ve za je u okvi ru OEBSa već 
bi la mo ni to ri sa na, ali je ta ko đe či nje ni ca da se po sto je ći me ha-
ni zmi mo ni to ri sa nja mo ra ju oja ča ti. Taj no vi kon cept sa mo o ce-
nji va nja mo že da se raz vi ja i bez po tre be po sti za nja kon sen zu-
sa, da kle na teh nič kom ni vou, jer ta kvo sred stvo mo ni to rin ga 
mo že da do pri ne se otva ra nju pu te va ka još bo ljoj pri me ni. To 
su bi li raz lo zi zbog ko jih je Švaj car ska do bro volj no za po če la 
pi lot pro je kat ana li ze sop stve nog učin ka u pri me ni OEBS oba-
ve za.

Bi lo bi mno go stra te ški oprav da ni je da se sa da šnji pro ces 
sa mo e va lu a ci je mo gao fi na li zo va ti pre ne go što dr ža va čla ni ca 
pre u zme pred se da va nje OEBS om. Ali to ni je bi lo mo gu će ni u 
Švaj car skoj, pa ni sa da u slu ča ju Sr bi je.

U za ključ ku svo ga iz ve šta ja, Švaj car ska je na gla si la da 
čvr sto ve ru je da će ini ci ra nje i pri me na ove no ve prak se – ko ja 
osta je teh nič ka, kon struk tiv na i iako ostva re na bez kon sen zu sa, 
po mo ći da se po bolj ša pri me na OEBS oba ve za u Švaj car skoj, 
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ali i ši re. Raz vi je na i ini ci ra na kao deo za jed nič kog pla ni ra nja 
Švaj car ske i Sr bi je, ova ini ci ja ti va je ja san pri mer kon ti nu i te ta. 
Švaj car ska s do bro do šli com po zdra vlja od lu ku Sr bi je da pri-
stu pi sa mo o ce nji va nju i na da se da će bu du ći pred se da va ju ći 
OEBSa bi ti ta ko đe an ga žo va ni u istom pro ce su. Švaj car ska je 
po sve će na ko he ren tom i kon zi stent nom pri stu pu ra di una pre-
đe nja ljud ske di men zi je funk ci o ni sa nja OEBSa za vre me svog 
pred se da va nja OEBS om, a i ši re, i po is te ku tog man da ta, ko je 
po sve će nje ta ko đe de li i Sr bi ja. 

U po gle du upo zna va nja za in te re so va nih ak te ra sa OEBS 
stan dar di ma i vred no sti ma, na osno vu spro ve de nog is tra ži va-
nja, mo že se kon sta to va ti da glav ni ak te ri u Sr bi ji (kao uosta-
lom ni u Švaj car skoj), da kle dr žav ni or ga ni i ne vla din sek tor, 
ge ne ral no oce nju ju ći, ni su do volj no upo zna ti sa OEBS oba ve-
za ma i pro ce du ra ma. Bi će po treb no vre me da bi se raz u meo 
okvir us po sta vljen OEBS oba ve za ma, i da se do bi je kon struk-
tiv na po vrat na in for ma ci ja o nje go voj pri me ni. Pre pre ka ovom 
pro ce su je i či nje ni ca da još uvek ni je ja sno de fi ni san OEBS 
mo ni to ring me ha ni zam pri me ne tih oba ve za u prak si.

Za po tre be ovog Iz ve šta ja ko ri šće ni su do ku men ti, sa op-
šte nja, od lu ke i iz ve šta ji ne za vi snih in sti tu ci ja, i to: Ustav nog 
su da, Po ve re ni ce za za šti tu rav no prav no sti i Za štit ni ka gra đa na; 
iz ve šta ji NVOa za ljud ska pra va, i to: Be o grad skog cen tra za 
ljud ska pra va, Ko mi te ta prav ni ka za ljud ska pra va YUCO Ma, 
Hel sin škog od bo ra, kao i or ga ni za ci ja za za šti tu pra va LGBT 
lju di - La bri sa, Gej strejt ali jan se; me dij ski iz ve šta ji o jav nom 
oku plja nju; i ob ja vlje ni te o ret ski, na uč no-is tra ži vač ki ra do vi. 

Po sma tra ni vre men ski pe riod je od 2006, od odva ja nja Cr-
ne Go re iz za jed nič ke dr ža ve Sr bi je i Cr ne Go re, ali se, ra di 
sa gle da va nja tren do va u kon ti nu u mu, na vo de i ne ka za pa ža nja 
iz ra ni jih go di na.

Za kon o jav nom oku plja nju je usvo jen 26. ja nu a ra 2016, u 
vre me po sled nje ko rek tu re tek sta ove stu di je, kao fi na le jed nog 
vi še go di šnjeg pro ce sa či jom se ana li zom ta stu di ja i ba vi la. Ka-
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ko je Ta njug pre neo,1oku plja nje ubu du će ne će bi ti do zvo lje no 
na me stu na ko jem, zbog ka rak te ri sti ka sa mog me sta ili nje go-
ve po seb ne na me ne, pre ti opa snost od ugro ža va nja bez bed no sti 
lju di i imo vi ne, jav nog zdra vlja, mo ra la, pra va dru gih ili bez-
bed no sti. To su zdrav stve ne usta no ve, ško le, pred škol ske usta-
no ve, pro stor is pred obje ka ta od stra te škog i po seb nog zna ča ja 
za od bra nu i bez bed nost dr ža ve. Ta ko đe, oku plja nje ne će bi ti 
do zvo lje no na me sti ma na ko ji ma se nje go vim odr ža va njem kr-
še ljud ska i ma njin ska pra va i slo bo de dru gih, ugro ža va mo ral 
ili na me sti ma ko ja su za tvo re na za jav nost. Jav na oku plja nja 
mo gu da se odr ža va ju, po pra vi lu, u vre me nu iz me đu šest i 24 
sa ta. U slu ča ju kr še nja ovog za ko na, fi zič ko li ce kao or ga ni-
za tor, bi će ka žnje no nov ča nom su mom od 70.000 do 100.000 
di na ra, a za fi zič ko li ce ko je je vo đa oku plja nja ka zna je od 
50.000 do 100.000. Uko li ko fi zič ko li ce or ga ni za tor odr ži oku-
plja nje na me stu na ko me to ni je do zvo lje no ili to ne pri ja vi 
nad le žnom or ga nu sle du je mu nov ča na ka zna od 100.000 do 
150.000 di na ra, pred vi đe no je Za ko nom o jav nom oku plja nju 
ko ji je usvo jen u re pu blič kom par la men tu. Nov ča nom ka znom 
u iz no su do 30.000 di na ra ka zni će se za pre kr šaj fi zič ko li ce, 
uče snik oku plja nja ako ne po stu pi po na lo zi ma or ga ni za to ra 
ili vo đe oku plja nja i ne na pu sti me sto oku plja nja.2 Oku plja nja 
na otvo re nom pro sto ru pri ja vlju ju se Mi ni star stvu unu tra šnjih 
po slo va, or ga ni za ci o noj je di ni ci nad le žnoj po me stu oku plja-
nja, od no sno po me stu po čet ka oku plja nja u po kre tu. Pri ja va se 
pod no si naj ka sni je pet da na pre vre me na od re đe nog za po če tak 
odr ža va nja oku plja nja. Ne pri ja vlju ju se oku plja nja u za tvo re-
nom pro sto ru, ver ska oku plja nja u ver skim objek ti ma i dru ga 
tra di ci o nal na na rod na oku plja nja, va ša ri, sa bo ri, svad be, po gre-
bi, dr žav ne sve ča no sti, ju bi le ji i dru ga oku plja nja ko ja or ga ni-
zu ju dr žav ni or ga ni.

1  Ta njug, 2016, Usvo jen Za kon o jav nom oku plja nju. Ta njug. 26. ja nu-
ar.          http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=226072
2  Petrović  I. , 2016, Usvojen Zakon o javnom okupljanju. Pink Vesti. 26. 
januar. http://www.pink.rs/vesti/usvojen-zakon-o-javnom-okupljanju/
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U sve tlu ana li za ko je sa dr ži ova stu di ja, do bro je da je do-
net nov, osa vre me njen za kon ko ji re gu li še jav no oku plja nje kao 
jed no od osnov nih ljud skih pra va pr ve ge ne ra ci je. Mno ge pri-
med be kon stant no iz no še ne u iz vo ri ma ko ji su kon sul to va ni u 
ovoj stu di ji, osta ju na ža lost i da lje ak tu el ne, npr, po jam mir ne 
de mon stra ci je ni je de fi ni san, ne di fe ren ci ra ju se mir ni sku po vi 
od onih ko ji im pre te na si ljem, kon tra de mon stra ci je se uop šte 
ne de fi ni šu, spon ta ni sku po vi su de fi ni sa ni kao sku po vi na ko-
je ni ko ne po zi va i ni ko ih ne or ga ni zu je, što je ret ko u prak si 
ta kvih sku po va. Na sve ovo je to kom jav ne ras pra ve u vi še na-
vra ta uka zi va no od stra ne pred stav ni ka ne za vi snih in sti tu ci ja i 
ci vil nog dru štva, a i In sti tut dru štve nih na u ka je ta ko đe upu tio 
svo je pri med be te sa dr ži ne. Osta je ipak da ve ru je mo na osno vu 
do sa da šnje prak se do sled no ne re pre siv nog po li cij skog po na ša-
nja i nji ho ve sa rad nje sa or ga ni za to ri ma sku po va vi si kog ri zi ka, 
da će se jav ni sku po vi u Sr bi ji odr ža va ti i da lje po usta lje noj 
prak si da ni ko me ne bu de is kra će no pra vo da na jav nom me stu 
iz ra zi svo ja gle di šta i sta vo ve, i da ni či ja bez bed nost pri tom ne 
bu de ugro že na.

Javna okupljana.indd   16Javna okupljana.indd   16 2/25/2016   3:26:30 PM2/25/2016   3:26:30 PM



17

3. Sloboda javnog okupljanja u Srbiji – 
opšte karakteristike

„Na rod mo ra da se oku plja i pro te stu je is pred 
po li cij skih upra va, e da bi po li ci ja ima la uvid i 
kon tro lu nad si tu a ci jom, a i da se ne aka bra te po 
ko je ka kvim ćor bu dža ci ma.“ 

Radoje Domanović (Stradija)

Sr bi ja je sre di na u ko joj du go ni je po sto ja la tra di ci ja odr-
ža va nja jav nih oku plja nja or ga ni zo va nih od stra ne pri vat nih 
ak te ra, po go to vo ne onih sa, za ši ru jav nost, ne po pu lar nim po-
ru ka ma, za raz li ku od mno gih dru gih evrop skih ze ma lja gde je 
ta slo bo da du bo ko uko re nje na u de mo krat skoj tra di ci ji tih sre-
di na. Pod se ti mo se npr. Fran cu ske, gde je za kon iz dav ne 1881. 
go di ne eks pli cit no pred vi đao da su „jav na oku plja nja slo bod-
na“, te da se „mo gu odr ža va ti bez pret hod nog odo bre nja“ – što 
je, prak tič no, zna či lo da ih je po treb no sa mo pret hod no na ja vi ti. 
Za ko nom iz 1907. go di ne to je pro me nje no, i pro pi sa no je da se 
„jav na oku plja nja, ka kva god bi la nji ho va te ma, mo gu odr ža ti 
bez pret hod ne na ja ve“.3 Iako se ovaj li be ral ni sta tus od no si sa-
mo na jav ne sku po ve u za tvo re nom pro sto ru, dok je za one na 
otvo re nom va žio re žim vr lo sli čan na šem4, ipak nje go va li be-

3  Đ. Gar da še vić, „Pra vo na jav no oku plja nje u hr vat skom i kom pa-
ra tiv nom pra vu“, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Spli tu 3/2011, 
487–519.
4  U Fran cu skoj je oba ve zno pret hod no pri ja vlji va nje sva kog oku plja nja 
na jav nom me stu (dec ret-loi du 23.10.1935. i la loi n° 95-73 du 21.1.1995). 
Po sto ji for mu lar u ko me se na vo di me sto, da tum, vre me po čet ka i vre me 
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ral nost pro fi li še jav nu sce nu Fran cu ske kao otvo re nu za jav no 
iz ra ža va nje raz li či tih mi šlje nja i pro te ste raz li či tih ak te ra. 

Od su stvo ta kve tra di ci je to le ri sa nja raz li či tih ak te ra jav nih 
oku plja nja kod nas, či ni do ne kle ra zu mlji vim za što još uvek 
po sto je uoče ne pra zni ne i ne ra zu me va nja su šti ne ovog ljud skog 
pra va, za što se za kon ski pro pi san si stem pri ja ve u prak si pre tva-
ra u si stem do zvo le, i za što je če sto ne ra zu me va nje i ne po zna-
va nje me đu na rod nih stan dar da ko ji tu slo bo du re gu li šu. Zbog 
za sta re lih i ne a de kvat nih za kon skih re še nja ove obla sti, po sto ji 
npr. još uvek ši ro ko ras pro stra nje no ne raz li ko va nje5 sport skih, 
re li gi o znih, ko mer ci jal nih, i sl. oku plja nja od onih sa po li tič-
kim po ru ka ma ko je je di no je su za šti će ne vi so kim stan dar di ma 
na me nje nim slo bo di jav nog oku plja nja. Ak tu el ni Za kon o oku-
plja nju gra đa na Ustav ni sud Sr bi je pro gla sio je ne u stav nim na 
sed ni ci odr ža noj 9. apri la 2015. i od lo žio ob ja vlji va nje obra zlo-
že nja od lu ke za šest me se ci. Iako je ja sno da ni Ustav ni Za kon 
o slo bo di oku plja nja gra đa na ni su u skla du sa OEBS/ODI HR i 
dru gim me đu na rod nim stan dar di ma, pa i po red na sto ja nja ne-
ko li ko do sa da šnjih vla da i po sto ja nja ne ko li ko na cr ta, do do no-
še nja no vog Za ko na ni je do šlo, zbog če ga se mo ra kon sta to va ti 
ma nja ka vost po li tič ke vo lje da se ova oblast ko nač no usa gla si 
sa me đu na rod nim stan dar di ma. 

Upr kos tim ne u sa gla še no sti ma, mo ra se kon sta to va ti da je 
po na ša nje po li ci je u Sr bi ji vr lo ret ko re pre siv no i na ra čun po-
li ci je iz re če no je do sta kom pli me na ta6 u po gle du uz dr ža no sti u 

za vr šet ka, raz log oku plja nja, even tu al na pro ce nu bro ja oku plje nih lju di, 
kao i po dat ke o or ga ni za to ri ma oku plja nja. Pri ja vlju je se op šti ni na či joj 
te ri to ri ji se odr za va i po li ci ji naj ma nje tri da na pre odr ža va nja. Pri ja-
va ne zna či auto mat sko do bi ja nje odo bre nja. Oku plja nje bi ti za bra nje no 
zbog ri zi ka od mo gu ćeg ugro ža va nja bez bed no sti.
5  Ž. Ni kač. „Slo bo da jav nog oku plja nja i ak tiv no sti po li ci je MUP RS 
na za šti ti pra va na ži vot i dru gih vred no sti”, Prav ni ži vot, 9/2014, 232.
6  Za štit nik gra đa na, „Po stu pa nje po li ci je bi lo je od ključ nog zna ča ja 
i vred no sva ke po hva le“, Po seb ni iz ve štaj: LGBT po pu la ci ja u Sr bi ji – 
Sta nje ljud skih pra va i dru štve ni po lo žaj, Be o grad, 09/2011.
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pri me ni si le, pa i u slu ča je vi ma iz bi ja nja na si lja, blo ka da sa o-
bra ćaj ni ca, kao i du go traj nih jav nih pro te sta. Ne tre ba is pu sti ti 
iz vi da da se u Sr bi ji od de mo krat skih pro me na dve hi lja di tih 
odr ži godišnje pro seč no oko sto hi lja da jav nih sku po va7 či ja 
bez bed nost je bi la ko rekt no oba vljen za da tak po li ci je. Ta ko đe, 
me đu glav nim kom pli men ti ma po li ci ji je i nji ho va sprem nost 
da u skla du sa OEBS/ODI HR Smer ni ca ma, ostva re bli sku i 
fre kvent nu pret hod nu or ga ni za ci o nu ko mu ni ka ci ju sa or ga ni-
za to ri ma ve li kih sku po va ili sku po va na kon tro verz ne te me, sa 
ci ljem da se za jed nič kim na po ri ma mak si mal no uma nje ri zi ci i 
po stig ne bez bed nost tih sku po va. Po li ci ja je do sa da ko rekt no 
obez be đi va la i ne pri ja vlje ne, spon ta ne sku po ve. 

Po broj no sti uče sni ka i po tra ja nju, naj ve ća jav na oku-
plja nja u Sr bi ji su par tij ske pred iz bor ne kam pa nje i sin di kal ni 
pro te sti. Ipak, naj vi še pa žnje do ma će i me đu na rod ne jav no sti 
iza zi va ju i uspe šni i ne u spe šni po ku ša ji or ga ni zo va nja pa ra da 
po no sa u Be o gra du, kod če ga se pre la ma ju sve kon tro ver ze, 
pro ble mi i di le me ve za ne za po što va nje slo bo de jav nog oku-
plja nja u Sr bi ji. Jav ne ma ni fe sta ci je LGBT ak ti vi zma, po seb no 
vi še pu ta za bra nji va na (2009, 2011, 2012. i 2013) Pa ra da po-
no sa, a odr ža na 2010., 2014. i 2015., kao i ma sov ni sin di kal ni 
pro te sti, po seb no oni ko ji su ob u hva ta li blo ka de jav nih sa o bra-
ćaj ni ca zna čaj nih za do ma ći i me đu na rod ni sa o bra ćaj, pred sta-
vlja ju ta ko spe ci fi čan test po što va nja i pra kič ne pri me ne do ma-
ćih pro pi sa i me đu na rod nih stan dar da.

Kao naj ve ći pro ble mi, uoče ni su: ne e fi ka snost po sto je ćih 
prav nih le ko va; iz ri ca nje blan ket nih za bra na bez kon kre ti za ci je 
in di vi du al no na ve de nih raz lo ga za bra ne; za bra ne jav nih sku po-
va od stra ne za kon ski neo vla šće nih or ga na vla sti; ne shva ta nje da 
or ga ni za to ri ima ju pra vo da ko ri ste jav ne pro sto re pre ma svom 
iz bo ru i od re đu ju me sta na ko ji ma će se nji ho vi sku po vi od i gra-
ti; na me ta nje ve li kih ad mi ni stra tiv nih oba ve za or ga ni za to ri ma 
sku po va, što zah te va vi še me seč no pri ku plja nje do ku men ta ci je 
(ali i dis kri mi na tiv na pri me na ovih zah te va ko ji se na me ću se-

7 Izjava ministra Stefanovića emitovane na RTS-u 16. decembra 2015.
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lek tiv no); pro blem tro ško va jav nih sku po va ko je tre ba da sno se 
or ga ni za to ri; za bra na mir nih sku po va zbog na si lja ko ji ma tim 
mir nim sku po vi ma pre te na sil ni kon tra de mon stran ti; vi še stru ke 
za bra na isto vre me no za ka za nih mir nih jav nih sku po va i nji ma 
su prot sta vlje nih kon tra de mon stra ci ja; ne po sto je ća za kon ska 
re gu la ci ja kon tra sku po va, spon ta nih sku po va, sku po va oso ba 
ko ji ni su gra đa ni Sr bi je; pri lič no ras pro stra nje no uve re nje jav-
nog mnje nja da ma njin ski sta vo vi ne ma ju le gi ti mi tet i ne sme ju 
da se jav no pre zen ti ra ju na sku po vi ma, i da nji ho vi or ga ni za to ri 
„ne ma ju pra va da to ra de“, te da ti me za pra vo „sa mo pro vo ci-
ra ju“ gra đa ne ko ji se ne sla žu sa nji ma; stan dard „vi dlji vost i 
čuj nost“ sku po va go to vo je ne po znat u jav no sti, dok je u prak si 
de li mič no po što van, ma da u ve ći ni slu ča je va to ni je bio slu čaj 
jer ni je uvek omo gu će no oni ma ko ji ma su po ru ke na me nje ne 
da ih vi de i ču ju; po sto ja nje za kon ske za bra ne štraj ko va u vi du 
jav nih sku po va u jav nom pro sto ru iz van pro iz vod no-po slov nih 
po go na, za bra na ko ja je ma sov no i re dov no kr še na; za bra na 
jav nih sku po va u bli zi ni Do ma Na rod ne skup šti ne; po vre me-
na ugro že nost bez bed no sti me dij skih po sle ni ka ko ji iz ve šta va ju 
sa sku po va; ši ro ko su štin sko ne po zna va nje od in sti tu ci o nal ne, 
struč ne, me dij ske i op šte jav no sti OEBS/ODI HR Smer ni ca za 
jav no oku plja nje i dru gih re le vant nih me đu na rod nih stan dar da 
i do ku me na ta ko ji re gu li šu slo bo du jav nog oku plja nja.8 

Iz ve štaj o na pret ku Evrop ske ko mi si je za Sr bi ju u 2015, 
ko ji se po ja vio u jav no sti u vre me za vr šet ka ovog tek sta na-
me nje nog za štam pa nje, kon sta tu je da je „slo bo da jav nog oku-
plja nja po što va na, ali za kon o jav nim sku po vi ma mo ra da bu de 
u pot pu no sti usa gla šen sa Usta vom. Po me nu to je i da su, za 
vre me odr ža va nja sa mi ta „16+1“, dr ža va Cen tral ne i Is toč ne 
Evro pe sa Ki nom u de cem bru 2014, vla sti za bra ni le de mon stra-
ci ju čla no va Fa lun Gong-a, uhap siv ši pri tom i pro te rav ši iz ve-
stan broj gra đa na EU. Na ve de no je i da je ko me mo ra tiv ni skup 

8  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2013. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad, 2014, 
str 48-49 i 187-203.
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po vo dom go di šnji ce sre bre nič kih žr ta va bio za bra njen iz bez-
bed no snih raz lo ga. „Vla sti su pred u ze le ko ra ke u po gle du ja ča-
nja za šti te pra va le zbej ki, bi sek su al nih, tran srod nih i in ter seks 
oso ba, i po no vo stvo ri li uslo ve/omo gu ći li pa ra du u Be o gra du. 
Pa ra da po no sa je odr ža na u Be o gra du 20. sep tem bra bez ve ćih 
in ci de na ta, već dru gu go di nu u ni zu.“9

9  European Commission, SERBIA 2015 REPORT. SWD(2015) 211 fi -
nal, Brussels, str. 5, 56 i 57. Pristupljeno 10.11.2015. http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf
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4. Sindikalni protesti

Sin di kal ni pro te sti su, pre ma svo jim oso bi na ma, ve ro vat no 
naj re pre zen ta tiv ni ji tip sku po va od svih jav nih sku po va u Sr bi ji. 
Po vrh to ga, to su sva ka ko naj broj ni ja jav na oku plja nja, po red 
već po me nu tih pred iz bor nih par tij skih kam pa nja. Ali, za raz li ku 
od spo ra dič no sti par tij skih de ša va nja ko ja su ve za na za pred-
iz bor ni pe riod, sin di kal ni pro te sti se de ša va ju kon ti nu i ra no već 
de ce ni ja ma, i u re pre siv no vre me de ve de stih go di na, i u po to-
njem de mo krat skom pe ri o du. Oni su zna čaj ni i zbog to ga što u 
jav ni dis kurs iz no se sve one, ve ro vat no na bol ni je, eg zi sten ci jal-
ne pro ble me sa ko ji ma se su o ča va ju gra đa ni Sr bi je u svo joj no-
vi joj isto ri ji. Ujed no, oni su deo iz grad nje no ve de mo krat ske tra-
di ci je jav nih oku plja nja u Sr bi ji či joj de mo kra tič no sti do pri no si 
či nje ni ca da su se po li ci ja i dru gi or ga ni vla sti u ve ći ni slu ča je va 
mak si mal no uz dr ža va la od pri me ne si le, iako su iz la sci štraj ka ča 
u jav ni pro stor iz van nji ho vih rad nih i slu žbe nih pro sto ri ja, za-
pra vo ne za ko ni ti s ob zi rom na od red be Za ko na o štraj ku, i iako 
su pro test ne po vor ke po vre me no blo ki ra le ili ome ta le sa o bra ćaj.

Ovaj pre gled ob u hva ta sa mo po sled njih par go di na i naj-
zna čaj ni ja sin di kal na jav na oku plja nja, jer je sin di kal nih pro-
te sta i rad nič kih štraj ko va sva ke go di ne bi lo za i sta ve li ki broj 
da bi se svi na vo di li. Me đu nji ma i ne ma ve li kih raz li ka ka ko 
u raz lo zi ma pro te sta ta ko i u na či ni ma nji ho vog od vi ja nja i re-
ak ci ja vla sti. Ina če, uoče no je da se me di ji ba ve sin di ka ti ma 
uglav nom ka da su u pi ta nju jav na pro test na oku plja nja, ma sov-
ni štraj ko vi i ve za sa po li tič kim sa dr ža ji ma,10 pri če mu su sin-

10  S. Mi ha i lo vić et al., Sin di ka ti u me di ji ma, 2012, Be o grad, Fri drih 
Ebart Stif tung. str. 108, 101 i 102.
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di ka ti i nji ho ve ak tiv no sti uglav nom ade kvat no pred sta vlje ni. 
Ne mo že se, da kle, go vo ri ti ni o ka kvoj „me dij skoj an ti sin di-
kal noj hi ste ri ji”11 već pre ko rekt nom me dij skom iz ve šta va nju 
ko me ni je cilj sen za ci o na li stič ko pod gre ja va nje at mos fe re ni ti 
hu škač ko de mo ni zo va nje or ga ni za to ra.12 

Štraj ko vi u 2012. go di ni ob u hva ta li su znat no ve ći broj 
rad ni ka i bi li su znat no ma sov ni ji od onih u 2010.13 i 2011.14 Od 
po čet ka 2012. go di ne, u Sr bi ji je bi lo 165 in du strij skih ak ci ja, 
od to ga 103 štraj ka i 60 pro te sta, u ko ji ma je uče stvo va lo vi še 
od 100.000 za po sle nih. Naj ma sov ni ji su bi li štraj ko vi zdrav-
stve nih rad ni ka, u ko ji ma je uče stvo va lo svih 264 zdrav stve-
nih usta no va u Sr bi ji i 65.000 za po sle nih, a ko je su po dr ža li 
Sa mo stal ni sin di kat za po sle nih u zdrav stvu i so ci jal noj za šti-
ti, Gran ski sin di kat za po sle nih u zdrav stvu i so ci jal noj za šti-
ti „Ne za vi snost“, Sin di kat me di cin skih se sta ra i teh ni ča ra, te 
Sin di kat le ka ra i far ma ce u ta Sr bi je. Štraj ko vi i pro te sti odr ža ni 
su na te ri to ri ji ce le Sr bi je.15 Štraj ko vi i pro te sti odr ža ni su u 

11  Ma da se mo že go vo ri ti o iz ve snoj pod ce nje no sti u osno vi me dij ska 
sli ka sin di ka ta ne od stu pa u sta ti stič ki zna čaj ni joj me ri od re al nog uvi-
da u sta nje sin di ka ta i sin di ka li zma. Sreć ko Mi ha i lo vić, Zo ran Sto jilj-
ko vić, Du šan Tor bi ca, Vo ji slav Mi ha i lo vić 2011,Sin di ka ti u me di ji ma, 
Be o grad, Cen tar za raz voj sin di ka li zma. str 3.
12  Ma da se mo že go vo ri ti o iz ve snoj pod ce nje no sti u osno vi me dij ska 
sli ka sin di ka ta ne od stu pa u sta ti stič ki zna čaj ni joj me ri od re al nog uvi da 
u sta nje sin di ka ta i sin di ka li zma. Sreć ko Mi ha i lo vić, Zo ran Sto jilj ko vić, 
Du šan Tor bi ca, Vo ji slav Mi ha i lo vić 2011, Sin di ka ti u me di ji ma, Be o-
grad, Cen tar za raz voj sin di ka li zma. str 3.
13  U 2010. go di ni u Sr bi ji je bi lo 107 štraj ko va, u ko ji ma je uče stvo va lo 
oko 26.000 za po sle nih.
14  U go di ni 2011. go di ni bi lo je 60 štraj ko va u ko ji ma je uče stvo va lo vi-
še od 60.000 za po sle nih. Štraj ko vi su bi li or ga ni zo va ni u 53 pred u ze ća, 
u 21 gra du, a bi lo je i gran skih štraj ko va, ko je su or ga ni zo va li sin di kat 
obra zo va nja, po li ci je, zdrav stva i so ci jal ne za šti te, kul tu re, po ljo pri vre-
de, jav nih/ko mu nal nih de lat no sti i me tal skog sek to ra. 
15  Ne ki od gra do va u ko ji ma su odr ža ni štraj ko vi i pro te sti su: Be o grad, 
No vi Sad, Kra gu je vac, Kru še vac, Sme de re vo, Kra lje vo, Va lje vo, Ka nji ža,
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de lat no sti ma: upra ve, me di ja (te le vi zi ja, ra dio i no vi ne), jav nih 
i ko mu nal nih de lat no sti, ener ge ti ke, in sti tu ti ma, pred škol skom 
obra zo va nju, pro iz vod nji oruž ja, po ljo pri vre di, pro iz vod nje 
hra ne, far ma ce ut skoj in du stri ji, in du stri ji ma ši na i kom po ne na-
ta, tek sti lu, zdrav stvu, he mij skoj in du stri ji, pro iz vo da od že lje-
za i me ta la, pro iz vod nji že le znič kih vo zi la i dr. Naj če šći zah te vi 
štraj ka ča u 2012. go di ni bi li su usme re ni na: 1) is pla tu za ra da 
(ko je su u ne kim slu ča je vi ma ka sni le me se ci ma, pa i go di na-
ma), to plog obro ka, pre vo za, ove ru zdrav stve nih knji ži ca, upla-
tu do pri no sa (za pen zi o no, zdrav stve no osi gu ra nje i osi gu ra nje 
za slu čaj ne za po sle no sti), po ve zi va nje rad nog sta ža, ju bi lar nih 
na gra da, re gre sa, dnev ni ca; 2) po kre ta nje pro iz vod nje, ras kid 
pri va ti za ci ja, po što va nje pot pi sa nih ku po pro daj nih ugo vo ra; 
po što va nje pot pi sa nih do ku me na ta sa po slo dav ci ma; 3) pot pi-
si va nje po seb nih ko lek tiv nih ugo vo ra, iz ra du i po što va nje so-
ci jal nih pro gra ma; 4) is pla tu za ra da pre ma iz vr šnim sud skim 
pre su da ma; 5) sve lo ši ji ma te ri jal ni po lo žaj.

Od ja nu a ra do de cem bra 2013. go di ne, za po sle ni su is-
ka za li svo je ne za do volj stvo kroz 10 pro te sta i 55 štraj ko va u 
ko ji ma je uče stvo va lo pre ko 45.000 rad ni ka, do la zi lo je i do 
blo ka de pu te va i štraj ka gra đu. Ka rak te ri stič no je da je naj ve ći 
broj zah te va usme ren na ostva ri va nje ele men tar nih pra va za-
po sle nih i da su pro ble mi po ve za ni: iz o sta nak is pla te za ra da, 
ne po sto ja nje pro iz vod nje, lo še upra vlja nje, ne kva li te tan pro iz-
vod ni pro gram, ne po što va nje ko lek tiv nog ugo vo ra i ugo vo ra o 
pri va ti za ci ji, sin di kal nih pra va, itd. Štraj ko vi i pro te sti odr ža ni 
su u: me tal skoj in du stri ji, gra đe vin skoj in du stri ji, po ljo pri vre di, 
he mi ji, na u ci, put noj pri vre di, obra zo va nju, kul tu ri, tek stil noj 
in du stri ji i ko mu nal nom sek to ru.16 

Zre nja nin, Sen ta, Fu tog, Bor, Ča čak, Ću pri ja, Le sko vac, Sur du li ca, Niš, 
Šid... (spi sak me sta je du ži)
16  Gra do vi gde su odr ža ni štraj ko vi i pro te sti su: Som bor, Ša bac, No vi 
Sad, Be o grad, Kra gu je vac, Vra nje, Niš, Ča čak, Ba ji na Ba šta, Va lje vo, 
Ljig, Ma li Zvor nik, Kru še vac, Aran đe lo vac, Vla di čin Han, Uži ce, Sme-
de rev ska Pa lan ka, No vi Pa zar, Vr njač ka Ba nja, Vla so tin ce, Su bo ti ca, 
Ada i Ve li ko Gra di šte.
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Sin di kal ni pro te sti i štraj ko vi mo gu, ali se ne mo ra ju od-
vi ja ti u for mi jav nih sku po va, jer mno gi i poč nu i za vr še se u 
okvi ru slu žbe nih pro sto ri ja, i o nji ma ne će bi ti re či u ovom tek-
stu. Oni ko ji iza đu iz slu žbe nih pro sto ri ja i do bi ju for mu jav nih 
oku plja nja, mo gu se po de li ti na tri gru pe: 
 1. štraj ko vi i pro te sti rad ni ka ko ji se pr vo od vi ja ju u pro sto-
ri ja ma pred u ze ća a po sle to ga, is pred ka pi ja, da bi za tim bi li 
or ga ni zov ni jav ni sku po vi is pred lo kal nih, grad skih in sti tu ci ja
 2. štraj ko vi i pro te sti ko ji ima ju for mu jav nih pro test nih šet-
nji („pro test nih kam po va”) ili eska li ra ju do oku plja nja u Be o-
gra du is pred re pu blič ke Vla de, Agen ci je za pri va ti za ci ju, kan-
ce la ri ja evrop skih in sti tu ci ja, če mu obič no pret ho di oku plja nje 
obič no na Tr gu Ni ko le Pa ši ća ili tr gu Sla vi ja, oda kle pro test na 
šet nja kre ne do zgra de Vla de
 3. štraj ko vi ko ji ob u hva ta ju jav ne sku po ve ko ji ma se vr ši 
blo ka da uli ca, že le znič kih ši na, pu te va i dru gih sa o bra ćaj ni ca.

4. 1.  Štraj ko vi i pro te sti rad ni ka ko ji se pr vo od vi ja ju 
u pro sto ri ja ma pred u ze ća, za tim is pred ka pi ja, da 
bi po sle to ga bi li or ga ni zov ni jav ni sku po vi is pred 
lo kal nih, grad skih in sti tu ci ja

Vi še od dve sta rad ni ka kra lje vač ke Fa bri ke va go na ko ji zah-
te va ju is pla tu 15 za o sta lih za ra da i ove ru zdrav stve nih knji ži ca 
na sta vi li su uju tro, 14. ja nu a ra 2014, pro test u Skup šti ni Kra lje va 
zbog alar mant ne si tu a ci je u ko joj se na la ze već se dam me se ci.17 

Biv ši za po sle ni u „Žel vo zu“ ko ji ma je fir ma osta la du žna 
tri de se tak pla ta i tri go di ne ne u pla će nih do pri no sa, po no vo su 
pro te sto va li na uli ca ma Sme de re va.18 Rad ni ci sme de rev ske fa-
bri ke „Žel voz“, njih oko 200, po no vo su, 4. mar ta 2014, oku pi-
ra li skup štin sku sa lu Op šti ne Sme de re vo.19 

17  No vi pro test rad ni ka Fa bri ke va go na, B92, 14.01.2014.
18  ULIČ NI PRO TEST Biv ši rad ni ci „Žel vo za“ pi štalj ka ma tra že pla te i 
do pri no se, Blic, 22.06.2015.
19  Po no vo oku pi ra na op šti na, USS Slo ga, 4.03.2014.
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Oko 350 rad ni ka fa bri ke Za sta va ka mi o ni 11. ju la 2014. 
go di ne, pe ti dan za re dom, na sta vlja ju svo ja pro test na oku plja-
nja u cen tru Kra gu jev ca. Oni su se oku pi li u cen tru Kra gu jev ca, 
gde već pe ti dan odr ža va ju jav ne sed ni ce na ko ji ma zah te va ju 
da se is po štu je pro to kol sa Ki ne zi ma i re a li za ci ja obe ća nog so-
ci jal nog pro gra ma.20 

Vi še od 50 pred stav ni ka pet sin di ka ta GSP „Be o grad“ 
odr ža lo je, 22. ok to bra 2014. go di ne, po lu sat ni pro test is pred 
Pa la te Prav de. Čla no vi Sa o bra ćaj nog sin di ka ta GSP-a, re pre-
zen ta tiv nog Sin di ka ta GSP „Ne za vi snost“, Sin di ka ta vo za ča, 
Sin di ka ta Evro vo zač i No vog sin di ka ta ko mu na la ca Be o gra da, 
pro te stom su po dr ža li ko le ge ko je su žr tve na pa da.21 

Čla no vi Sin di ka ta „Slo ga” Jav nog ko mu nal nog pred u ze ća 
„Iz vor” iz Vla di mi ra ca od lu či li su da 14. no vem bra 2014. svo ju 
bor bu za na ru še na pra va iz kru ga pred u ze ća pre ne su na uli ce. 
Na o ru ža ni vo ljom, za sta va ma sin di ka ta i mu kom što ne mo gu 
da ostva re ele men tar no pra vo na za ra du za svoj rad, iza šli su iz 
kru ga pred u ze ća i pro še ta li uli ca ma Vla di mi ra ca, a za tim i do 
zgra de lo kal ne op štin ske vla sti gde su pri su tvo va li van red noj 
sed ni ci SO.22

Rad ni ci JKP „Grad ska gro blja“ oku pi li su se 20. fe bru a ra 
2015. na kragujevačkom gro blju „Bo zman“ ka ko bi is ka za li ne-
za do volj stvo što ni su pri mi li pet pla ta.23 

Vi še sto ti na pro svet nih rad ni ka iz Čač ka pro te sto va lo je 24 
mar ta 2015. is pred se di šta Škol ske upra ve u tom gra du jer ni su 
pri mi li za ra de za fe bru ar.24 

20  Pro test rad ni ka Za sta va ka mi o ni, USS Slo ga, 11.07.2014.
21  GSP sin di ka ti odr ža li pro test, po dr ža li ko le ge ko je su žr tve na pa da, 
Blic, 22.10.2014.
22  Pro test na šet nja rad ni ka JKP „Iz vor”, USS Slo ga, 14.11.2014.
23  Rad ni ci u Kra gu jev cu pro te stvo va li sa po smrt nim kr sto vi ma, Blic, 
20.02.2015.
24  Pro test pro svet nih rad ni ka u Čač ku jer ni su pri mi li pla te za fe bru ar, 
Slo bod na Evro pa, 24.03.2015.

Javna okupljana.indd   27Javna okupljana.indd   27 2/25/2016   3:26:30 PM2/25/2016   3:26:30 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji –  stanje i perspektive

28

Rad ni ci ni škog grad skog jav no-ko mu nal nog pred u ze ća 
„Go ri ca“ pro te sto va li su 27. mar ta 2015. is pred Grad ske ku će 
zbog ka šnje nja u is pla ti za ra da.25 

Sta nov ni ci „Ba re Ve ne ci je“, ve ći nom rad ni ci „Že le zni ca“, 
pred sam po če tak sed ni ce Skup šti ne gra da, 2. apri la 2015. oku-
pi li su se na mir nom pro te stu is pred Grad ske upra ve.26

Vi še sto ti na ne za do volj nih gra đa na Zre nja ni na, čla no va 
sin di ka ta, udru že nja, gra đan skih ini ci ja ti va uče stvo va lo je 1. 
ma ja 2015. u pro test noj šet nji u cen tru tog gra da. Pro test su 
za po če li na pla tou is pred Voj vo đan ske ban ke, a za tim pro še ta li 
glav nom grad skom uli com do Grad ske ku će gde su na ula znim 
vra ti ma po le pi li po ru ke na pi sa ne na pa pi ru.27

Rad ni ci In du stri je mo to ra „Ra ko vi ca“ za 26. maj 2015. u 
8.30 sa ti na ja vlju ju pro test is pred glav ne ka pi je IMR-a, jer im, 
ka ko ka žu, Agen ci ja za pri va ti za ci ju i Mi ni star stvo pri vre de još 
ni su re ši li si tu a ci ji.28 

Re pre zen ta tiv ni sin di ka ti „Ja go din ske pi va re“ od pet ka 
pro te stu ju zbog pre stan ka dr žav ne za šti te od pri nud ne na pla te 
po tra ži va nja. Re ak ci ja nad le žnih or ga na iz o sta je, pa pi va ri za 2. 
ju ni 2015. na ja vlju ju ra di ka li za ci ju pro te sta, blo ka dom pu ta ili 
pru ge, a u uto rak su rad ni ci, za jed no sa gra đa ni ma, išli u ve li-
kom pro test nu šet nju grad skim uli ca ma.29

Oko 300 ne za do volj nih rad ni ka som bor ske fa bri ke obu će 
„Bo re li“, ina če dru štve nog pred u ze ća u re struk tu ri ra nju, 8. ju na 
2015. je tri sa ta pro te sto va lo is pred Skup šti ne gra da Som bo ra.30

25  Niš: Pro test rad ni ka JKP zbog pla ta, B92, 27.03.2015.
26  Mi ran pro test rad ni ka „Že le zni ce“ is pred Grad ske upra ve, Blic, 
02.04.2015.
27  Pro test na šet nja u Zre nja ni nu, No vi ma ga zin, 30.04.2015.
28  Pro test rad ni ka In du stri je mo to ra Ra ko vi ca: „Ne će mo da kle či mo i 
mo li mo, ve ru je mo u naš rad!“, Blic, 26.05.2015.
29  Ja go din ski pi va ri i da lje bra ne „či ču“, Ve čer nje no vo sti, 02.06.2015.
30  Pro test rad ni ka „Bo re li ja“, Ve čer nje no vo sti, 08.06.2015.
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4. 2.  Štraj ko vi i pro te sti ko ji ima ju for mu jav nih pro-
test nih šet nji (pro test nih kam po va) ili eska li ra ju 
do oku plja nja u Be o gra du is pred re pu blič ke Vla-
de, Agen ci je za pri va ti za ci ju, kan ce la ri ja evrop-
skih in sti tu ci ja, če mu obič no pret ho di oku plja-
nje, obič no na Tr gu Ni ko le Pa ši ća ili tr gu Sla vi ja, 
oda kle pro test na šet nja kre ne do zgra de Vla de

Pro test rad ni ka PKB 27. mar ta 2013. is pred Vla de Sr bi je 
ko ji tra že od Vla de Sr bi je da se po ni šti „ne za ko ni ta li ci ta ci ja 
dr žav nog ze mlji šta u Čen ti, ko je je iz da to pa o ri ma, a ko je je do 
sad ko ri stio PKB”.31

Te ška si tu a ci ja u kul tu ri kul mi ni ra la je 2. ju na 2013. u 18 
sa ti jed no ča sov nim pro te stom „kul tur nja ka“ na be o grad skom 
Tr gu Re pu bli ke, pod slo ga nom „Stop uni šta va nju kul tu re!”32 

Gru pa čla no va Uje di nje nih gran skih sin di ka ta „Ne za vi-
snost“ oku pi la se 27. sep tem bra 2013. is pred se di šta Mi si je 
Evrop ske ko mi si je na No vom Be o gra du ka ko bi pred stav ni ci-
ma EU uka za li na ne po sto ja nje so ci jal nog di ja lo ga u Sr bi ji.33 

Vi še od 2.000 na uč ni ka oku pi lo se 2. ju la 2013. na Tr gu 
Ni ko le Pa ši ća pro te stvu ju ći zbog, ka ko ka žu, ka ta stro fal nog 
sta nja na u ke u Sr bi ji. Pro test nom šet njom sti gli su do zgra de 
Vla de Sr bi je i Mi ni star stva pro sve te, gde su pre da li zah te ve 
uz vi ku ju ći „Ostav ka!”. Ovo je, ina če, naj ve ći pro test na uč ni ka 
ika da za be le žen u Sr bi ji i okru že nju.34 

Oko 100 rad ni ka Rud ni ka i to pi o ni ce „Za ja ča” kod Lo-
zni ce po če lo je 14. fe bru a ra 2014. oko 11 sa ti pro te stom pred 
zgra dom Vla de Sr bi je u Be o gra du, zah te va ju ći ras kid ugo vo-
ra o pri va ti za ci ji. Sa o bra ćaj u Ne ma nji noj uli ci, jed noj od cen-

31  Pro test rad ni ka PKB is pred Vla de Sr bi je, Slo bod na Evro pa, 
27.03.2013.
32  Da nas pro test „Stop uni šta va nju kul tu re”, B92, 22.06.2013.
33  UGS „Ne za vi snost”: So ci jal ni di ja log je ubi jen, Blic, 27.09.2013.
34  Pro test 2.000 na uč ni ka, Ob ra do vić od bio da raz go va ra o ostav ci, 
Blic,02.07.2013.
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tral nih sa o bra ćaj ni ca u Be o gra du, od vi ja se bez za sto ja, a skup 
obez be đu je po li ci ja.35 

Gru pa rad ni ka „Pre ci zne me ha ni ke”, či ji je ve ćin ski vla-
snik ITM gru pa, 10. ju na 2014. pro te stu je is pred vla de zah te va-
ju ći da se u pot pu no sti po kre ne pro iz vod nja u toj fa bri ci.36 

Pro te stu, ko ji je 1. ju la 2014. or ga ni zo van kao deo ak tiv-
no sti UGS Ne za vi snost i Sa ve za sa mo stal nih sin di ka ta Sr bi-
je po kre nu tih sa ci ljem spre ča va nja za za po sle ne ne po volj nih 
iz me na Za ko na o ra du i Za ko na o PIO, pri su stvo va lo je oko 
15.000 gra đa na. To kom mir ne i do sto jan stve ne pro test ne šet nje, 
is pred zda nja Pred sed ni štva Re pu bli ke, uče sni ci su se obra ti li 
pred sed ni ku Ni ko li ću sa zah te vom da is ko ri sti svoj auto ri tet i 
ustav na ovla šće nja i ne pot pi še ukaz o stu pa nju na sna gu ovih 
an ti rad nič kih za ko na.37 

U iš če ki va nju štraj ka, sin di kal ci iz pred u ze ća u re struk tu-
ri ra nju pro te stu ju 16. ju la 2014. u ša to ri ma u Pi o nir skom par ku, 
pre ko pu ta zgra de Skup šti ne u ko joj je u to ku ras pra va o Za ko-
nu o ra du.38

Pr vi dan no ve škol ske go di ne, 1. sep tem bar 2014, obe le žio 
je pro test Uni je sin di ka ta pro svet nih rad ni ka Sr bi je (US PRS) na 
Tr gu Ni ko le Pa ši ća, sa ko ga je po ru če no da pro sve ta i zdrav stvo 
tre ba da bu du iz u ze ti iz na ja vlje nog sma nje nja za ra da u jav nom 
sek to ru. Pro test je oku pio pro sve ta re iz oko 40 gra do va Sr bi je.39 

Oko 250 rad ni ka fa bri ke Jum ko iz Vra nja oku pi lo se 22. 
sep tem bra 2014. u Be o gra du, is pred zgra de Mi ni star stva pri vre-
de. Od dr ža ve tra že za o sta le za ra de i re ša va nje sta tu sa Jum ka.40

35  Po čeo pro test rad ni ka Rud ni ka i to pi o ni ce „Za ja ča” u Be o gra du, 
Slo bod na Evro pa, 14.02.2014.
36  Pro test rad ni ka Pre ci zne me ha ni ke, B92, 10.06.2014.
37  Pro test sin di ka ta pro tiv Za ko na o ra da, UGS Ne zav nost, 08.07.2014.
38  Sin di ka ti po či nju štrajk: Pla še se ot ka za i sma nje nja pla ta, Slo bod na 
Evro pa, 16.07.2014.
39  Pro test zbog pla ta i udž be ni ka Pr vi dan no ve škol ske go di ne opet 
obe le ži li štraj ko vi, Da nas, 01.09.2014.
40  Pro test rad ni ka Jum ka, B92, 22.09.2014.
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Vi še od hi lja du stu de na ta Fi lo zof skog fa kul te ta u Be o gra-
du za po če lo je 15. ok to bra 2014. pro test na pla tou is pred tog fa-
kul te ta, a za tim su kre nu li uli ca ma Be o gra da u pro test nu šet nju 
do Mi ni star stva pro sve te, zah te va ju ći bo lje uslo ve stu di ra nja. 
Stu den ti su sve vre me zvi žda li i iz vi ki va li „Ban do bur žuj ska“, 
„Ne da mo pa re“, „Iza đi te na po lje“.41 

Vi še od hi lja du lju di oku pi lo se u 22. de cem bra 2014. na 
Tr gu Ni ko le Pa ši ća u Be o gra du na pro te stu pro svet nih rad ni ka 
pro tiv sma nje nja pla ta u jav nom sek to ru.42 

Udru že ni sin di ka ti Sr bi je „Slo ga” po dr ža li su 22. de cem-
bra 2014. i pro še ta li Be o gra dom za jed no sa ko le ga ma iz pro-
sve te, ko ji še stu ne de lju štraj ku ju zah te va ju ći bo lje uslo ve ra da 
i iz u ze će iz sma nje nja pla ta u jav nom sek to ru. Pro test je po čeo 
oko 12.30 ča so va na Tr gu Ni ko le Pa ši ća i za vr šen je oko 14.30 
šet njom do Vla de Sr bi je i Mi ni star stva pro sve te.43

Štrajk pro svet nih rad ni ka ko ji su, ina če, to kom de ve de-
se tih go di na ma kon ti nu i ra no hra bro pr ko si li Mi lo še vi će vom 
re ži mu, i ko ji su sa pro te sti ma na sta vi li i po sle de mo krat skih 
pro me na dve hi lja di tih, obič no su pra će ni do bro or ga ni zo va nim 
jav nim sku po vi ma, pro test nim po vor ka ma i oku plja nji ma is-
pred in sti tu ci ja. Pro test 17. mar ta 2015. na be o grad skom Tr gu 
Ni ko le Pa ši ća or ga ni zo va li su Uni ja sin di ka ta pro svet nih rad-
ni ka Sr bi je i Sin di kat rad ni ka u pro sve ti Sr bi je. Pred stav ni ci 
sin di ka ta su svo je zah te ve upu ti li na rod nim po sla ni ci ma, pred-
stav ni ci ma Vla de Sr bi je i mi ni stru pro sve te, Sr đa nu Ver bi ću.44 
Vi še hi lja da pro sve ta ra iz ce le Sr bi je se to ga da na oku pi lo is-
pred mi ni star stva, tra že ći da se po bolj ša ka ta stro fal no sta nje u 
obra zo va nju, kao i da mi ni star Ver bić pod ne se ostav ku. Si tu a-
ci ja je bi la ve o ma na pe ta i na ivi ci te žeg in ci den ta, a mi ni stra 

41  Udru že ni sin di ka ti Sr bi je Slo ga po dr ža li bor bu stu de na ta, USS Slo-
ga, 15.10.2014.
42  Vi še od hi lja du pro sve ta ra na pro te stu u Be o gra du, Be ta, 22.12.2014. 
43  Pro sve ta ri za vr ši li pro test, sle di „marš na Be o grad“ 26. ja nu a ra, USS 
Slo ga, 22.12.2014.
44  Pro test pro sve ta ra da nas u Be o gra du, B92, 17.03.2015.
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su pro te stan ti ne ko li ko pu ta po li li vo dom. Sin di kal ni ak ti vi sti 
su ga za tim, šti te ći svo jim te li ma, ot pra ti li do zgra de Mi ni star-
stva, gde je po li ci ja na pra vi la kor don i omo gu ći la mu bez be dan 
ula zak.45

Biv ši rad ni ci MUP-a Sr bi je, 18. mar ta 2015. pro te sto va-
li su u se ver noj Ko sov skoj Mi tro vi ci, tra že ći da se re ši nji hov 
sta tus jer ni su pri mlje ni u ko sov sku po li ci ju. Pro test rad ni ka 
odr žan je is pred zgra de Kan ce la ri je za Ko so vo i Me to hi ju Vla-
de Sr bi je.46

Pred stav ni ci sin di ka ta pen zi o ne ra za tra ži li su 15. apri la 
2015. od Skup šti ne Sr bi je i Ustav nog su da da od lu ku o sma nje-
nju pen zi ja pro gla se ne u stav nom. Pen zi o ne ri su naj pre pro te sto-
va li na Tr gu Ni ko le Pa ši ća, a po tom su se upu ti li u šet nju do 
Ustav nog su da i zgra de par la men ta gde su pre da li svo je zah te ve.47 

Is pred Vla de Sr bi je 16. apri la 2015. odr žan je če tvo ro ča-
sov ni mir ni pro test vi še od 70 za po sle nih u Ra dio Ju go sla vi ji 
(Me đu na rod ni ra dio Sr bi ja), zbog na ja ve ga še nja te me dij ske 
ku će, ko ja po sto ji već 79 go di na i emi tu je pro gram na 12 je zi ka.48

4. 3.  Štraj ko vi ko ji ob u hva ta ju jav ne sku po ve ko ji ma 
se vr ši blo ka da uli ca, že le znič kih ili tram vaj skih 
ši na, pu te va i dru gih sa o bra ćaj ni ca

Po sle pro te sta 25. ja nu a ra 2010. i blo ka de ma gi stral nih že-
le znič kih pra va ca Le sko vac–Sko plje i Niš–So fi ja, po sle su ko ba 
s pri pad ni ci ma žan dar me ri je i po li ci je na uli ca ma Le skov ca, 
pred stav ni ci de mon stra na ta, biv ši voj ni re zer vi sti ne ka da šnje 
Tre će ar mij ske obla sti, u Be o gra du su po no vo pre go va ra li o 
svo jim zah te vi ma s mi ni strom ra da i so ci jal ne po li ti ke, Ra si-
mom Lja ji ćem. Pri li kom de blo ka de pru ga u Ni šu i Le skov cu 

45  Pro test pro sve te – na ivi ci in ci den ta, USS Slo ga, 17.03.2015.
46  KiM: Pro test biv ših rad ni ka MUP-a, B92, 18.03.2015.
47  Pro test pen zi o ne ra zbog sma nje nih pen zi ja, RTS, 15.04.2015. 
48  Pro test za po sle nih u Ra dio Ju go sla vi ji is pred Vla de Sr bi je, MRS, 
16.04.2015.
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si la ni je bi la upo tre blje na. Ovaj pro test sa blo ka dom pru ge os-
tao je upam ćen po mol bi ko ju je mi ni star unu tra šnjih po slo va 
upu tio svi ma oni ma ko ji pro te stu ju, da to ne či ne na me sti ma 
gde po li ci ja mo ra da re a gu je. Na i me, po što je po sta lo oči gled no 
da svi ko ji u na šoj ze mlji od lu če da pro te stu ju od mah kre ću ka 
va žnim pru ga ma ili auto pu tu, i na taj na čin naj e fi ka sni je skre ću 
pa žnju na se be u svo je pro ble me, Vla da je za klju či la da se či ni 
ogrom na šte ta jer se na sva kih ne ko li ko da na blo ki ra ju me đu-
na rod ni pru žni prav ci, ili ma gi stral ni pu te vi. Pri pad ni ci MUP-a 
vi še ne će do zvo li ti da se ru ši ugled Sr bi je u Evro pi i sve tu, s 
tim što će upo tre ba po li ci je u de blo ka di me đu na rod nih pu te va 
i pru ga bi ti ubu du će sa mo kraj nje sred stvo u re ša va nju ta kvih 
pro ble ma. 49

Rad ni ci pred u ze ća „Du nav gru pa agre ga ti“ na sta vi li su 1. 
ok to bra 2012. sed mi dan, da bro do vi ma blo ki ra ju me đu na rod ni 
plov ni put na re ci Du nav kod No vog Sa da.50 

Biv ši rad ni ci Fa bri ke obu će „Ras” - po go na u Tu ti nu - vi še 
od dve go di ne po ku ša va ju da pro te sti ma is pred zgra de op štin-
ske upra ve ostva re svo ja pra va. Oči gled no da je ovih da na, 29. 
april 2012, kap pre li la ča šu i oni su od lu či li da svo je ne za do-
volj stvo ra di ka li zu ju blo ka dom ma gi stral nom pu ta No vi Pa zar-
Ro ža je, kod me sta Me hov Krš.51

Ne za do volj ni te škom si tu a ci jom u ko joj se na la zi nji ho vo 
pred u ze će, rad ni ci FAP Pri boj blo ki ra li su u 31. ok to bra 2013. 
pru gu Be o grad-Bar. Štraj ka či tra že da im se is pla te za o sta-
le pla te, ove re zdrav stve ne knji ži ce, ura di so ci jal ni pro gram i 
pro na đe stra te ški part ner ka ko bi fa bri ka mo gla da na sta vi rad. 
Štraj ka či su po dr šku do bi li i od lo kal ne sa mo u pra ve i broj nih 
gra đa na ko ji su se pri dru ži li blo ka di pru ge.52

49  Pre ki nu ta blo ka da pru ga u Ni šu i Le skov cu, Po li ti ka, 25.01.2015. 
50  No vi Sad: Rad ni ci sed mi dan blo ki ra ju Du nav, Slo bod na Evro pa, 
01.10.2012.
51  No vi Pa zar: Ko ji Pr vi maj, is pla ti te nam du go ve, Da nas, 29.04.2012. 
52  FAP op seo pru gu, rad ni ci ne ve ru ju u broj na obe ća nja, Da nas, 
31.10.2013. 
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Pro test rad ni ka „Auto sa o bra ća ja“, ko ji su 16. ok to bra 
2013. ob u sta vi li rad i blo ki ra li auto bu ske sta ni ce u Kra gu jev cu, 
To po li i La po vu, a ne de lju da na ka sni je (22. ok to bra) u na se lju 
Gro šni ca za po če li da no noć nu blo ka du že le znič ke pru ge i ma gi-
stral nog pu ta pre ma Kra lje vu, sre di nom ove sed mi ce pre ra stao 
je u pra vu so cio-eko nom sko-po li tič ku dra mu, či je bi po sle di ce, 
ne sa mo ma te ri jal ne, mo gle da bu du vr lo te ške i ne pred vi di ve.53

De set hi lja da čla no va Srp skog sin di kal nog fron ta 10. de-
cem bar 2013. je u Be o gra du obe le ži lo Me đu na rod ni dan ljud-
skih pra va, ujed no zah te va ju ći po vla če nje pred lo že nih iz me na 
Za ko na o ra du i štraj ku. Oku plja nje čla no va sin di ka ta osni va ča 
SSF, stu dent skih po kre ta, ne vla di nih or ga ni za ci ja i gra đa na ko-
ji po dr ža va ju ak tiv no sti ovog no vo o sno va nog rad nič kog fron ta 
po če lo je oko 11 ča so va, na kon če ga je du ga pro te sna ko lo na 
kre nu la od Cr kve Sve tog Mar ka pre ma Do mu na rod ne Skup-
šti ne. Ko lo na se za tim upu ti la uli com Kne za Mi lo ša ka zgra di 
Vla de Sr bi je, a na uglu sa uli com Kra lji ce Na ta li je je na pra vlje-
na ba klja da. To kom šet nje uli ca Kne za Mi lo ša je bi la za kr če na, 
zbog če ga je u cen tru gra da bio po re me ćen sa o bra ćaj.54

Rad ni ci Fa bri ke va go na ko ji su štraj ko va li pret hod nih 
osam me se ci, zah te va ju ći iz me đu 15 i 20 za o sta lih za ra da, ove-
ru zdrav stve nih knji ži ca, po ve zi va nje rad nog sta ža u po sled nje 
tri go di ne i pre i spi ti va nje ra da me nadž men ta fa bri ke, blo ki ra li 
su pru gu Kra gu je vac Kra lje vo 10. fe bru a ra 2014.55

Oko 1.500 rad ni ka kom pa ni je „Jum ko“ 12. fe bru a ra 2014. 
blo ki ra lo je ju tros auto put Be o grad-Sko plje kod Vra nja. Rad ni-
ci tra že da im se is pla ti osam za o sta lih za ra da, ove re zdrav stve-
ne knji ži ce, po ve že rad ni staž i spro ve de so ci jal ni pro gram, a 
ru ko vod stvo kom pa ni je da se sme ni. Pre mi jer Sr bi je Ivi ca Da-

53  Rad nič ka blo ka da i gra đan ska kon tra blo ka da, Da nas, 31.10.2013. 
54  Za vr šen pro test srp skog sin di kal nog po kre ta, Udru že ni Sin di ka ti Sr-
bi je Slo ga, 10.12.2013.
55  Rad ni ci blo ki ra li pru gu Kra gu je vac-Kra lje vo, Te le graf, 10.02.2015.
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čić po zvao je rad ni ke kom pa ni je „Jum ko“ iz Vra nja da pre ki nu 
pro test i blo ka du auto pu ta Be o grad – Sko plje.56 

Za kup ci te zgi iz „De poa“ za vr ši li su oko 16.10 sa ti pro test 
ko ji su 2. de cem bra 2014. u po po dnev nim sa ti ma or ga ni zo va li 
is pred iz go re log tr žnog cen tra, a zbog ko jeg su na krat ko blo ki-
ra li i sa o bra ćaj u Bu le va ru kra lja Alek san dra.57

Rad ni ci IMR-a su uju tro 28. ma ja 2015. oko 8.30, blo ki-
ra li tram vaj ske ši ne is pred fa bri ke u Ra ko vi ci. Njih oko 300 
da nas je po no vo na pru zi ka ko bi iz ra zi li ne za do volj stvo i strah 
od gu bit ka po sla.58 Po li ci ja ih je spre či la da blo ki ra ju me đu na-
rod nu pru gu Be o grad-Bar.59

56  Da čić po zvao rad ni ke Jum ka da pre ki nu blo ka du auto pu ta, Slo bod-
na Evro pa, 12.02.2014.
57  Za kup ci iz „De poa“ za vr ši li pro test, Bu le var od blo ki ran!, Blic, 
02.12.2014.
58  BLO KA DA U RA KO VI CI Na kon da na šnjeg pro te sta rad ni ci IMR-a 
po zva ni u Mi ni star stvo pri vre de, Blic, 28.05.2015.
59  Po li ci ja spre či la rad ni ke IMR da blo ki ra ju pru gu, Ta njug, 27.05.2015. 
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5. Prav na re gu la ti va pra va na slo bo du
jav nog oku plja nja u Sr bi ji i ini ci ja ti ve,

pro jek ti i po ku ša ji za iz me nu
Za ko na o jav nom oku plja nju gra đa na

5. 1. Ustav.60

Slo bo da oku plja nja ne pred sta vlja ap so lut no pra vo, već tr-
pi od re đe na ogra ni če nja u slu ča je vi ma ko ji su pro pi sa ni čla nom 
54 Usta va.

Od red be čla na 54 Usta va utvr đu ju: da je mir no oku plja nje 
gra đa na slo bod no (stav 1); da oku plja nje u za tvo re nom pro sto-
ru ne pod le že odo bre nju, ni pri ja vlji va nju (stav 2); da se zbo ro-
vi, de mon stra ci je i dru ga oku plja nja gra đa na na otvo re nom pro-
sto ru pri ja vlju ju dr žav nom or ga nu, u skla du sa za ko nom (stav 
3); da se slo bo da oku plja nja mo že za ko nom ogra ni či ti sa mo 
ako je to neo p hod no ra di za šti te jav nog zdra vlja, mo ra la, pra va 
dru gih ili bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je (stav 4).

Od red bom čla na 54 stav 4 Usta va utvr đe no je da se slo-
bo da oku plja nja mo že za ko nom ogra ni či ti sa mo ako je to neo-
p hod no ra di za šti te jav nog zdra vlja, mo ra la, pra va dru gih ili 
bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je.

Pr vo ogra ni če nje slo bo de oku plja nja od no si se na zah tev 
da oku plja nje bu de mir no, što pod ra zu me va na čin na ko ji se 
or ga ni zu je je dan skup i na ko me se iz ra ža va ju od re đe na mi šlje-
nja, ide je i sta vo vi.61

60  Ustav Re pu bli ke Sr bi je, 2006.
61  Uko li ko se na ne kom sku pu iz ra ža va mi šlje nje ko je pred sta vlja go-
vor mr žnje ili ko jim se po zi va na rat ili dis kri mi na ci ju, on da se mo ra 
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Osta la ogra ni če nja slo bo de oku plja nja od no se se na po tre-
bu za šti te jav nog zdra vlja, mo ra la, pra va dru gih ili bez bed no sti 
Re pu bli ke Sr bi je.

Čla nom 54 pred vi đe na su če ti ri raz lo ga zbog ko jih je do-
zvo lje no ogra ni či ti slo bo du oku plja nja – za šti ta jav nog zdra vlja, 
mo ra la, pra va dru gih ili bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je. Da kle, ni-
je dan dru gi osnov osim ovih po me nu tih ne mo že oprav da ti ogra-
ni če nje slo bo de oku plja nja jer je li sta da ta u Usta vu za tvo re na.

5. 2. Za kon o oku plja nju gra đa na.62

Slo bo da oku plja nja u Re pu bli ci Sr bi ji ure đe na je Za ko-
nom o oku plja nju gra đa na iz 1992. go di ne. Taj Za kon, ko ji je 
još uvek na sna zi, ne sa dr ži pre ci znu de fi ni ci ju oku plja nja, već 
sa mo na vo di da se oku plja njem gra đa na, u smi slu ovog za ko na, 
sma tra sa zi va nje i odr ža va nje zbo ra ili dru gog sku pa na za to 
pri me re nom pro sto ru. Za kon ne pre ci zi ra da se pod oku plja nji-
ma u smi slu za ko na pod ra zu me va ju sa mo ona oku plja nja ko ja 
se odr ža va ju u ci lju iz ra ža va nja za jed nič kih uve re nja i ci lje va, 
da kle, naj če šće su te sno ve za ni s pra vom na slo bo du iz ra ža va-
nja, što su oku plja nja za šti će na me đu na rod nim stan dar di ma iz 
obla sti ljud skih pra va. Usled to ga kod in sti tu ci ja i u ši roj jav-
no sti do la zi do za bu ne da li npr. sport ski do ga đa ji ili do ga đa-
ji ko mer ci jal nog ti pa spa da ju u okvir za ko no dav stva o slo bo di 
mir nog oku plja nja.63 

Član 11. Za ko na o jav nim oku plja nji ma pred vi đa da po li-
ci ja mo že da za bra ni odr ža va nje jav nog sku pa uko li ko sma tra 

po sta vi ti ja sna li ni ja raz gra ni če nja iz me đu pra va na slo bo du oku plja nja 
i pra va na slo bo du iz ra ža va nja. 
62  Za kon o oku plja nju gra đa na (Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/92, 53/93, 
67/93, 17/99, 33/99 i 48/94; Slu žbe ni list SRJ, broj 21/01; Slu žbe ni gla snik 
RS, br. 29/01 i 101/05)
63  Be o grad ski ma ra ton, Exit No vi Sad, Zlat na tru ba Sr bi je Gu ča, Gi ta-
ri ja da Za je čar, Ni švil Niš, Be er fest Be o grad, npr. se ta ko đe po mi nju kao 
jav ni sku po vi, što je ti pič na gre ška, usled ko je do la zi zbog ne pre ci zne 
za kon ske de fi  ni ci je.
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da bi oku plja nje do ve lo do ugro ža va nja zdra vlja, jav nog mo ra la 
ili bez bed no sti lju di i imo vi ne ili ome ta nja jav nog sa o bra ća ja 
(čl. 11 st. 1). Po sled nji raz log je u su prot no sti ka ko sa me đu-
na rod nim stan dar di ma ta ko i sa Usta vom, i ne bi smeo da se 
na la zi u za ko nu.

Ni Ustav ni Za kon ne pred vi đa ju oba ve zno pri ba vlja nje 
do zvo le za odr ža va nje jav nog sku pa. To zna či da se na odr ža-
va nje jav nih sku po va ne pri me nju je si stem do zvo le, već si stem 
pri ja ve. Uko li ko skup tre ba da se odr ži na me stu na ko me se od-
vi ja jav ni sa o bra ćaj, skup se mo ra pri ja vi ti naj ka sni je pet da na 
pre vre me na za ko je je za ka zan. Uko li ko se ra di o sku pu u po-
kre tu, u pri ja vi se mo ra ju na ve sti tra sa kre ta nja, me sto po la ska 
i me sto za vr šet ka sku pa. Za kon iz ri či to od re đu je pro stor ko ji je 
pri me ren za jav ni skup. Me sta na ko ji ma se jav ni sku po vi mo gu 
odr ža va ti bli že se ure đu ju ak ti ma op šti ne, od no sno gra da. Ta-
kav akt u Be o gra du pred sta vlja Re še nje o od re đi va nju pro sto ra 
za oku plja nje gra đa na, u ko me su tak sa tiv no na ve de na me sta na 
ko ji ma se jav ni sku po vi mo gu od vi ja ti bez ugro ža va nja i iz me-
šta nja sa o bra ća ja, kao i ona me sta ko ja zah te va ju pri vre me no 
iz me šta nje jav nog sa o bra ća ja. 

Za ko nom su pro pi sa na dva raz li či ta po stup ka u ko ji ma se 
mo že za bra ni ti odr ža va nje pri ja vlje nog jav nog sku pa. Pr vi, ko ji 
se od no si na pri vre me nu za bra nu odr ža va nja jav nog sku pa ko ji 
je usme ren na na sil no me nja nje Usta vom utvr đe nog po ret ka, 
na ru ša va nje te ri to ri jal ne ce lo vi to sti i ne za vi sno sti Re pu bli ke 
Sr bi je, kr še nje Usta vom za jem če nih slo bo da i pra va čo ve ka i 
gra đa ni na, iza zi va nje i pod sti ca nje na ci o nal ne, ra sne i ver ske 
ne tr pe lji vo sti i mr žnje. Dru gi se od no si na za bra nu jav nog sku-
pa ko ji bi mo gao da ome ta jav ni sa o bra ćaj ili da ugro zi zdra-
vlje, jav ni mo ral i bez bed nost lju di i imo vi ne. U oba slu ča ja 
pro pi san je prav ni lek pro tiv do ne tih re še nja.

Za ko nom o oku plja nju gra đa na pro pi sa no je: da su oku-
plja nja gra đa na slo bod na i da se ostva ru ju na na čin pro pi san 
ovim za ko nom (član 1); da se oku plja njem gra đa na, u smi slu 
ovog za ko na, sma tra sa zi va nje i odr ža va nje zbo ra ili dru gog 
sku pa na za to pri me re nom pro sto ru (u da ljem tek stu: jav ni 
skup), da se pro sto rom pri me re nim za jav ni skup sma tra pro stor 
ko ji je pri stu pa čan i po go dan za oku plja nje li ca či ji broj i iden-
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ti tet ni su una pred od re đe ni i na ko me oku plja nje gra đa na ne do-
vo di do ome ta nja jav nog sa o bra ća ja, ugro ža va nja zdra vlja, jav-
nog mo ra la ili bez bed no sti lju di i imo vi ne, te da se pro sto rom 
pri me re nim za jav ni skup sma tra i pro stor na ko me se od vi ja 
jav ni sa o bra ćaj pre vo znim sred stvi ma kad je mo gu će do dat nim 
me ra ma obez be di ti pri vre me nu iz me nu re ži ma sa o bra ća ja, kao 
i za šti tu zdra vlja i bez bed nost lju di i imo vi ne, za šta se obez be-
đu ju sred stva u skla du s ovim za ko nom. 

Jav ni skup se ne mo že odr ža va ti u bli zi ni Na rod ne skup-
šti ne Re pu bli ke Sr bi je ne po sred no pre i u vre me nji ho vog za se-
da nja.64 Uče sni ci ma oku plja nja i je ste če sto upra vo naj va žni je 
da se pred Skup šti nom oku pe baš on da ka da su po sla ni ci u njoj, 
ka ko bi po li tič kim či ni o ci ma pre ne li svo ju po ru ku. Po red to ga, 
do sko ra65 nig de se ni je pre ci zi ra lo šta se sma tra me stom „u bli-
zi ni“ Skup šti ne, što je otva ra lo do dat ni pro stor za ar bi trer nost. 
Po sta vlja se pi ta nje oprav da no sti ova kve op šte za bra ne, jer se 
po sto ja nje Usta vom pro pi sa nih osno va za ogra ni če nje ovog 
pra va mo ra utvr di ti u sva kom po je di nač nom slu ča ju. Za kon, 
pri tom, osta vlja nad le žnim or ga ni ma ko ji ma se skup pri ja vlju-
je (po li ci ja) da dis kre ci o no oce ne šta se sma tra pe ri o dom „ne-
po sred no pre za se da nja.“ Ka ko se pre ma Usta vu sma tra da je 
za se da nje par la men ta pe riod u ko me se odr ža va ju sed ni ce (dva 
re dov na za se da nja ko ja tra ju po ne ko li ko me se ci uz mo guć nost 
van red nih za se da nja), mo že se do ći do osno va nog za ključ ka da 
se ova kvim od red ba ma slo bo da jav nog oku plja nja na po je di-
nim lo ka ci ja ma mo že pot pu no us kra ti ti. Ovo je mo gu će čak i 
ak tom op šti ne, od no sno gra da. Na i me, lo kal ne sa mo u pra ve od-
re đu ju pro sto re iz st. 2 i 3 ovog čla na, s tim da se na pro sto ru iz 
sta va 3 ovog čla na jav ni skup mo že odr ža va ti od 8 do 14 i 18 do 
23 sa ta i mo že tra ja ti naj du že tri sa ta (član 2); Za ko nom je pred-
vi đe no da op šti na, od no sno grad, una pred do no se od lu ke ko ji 
su pro sto ri „pri me re ni“ za odr ža va nje jav nih sku po va. Ovo re-

64  Za kon o oku plja nju gra đa na, čl. 2 st. 4.
65  Do ju na 2015, ka da je do ne ta Od lu ka o unu tra šnjem re du u zgra di 
Na rod ne skup šti ne gde je pre ci zno na ve de no ko ja su to me sta. http://
www.pa ra graf.rs/dnev ne-ve sti/190615/190615-vest15.html
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še nje pre vi še je re strik tiv no i osta vlja pro stor za zlo u po tre be jer 
fak tič ki omo gu ća va za bra nji va nje oku plja nja na svim me sti ma 
ko ja ni su ob u hva će na jed nom ta kvom li stom, iako oku plja nje 
na tim me sti ma ne mo ra da do ve de do ugro ža va nja ni jed nog, 
Usta vom pred vi đe nog, in te re sa.66 Ne po sto ji ni ka kav raz log da 
se od re de sa mo po je di na me sta kao po dob na za oku plja nje, već 
se mo ra osta vi ti or ga ni za to ri ma da sa mi iza be ru gde će odr ža ti 
oku plja nje, a na vla sti ma je da u kon kret nom slu ča ju pro ce ne 
da li je ne ki od osno va za ogra ni če nje pri men ljiv.

Jav ni skup mo že se pri ja vi ti i od vi ja ti kao kre ta nje uče-
sni ka jav nog sku pa na od re đe nom pro sto ru (u da ljem tek stu: 
jav ni skup u po kre tu) i da se jav ni skup u po kre tu na pro sto ru 
iz čla na 2 stav 3 mo že od vi ja ti sa mo ne pre ki nu tim kre ta njem, 
osim na me stu po la ska i za vr šet ka (član 3); Jav ne sku po ve u 
po kre tu Za kon ne po treb no ogra ni ča va ta ko što od re đu je da se 
sku po vi ko ji se odr ža va ju na pro sto ru na ko me se od vi ja jav ni 
sa o bra ćaj mo gu od vi ja ti sa mo ne pre ki nu tim kre ta njem (čl. 3 
st. 2). Pri ja vu za odr ža va nje jav nog sku pa mo že pod ne ti sva ko 
fi zič ko, od no sno prav no li ce (u da ljem tek stu: sa zi vač) (član 4 
stav 1); da je za odr ža va nje re da na jav nom sku pu od go vo ran 
sa zi vač i da po slo ve za šti te lič ne i imo vin ske si gur no sti uče-
sni ka jav nog sku pa i dru gih gra đa na, odr ža va nje jav nog re da i 
mi ra, bez bed no sti sa o bra ća ja i dru ge po slo ve ko ji se od no se na 
obez be đi va nje jav nog sku pa oba vlja Mi ni star stvo unu tra šnjih 
po slo va (član 5 st. 1 i 2); da pri ja vu za odr ža va nje jav nog sku pa 
sa zi vač pod no si Mi ni star stvu unu tra šnjih po slo va - or ga ni za ci-
o noj je di ni ci na pod ruč ju odr ža va nja jav nog sku pa (u da ljem 
tek stu: nad le žni or gan), naj ka sni je 48 sa ti pre vre me na za ko je 
je jav ni skup za ka zan; da pri ja vu za odr ža va nje jav nog sku pa iz 
čla na 2 stav 3 ovog za ko na, sa zi vač pod no si nad le žnom or ga nu 
naj ka sni je pet da na pre vre me na za ko je je jav ni skup za ka zan, 
da se pri ja va pod no si lič no ili pre po ru če nom po šilj kom i da 
mo ra bi ti pot pi sa na, da rok za pri ja vu pod ne tu pre po ru če nom 

66  M. An to ni je vić et al, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2012. Pra vo, prak sa 
i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad ski cen tar za ljud ska 
pra va, Be o grad 2013, 140.
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po šilj kom te če od da na pri spe ća po šilj ke, da pri ja va sa dr ži pro-
gram i cilj jav nog sku pa, po dat ke o od re đe nom me stu, vre me nu 
odr ža va nja i tra ja nju jav nog sku pa i po dat ke o me ra ma ko je 
sa zi vač pred u zi ma za odr ža va nje re da u re dar skoj slu žbi ko ju 
ra di to ga or ga ni zu je, sa pro ce nom bro ja uče sni ka jav nog sku pa, 
da pri ja va jav nog sku pa u po kre tu sa dr ži i de talj no od re đe nu 
tra su kre ta nja, me sto po la ska i me sto za vr šet ka i da ko pi ju pri-
ja ve sa zi vač isto vre me no do sta vlja nad le žnom or ga nu op šti ne, 
od no sno gra da iz čla na 5. stav 3. ovog za ko na (član 6).

Od red ba ma čla na 9 na ve de nog za ko na pro pi sa no je: da će 
nad le žni or gan pri vre me no za bra ni ti odr ža va nje jav nog sku pa 
ko ji je usme ren na na sil no me nja nje Usta vom utvr đe nog po ret-
ka, na ru ša va nje te ri to ri jal ne ce lo vi to sti i ne za vi sno sti Re pu bli-
ke Sr bi je, kr še nje Usta vom za jem če nih slo bo da i pra va čo ve ka 
i gra đa ni na, iza zi va nje i pod sti ca nje na ci o nal ne, ra sne i ver ske 
ne tr pe lji vo sti i mr žnje (stav 1.); da će o pri vre me noj za bra ni 
jav nog sku pa nad le žni or gan oba ve sti ti sa zi va ča naj ka sni je u 
ro ku od 12 sa ti pre vre me na za ko je je skup za ka zan (stav 2.); 
da će nad le žni or gan u ro ku iz sta va 2 ovog čla na upu ti ti me sno 
nad le žnom okru žnom su du obra zlo žen zah tev za od lu či va nje o 
za bra ni jav nog sku pa iz raz lo ga sa dr ža nih u sta vu 1 ovog čla na 
(u da ljem tek stu: zah tev) (stav 3).

Za ko nom o oku plja nju gra đa na po li ci ji je da to ši ro ko dis-
kre ci o no ovla šće nje pri li kom oce ne da li je dan skup tre ba za-
bra ni ti ili ne. Or ga ni zo va nje Pa ra de po no sa je u 2011. go di ni 
okon ča no do no še njem Re še nja o za bra ni odr ža va nja sku pa, u 
či jem obra zlo že nju je sa mo na ve de no da su se „ste kli raz lo zi“ 
za za bra nu, bez kon kre ti za ci je či nje nič nog i prav nog osno va.

Čla nom 11. istog za ko na pro pi sa no je: da nad le žni or-
gan mo že da za bra ni odr ža va nje jav nog sku pa ra di spre ča va-
nja ome ta nja jav nog sa o bra ća ja, ugro ža va nja zdra vlja, jav nog 
mo ra la ili bez bed no sti lju di i imo vi ne (stav 1), da je o za bra ni 
odr ža va nja jav nog sku pa nad le žni or gan du žan da oba ve sti sa-
zi va ča naj ka sni je 12 sa ti pre vre me na za ko je je skup za ka zan 
(stav 2); da žal ba na za bra nu iz sta va 1 ovog čla na ne od la že 
iz vr še nje re še nja (stav 3). Ne ja sno je za što se u slu ča ju pri vre-
me ne za bra ne iz čla na 9 Za ko na pru ža ve ća prav na za šti ta pro-
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pi si va njem oba ve znog uče šća su do va i vre men skih ro ko va za 
do no še nje od lu ke, dok se u slu ča ju traj ne za bra ne iz čla na 11 
sa zi vač upu ću je na uprav ni spor.

Za kon o po li ci ji pro pi su je da slu žbe ni ci ne mo gu u uni-
for mi pri su stvo va ti stra nač kim i dru gim po li tič kim sku po vi ma, 
iz u zev ako su u slu žbi. (čl. 134 st. 3).

Ogra ni če nje ga ran ti je slo bo de oku plja nja sa mo na dr ža vlja-
ne pro ble ma tič nim je oce ni la i Ve ne ci jan ska ko mi si ja u svom 
Mi šlje nju o Za ko nu o jav nom oku plja nju Re pu bli ke Sr bi je.

U va že ćem za ko nu ni je uop šte re gu li sa no pi ta nje kon tra 
de mon stra ci ja. S ob zi rom na prak tič nu po tre bu da se re gu li šu 
pi ta nja ko ja se po sta vlja ju u ve zi s kon tra de mon stra ci ja ma, npr. 
ka ko re ši ti si tu a ci ju ka da dva sa zi va ča že le da odr že skup na 
istom me stu u isto vre me, što je bio slu čaj pri li kom po ku ša ja 
or ga ni za ci je Pa ra de po no sa pret hod nih go di na, bi lo bi neo p hop-
hod no da za kon po sta vi ne ke smer ni ce za re gu li sa nje tog pi ta nja.

5. 3. Ustav ni sud o Za ko nu o oku plja nju gra đa na 
Ak tu el ni Za kon o oku plja nju gra đa na Ustav ni sud Sr bi je 

pro gla sio je ne u stav nim na sed ni ci odr ža noj 9. apri la 2015. i 
od lo žio ob ja vlji va nje obra zlo že nja od lu ke za šest me se ci.67 Pi-
ta nje ustav no sti je po kre nuo Ustav ni sud pre sko ro dve go di ne, 
a zbog ne do sta ta ka u Za ko nu u po gle du: 1. pred vi đe nih prav nih 
le ko va, 2. od red bi ko je se od no se na „pri me re nost“ pro sto ra 
za odr ža va nje jav nog sku pa, i 3. li stu sa gla sno sti i odo bre nja 
ko ja or ga ni za to ri sku po va mo ra ju da pod ne su ka ko bi im skup 
bio odo bren. Taj pe riod od 6 me se ci bi tre ba lo da se is ko ri sti 
za iz ra du pred lo ga no vog za ko na u či je pi sa nje tre ba uklju či ti 
eks per te/ki nje i pred stav ni ke/ce ci vil nog dru štva. Ti me bi se u 
par ti ci pa tiv nom pro ce su do bi ti kva li te tan pred log no vog za ko-
na i omo gu ći ti jav no sti da uče stvu je u pro ce su iz ra de, pre ne go 
što se za kon na đe pred po sla ni ci ma Na rod ne Skup šti ne Sr bi je.68 

67  IU3 – 204/2013 http://www.ustav ni.sud.rs/pa ge/ju ri spru den ce/35/
68  Gra đan ske Ini ci ja ti ve i YUCOM tra že po kre ta nje pro ce sa iz ra de no-
vog Za ko na o oku plja nju gra đa na, 21.04.2015
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Od lu ka Ustav nog su da (ob ja vlje na je u ok to bru 2015.), 
ko jom se utvr đu je da Za kon o oku plja nju gra đa na ni je u sa-
gla sno sti sa Usta vom69, kao si stem ski pro blem po sta vlja pi ta-
nje sa gla sno sti na ve de nog za ko na sa va že ćim Usta vom, i to pre 
sve ga zbog mo guć no sti ogra ni če nja slo bo de jav nog oku plja nja 
za ko nom na na čin raz li čit od ustav nog. Iako Ustav ni sud uka-
zu je da raz li či te for mu la ci je za ko na ko ji se osla nja je dan ra ni-
ji Ustav, ne mo ra ju auto mat ski zna či ti da za kon ske od red be u 
ma te ri jal no prav nom smi slu ni su sa gla sne sa Usta vom, to je ta-
ko sa mo ako ne vo de pro ši ri va nju ustav nih osno va do pu šte nog 
ogra ni če nja slo bo de oku plja nja. Na i me, za za kon sko ogra ni če-
nje za jem če ne slo bo de ili pra va ni je do volj no da Ustav do pu šta 
ogra ni če nje, već do ogra ni če nja mo že do ći sa mo u svr he ra di 
ko jih ga Ustav do pu šta, u obi mu ko ji je neo p ho dan da se ustav-
na svr ha ogra ni če nja za do vo lji u de mo krat skom dru štvu i bez 
za di ra nja u su šti nu za jem če nog pra va (na str. 6 Od lu ke). 

U Od lu ci se kao spor no na vo di i pi ta nje ustav no prav ne za-
sno va no sti, Za ko nom da tog, ovla šće nja je di ni ca ma lo kal ne sa-
mo u pra ve da svo jim ak tom od re de pro stor pri me ren za odr ža-
va nje jav nog sku pa (na str. 2 Od lu ke). U po gle du me sta, na vo di 
se da iz Usta va sle di da je odr ža va nje jav nih sku po va na čel no 
do zvo lje no svu da, te za to ne ma ustav no prav nog osno va za od-
re đi va nje pro sto ra na ko me odr ža va nje jav nog sku pa je ste do-
zvo lje no, već mo že bi ti pro pi sa no sa mo iz u zi ma nje od re đe nog 
pro sto ra na ko me se mo že odr ža ti jav ni skup, i to zbog za šti te 
onih vred no sti ko je su Usta vom utvr đe ne kao osnov ogra ni če-
nja sa me slo bo de (na str. 7 Od lu ke).

Pi ta nju ne de lo tvor no sti prav nog le ka u toj Od lu ci Ustav-
nog su da po sve će no je naj vi še pa žnje. Na i me, po oce ni Ustav-
nog su da, ce lo ku pan po stu pak ostva ri va nja za jem če ne slo bo de 
oku plja nja ure đen na na čin ko ji ne za do vo lja va kri te ri jum de-
lo tvor no sti (na str. 8 Od lu ke). Ustav ni sud oce nju je da ostva ri-
va nje za jem če ne slo bo de oku plja nja uklju ču je i to da se jav ni 

69  IUz -204/2013 (Sl. gla snik RS, br. 88/15) http://www.ustav ni.sud.rs/
pa ge/ju ri spru den ce/35/
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skup odr ži upra vo u vre me za ko je je pri ja vljen, te da se za to 
pre tog vre me na mo ra uči ni ti iz ve snim i prav no ne spor nim da 
li ima osno va za ogra ni če nje ove slo bo de (na str. 7 Od lu ke). 
Ustav ni sud kon sta tu je da u ovom slu ča ju ne sa mo da Za ko nom 
ni je pred vi đe na sud ska za šti ta po vo dom re še nja o za bra ni pri-
ja vlje nog jav nog sku pa, već da pro pi sa ni po stu pak ne is pu nja-
va ni mi ni mal ne pret po stav ke de lo tvor nog okon ča nja uprav nog 
po stup ka u ko me se od lu ču je o pod ne toj pri ja vi. 

Ima ju ći u vi du da se iz ne te oce ne o ustav no prav noj ne u te-
me lje no sti Za ko na o oku plja nju gra đa na u od red ba ma Usta va 
Re pu bli ke Sr bi je od 2006. go di ne od no se na one za kon ske od-
red be na ko ji ma po či va su šti na ostva ri va nja za jem če ne slo bo de 
oku plja nja, a to je nje na za šti ta, Ustav ni sud je oce nio da Za kon 
u ce li ni ni je u sa gla sno sti sa Usta vom pa se za to ni je ni upu štao 
u da lju ana li zu po je di nih od re da ba ko ji ma bi iz ne ta oce na, ta-
ko đe, bi la pot kre plje na (na str. 7 i 8 Od lu ke).

Od lu ka Ustav nog su da ni je bi la jed no gla sna jer je su di-
ja Dra gan Sto ja no vić, iz dvo jio svo je mi šlje nje zbog nje ne iz-
re ke, ko ju sma tra pre am bi ci o znom, kao i zbog, po nje go vom 
mi šlje nju, kraj nje si ro ma šne, ali i ustav no prav no neo dr ži ve, ar-
gu men ta ci je u nje nom obra zla ga nju. Po nje go vom mi šlje nju, 
Ustav ni sud se mal te ne pre tvo rio u dru gi dom par la men ta ko ji 
ras po la že pra vom za ko no dav nog ve ta (na str. 9 i 10 Od lu ke). 
Zbog to ga on na vo di da ni je za da tak Ustav nog su da da me rom 
pot pu ne ka sa ci je ukla nja „ana hro ne“ za ko ne iz prav nog po ret-
ka i ti me do pri no si ono me što on na zi va „osa vre me nji va njem“ 
za ko na,već je di no za ko ne za ko je je sna žnom i do volj nom 
ustav no prav nom ar gu men ta ci jom ne sum nji vo do ka za no da su 
do i sta in to to pro tiv ni Usta vu. Iako se u Od lu ci Ustav nog su da 
po mi nje sa mo Evrop ska Kon ven ci ja o ljud skim po ra vi ma, či ji 
je vi še de ce nij ski prav ni auto ri tet ne spo ran, u tom iz dvo je nom 
mi šlje nju se pot ce nji vač ki po mi nju „stvar ni ili to bo žnji evrop-
ski stan dar di“. Na kra ju se kon sta tu je da se slo bo da prav nog 
ob li ko va nja je di no mo že i mo ra pri zna ti de mo krat skom za ko-
no dav cu, pa se Od lu ka na zi va neo prav da nim „sud skim ak ti vi-
zmom“ (na str. 16 Od lu ke).
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5. 4. Kri vič no i pre kr šaj no sank ci o ni sa nje
Slo bo da mir nog oku plja nja iz ra že na u for mi do zvo lje nih 

de mon stra ci ja je od ta kve va žno sti da se ne mo že ni na ko ji na-
čin ogra ni či ti po je din cu sve dok on sam ne po či ni ne ko ka žnji-
vo de lo. Kri vič ni za ko nik70 pred vi đa, gla vom 31, kri vič na de la 
pro tiv jav nog re da i mi ra, iza zi va nje pa ni ke i ne re da (čl. 343), 
na sil nič ko po na ša nje (čl. 344), na sil nič ko po na ša nje na jav nom 
sku pu ili sport skoj pri red bi (čl. 344), uče stvo va nje u gru pi ko ja 
vr ši kri vič no de lo (čl. 349), uče stvo va nje u gru pi ko ja spre ča va 
slu žbe no li ce u vr še nju slu žbe ne rad nje (čl. 324); pro tiv slo bo-
de čo ve ka i gra đa ni na (gla va 14), pro tiv pra va na osno vu ra da 
(gla va 16), pro tiv ustav nog ure đe nja i bez bed no sti (gla va 28), 
pro tiv dr žav nih or ga na (gla va 29).

Za kon o jav nom re du i mi ru71 iz 2005. pred vi đa kao pre kr-
ša je po na ša nja do ko jih mo že do ći i pri li kom jav nih sku po va u 
čl. 6: ugro ža va nje si gur no sti dru gog li ca pret njom da će na pa sti 
na ži vot ili te lo tog ili nje mu bli skog, i ugro ža va nje spo koj stva 
gra đa na ili re me će nje jav nog re da i mi ra vre đa njem ili zlo u po-
tre bom dru gog, vr še njem na si lja nad dru gim, iza zi va njem tu če 
ili uče stvo va njem u njoj. Kri vič no de lo pred vi đe no je čl. 23: 
Ome ta nje ovla šće nog slu žbe nog li ca u oba vlja nju po slo va bez-
bed no sti ili odr ža va nja jav nog re da i mi ra.

5. 5. Za kon o štraj ku72 (1996, po sled nja do pu na 2012)

Štrajk se mo že or ga ni zo va ti u pred u ze ću ili dru gom prav-
nom li cu. (Član 2) Ako se štrajk is po lja va oku plja njem za po-
sle nih, me sto oku plja nja uče sni ka u štraj ku ne mo že bi ti van 

70  Kri vič ni Za ko nik (Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 – is pr., 
107/2005 - is pr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014) 
71  Za kon o jav nom re du i mi ru (Sl. gla snik RS, br. 51/92, 53/93, 67/93, 
48/94, 101/2005 - dr. za kon i 85/2005 - dr. za kon)
72  Za kon o štraj ku (Sl. list SRJ, br. 29/96; Sl. gla snik RS, br. 101/2005 - 
dr. za kon i 103/2012 - od lu ka US)
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po slov nih - rad nih pro sto ri ja, od no sno van kru ga po slov nog 
pro sto ra za po sle nih ko ji stu pa ju u štrajk. (Član 5 st. 3) Na taj 
na čin se rad ni ci ma ko ji štraj ku ju one mo gu ća va ju jav ne de mon-
stra ci je. Sa ve zni sud sre di nom de ve de se tih pro šlog ve ka ni je 
pri hva tio da is pi ta ustav nost ovih od red bi, sma tra ju ći da se one 
ne od no se na na čin ostva ri va nja ljud skih pra va ga ran to va nih 
Usta vom SRJ.73 

5. 6. Za kon o po li ci ji74

Sin di kal no, pro fe si o nal no i dru go or ga ni zo va nje i de lo va-
nje član 134 st. 3. Po li cij ski slu žbe ni ci ne mo gu u uni for mi pri-
su stvo va ti stra nač kim i dru gim po li tič kim sku po vi ma, iz u zev 
ako su u slu žbi.

5. 7. Pod za kon ski ak ti
5 .7. 1. Re še njem o od re đi va nju pro sto ra za oku plja nje 

gra đa na u Be o gra du („Slu žbe ni list gra  da Be o gra da“, broj 
13/97), po red osta log, pred vi đe no je: da se ovim re še njem, u 
skla du sa Za ko nom, od re đu ju pro sto ri pri me re ni za oku plja nje 
gra đa na u Be o gra du i na čin pla ća nja ka u ci je (I); da se, kao pro-
sto ri pri me re ni za oku plja nje gra đa na u Be o gra du, na ko ji ma 
oku plja nje gra đa na ne do vo di do ome ta nja jav nog sa o bra ća ja, 
ugro ža va nja zdra vlja, ili bez bed no sti lju di i imo vi ne, od re đu ju, 
po red osta lih, Park pri ja telj stva, po vr ši ne 130.000 m2 sa mo-
guć no šću oku plja nja do 400.000 gra đa na i pla to kod no vog Fi-
lo zof skog fa kul te ta, po vr ši ne 2.600 m2, sa mo guć no šću oku-

73  Pre ma re či ma Su da: Za kon sko ve zi va nje me sta oku plja nja uče sni ka 
u štraj ku za po slov ni pro stor za po sle nih ne zna či ogra ni ča va nje lič nih i 
po li tič kih slo bo da gra đa na ko je se is po lja va ju u slo bo di svih gra đa na da 
se kre ću, mi sle, go vo re i oku plja ju (Re še nje IU, br. 132/96 od 9. ok to bra 
1996; Od lu ke i re še nja SUS, 1996, str. 33-34).
74  Za kon o po li ci ji (Sl. gla snik RS, br. 101/2005, 63/2009 - od lu ka US, 
92/2011 i 64/2015).
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plja nja do 10.000 gra đa na ((II tač. 2) i 5)); da se jav ni skup u 
po kre tu mo že od vi ja ti na pro sto ru na ko me se ne ome ta jav ni 
sa o bra ćaj i na pro sto ru na ko me se od vi ja jav ni sa o bra ćaj, a od 
me sta po la ska do me sta za vr šet ka sku pa mo gu će je obez be di ti 
pri vre me nu iz me nu re ži ma sa o bra ća ja, kao i za šti tu zdra vlja i 
bez bed no sti lju di i imo vi ne (IV tač ka 1).

5. 7. 2. Od lu kom o unu tra šnjem re du u zgra di Na rod ne 
skup šti ne iz 2015,75 ure đu je se unu tra šnji red u zgra di Na rod-
ne skup šti ne kao i red na pro sto ru oko Na rod ne skup šti ne. Pod 
pro sto rom oko zgra de Na rod ne skup šti ne sma tra ju se: ula zni 
trem, pri laz do dvo ri šta i dvo ri šte Zgra de Na rod ne skup šti ne, 
pri la zna ram pa i pro stor za par ki ra nje oko Do ma Na rod ne skup-
šti ne pred vi đen ak tom ko jim se ure đu je ko ri šće nje pro sto ra za 
par ki ra nje vo zi la oko Zgra de Na rod ne skup šti ne.76 Pro stor oko 
Na rod ne skup šti ne ne mo že da se ko ri sti za odr ža va nje jav nih 
sku po va.77 Mi ni star po li ci je, Ste fa no vić, je po dr žao da pro stor 
oko zgra da re pu blič kog par la men ta ne mo že da se ko ri sti za 
odr ža va nje jav nih sku po va jer sma tra da je „bi lo tre nu ta ka ka da 
je Skup šti na bi la pod ve li kim pri ti skom, i ako ho će te da jed na 
ne za vi sna in sti tu ci ja i naj vi še za ko no dav no te lo ra di bez pro-
ble ma i do no si za ko ne, on da ne mo že te da do zvo li te da ne ko 
baš sva ki dan bu de is pred i da se to če sto po li tič ki zlo u po tre-
blja va“ - re kao je Ste fa no vić.78

75  Od lu ka o unu tra šnjem re du u zgra di Na rod ne skup šti ne, 06.2015. 
http://www.pa ra graf.rs/dnev ne-ve sti/190615/190615-vest15.html
76  Od lu ka o unu tra šnjem re du u zgra di Na rod ne skup šti ne, Od bor za 
ad mi ni stra tiv no bu džet ska i man dat sko imu ni tet na pi ta nja na 51 sed ni ci 
odr ža noj 04.06.2015.
77  VI Red na pro sto ru oko zgra de Na rod ne skup šti ne, Od lu ka o unu-
tra šnjem re du u zgra di Na rod ne skup šti ne, .33 st. 2.
78  Ste fa no vić: Za bra na oku plja nja pred Skup šti nom do pri ne će ra du bez 
pri ti ska, Ta njug, Blic, 05.06.2015.
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5. 8. Jav ne po li ti ke

Zna čaj ni do ku men ti jav nih po li ti ka obla sti jav nog oku-
plja nja su Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je do-
ne ta 2012.79 i Ak ci o ni plan za pri me nu te Stra te gi je u pe ri o du 
2014. do 2018. go di ne.80 Kao je dan od po seb nih ci lje va Stra-
te gi je pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je je Slo bo da mir nog 
oku plja nja, slo bo da iz ra ža va nja i po li tič ka i dru štve na par ti ci-
pa ci ja LGBT oso ba81 ko ji sa dr ži i Me re82 od ko ji se br. 2 i br. 
10 od no se na oblast slo bo de jav nog oku plja nja: 2) Obez be di ti 
pu no ostva ri va nje pra va na mir no oku plja nje u otvo re nom i za-
tvo re nom pro sto ru LGBT oso ba ma, kroz obez be đe nje me ha ni-
za ma za šti te uče sni ka ta kvih oku plja nja i pre ven tiv no de lo va ti 
u prav cu iden ti fi ko va nja po ten ci jal nih bez bed no snih pret nji i 
nji ho vog ot kla nja nja; 10) Spre či ti ši re nje, pro mo vi sa nje i pod-
sti ca nja mr žnje i dru ge ne tr pe lji vo sti pre ma LGBT oso ba ma, 
bi lo da su uči nje ni na jav nim sku po vi ma, pu tem me di ja i in ter-
ne ta, kroz gra fi te mr žnje i na dru ge na či ne; Omo gu ća va nje odr-
ža va nja jav nih ma ni fe sta ci ja u skla du sa po zi tiv nim pro pi si ma, 
uz osi gu ra nu bez bed nost uče sni ka pre, za vre me i po sle sa mog 
do ga đa ja. Pred u zi ma nje me ra pre ven tiv nih i za štit nih me ra ra di 
po sti za nja bez bed no sti uče sni ka mir nih jav nih sku po va u ko rist 
ljud skih pra va le zbej ki, ge je va, bi sek su al nih i tran srod nih oso-
ba od bi lo ka kvih po ku ša ja ne za ko ni tog ome ta nja ili spre ča va-
nja efek tiv nog uži va nja nji ho vog pra va na slo bo du iz ra ža va nja 
i mir no oku plja nje. Pre ven tiv no de lo va nje ra di spre ča va nja sva-
kog po ku ša ja pret nje, na pa da ili one mo gu ća va nja or ga ni zo va-
nja ta kvih jav nih sku po va. Edu ka ci ja o pra vi ma LGBT oso ba.

79  Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je, 2012, 44
80  Ak ci o ni plan za pri me nu Stra te gi je pre ven ci je i za šti te od dis kri mi-
na ci je za pe riod od 2014. do 2018. go di ne 
81  Po seb ni cilj 4.4.5.1.
82  U okvi ru Po seb nog ci lja slo bo da mir nog oku plja nja, slo bo da iz ra ža-
va nja i po li tič ka i dru štve na par ti ci pa ci ja je i Me ra 4.4.4.
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Ak ci o ni plan za spro vo đe nje Stra te gi je pre ven ci je i za šti te 
od dis kri mi na ci je83 u po seb noj obla sti „Bez bed nost, unu tra šnji 
po slo vi i pra vo su đe“, pred vi đa kao me ru: Afir mi sa nje kul tu re 
to le ran ci je kod ši ro kog kru ga gra đa na pre ma LGBT/tran srod-
nim oso ba ma, una pre đe nje di ja lo ga o nep hod no sti po sti za nja 
pu ne rav no prav no sti ra di ostva ri va nja na če la jed na ko sti i jed-
na kih pra va i pre ven tiv no de lo va nje ra di ostva ri va nja pra va na 
mir no oku plja nje. Ta me ra se spro vo di kon ti nu i ra no, u ce lom 
pe ri o du od 2014. do 2018. U obla sti „Obra zo va nje i pro fe si o-
nal na edu ka ci ja“ pred vi đe na je i me ra obez be đi va nja struč ne 
obu ke za pri pad ni ke po li ci je u ve zi sa za bra nom dis kri mi na ci je 
LGBT oso ba, kao i pri pre ma, or ga ni zo va nje i spro vođ nje obu-
ke o pra vu na mir no oku plja nje LGBT oso ba, kao i uzro ci ma 
bez bed no snih ri zi ka, i raz vi ja nje kul tu re to le ran ci je kao osno-
ve nji ho ve bez bed no sti. I ova me ra se spro vo di kon ti nu i ra no u 
sva koj ka len dar skoj go di ni.

83  Ak ci o ni plan za pri me nu Stra te gi je pre ven ci je i za šti te od dis kri mi-
na ci je za pe riod od 2014. do 2018. go di ne
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6. Ini ci ja ti ve, pro jek ti i po ku ša ji za iz me nu 
Za ko na o jav nom oku plja nju gra đa na

6. 1.  Ini ci ja ti va Mi ni star stva za ljud ska i ma njin ska 
pra va 2010. 

U mar tu 2010. go di ne na ini ci ja ti vu Mi ni star stva za ljud-
ska i ma njin ska pra va uz po dr šku Mi si je OEBS u Sr bi ji for-
mi ra na je Rad na gru pa za ana li zu prav nog okvi ra ko ji ure đu je 
pra vo na slo bo du oku plja nja u Re pu bli ci Sr bi ji i iz ra du pre po-
ru ka za nje go vo una pre đe nje.84 Pa ra lel no sa ra dom Rad ne gru-
 pe, Mi ni star stvo je za tra ži lo u ju lu iste go di ne, mi šlje nje Pa ne la 
eks pe ra ta OEBS/ODI HR i Evrop ske ko mi si je za de mo kra ti ju 
pu tem pra va (Ve ne ci jan ska ko mi si ja) o Za ko nu o oku plja nju 
gra đa na.85 Za jed nič ko mi šlje nje, po sla to u ok to bru 2010. go di-

84  Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va, kao mi ni star stvo nad le žno za ovu 
oblast, sa či ni lo je 2012. go di ne na crt no vog za ko na, o ko me, me đu tim, 
ni je bi lo jav ne ras pra ve. Taj na crt je sa dr žao ne ka po bolj ša nja u od no su 
na va že ći za kon, ali ne ka ozbilj no kri ti ko va na re še nja iz va že ćeg za ko na 
ni su iz me nje na, a uz to ima i no vih re še nja ko ja za slu žu ju kri ti ku. Ljud-
ska pra va u Sr bi ji 2014. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih 
pra va, Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Be o grad 2015, 195-207.
85  Ovu ini ci ja ti vu, kao i tra že nje mi šlje nja od OEBS/ODI HR i Ve ne ci-
jan ske ko mi si je o po sto je ćem za ko nu, po zdra vio je BG cen tar za ljud ska 
pra va. Rad na gru pa je još 2010. go di ne za vr ši la rad i usvo ji la pre po ru ke, 
u ko ji ma je uze to u ob zir i mi šlje nje OEBS/ODI HR i Ve ne ci jan ske ko-
mi si je. 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, op. cit. str. 196.

Javna okupljana.indd   51Javna okupljana.indd   51 2/25/2016   3:26:32 PM2/25/2016   3:26:32 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji –  stanje i perspektive

52

ne, uka zi va lo je na niz ne u sa gla še no sti i ne do sled no sti Za ko na 
o oku plja nju gra đa na sa pri hva će nim me đu na rod nim stan dar-
di ma i po seb no Evrop skom kon ven ci jom o ljud skim pra vi ma i 
osnov nim slo bo da ma. Isto vre me no, je dan od pr vih za klju ča ka 
Rad ne gru pe bio je da je po sto je ći Za kon ne u sa gla šen sa Usta-
vom i da je neo p hod no do ne ti no vi Za kon o slo bo di oku plja nja 
gra đa na. Okru gli sto „Slo bo da oku plja nja u Re pu bli ci Sr bi ji: 
Po sto je ći prav ni okvir i pre po ru ke za nje go vo una pre đe nje“, 
odr žan 13. ju na 2011. go di ne u Be o gra du u or ga ni za ci ji Or-
ga ni za ci je za evrop sku bez bed nost i sa rad nju, Mi si ja u Sr bi ji i 
Mre že Od bo ra za ljud ska pra va u Sr bi ji CHRIS, or ga ni zo van je 
u ci lju pri pre ma ne vla di nih or ga ni za ci ja za pro ces mo ni to rin ga. 
Ovaj skup je bio pri li ka da se pred stav ni ci pri sut nih ne vla di-
nih or ga ni za ci ja upo zna ju sa po sto je ćim prav nim okvi rom ko ji 
re gu li še Slo bo du oku plja nja, mi šlje nji ma i pre po ru ka ma ODI-
HR-a i Ve ne ci jan ske ko mi si je, kao i za ključ ci ma i pre po ru ka ma 
Rad ne gru pe Mi ni star stva za ljud ska i ma njin ska pra va.86 

6. 2.  Pro je kat gru pe NVOa i Mi si je OEB Sa u Sr bi ji 
i ODI HRa „Po sma tra nje jav nog oku plja nja sa 
pre po ru ka ma za do no še nje no vog za ko na“ iz 
2012.87

Ak tiv no sti ovog pro jek ta ima le su za cilj oba vlja nje mo-
ni to rin ga jav nih oku plja nja ra di uoča va nja kon kret nih ne u sa-
gla đe no sti do ma ćih pro pi sa i prak se sa stan dar di ma OEBS/
ODI HRa. U ci lju una pre đe nja slo bo de oku plja nja, iz ve šta ji će 

86  Po kri ve na su naj va žni ja pi ta nja ko ja se od no se na slo bo du oku plja-
nja, od de fi  ni sa nja poj ma sl. oku plja nja, ogra ni če nja (re strik ci je), u ko-
jim slu ča je vi ma je ista pri men lji va u prak si, even tu al ni pro ble mi do ko-
jih mo že do ći u pri me ni za ko na u skla du sa mi šlje nji ma i pre po ru ka ma 
ODI HR-a i Ve ne ci jan ske ko mi si je, kao i pro ble mi s ko ji ma su se su sre ta-
li pred stav ni ci or ga ni za ci ja ko je su or ga ni zo va le jav ne sku po ve (Pa ra da 
po no sa Be o grad, Že ne u cr nom i Gej strejt ali jan sa). 
87  Za vr šna stu di ja ovog pro jek ta ni je nig de jav no ob ja vlje na.
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pred sta vlja ti do pu nu Vla di ne ini ci ja ti ve iz 2011. go di ne da se 
usvo ji no vi za kon o slo bo di oku plja nja ko jim bi se za ko no dav-
stvo i prak sa do ve li u sklad sa Usta vom i me đu na rod no pri hva-
će nim stan dar di ma.

 Or ga ni zo van je dvo dnev ni tre ning za čla no ve ne vla di nih 
or ga ni za ci ja, de cem bra 2011. go di ne u Be o gra du. Tre ning je 
or ga ni zo va la Mi si ja OEBS u Sr bi ji i Ode lje nja za ljud ska pra va 
ODI HR, a osnov ni cilj tre nin ga bio je da se do dat no edu ku ju i 
ospo so be pred stav ni ci ne vla di nih or ga ni za ci ja za sam pro ces 
mo ni to rin ga.88 Na kon za vr šet ka 1. fa ze pro jek ta 8. ju na 2012. u 
Be o gra du je or ga ni zo van sa sta nak sa po sma tra či ma. Sa sta nak 
je imao za cilj da se u di rekt nom raz go vo ru sa po sma tra či ma 
raz me ne in di vi du al na i tim ska is ku stva sa re a li za ci je pr ve fa-
ze mo ni to rin ga, pre po ru če na red ne ak tiv no sti i oba vi se lek ci ja 
sku po va ko ji će bi ti mo ni to ri sa ni. Se lek ci ja sku po va je oba-
vlje na na osno vu kri te ri ju ma: 1. što ve ća ra zno vr snost sku po va 
ka ko bi se ste kao što bo lji uvid u po stu pa nje or ga na ko ji ima-
ju od re đe na ovla šće nja u od no su na kon kre tan skup i osna ži-
li ka pa ci te ti or ga ni za ci ja ko je su spro vo di le pro je kat; 2. osim 
sku po va u okvi ri ma pred iz bor ne kam pa nje, bi lo je neo p hod no 
pra ti ti sku po ve or ga ni zo va nih i van nje, od stra ne ne vlad nih 
or ga ni za ci ja, sin di ka ta, for mal nih ili ne for mal nih gru pa; 3. sku-
po vi ko ji su or ga ni zo va ni spon ta no. 

Mre ža po sma tra ča89 po sma tra la je ukup no 57 oku plja nja u 
pe ri o du od 27. mar ta do 15. no vem bra 2012: sku po ve ko je su 
or ga ni zo va le po li tič ke par ti je u okvi ru pred iz bor nih ka ma pa nja 
(28) i sku po ve ko je su or ga ni zo va le ne vla di ne or ga ni za ci je, sin-
di kal na, pro fe si o nal na i stu dent ska udru že nja, na vi jač ke gru pe, 

88  Iz ve štaj pro jek ta „Pra će nje slo bo de oku plja nja” ko ji je re a li zo van u 
pe ri o du mart - no vem bar 2012, u sa rad nji Mi si je OEB Sa u Sr bi ji u part-
ner stvu sa Ode lje njem za ljud ska pra va ODI HR i dve lo kal ne ne vla di ne 
rga ni za ci je, Mre žom od bo ra za ljud ska pra va (CHRIS mre že) i Ko mi te-
tom prav ni ka za ljud ska pra va (YUCOM).
89  Po sma tra či ma je ko or di ni sa la Mre ža od bo ra za ljud ska pra va 
(CHRIS mre ža) i Ko mi tet prav ni ka za ljud ska pra va (YUCOM).
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kao i vi še gru pa gra đa na i po je di na ca (29).90 Po sma tra či su pra-
ti li sku po ve u de set gra do va: Be o gra du (28), Ni šu (9), Ne go ti nu 
(3), No vom Sa du (4), No vom Pa za ru (6), Sje ni ci (1), Tu ti nu 
(1), Va lje vu (3), Za je ča ru (1) i Ba nji Ko vi lja či (1). Od 57 po-
sma tra nih oku plja nja, 15 su bi li sku po vi u po kre tu. Na svim 
po sma tra mim sku po vi ma je pre ma op štoj pro ce ni uče stvo va lo 
vi še od 67.000 lju di. 

Pro je kat „Po sma tra nje jav nog oku plja nja“, re zul ti rao je 
de fi ni sa njem sle de ćih ne u sa gla še no sti sa OEBS/ODI HR i dru-
gim me đu na rod nim stan dar di ma: de fi ni sa nje jav nog oku plja-
nja, od re đi va nje lo ka ci je, či nje ni ca da sa mo gra đa ni mo gu da 
bu du or ga ni za to ri, ro ko vi za pri ja vlji va nje, te ški fi nan sij ski 
zah te vi ko ji se sta vlja ju pred or ga ni za to ra, ka žnja va nje or ga-
ni za to ra ne pri ja vlje nih, ali na sva ki na čin mir nih oku plja nja, 
ne po sto ja nje mo guć no sti pro por ci o nal nog od go vo ra od stra ne 
po li ci je za sno va ne na za ko nu već sa mo za bra na, mo guć nost za-
bra ne oku plja nja ko je se za sni va na ome ta nju sa o bra ća ja, za-
bra na pri vre me nih oku plja nja ko ja se ba zi ra na pret po sta vlje noj 
ne u stav noj svr si, ši re nju go vo ra mr žnje pre ne go što se oku-
plja nje do go di lo, blan ket na za bra na oku plja nja, po tre ba za efi-
ka sni jim prav nim le ko vi ma, ve o ma strikt ne ka zne, uklju ču ju ći 
za tvor za or ga ni za to re sku po va ko ji se ne pri dr ža va ju pro pi sa, 
ne do sta tak prav ne oba ve ze da se za šti te uče sni ci sku pa od na-
sil nih uče sni ka pro tiv sku po va, ne do sta tak re gu la ti ve pa ra lel-
nih oku plja nja i kon tra de mon stra ci ja.91

90  13 sku po va or ga ni zo va lo je vi še ne vla di nih or ga ni za ci ja (Že ne u 
cr nom, Po kret za slo bo du, Gej strejt ali jan sa i Pa ra da Po no sa u Be o gra-
du, GSA u Ni šu, itd.), 4 sku pa su or ga ni zo va la sin di kal na udru že nja (u 
Be o gra du i Ni šu), 1 skup su or ga ni zo va la dva no vi nar ska udru že nja u 
Be o gra du, 5 sku po va u Be o gra du je or ga ni zo va lo vi še stu dent skih udru-
že nja , 5 sku po va su or ga ni zo va le raz li či te gru pa gra đa na i po je di na ca (u 
Be o gra du i Ba nji Ko vi lja či).
91  Pro ble ma ti ka su štin skog is pi ti va nja u do dat ku pro ce du ral nog is pi ti-
va nja: ro ko vi; po li ci ja do no si od lu ku o pro me ni lo ka ci je ume sto za bra-
ne, usled če ga prav ni le ko vi ni su vi še bi li na ras po lo že nju ža li o ci ma; 
krat ki ro ko vi za iz ri ca nje sud ske za šti te, i sl. Re port on Fre e dom of Pe a-
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Na osno vu uoče nih pro ble ma for mu li sa ne su sle de će pre-
po ru ke: 1) Po treb na je je din stve na for ma za pri ja vlji va nje ko-
ja ne bi bi la oba ve zu ju ća za sve or ga ni za to re, ali bi oni mo gli 
da je ko ri ste kao pred lo že ni mo del, li stu po treb nih po da ta ka, i 
uput stva za pro ces pri ja vlji va nja, či me bi se iz be glo pro pu šta-
nje ne kih oba ve znih ele me na ta za pri ja vu sku pa;92 2) Po treb no 
je sma nji ti zah te ve ko je mo ra ju da is pu ne or ga ni za to ri u to ku 
pro ce sa pri ja ve (npr. iz ba ci ti pro ce nu oče ki va nog bro ja uče sni-
ka, spe ci fi ka ci ju me ra za odr ža va nje re da i sl.); 3) Do zvo li ti 
iz u zet ke od pri ja vlji va nja ka da su u pi ta nju spon ta ni sku po vi ili 
oku plja nja ma log bro ja uče sni ka; 4) Od re đi va nje me sta na te ri-
to ri ja ma lo kal nih sa mo u pra va na ko ji ma bi gra đa ni mo gli da se 
oku plja ju bez pret hod ne na ja ve; 5) Omo gu ća va nje elek tron ske 
pri ja ve sku pa; 6) Uvo đe nje stan dard ne prak se zbog po sto ja nja 
sa da šnjih ogrom nih zah te va sta vlje nih na or ga ni za to re sku po va 
ko ji su ne for mal no pro gla še ni za bez bed no sno ri zič ne (kao što 
je Pa ra da po no sa); 7) Ja sno raz li ko va ti od go vor nost or ga ni za-
to ra sku pa od od go vor no sti onih ko ji že le da ome ta ju skup; 8) 
Pre ki nu ti prak su lo kal nih sa mo u pra va da od lu ču ju o odr ža va-
nju sku po va ume sto tu ma če nja oba ve ze pod no še nja ko pi ja pri-
ja ve sku pa lo kal noj sa mo u pra vi kao či ste in for ma tiv ne pri ja ve 
tim vla sti ma, a ne kao nji ho vu mo guć nost da od lu ču ju da li 
će skup mo ći da se odr ži ili ne; 9) Pre ki nu ti sa prak som jav-
nih ko mu nal nih pred u ze ća da na me ću ad mi ni stra tiv ne i fi nan-
sij ske zah te ve or ga ni za to ri ma sku po va (kao što je pri ba vlja nje 

ce ful As sembly in Ser bia in the pe riod April-No vem ber 2012, The OSCE 
Mis sion to Ser bia, in part ner ship with the ODI HR’s Hu man Rights De-
part ment and two lo cal non-go vern men tal or ga ni sa ti ons, the Net work of 
the Com mit te es for Hu man Rights in Ser bia (CHRIS Net work) and the 
Lawyers’ Com mit tee for Hu man Rights (YUCOM), in the pe riod March 
- No vem ber 2012 im ple men ted the pro ject en ti tled Mo ni to ring Fre e dom 
of As sembly.
92  Taj for mu lar bi mo gao da bu de po sta vljen na veb-sajt ne vla di nih 
or ga ni za ci ja ko je se ba ve slo bo dom oku plja nja, a mo gao bi, ta ko đe, da 
bu de po nu đen i Mi ni star stvu unu tra šnjih po slo va i lo kal nim sa mo u pra-
va ma za nji ho ve veb-saj to ve. 
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od lu ke o re gi stra ci ji ko ju iz da je Agen ci ja za po slov ne re gi stre); 
10) Pri ba vlja nje jed na ke prav ne za šti te u slu ča je vi ma traj ne ili 
pri vre me ne za bra ne oku plja nja, npr. uvo đe nje istih prav nih le-
ko va u oba slu ča ja; 11) Otva ra nje ras pra ve o za bra ni odr ža va-
nja jav nih sku po va za vre me za se da nja Na rod ne skup šti ne u 
bli zi ni zgra de Na rod ne skup šti ne. Ob ja sni ti šta se ti me šti ti i 
da li je ta kva za bra na oprav da na; 12) Od lu ke o za bra ni oku-
plja nja do ne te od stra ne po li ci je obič no ne ma ju ob ja šnje nje ili 
se ob ja šnje nje sa sto ji sa mo od ci ti ra nih za kon skih čla no va ko ji 
za bra nju ju oku plja nja, što ta kve od lu ke či ni ne za ko ni tim. Po-
li ci ja na i me, mo ra da da de talj ni opis či nje ni ca i okol no sti ko ji 
se od no se na za bra nu oku plja nja u na me ri da nji ho va od lu ka 
bu de za ko ni ta kao i da omo gu će ko ri šće nje pra va na efi ka san 
prav ni lek; 13) Neo p hod no je da se kon sta tu je eks pli cit no na 
ko ji kon kret no za kon ski osnov ogra ni če nja se od no si od lu ka 
po li ci je (bez bed nost lju di, imo vi ne, jav nog zdra vlja, mo ra la i 
sl.) i da po klo ne po seb nu pa žnju od re đi va nju či me jav ni mo ral 
mo že da bu de ugro žen; 14) Omo gu ća va nje odr ža va nje dva ili 
vi še sku po va za ka za na isto vre me no na istom me stu, kao i da 
se pre sta ne upo tre ba ra ni je pri ja ve dru gog sku pa kao raz log za 
za bra nu, kao i da pre du zmu sve što je neo p hod no za odr ža va nje 
dva ili vi še sku po va na mi ran na čin; 15) Či nje nje in for ma ci je o 
pri ja vlje nim sku po vi ma jav nim; 16) Uskla di ti ro ko ve za pri ja-
vu sku po va i ro ko va za sud ski po stu pak da bi se obez be di lo da 
prav ni le ko vi bu du efi ka sni u slu ča ju za bra ne; 17) Obez be di ti 
da ak tiv no sti nad le žnih vla sti bu du u pot pu no sti u sa gla sno sti 
sa od lu kom Ustav nog su da. 

6. 3. Na crt Za ko na o mir nim oku plja nji ma 2014. 
Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va je 2014. go di ne iz ra di lo 

no vi Na crt Za ko na o mir nim oku plja nji ma. Ni po vo dom iz ra de 
No vog na cr ta ni je or ga ni zo va na jav na ras pra va,93 pa je zbog 

93  Tre ba pod se ti ti da se or ga ni za to ri ma ova kve oba ve ze ne mo gu na-
me ta ti. Odr ža va nje re da i mi ra u nad le žno sti je po li ci je. Čak i u slu ča ju 
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to ga, ali i ni za dru gih ne u sa gla še no sti sa me đu na rod nim stan-
dar di ma za jav na oku plja nja, od stra ne NVO jav no sti upu će no 
niz za mer ki.94

da se po je din ci na sku pu po na ša ju na sil no, ne mo že se sma tra ti da je ceo 
skup na si lan. U sva kom slu ča ju, kad po sto je ele men ti na si lja, na po li ci ji 
je da re a gu je, ne mo že od go vor nost pre ba ci va ti na re da re. Ako je na si lje 
ta kvo da se ukla nja njem po je di na ca sa sku pa ne mo že ot klo ni ti, ta da 
po li ci ja mo že da ras tu ri skup.
94  M. An to ni je vić et al, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2014. Pra vo, prak sa 
i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va Be o grad ski cen tar za ljud ska 
pra va, Be o grad 2015, 195.
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7. Nezavisna tela95

7. 1. Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti
7. 1. 1. 2010

Pa ra da po no sa 2009. je ot ka za na zbog to ga što vla sti ni su 
mo gle da ga ran tu ju bez bed nost uče sni ca/ka u uslo vi ma iz ra ža-
va nja otvo re nih pret nji or ga ni za to ri ma i uče sni ci ma od stra ne 
eks tre mi stič kih i de sni čar skih gru pa, kao i zbog stvo re ne at-
mos fe re lin ča, što je do pri ne lo ose ća ju ne si gur no sti. Za o kret je 
uči njen 2010. go di ne, ka da je Pa ra da po no sa odr ža na uz ja ko 
po li cij sko obez be đe nje, na kon ja sne po dr ške ko ju su da li mno-
gi vi so ki dr žav ni zva nič ni ci, jav ne lič no sti, kao i pred stav ni ci 
me đu na rod nih or ga ni za ci ja.96 

Uoči na ja vlje nog odr ža va nja Pa ra de po no sa 2010. sve su 
uče sta li je iz ja ve funk ci o ne ra ko ji ma se ova ma ni fe sta ci ja osu đu-
je i iz ra ža va otvo re na ne tr pe lji vost pre ma pri pad ni ci ma sek su al-
nih ma nji na. Za bri nja va ju će je da ova kve iz ja ve da ju i po je di ni 
na rod ni po sla ni ci, ko ji bi tre ba lo da po štu ju Ustav Re pu bli ke 
Sr bi je i nje ne za ko ne. Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti upo-
zo ra va da se ho mo fo bič nim iz ja va ma iza zi va i pod sti če ne rav-
no prav nost, mr žnja i ne tr pe lji vost pre ma sek su al nim ma nji na-
ma, što spa da u te ške slu ča je ve dis kri mi na ci je ko je su za ko nom 
za bra nje ni i ka žnji vi. Ova kve iz ja ve su po seb no opa sne jer mo-

95  Poverenica za zaštitu ravnopravnosti, Zaštitnik građana, Ustavni 
sud, nauka  Izveštaji, preporuke, mišljenja i saopštenja nezavisnih tela
96  Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj Po-
ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2010. go di nu, Be o grad 2011, 30.
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gu una pred oprav da ti i pod sta ći na si lje nad uče sni ci ma Pa ra de 
po no sa.97 Va žno je da svi, a po seb no po li ti ča ri i jav ni funk ci o-
ne ri, kao i nad le žni dr žav ni or ga ni, do pri ne su da se ovo go di šnja 
Pa ra da po no sa odr ži u si gur nom i bez bed nom okru že nju.98

7. 1. 2. 2011.
Spe ci fič nost po lo ža ja LGBT po pu la ci je se ogle da i u či-

nje ni ci da su oni je di na gru pa či je se pra vo na jav no oku plja nje 
ospo ra va i oko ko jeg se po sled njih go di na vo di de ba ta u jav-
no sti, upr kos po sto ja nju ustav ne ga ran ci je slo bo de oku plja nja. 
Do ga đaj ko ji je obe le žio 2011. go di nu sva ka ko je ot ka zi va nje 
na ja vlje ne Pa ra de po no sa u sep tem bru, što je do pri ne lo po ve-
ća noj, vi še me seč noj me dij skoj vi dlji vo sti eg zi sten ci je LGBT 
po pu la ci je u Sr bi ji. Po ve ća na je, me đu tim, i vi dlji vost eks trem-
no ne ga tiv ne dru štve ne per cep ci je LGBT oso ba, ste pe na ho-
mo fo bi je, ne to le ran ci je, dis kri mi na ci je i na si lja ko jem su sva-
ko dnev no iz lo že ni.99

Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti je vi še pu ta u to ku 
2011. go di ne upo zo ra va la jav nost na dis kri mi na ci ju LGBT za-
jed ni ce, go vor mr žnje, ras pro stra nje nost ho mo fo bi je i vi sok ste-
pen na si lja, po dr ža la je na po re or ga ni za to ra, ape lu ju ći na gra đa-
ne i or ga ne jav ne vla sti da po dr že or ga ni za ci ju Pa ra de po no sa. 
Re a gu ju ći na ot ka zi va nje Pa ra de po no sa, po ve re ni ca je upo zo-
ri la da za bra na odr ža va nja Pa ra de po no sa zbog vi so kog bez bed-
no snog ri zi ka, „naj di rekt ni je po ka zu je ko li ko je vi sok ste pen 
ho mo fo bi je u Sr bi ji. At mos fe ra stra ha, pret nje na si ljem i broj-
ni te ški ob li ci dis kri mi na ci je ko ji su za ko nom za bra nje ni i ka-
žnji vi, do sti gli su kul mi na ci ju i po sti gli cilj ova kvom od lu kom. 
Ne moć i ne sprem nost dr ža ve da za šti ti Usta vom ga ran to va na 

97  Upo zo re nje Po ve re ni ce 12. sep tem bra 2010. go di ne, po vo dom pred-
sto je će Pa ra de po no sa
98  Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj Po-
ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2010. go di nu, Be o grad 2011, 51.
99  Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj Po-
ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2011. go di nu, Be o grad 2012
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osnov na ljud ska pra va, uklju ču ju ći i pra vo na mir no oku plja nje i 
slo bo du go vo ra, po ka zu ju ko li ko se ma lo uči ni lo svih ovih go di-
na na pro mo vi sa nju vla da vi ne pra va i kul tu re mi ra i to le ran ci je.100

7. 1. 3. 2012.
Do ga đaj ko ji je obe le žio ovu go di nu sva ka ko je neo dr ža na 

Pa ra da po no sa u ok to bru 2012. go di ne.101 I ove go di ne je pred 
Pa ra du po no sa po ve ća na vi dlji vost pro ble ma sa ko ji ma se su o-
ča va ju pri pad ni ci LGBT za jed ni ce u Sr bi ji,102 ali je ujed no po-
ve ća na i vi dlji vost ne ga tiv nog dru štve nog sta va pre ma LGBT 
oso ba ma, ho mo fo bi je, ne to le ran ci je, dis kri mi na ci je i na si lja 
ko me su te oso be sva ko dnev no iz lo že ne. Spe ci fič nost po lo ža ja 
LGBT po pu la ci je se ogle da i u či nje ni ci da je to je di na gru pa 
či je se pra vo na jav no oku plja nje ospo ra va, oko če ga se po sled-
njih go di na vo di de ba ta u jav no sti upr kos po sto ja nju ustav ne 
ga ran ci je slo bo de oku plja nja.103

U Upo zo re nju od 14. sep tem bra 2012. iz ra že na je ve li ka 
za bri nu tost zbog či nje ni ce da su tri ne de lje uoči na ja vlje ne Pa-
ra de po no sa i ma ni fe sta ci ja ko je su na ja vlje ne tim po vo dom 
uče sta le pret nje, go vor mr žnje i na si lje nad LGBT po pu la ci-
jom. Isto vre me no, ova gru pa ci ja je i da lje je di na u Sr bi ji ko joj 
se ospo ra va i ne gi ra pra vo na slo bod no oku plja nje. Is tak nu to je 
da se otvo re nim pret nja ma i na si ljem stva ra at mos fe ra stra ha 
i pod sti ču ne tr pe lji vost, mr žnja i ne pri ja telj stvo pre ma LGBT 
oso ba ma, što pred sta vlja svo je vr sni po ku šaj da se pri pre mi ali-
bi za neo dr ža va nje Pa ra de po no sa. Na ve de no je da svi u Sr bi ji 
tre ba da bu du za bri nu ti zbog ko li či ne mr žnje, ne tr pe lji vo sti i 
na si lja nad jed nom ma njin skom gru pom. Dr žav ni or ga ni su po-
zva ni da pre du zmu sve neo p hod ne me re ka ko bi se osi gu ra la 

100  Op. cit. str. 41.
101  Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj Po-
ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2012. go di nu, Be o grad 2013.
102  U okvi ru Ne de lje po no sa odr žan je či tav niz ma ni fe sta ci ja ko je je 
tre ba lo da uka žu na pro ble me LGBT po pu la ci je.
103  Op. cit str. 47.
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bez bed nost uče sni ka pla ni ra nih ma ni fe sta ci ja i stvo ri li svi neo-
p hod ni uslo vi za nji ho vo mir no oku plja nje. Vla sti mo ra ju po ka-
za ti moć i sprem nost da za šti te Usta vom ga ran to va na osnov na 
ljud ska pra va, pa i pra vo na mir no oku plja nje i slo bo du go vo ra.104

7. 1. 4. 2013.
Ni 2013. ni je odr ža na Pa ra da po no sa ko ja je na ja vlji va na za 

sep tem bar 2013., ali je u ovom pe ri o du go di ne po ve ća na vi dlji-
vost pro ble ma s ko ji ma se su o ča va ju pri pad ni ci LGBT za jed ni ce, 
kao i vi dlji vost ne ga tiv nog dru štve nog sta va pre ma nji ma, ho mo-
fo bi je, ne to le ran ci je, dis kri mi na ci je i na si lja kom su sva ko dnev ni 
iz lo že ni.105 Ana li za sta vo va jav nog mnje nja ko ju je pri pre mi la ta 
in sti tu ci ja uka zu je na vi sok ni vo ho mo fo bi je u dru štvu.106

7. 1. 5. 2014.
Ključ na po zi tiv na pro me na je ste da se o pro ble mi ma sa ko-

ji ma se su o ča va LGBT po pu la ci ja vi še go vo ri u jav no sti, a po-
lo žaj LGBT za jed ni ce sa gle da va se kao pi ta nje ljud skih pra va. 
Ve li ki uspeh je da je, na kon tri po ku ša ja or ga ni za ci je Pa ra de po-

104  Op. cit. str. 84.
105  Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj Po-
ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2013. go di nu, Be o grad 2014, 80.
106  Ana li za re zul ta ta is tra ži va nja jav nog mnje nja po ka zu je da su vi so-
ko na li sti naj vi še dis kri mi ni sa nih gru pa pri pad ni ci sek su al nih ma nji na 
(16,4%), i da po sto je zna čaj ne pre di spo zi ci je da se dis kri mi na ci ja vr ši 
pre ma LGBT oso ba ma. Za bri nja va ju će je da se 49% is pi ta nih gra đa-
na sla že s tvrd njom da je ho mo sek su a li zam bo lest ko ju tre ba le či ti, a 
82% ne že li LGBT oso be u svo joj po ro di ci. Naj ve ća so ci jal na dis tan ca 
po sto ji pre ma LGBT po pu la ci ji i oso ba ma ko je ži ve sa HIV-om. Da su 
pri pad ni ci LGBT po pu la ci je me dij ski ve o ma eks po ni ra ni sma tra 39% 
is pi ta ni ka, a jed na če tvr ti na je mi šlje nja da dru štvo ne tre ba da se ba vi 
nji ho vim pro ble mi ma. Zbog dis kri mi na ci je na osno vu sek su al ne ori jen-
ta ci je u 2013. pod ne to je ukup no 25 pri tu žbi (3,7%), što je znat no ve ći 
broj u od no su na pret hod nu go di nu, ka da je bi lo sa mo osam pri tu žbi po 
ovom osno vu. Me đu tim, ovaj broj pri tu žbi i da lje je ma li, i slu ča je vi dis-
kri mi na ci je ne pri ja vlju ju se u do volj noj me ri.
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no sa, u sep tem bru 2014. go di ne, or ga ni zo va na Ne de lja po no sa 
ko ja je za vr še na Pa ra dom po no sa, uz ja ke me re obez be đe nja.107 
Iako je ne sme ta no odr ža va nje Pa ra de po no sa ve o ma va žno, po-
ka za lo se da sa mo odr ža va nje ove ma ni fe sta ci je ni je do volj no.108

Na pad na Že ne u cr nom109. Po ve re ni ca za za šti tu rav no-
prav no sti, Ne ve na Pe tru šić, naj o štri je osu đu je na pad na ak ti vi-
ste i ak ti vist ki nje ne vla di ne or ga ni za ci je Že ne u cr nom i bi ci kli-
ste iz me mo ri jal ne po vor ke ka Sre bre ni ci, ko ji se si noć do go dio 
u Va lje vu. Po ve re ni ca iz ra ža va na du da će svi na pa da či, ko ji su 
u me đu vre me nu pri ve de ni, bi ti ade kvat no ka žnje ni. Dr ža va je 
du žna da za šti ti osnov na ljud ska pra va i slo bo du sva kog po je-
din ca i po je din ke i osi gu ra pu nu bez bed nost. Po ve re ni ca upo-
zo ra va da je ne do pu sti vo da se bi lo ko me ospo ra va pra vo na 
mir no oku plja nje i oce nju je da su skan da lo zne pret nje, na si lje i 
go vor mr žnje ko ji ma su bi li iz lo že ni pred stav ni ci i pred stav ni ce 
Že na u cr nom. Mr žnja i ne tre pe lji vost ne će ne sta ti sa mi od se be 
već svi nad le žni, baš kao i sva ki po je di nac i po je din ka, tre ba da 
do pri ne su iz grad nji dru štva okre nu tog ka mi ru i to le ran ci ji, i 
za sno va nog na po što va nju ljud skih pra va i rav no prav no sti, za-
klju ču je Po ve re ni ca.

7. 2.  Za štit nik gra đa na: re dov ni go di šnji iz ve šta ji, sa-
op šte nja, pre po ru ke, ak tiv no sti

Po se ban iz ve štaj „Po lo žaj LGBT po pu la ci je u Sr bi ji“ 2011

7. 2. 1. 2007.
Još uvek ni je mo gu će bez bed no odr ža ti Pa ra du po no sa 

sek su al nih ma nji na, iako je to jed no od tra di ci o nal nih po li tič-
kih sred sta va bor be pro tiv ho mo fo bi je, sa iz u zet no bit nim po-
litčkim zna ča jem usme ra va nja pa žnje jav no sti na ljud ska pra va 

107  Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj Po-
ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2014. go di nu, Be o grad 2015.
108  Op. cit. str. 55.
109  Upo zo re nje Po ve re ni ce, Na pad na Že ne u cr nom, Be o grad 2014. 
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sek su al nih ma nji na, ja ča nju vi dlji vo sti i po sta vlja nju zah te va 
za po što va nje pra va oso ba dru ga či je sek su al ne ori jen ta ci je. U 
2007. go di ni or ga ni unu tra šnjih po slo va re dov no su i efi ka sno 
obez be đi va li pro test ne sku po ve or ga ni za ci ja ko je oku plja ju ho-
mo sek su al nu po pu la ci ju ili se za la žu za po što va nje nji ho vih 
pra va.110

7. 2. 2. 2008.
Je dan od glav nih pro ble ma ljud skih pra va sek su al nih ma-

nji na je pra vo na slo bo du jav nog oku plja nja, ko je sva ke go di ne 
do la zi u cen tar pa žnje, po seb no od ju na me se ca, ka da se u sve tu 
or ga ni zu ju mar še vi po no sa, tj. oku plja nja na jav nim me sti ma, 
ko ji ma se skre će pa žnja na dis kri mi ni sa ni po lo žaj te dru štve ne 
gru pa ci je. U Sr bi ji još uvek ne po sto je uslo vi za bez bed nu or ga-
ni za ci ju ta kvih do ga đa ja. Na pre dak u od no su na 2007. go di nu 
vi di se u to me što su to kom 2008. go di ne odr ža ne dve jav ne 
ma ni fe sta ci je, do du še u za tvo re nim pro sto ri ma, i to Let nji fe-
sti val le zbej ske kul tu re, u or ga ni za ci ji No vo sad ske le zbej ske 
or ga ni za ci je (NLO) i Kvir fe sti val, u sep tem bru, u Be o gra du. 
Pr va ma ni fe sta ci ja je iz pre do stro žno sti odr ža na bez na ja ve, sa 
iz ve šta jem me di ja tek po za vr šet ku iz lo žbe i osta lih kul tur nih 
pro gra ma, a na dru goj, Kvir fe sti va lu, uče sni ci su fi zič ki na-
pad nu ti, što je Za štit nik gra đa na jav no osu dio. Ohra bru je da 
je po li ci ja bla go vre me no re a go va la, što pred sta vlja do kaz da 
se bez bed nost sek su al nih ma nji na i nji ho vog pra va na kul tur ne 
ma ni fe sta ci je ozbilj no shva ta, i da se pred u zi ma ju neo p hod ne 
me re za obez be đi va nje ta kvih sku po va.111

Za šti tit nik gra đa na re dov no ko mu ni ci ra sa pred stav ni ci ma 
LGBT za jed ni ce jer se ra di o jed noj od dru štve nih gru pa ci ja 
či ja su pra va naj u gro že ni ja. Osim raz ma tra nja tre nut nih pro ble-
ma, raz ma tra se i pi ta nje pra va na slo bo du jav nog oku plja nja 

110  Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2007.go di nu, Be o-
grad 2008, 19.
111  Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2008. go di nu, Be o-
grad 2009, 34.
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kao jed nog od ne re še nih pro ble ma u ostva ri va nju ljud skih pra-
va isto pol no ori jen ti sa nih oso ba. Ohra bru je po sto ja nje od luč-
nog LGBT ak ti vi zma u Sr bi ji, ko ji se u 2008. go di ni po ka zao 
kroz ak tiv no sti Gej te na, Gej strejt ali jan se, Kvi ri je, La bri sa, 
NLO, kao i dru gih gru pa i po je di na ca.112

Slo bo da oku plja nja ge ne ral no je po što va na i omo gu će na. 
Naj zna čaj ni ji iz u ze tak pred sta vlja ne u speh dr žav nih or ga na da 
omo gu će bez bed no odr ža va nje „Pa ra de po no sa“. Isto vre me no, 
or ga ni unu tra šnjih po slo va po če li su, pra vil no, za bra nji va ti i 
spre ča va ti oku plja nja oso ba ko je, vr še njem na si lja i po dr škom 
na si lju, kr še pra va dru gih.113

Za štit nik gra đa na iz ra ža va za do volj stvo zbog br ze i efi-
ka sne re ak ci je po li ci je u za šti ti uče sni ka Kvir Be o grad fe sti-
va la, ko jom je po ka za na od luč nost dr žav nih or ga na da za šti te 
bez bed nost svih gra đa na, bez dis kri mi na ci je.114 Na si lje ni je ni 
na čin pro me ne tu đih sta vo va ni sred stvo za za šti tu svo jih, već 
kri vič no de lo. Jav ni sku po vi ko je or ga ni zu ju ho mo sek su al ci, 
le zbej ke, bi sek su al ci i tran srod ne oso be ne ma ju za cilj pro pa gi-
ra nje bi lo ko je sek su al ne ori jen ta ci je, već se nji ma že li skre nu ti 
pa žnja jav no sti na dis kri mi na ci ju gra đa na ko ji pri pa da ju ne koj 
od ovih gru pa. Za štit nik gra đa na iz ra ža va uve re nje da će nad le-
žni or ga ni Re pu bli ke Sr bi je i da lje efi ka sno i bez dis kri mi na ci je 
šti ti ti Usta vom ga ra to va no pra vo svih na mir no oku plja nje, i 
da će pro ce su i ra ti ka ko na sil ni ke ta ko i one ko ji na na si lje po-
zi va ju, isto vre me no se na da ju ći da će ta kvih slu ča je va bi ti što 
ma nje. 

Za štit nik gra đa na iz ra ža va za do volj stvo zbog efi ka snog, 
pra vil nog i za ko ni tog po stu pa nja pri pad ni ka Mi ni star stva unu-
tra šnjih po slo va ko je je spre či lo oku plja nje neo na ci stič kih or-

112  Op. cit. str. 35.
113  Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2009. go di nu, Be o-
grad 2010, 38.
114  Sa op šte nje po vo dom na pa da na uče sni ke Kvir Be o grad fe sti va la, 22. 
sep tem bar 2008.
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ga ni za ci ja i isto vre me no osi gu ra lo bez bed nost uče sni ka an ti fa-
ši stič kog sku pa 11. ok to bra u Be o gra du.115

7. 2. 3. 2009.
U da ni ma ne po sred no uoči Pa ra de po no sa, Za štit nik gra-

đa na je ulo žio po sred nič ke na po re iz me đu nad le žnih mi ni star-
sta va i or ga ni za to ra Pa ra de, sa po ku ša ji ma da se pro me nom 
me sta Pa ra de tj. nje nim iz me šta njem iz ne be zbed nog stro gog 
grad skog cen tra na pla to is pred zgra de Vla de na No vom Be o-
gra du, ipak pro na đu mo da li te ti i stvo re uslo vi da se ovaj do ga-
đaj odr ži. 

Za štit nik gra đa na je, u skla du sa svo jim za kon skim ovla-
šće nji ma, za po čeo po stu pak me di ja ci je po vo dom po što va nja 
pra va na slo bo du jav nog oku plja nja LGBT po pu la ci je, ra di 
iz ra de stu di je bez bed no sti odr ža va nja tog jav nog do ga đa ja sa 
pred stav ni ci ma or ga ni za to ra, kao i sa ci ljem do go vo ra prak tič-
nih pi ta nja obez be đi va nja Pa ra de sa pred stav ni ci ma Mi ni star-
stva unu tra šnjih po slo va.

Iako u Sr bi ji po sto je gru pe ko je su u te žem po lo ža ju od ho-
mo sek su a la ca ili le zbej ki, ni jed noj od njih se na ova kav na čin, 
pret nja ma, mr žnjom i za me nom te za, ne spre ča va ostva ri va nje 
jed nog od osnov nih ljud skih pra va - pra va na mir no oku plja nje, 
pa i vi še od to ga - pra vo na ži vot, pra vo na sa mo po sto ja nje.116 
Za štit nik gra đa na po na vlja da pri pad ni ci LGBT za jed ni ce ni su 
pret nja bi lo či joj slo bo di, vas pi ta nju i si ste mu vred no sti.

Za bra na sku pa bez ob ja šnje nja.117 Za štit nik gra đa na je 
utvr dio da, na kon pri ja ve za odr ža va nje jav nog sku pa Dru štva 
srp sko-ki ne skog pri ja telj stva FDH, Po li cij ska sta ni ca Sta ri grad 
u Be o gra du u re še nju o za bra ni odr ža va nja jav nog sku pa ni je 

115  Sa op šte nje o spre ča va nju neo na ci stič kih sku po va od stra ne Mi ni-
star stva unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, 13.10.2008. 
116  Sa op šte nje za jav nost Za štit ni ka gra đa na po vo dom pred sto je će Po-
vor ke po no sa, 17.09.2009.
117  Za štit nik gra đa na, „Za bra na sku pa bez ob ja šnje nja“, Po stup ci kon-
tro le, 2015.
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na ve la sve re le vant ne či nje ni ce i okol no sti na ko ji ma se za sni va 
re še nje.118 

Za štit nik gra đa na, či ja je po seb na oba ve za sta ra nje o po-
seb no ra nji vim dru štve nim gru pa ma, ovim po vo dom još jed-
nom pod se ća da ostva ri va nje ga ran to va nih pra va pri pad ni ka 
LGBT po pu la ci je ni je na šte tu bi lo ko ga dru gog, i po zi va na 
usme ra va nje po je di nač nih i ko lek tiv nih na po ra na re ša va nje 
na go mi la nih su štin skih ljud skih i dru štve nih pro ble ma, ume sto 
be ga u ho mo fo bi ju.119 

7. 2. 4. 2010.
Na dan odr ža va nja Pa ra de po no sa na be o grad skim uli ca-

ma do šlo je do otvo re nog fi zič kog su ko ba ve ćih raz me ra, iz me-
đu oko 6 hi lja da or ga ni zo va nih na pa da ča i oko 5 hi lja da po li ca-
ja ca ko ji su uspe šno za šti ti li uče sni ke Pa ra de. Za štit nik gra đa na 
Re pu bli ke Sr bi je bio je 10. ok to bra me đu uče sni ci ma Pa ra de 
po no sa, ali je bo ra vio i van pod ruč ja za šti te, to kom na sil nih do-
ga đa ja. Na pad nu te su pro sto ri je Za štit ni ka gra đa na i raz bi je na 
sta kla na ula zu i u pri ze mlju, i po vre đe ni po li caj ci ko ji su šti ti li 
zgra du. U okviru predavanja u okvi ru Ško le ljud skih pra va Be-
o grad skog cen tra za ljud ska pra va, 27. ok to bra, Za štit nik gra-
đa na je is ta kao da u Sr bi ji po sto je mno go ra nji vih gru pa, ali da 
je LGBT po pu la ci ja je di na ko joj se otvo re no pre ti uni šte njem i 
na si ljem, i za to im je po treb na po seb na po dr ška i za šti ta jav ne 
vla sti.120

Pr va Pa ra da po no sa, odr ža na 10. ok to bra 2010. go di ne u 
Be o gra du, ni je osta vi la uku pan do bar uti sak, ali su nje ni or ga-

118  U obra zlo že nju na ve de nog re še nja, po red krat kog iz la ga nja sa dr ži ne 
pri ja ve za odr ža va nje jav nog sku pa, sto ji da je „u spro ve de nom po stup-
ku utvr đe no da su se ste kli raz lo zi iz čla na 11 stav 1 Za ko na o oku plja nju 
gra đa na Re pu bli ke Sr bi je, od no sno da na sku pu mo že do ći do ome ta nja 
jav nog sa o bra ća ja, ugro ža va nja zdra vlja, bez bed no sti lju di i imo vi ne“. 
119  Sa op šte nje za jav nost Za štit ni ka gra đa na, Sa še Jan ko vi ća, po vo dom 
pred sto je ćeg Da na po no sa, 26.06.2009.
120  Op. cit. str. 25.
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ni za to ri ipak jed no gla sno po no sni što je do nje uop šte do šlo. 
Na sil ni štvo i van da li zam iz van zo ne sa mog do ga đa ja oce nje no 
je kao ne što što je mo glo da bu de, a ipak ni je spre če no i po red 
svih ope ra tiv nih po da ta ka ko je su bez bed no sne slu žbe ima le 
još od 2009. go di ne, pa i 2001. (za na si lje 2001. to kom po ku-
ša ja or ga ni zo va nja Pa ra de još uvek ni ko ni je od go va rao). Dr-
ža va se sta vi la na stra nu uče sni ka Pa ra de i na stra nu vla da vi ne 
ljud skih pra va. Po stu pa nje po li ci je bi lo je od ključ nog zna ča ja i 
vred no sva ke po hva le. Or ga ni za ci ja Po vor ke po no sa 2010. go-
di ne do ne la je naj ve ću vi dlji vost LGBT oso ba u Sr bi ji ikad, sa 
svim do brim i lo šim po sle di ca ma.121

7. 2. 5. 2011.
Sa mo je mir no oku plja nje za šti će no slo bo dom oku plja nja. 

Iz raz „mir no“ tu ma či se ta ko da ob u hva ta po na ša nje ko je mo že 
da sme ta oni ma ko je se ne sla žu sa ide ja ma ili tvrd nja ma ko-
je oku plja nje pro mo vi še ili ih vre đa. Sku po vi na kon tro verz ne, 
pro vo ka tiv ne ili iri ta tiv ne te me ko ji ma se iz ra ža va ju sta vo vi u 
su prot no sti sa sta vo vi ma ve ći ne sta nov ni ka, ta ko đe se sma tra ju 
mir nim. Tu tre ba ima ti u vi du da se ve ći na pro test nih sku po va 
i or ga ni zu je upra vo kao me sto iz ra ža va nja sta vo va raz li či tih od 
ve ći ne, a ne ra di iz ra ža va nja op šte ili ši ro ko pri hva će nih sta vo va 
i mi šlje nja za ko je po sto ji pro stor unu tar in sti tu ci ja, jav nih usta-
no va uop šte, me di ja. Po sto ja nje su prot no sti sta vo va pred stav-
ni ka ma nji ne ko ja pro te stu je u od no su na sta vo ve ve ći ne, ni je 
ne što što bi sa mo po se bi ugro zi lo mi ran ka rak ter oku plja nja. 
Du žnost dr ža ve da šti ti mir no oku plja nje je od po seb nog zna-
ča ja ta mo gde se oso be ko je odr ža va ju ili po ku ša va ju da odr že 
oku plja nje za la žu za ne po pu lar no mi šlje nje jer to mo že po ve-
ća ti ve ro vat no ću iz bi ja nja na sil nog su prot sta vlja nja.122 Slo bo da 
mir nog oku plja nja je pri zna ta kao je dan od te me lja funk ci o nal-

121  Za štit nik gra đa na, Po seb ni iz ve štaj: LGBT po pu la ci ja u Sr bi ji –Sta-
nje ljud skih pra va i dru štve ni po lo žaj, Be o grad 2011.
122  Za štit nik gra đa na, Po seb ni iz ve štaj: LGBT po pu la ci ja u Sr bi ji –Sta-
nje ljud skih pra va i dru štve ni po lo žaj, Be o grad 2011. 
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ne de mo kra ti je. Svi ima ju pra vo da jav nim oku plja njem uka žu 
na svoj dis kri mi ni sa ni dru štve ni po lo žaj ili dru ge pro ble me s 
ko ji ma se su o ča va ju (na si ljem na pri mer), i ti me ape lu ju na in-
sti tu ci je da ade kvat no re a gu ju. Kao ta kva, slo bo da oku plja nja 
pred sta vlja ob lik di rekt ne de mo kra ti je. Ona omo gu ća va di ja log 
unu tar gra đan skog dru štva, kao i iz me đu gra đan skog dru štva, 
po li tič kih li de ra i vla de. Slo bo da mir nog oku plja nja slu ži in te-
re si ma de mo kra ti je i ključ na je u stva ra nju to le rant nog dru štva 
u ko jem gru pe sa raz li či tim i/ili su prot nim uve re nji ma, prak sa-
ma ili po li ti ka ma mo gu da mir no eg zi sti ra ju za jed no.123

Na kon odr ža va nja Pa ra de po no sa 2010. go di ne, Sr bi ja 
se u po što va nju pra va LGBT po pu la ci je vra ti la ko rak una zad, 
us kra ći va njem pra va ovoj po pu la ci ji na slo bo du jav nog oku-
plja nja u 2011. go di ni, te su pro ble mi lič ne bez bed no sti or ga-
ni za to ra Pa ra de i pri pad ni ka LGBT po pu la ci je, bi li u fo ku su 
Za štit ni ka gra đa na to kom 2011. go di ne. Za štit nik gra đa na je 
u 2011. go di ni odr žao sa sta nak sa pred stav ni ci ma or ga ni za ci je 
„Prajd 2011“ o iza zo vi ma i pre pre ka ma u or ga ni za ci ji Pa ra de 
po no sa u 2011. go di ni i po no vio svo ju po dr šku or ga ni za to ri ma, 
pra te ći isto vre me no rad nad le žnih dr žav nih or ga na za du že nih 
za obez be đi va nje uslo va za odr ža va nje Pa ra de. U vi še na vra ta, 
u ko mu ni ka ci ji sa dr žav nim or ga ni ma i u jav nim, me dij skim 
na stu pi ma Za štit nik gra đa na je is ti cao da ostva ri va nje ga ran-
to va nih pra va pri pad ni ka LGBT ni je na šte tu bi lo kog dru gog.124

Za štit nik gra đa na je upu tio Pre po ru ku Mi ni star stvu unu-
tra šnjih po slo va da spro ve de me re ko ji ma će omo gu ći ti LGBT 
oso ba ma uži va nje pra va na slo bod no oku plja nje i osi gu ra ti bez-
bed nost uče sni ca/ka na sku po vi ma, kao i bra ni te lji ma ljud skih 
pra va.125

Pred stav ni ci or ga ni za to ra, Go ran Mi le tić i Jo van ka To do-
ro vić, is ta kli su od luč nost da is ko ri ste pra vo na mir no oku plja-

123  Op. cit. str. 6.
124 Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2011. go di nu, Be o-
grad 2012, 60-61.
125  Op. cit. str. 168
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nje i pre ne li Za štit ni ku gra đa na raz o ča re nje zbog za me ne te za u 
de lu jav no sti, da su za even tu al no na si lje, tro ško ve i šte tu kri vi 
oni, a ne na sil ni ci i van da li ko ji su i pro šle go di ne ru ši li Be o-
grad, i zbog ko jih je i po treb no an ga žo va nje sna žnih po li cij skih 
sna ga. Na sa sta nak kod Za štit ni ka gra đa na u ve zi sa Pa ra dom 
po no sa bi la je po zva na i or ga ni za ci ja Dve ri, ali je nji hov uslov 
za raz go vor bio da Pa ra da po no sa pret hod no bu de ot ka za na.126 

Za štit nik gra đa na, Sa ša Jan ko vić, iz ra zio je na du da Pa ra da 
po no sa ne će po no vo bi ti is ko ri šće na kao po vod za na si lje, po de-
le i de struk ci ju. U raz go vo ru sa or ga ni za to ri ma Pa ra de po no sa 
u Be o gra du, Jan ko vić je is ta kao da ni ko ne ma pra vo da od njih 
zah te va da se od rek nu svog, Usta vom za ga ran to va nog, pra va na 
mir no oku plja nje, i da za even tu al nu šte tu i na si lje od go vor nost 
ima ju sa mo oni ko ji ga or ga ni zu ju, spro vo de i to le ri šu.127

7. 2. 6. 2012.
Po sto ji ve li ki pro blem zbog od su stva me ha ni za ma i vo lje 

za pri me nu po sto je ćih za ko na i ne do volj nom pro mo ci jom to le-
ran ci je pre ma LGBT po pu la ci ji od stra ne dr žav nih in sti tu ci ja. 
Na ve de no je naj sli ko vi ti je iz ra že no ne mo guć no šću ostva ri va nja 
pra va na oku plja nje, od no sno po nov na za bra na odr ža va nja Pa ra-
de po no sa, i u 2012. go di ni, upr kos od lu ci Ustav nog su da Sr bi je 
iz 2011. go di ne da su dr žav ni or ga ni za bra nom Pa ra de po no sa 
2009. go di ne pre kr ši li slo bo du mir nog oku plja nja gra đa na.128

7. 2. 7. 2013.
Me đu pred lo zi ma za po bolj ša nje ra da upra ve, na ve de no je 

i da Vla da tre ba da obez be di pu no ostva ri va nje i za šti tu pra va 
LGBT oso ba, a na ro či to za šti tu fi zič kog i psi hič kog in te gri te ta 

126  Za štit nik gra đa na: Od go vor nost za šte tu i na si lje ima ju oni ko ji ga 
or ga ni zu ju, spro vo de i to le ri šu, http://www.za stit nik.rs/in dex.php/lang-
sr_YU/2011-12-25-10-17-15/1511-2011-09-29-09-40-51, 29.09.2011.
127  Op. cit.
128  Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2012. go di nu, Be o-
grad 2013, 65.
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i slo bo du oku plja nja kao i da obez be di odr ža va nje Pa ra de po-
no sa.129

Za štit nik gra đa na Re pu bli ke Sr bi je, Sa ša Jan ko vić, i Po-
ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti, Ne ve na Pe tru šić, iz ra ža-
va ju uve re nje da će Pa ra da po no sa te go di ne u Be o gra du bi ti 
odr ža na bez bed no i bez in ci de na ta. „Pa ra dom po no sa se ši rom 
sve ta ma ni fe stu je ot por dis kri mi na ci ji po sek su al nom, rod nom 
i sva kom dru gom obe lež ju i po zi va na rav no prav nost. Ne ma 
su štin skog raz lo ga ni ti prav nog ute me lje nja da u Sr bi ji bu de 
dru ga či je. Zbog to ga je dr ža va du žna da za šti ti pra vo na jav no 
oku plja nje, a od gra đa na dru ga či jih opre de lje nja oče ku je se da 
po ka žu to le ran ci ju“, is ti ču Za štit nik gra đa na i Po ve re ni ca za 
za šti tu rav no prav no sti.130

7. 2. 8. 2014.
Vla da je obez be di la mir no odr ža va nje Pa ra de po no sa u Be-

o gra du. Na neo p hod nost da se obez be di pra vo LBGTI oso ba na 
mir no oku plja nje i zna čaj odr ža va nja Pa ra de po no sa, Za štit nik 
gra đa na je to kom pret hod nih go di na uka zi vao svo jim mi šlje-
nji ma, sta vo vi ma i pre po ru ka ma. Za štit nik gra đa na je svo jim 
ak tiv no sti ma uči nio vi dlji vi jim po lo žaj LGBTI oso ba i po tre bu 
da nji ho va pra va bu du u ve ćoj me ri ostva re na i bo lje za šti će na.131

Od bor za ljud ska i ma njin ska pra va i rav no prav nost po lo-
va, Od bor za evrop ske in te gra ci je Na rod ne skup šti ne, Za štit nik 
gra đa na i Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti po zva li su nad-
le žne or ga ne da pred u zi ma ju ak tiv ni je me re u ci lju ve ćeg ostva-
ri va nja i bo lje za šti te pra va LGBTI oso ba, ostva ri va nja efi ka-

129  Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2013. go di nu, Be o-
grad 2014, 63.
130  Za štit nik gra đa na i Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti: Pa ra da po-
no sa da pro tek ne bez bed no i bez in ci de na ta,  http://www.ombudsman.rs/
index.php/lang-sr_YU/2011-12-25-10-17-15/3007-2013-09-14-06-21-25, 
14.09.2013.
131  Zaštitnik građana, Re do van godišnji izveštaj za 2014. godinu, Be-
ograd 2015, 68.
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sni je sud ske za šti te u slu ča je vi ma na si lja nad LGBTI oso ba ma, 
nji ho ve dis kri mi na ci je i go vo ra mr žnje, obez be đi va nja pra va 
na slo bod no i bez bed no oku plja nje, edu ka ci je de ce u ško la ma 
i za po sle nih u dr žav nim i dru gim or ga ni ma i po di za nja sve sti 
jav no sti o po lo ža ju ove gru pe gra đa na.132

Me đu pred lo zi ma za po bolj ša nje po lo ža ja gra đa na u od-
no su na or ga ne upra ve, na la zi se i pred log da Vla da tre ba da 
obez be di pu no ostva ri va nje i za šti tu pra va LGBTI oso ba, a po-
seb no za šti tu fi zič kog i psi hič kog in te gri te ta i pra vo na mir no 
oku plja nje, na ro či to kroz odr ža va nje Pa ra de po no sa.133

132  Op. cit. str. 77.
133  Op. cit. str. 180.

Javna okupljana.indd   72Javna okupljana.indd   72 2/25/2016   3:26:33 PM2/25/2016   3:26:33 PM



73

8. Ustavni sud

Ustav ni sud je do neo dve od lu ke po vo dom za bra na jav-
nog oku plja nja, jed nu zbog za bra ne Pa ra de po no sa 2009. i dru-
gu zbog za bra ne jav nog oku plja nja ra di pro sla ve Osmog mar ta 
2008. go di ne, od lu ka do ne ta 2012. go di ne. 

8. 1.  Od lu ka Ustav nog su da po vo dom za bra ne Pa ra de 
po no sa 2009.

Od lu kom134 Ustav nog su da Sr bi je usvo je na je 2012. ustav-
na žal ba or ga ni za ci o nog od bo ra Pa ra de po no sa 2009. i utvr đe-
no je da su re še njem Di rek ci je po li ci je od 19. sep tem bra 2009. 
go di ne po vre đe na pra va pod no si la ca ustav ne žal be na slo bo du 
oku plja nja i pra va na prav no sred stvo ga ran to va na Usta vom Sr-
bi je. Te go di ne Pa ra da po no sa ni je odr ža na jer su, ne po sred no 
pred njen po če tak, pred stav ni ci po li ci je tra ži li da se pro me ni 
me sto odr ža va nja pa ra de, uz obra zlo že nje da ne mo gu obez be-
di ti si gur nost uče sni ka na za ka za nom me stu.135 

U ovom slu ča ju ulo že na je žal ba 19. sep tem bra 2009. od 
stra ne oso ba ko je su bi le me đu or ga ni za to ri ma Pa ra de po no-
sa, sku pa či ji je cilj bio pro mo vi sa nje pra va LGBT lju di. Kao 
što je Ustav ni sud utvr dio, vla sti su na vre me i na od go va ra juć 
na čin do bi le pri ja vu sku pa i da le su svo je odo bre nje. Ipak, taj 

134  Od lu ka do stup na na http://www.ustav ni.sud.rs/pa ge/ju ri spru den-
ce/35/
135  Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti je oce ni la da je za po bolj ša nje 
po lo ža ja LGBT po pu la ci je ve o ma zna čaj na ta Od lu ka. 
Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj Po ve re-
ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2011. go di nu, Be o grad 2012, 40.
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skup je bio de fac to za bra njen na na čin da je dan pre za ka za nog 
sku pa po li ci ja do ne la od lu ku o pro me ni lo ka ci je, iako Za kon 
o oku plja nju gra đa na ne pred vi đa ta kvu mo guć nost usled če ga 
ni je po sto jao ras po lo živ prav ni lek ko jim bi se mo gla ospo ri ti 
ta od lu ka. U do dat ku to ga, Ustav ni sud je utvr dio da čak i da 
su ža li o ci upo tre bi li ne ki prav ni lek, da on ne bi mo gao da se 
sma tra efek tiv nim jer bi od lu ka po nje mu mo gla da bu de do ne ta 
tek po sle za ka za nog po čet ka sku pa. Krat ki ro ko vi za po sto je ću 
sud sku za šti tu stva ra ju je dan od pro ble ma ko ji po sto ji u od no-
su uži va nja pra va na slo bo du jav nog oku plja nja i vr lo je va žno 
što je Ustav ni sud ja sno uka zao da post-hoc od lu ke ne mo gu da 
obez be de efek tiv nu za šti tu. Sud je utvr dio da je pra vo na slo-
bo du jav nog oku plja nja us kra će no u ovom slu ča ju, kao i da je 
je di no za do vo lje nje jav no ob ja vlji va nje sud ske pre su de, a ne 
kroz na dok na du ža li o ci ma, jer ni je po sto jao sa mo je dan or ga ni-
za tor sku pa, kao i uzi ma ju ći u ob zir pra va dru gih oso ba ko ja su 
bi la po ten ci jal ni uče sni ci tog sku pa. 

U is toj od lu ci Ustav ni sud kon sta tu je da se pod mir nim oku-
plja njem pod ra zu me va na čin na ko ji se or ga ni zu je je dan skup i 
na ko me se iz ra ža va ju od re đe na mi šlje nja, ide je i sta vo vi. Pod 
mir nim oku plja njem ne pod ra zu me va se sa dr ži na iz ne tog mi šlje-
nja. Ali uko li ko se na ne kom sku pu iz ra ža va mi šlje nje ko je pred-
sta vlja go vor mr žnje ili ko jim se po zi va na rat ili dis kri mi na ci ju, 
on da se mo ra po sta vi ti ja sna li ni ja raz gra ni če nja iz me đu pra va na 
slo bo du oku plja nja i pra va na slo bo du iz ra ža va nja.

Ustav ni sud se ni je upu štao u oce nu da li je u kon kret nom 
slu ča ju bi lo za ko ni to, le gi tim no, pro por ci o nal no i neo p hod no 
u de mo krat skom dru štvu za bra ni ti odr ža va nje Pa ra de po no sa, 
već je za klju čio da je slo bo da mir nog oku plja nja „po sred no” 
po vre đe na, na taj na čin što je or ga ni za to ri ma sku pa us kra će no 
pra vo na de lo tvor ni prav ni lek. Bi lo bi zna čaj no da je Ustav ni 
sud ce nio i da li je za bra na slo bo de oku plja nja bi la le gi tim na, 
pro por ci o nal na i neo p hod na u de mo krat skom dru štvu, po seb-
no iz raz lo ga što je za bra na Pa ra de po no sa po sta la go to vo si-
ste mat sko ogra ni če nje slo bo de oku plja nja u Re pu bli ci Sr bi ji. 
Od lu ka Ustav nog su da ko ja bi to po tvr di la bi sva ka ko ima la 
uti ca ja na bu du će po stu pa nje MUP-a i uru ši la bi kre di bi li tet ho-
mo fo bič nih iz ja va dr žav nih funk ci o ne ra ko je se mo gu ču ti u 
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me di ji ma uoči or ga ni za ci je Pa ra de po no sa. Od lu ka Ustav nog 
su da o su šti ni (ne)do zvo lje no sti ogra ni če nja slo bo de oku plja nja 
bi sva ka ko svo jim auto ri te tom uti ca la na stva ra nje kli me to le-
ran ci je i raz u me va nja u dru štvu.136

Ustav ni sud je sle de će, 2013. go di ne, do neo od lu ku ko jom 
je od ba cio žal bu istog sa dr ža ja137 na šav ši da fi zič ka li ca, ko ja 
su je pod ne la, a ko ja su pred stav ni ci Udru že nja „Pa ra da po no sa 
Be o grad” i ko ja bi bi la uče sni ci sku pa da je on odr žan, ni su bi la 
ak tiv no le gi ti mi sa na u po stup ku, već je to bi lo sa mo Udru že nje 
„Pa ra da po no sa Be o grad” kao prav no li ce ko je je pri ja vi lo odr-
ža va nje sku pa. BG cen tar za ljud ska pra va ta ko đe kri ti ku je ovo 
shva ta nje Ustav nog su da138 sa po zi vom na prak su Evrop skog 
su da za ljud ska pra va po čla nu 11. Evrop ske kon ven ci je po ko-
joj ak tiv nu le gi ti ma ci ju, od no sno sta tus žr tve kr še nja slo bo de 
oku plja nja, ima ju i fi zič ka li ca ko ja su uče stvo va la na sku pu, 
ili bi na nje mu uče stvo va la da je on odr žan.139 A po Smer ni ca-
ma ODI HRa o slo bo di mir nog oku plja nja, pred vi đe no je da ne 
sa mo or ga ni za to ri jav nog oku plja nja već i oni či ja će pra va i 
slo bo de bi ti di rekt no po go đe na sku pom tre ba da ima ju pri li ku 
na usme nu i pi sme nu žal bu di rekt no re gu la tor nom te lu.140 

8. 2.  Od lu ka Ustav nog su da u po gle du sku pa po vo dom
za bra ne pro sla ve 8. mar ta 2008.141

U ovom slu ča ju pred met žal be ulo že ne od stra ne NVO 
Že ne u cr nom je za bra na jav nog sku pa ko ji je ta or ga ni za ci ja 

136  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2013. Pra-
vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2014, 207.
137  Od lu ka Už 8463/2012 od 9. ju la.
138  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2013. Pra-
vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2014, 202.
139  Op. cit. str. 202.
140  v. „Do bra upra va” 
141  Od lu ka do stup na na http://www.ustav ni.sud.rs/pa ge/ju ri spru den-
ce/35/. 
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ima la na me ru da or ga ni zu je 2008. ra di pro sla ve 8. mar ta. Sud 
je na šao da spor na od lu ka ni je ob ja šnje na na pri hva tljiv na čin 
(pr vo ste pe na vlast je sa mo „pro ce ni la da po sto je raz lo zi za za-
bra nu sku pa pred vi đe ni u čla nu 11. stav 1. Za ko na o oku plja nju 
gra đa na, kao i da bi skup mo gao da ome te sa o bra ćaj, ugro zi 
zdra vlje i bez bed nost lju di i imo vi ne”), pri če mu nig de ni je po-
ka za no ko je su kon kret ne či nje ni ce po sto ja le da nad le žna vlast 
stek ne uve re nje da će na ve de ne vred no sti bi ti ugro že ne odr-
ža va njem pri ja vlje nog sku pa. Ne do sta tak ta kvog ob ja šnje nja 
spor ne od lu ke Po li cij ske sta ni ce Sta ri grad spre či lo je raz ma-
tra nje su šti ne te od lu ke sa sta no vi šta usta vom ga ran to va nog 
pra va na slo bo du jav nog oku plja nja. Ustav ni sud je za klju čio 
da ospo re no re še nje ni je obra zlo že no na ustav no prav no pri hva-
tljiv na čin jer se iz obra zlo že nja ne mo že utvr di ti na če mu je 
nad le žni or gan za sno vao svo je uve re nje. Ova od lu ka ve o ma je 
zna čaj na jer je ta kvo „obra zla ga nje“ re še nja o za bra ni oku plja-
nja du go go di šnja prak sa nad le žnih or ga na.

Zbog to ga je Ustav ni sud na gla sio da od lu ka nad le žne vla-
sti ko jom se za bra nju je odr ža va nje pri ja vlje nog sku pa mo ra da 
sa dr ži raz lo ge o neo p hod no si za bra ne to ga sku pa u skla du sa čl. 
11. stav 1. Za ko na o oku plja nju gra đa na. Sud je ta ko đe ob ja snio 
da jed na od pro ce du ral nih ga ran ci ja je ste oba ve za or ga na ko ji 
do no si po je di nač no re še nje ko jim se od lu ču je o ne či jem pra-
vu da obra zlo ži od lu ku na na čin ko jim se omo gu ću je upo tre ba 
ustav ne ga ran ci je na žal bu. Ustav ni sud je kon sta to vao da ne-
do sta tak obra zlo že nja mo že pro u zro ko va ti te ško će u ko ri šće nju 
sud skih pro ce du ra jer to spre ča va efi ka snu žal be nu pro ce du ru 
ko ja se od no si na osno ve po ko ji ma je pr vo ste pe ni or gan od-
lu či vao. Po seb no je na gla še no da u ta kvom slu ča ju žal ba ne 
mo že da bu de pre ci zno sa dr žaj no sa sta vlje na jer spor na pr vo-
ste pe na od lu ka ne sa dr ži ni je dan su štin ski raz log. Uzi ma ju ći 
u ob zir sve go re re če no, Ustav ni sud je od lu čio da je od lu kom 
Uprav nog su da u ovom kon kret nom slu ča ju pra vo na pra vič no 
su đe nje pre kr še no. 

Ipak, Ustav ni sud je na gla sio da pra vo na slo bo du oku plja-
nja ni je uvek pre kr še no u slu ča je vi ma za bra ne sku pa ko ji mo že 
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da vo di u na si lje, pa čak i u slu ča je vi ma ka da or ga ni za to ri i 
uče sni ci ne ma ju na sil ne na me re. 

8. 2. 3.  Oce na ustav no sti ak tu el nog Za ko na o oku plja nju
gra đa na po kre nu ta od stra ne Ustav nog su da 2015. 

Pi ta nje ustav no sti ak tu el nog Za ko na o oku plja nju gra đa-
na Ustav ni sud je po kre nuo 2013. zbog ne do sta ta ka u po gle du 
pred vi đe nih prav nih le ko va, od red bi ko je se od no se na „pri me-
re nost“ pro sto ra za odr ža va nje jav nog sku pa i li stu sa gla sno sti 
i odo bre nja ko ja or ga ni za to ri sku po va mo ra ju da pod ne su ka ko 
bi im skup bio odo bren. Ustav ni sud Sr bi je pro gla sio je ak tu el-
ni Za kon o oku plja nju gra đa na ne u stav nim na sed ni ci odr ža noj 
9. apri la 2015. i od lo žio ob ja vlji va nje obra zlo že nja od lu ke za 
šest me se ci.142 

142  De talj ni je go re u ovom tek stu pod na slo vom „Ustav ni sud o Za ko nu 
o oku plja nju gra đa na”
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9. Nauka143

Na u ka je do da ta ne za vi snim in sti tu ci ja ma kao de lat nost 
či ju slo bo du ga ran tu je Ustav. 144

Na uč na i dru štve na po tre ba za pro u ča va njem jed nog od 
osnov nih ljud skih pra va da na šnji ce, slo bo de mir nog oku plja nja, 
te ško je ospo ri va. Pre sek sta nja do ma će na u ke u ovoj obla sti 
na pra vljen je za pe riod od 2005. do 2015. go di ne145 i ob u hva tio 
je pre tra ži va nje naj ra zli či ti jih ba za po da ta ka ko je ob u hva ta ju, 
pre svih, Vir tu el nu bi bli o te ku Sr bi je (COB BIS)146, Srp ski ci-
tat ni in dex (SCIn dex), Di gi tal ni re po zi to ri jum Uni ver zi te ta u 
Be o gra du (Pha i dra i u okvi ru nje ga for mi ra ni re po zi to ri jum 
dok tor skih di ser ta ci ja „e-te ze” Uni ver zi te ta u Be o gra du, Ni šu, 
No vom Sa du i Kra gu jev cu), Go o gle Scho lar i Go o gle Bo oks. 
Na da lje, us po sta vljen je kon takt sa ko le ga ma iz In sti tu ta za me-
đu na rod nu po li ti ku i pri vre du, In sti tu ta za kri mi no lo ška i so ci-
o lo ška is tra ži va nja, In sti tu ta za upo red no pra vo, kao i In sti tu ta 
dru štve nih na u ka, ra di olak ša ne pre tra ge nji ho vih iz da nja. Sve-
o bu hvat nom i de talj nom ana li zom vi še od pe de set na uč nih ča-

143  Ovaj naslov je napisao i oblast istraživački obradio Bojan Perović.
144  Ustav od red ba ma čl. 73 ga ran tu je slo bo du na uč nog i umet nič kog 
stva ra nja. Na uč no stva ra la štvo je slo bod no. Auto ri ma na uč nih jem če 
se mo ral na i ma te ri jal na pra va, u skla du sa za ko nom. Re pu bli ka Sr bi ja 
pod sti če i po ma že raz voj na u ke.
145  Usled de fi  ci ta ra do va za na ve de ni pe riod, kon sul to va ni su i ra ni ji ra-
do vi.
146  Ova uza jam na bi bli o graf ski-ka ta lo ška ba za po da ta ka bro ji vi še od 
150 srp skih bi bi li o te ka.
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so pi sa147, pre sve ga iz obla sti pra va i po li ti ko lo gi je, ali i osta lih 
dru štve no-hu ma ni stič kih na u ka, ko ji su do stup ni u di gi tal noj 
for mi, iz vr še na je pre tra ga na uč nih čla na ka ko ji se ne po sred no 
ili po sred no ba ve te mom pra va na mir no oku plja nje.148 Upr kos 
po sto ja nju ogrom nog bro ja tek sto va, ko lum ni i blo go va ko ji se 
ba ve slo bo dom oku plja nja u Sr bi ji, u po sled njoj de ce ni ji, naj-
če šće u kon tek stu odr ža va nja Prajd pa ra de, oni ne ma ju na uč-
no upo ri šte i ma hom re flek tu ju raz li či te pro et con tra po li tič ke 
dis kur se pre ne bre ga va ju ći us po sta vlje ne me đu na rod no-prav ne 
stan dar de slo bo de oku plja nja ko ji su u de mo krat skim dru štvi-
ma u stal nom po ra stu u ko rist slo bo de oku plja nja, te je nji hov 
de bat ni sta tus da le ko od onog ko ji je pri su tan u kri tič koj jav no-
sti Sr bi je i za to ne pred sta vlja ju pred met da lje ana li ze. 

Sa ma či nje ni ca da u obla sti na u ke u Sr bi ji da nas po sto-
ji sa mo jed na mo no gra fi ja ko ja na sve o bu hva tan na čin tre ti ra 
uži va nje slo bo de oku plja nja, sve do či o ja zu ko ji po sto ji u ovoj 
obla sti.149 Ovaj po da tak je još alar man ta ni ji ako se do ve de u 
kon tekst tur bu lent nih dru štve no-eko nom skih pri li ka u dr ža vi u 
po sled nje dve de ce ni je. Kao dr ža va ko ja, stre mi de mo krat skim 
vred no sti ma, neo bič na je či nje ni ca da je dan od stu bo va funk ci-
o ni sa nja de mo krat skog dru štva ne do bi ja bit ni ju pa žnju na uč ne 
jav no sti. Me đu tim, prak sa od su stva ne go va nja i pra će nja sa vre-
me nih ten den ci ja slo bo de oku plja nja ni je no vost jer ova slo bo-
da ni ra ni je ni je bi la pra će na ade kvat nim na uč nim pri stu pom.150 

147  Pre ma po sled njoj ka te go ri za ci ji do ma ćih ča so pi sa u Web of Sci en ce 
i Jo ur nal Ci ta tion Re por tu Mi ni star stva na u ke iz 2013.go di ne.
148  Li sta ča so pi sa sa na ve de nim go di na ma za ko ja su iz da nja bi la do-
stup na, na la ze se u pri lo gu.
149  Z. Mr še vić, Ka de mo krat skom dru štvu - slo bo da jav nog oku plja nja, 
pra vo svih, In sti tut dru štve nih na u ka, Be o grad.
150  U pe ri o di ma ma sov nih oku plja nja to kom de ve de stih go di na pro šlog 
ve ka, pra vo na mir no oku plja nje tek se spo ra dič no po ja vlji va lo u na uč-
nim žur na li ma. Iz dva ja mo: 
D. Vra nja nac, „Slo bo da jav nog oku plja nja u Ve li koj Bri ta ni ji”, Stra ni 
prav ni ži vot, 3/1997, 25-33.
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U do ma ćoj na uč noj jav no sti ši ro ko je usvo jen pri stup ko-
jim se slo bo da oku plja nja ne po sma tra kao ru ti na ko ja do pri-
no si plu ra li zmu i de mo kra ti ji, već se pre po sma tra kroz pri zmu 
za sta re le sli ke o raz li či tim ti po vi ma sku po va ko ji su bi li ak tu-
el ni pre vi še de ce ni ja, ne uvi đa ju ći pro me ne ko je se de ša va ju 
na glo bal nom ni vou. Ig no ri sa nje ili, pak, ne po zna va nje vo de-
ćih prin ci pa slo bo de mir nog oku plja nja da nas (OEBS-ODI HR 
i Ve ne ci jan ska ko mi si ja Sa ve ta Evro pe) pri sut no je u do ma ćim 
na uč nim ra do vi ma ko ji, ne pre po zna ju ći zna čaj raz li ko va nja 
sport skih, ko mer ci jal nih i sl. sku po va od onih či ja je osnov na 
funk ci ja da pre ne su po ru ku od re đe nog sa dr ža ja, do pri no se da 
se oku plja nja ko ja su su štin ski raz li či ta i po svo joj pri ro di ima-
nent na de mo krat skoj eman ci pa ci ji dru štva po sma tra ju jed na ko, 
i na taj na čin dru štve no-po li tič ki tre ti ra ju na isti na čin.151

O. Ni ko lić, „Slo bo da oku plja nja i udru ži va nja”. Stra ni prav ni ži vot, 
1-3/2002, 147-156.
G. Da jo vić, „Slo bo da jav nog oku plja nja u Fran cu skoj i Švaj car skoj”, 
Stra ni prav ni ži vot, 1-2/1999, 29-38.
M. Pa u no vić, N. Vuč ko vić-Ša ho vić, „Me đu na rod ni stan dar di pra va na 
slo bo du mir nog oku plja nja i udru ži va nja”, Ana li Prav nog fa kul te ta u 
Be o gra du, 5/1992, 416-427.
Lj. Ra du lo vić, Kri vič no de lo spre ča va nja ili ome ta nja jav nog sku pa 
(čl.76 KZ Re pu bli ke Sr bi je), Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, 1993, 
284-294.
151  Vi de ti: N. Želj ko, „Slo bo da jav nog oku plja nja i ak tiv no sti po li ci-
je MUP RS na za šti ti pra va na ži vot i dru gih vred no sti“, Prav ni ži vot, 
9/2014, 227-248.
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Ret ki su auto ri/ke ko ji kon ti nu i ra no, na po sre dan152 ili ne-
po sre dan153 na čin, pri ka zu ju sa vre me ne ten den ci je u obla sti 
slo bo de oku plja nja. Sva ka ko, po sto je i auto ri či ja oblast is tra ži-
va nja ni je do mi nant no ve za na za po lje slo bo de oku plja nja, ali 
ko ji su svo jim na uč nim do pri no som obo ga ti li skrom nu za in te-
re so va nost stru ke o ovom pi ta nju.154 Ka ko se kri te ri jum vred no-
va nja na pret ka u po li tič kom i dru štve nom kon tek stu i de mo kra-
ti za ci je dr ža va, na ro či to mla dih de mo kra ti ja, da nas do mi nant no 

152  Dr Vla di mir Ba ro vić kao me dij ski eks pert se gra đan skim sku po vi-
ma ba vi u kon tek stu no vi nar skog iz ve šta va nja sa jav nih sku po va. 
Vi di vi še: V. Ba ro vić, „Bez bed no sni iza zo vi no vi nar skog iz ve šta va nja 
sa gra đan skih oku plja nja kao kri znih si tu a ci ja vi so kog ri zi ka”, Bez bed-
nost, 2/2010 Be o grad, 134 – 148.
V. Ba ro vić, „Re gi o nal na sa rad nja pri iz ve šta va nju sa gra đan skih oku-
plja nja - kri znih si tu a ci ja vi so kog ri zi ka”, Me sto i zna čaj me dij skih stu-
di ja za me đu re gi o nal nu sa rad nju : zbor nik ra do va, 2011, 139-157.
V. Ba ro vić, „Iz ve šta va nje elek tron skih me di ja sa jav nih sku po va gra đa-
na”, Go di šnjak Fi lo zof skog fa kul te ta , 2010, 99-112.
153  Prav na eks pert ki nja Zo ri ca Mr še vić, autor ka je di ne sve o bu hvat ne 
mo no gra fi  je o slo bo di oku plja nja, jed na je od ret kih ko ja se te ma ti kom 
kon ti nu i ra no ba vi go di na ma.
Vi di vi še: Z. Mr še vić, „Kr še nje slo bo de jav nog oku plja nja”, Gla snik 
advo kat ske ko mo re Voj vo di ne, 11-12/2007, 417-431.
Z. Mr še vić, „ Slo bo da jav nog oku plja nja - pra vo svih : im pli ka ci je me-
đu na rod nog pra va na or ga ni zo va nje „pa ra de po no sa“, Prav ni ži vot : ča-
so pis za prav nu te o ri ju i prak su, 14/2007, 691-706.
Z. Mr še vić, „Slo bo da jav nog oku plja nja iz me đu po li ti ke i me đu na rod-
nog pra va”, Stra ni prav ni ži vot, br. 2/2009, 315-344.
154  Vi di vi še: V. Di mi tri je vić, „Ogra ni če nja slo bo de udru ži va nja i srod-
nih pra va do zvo lje na u me đu na rod nom pra vu, Ustav no ogra ni če nje 
slo bo de udru ži va nja”, Zbor nik ra do va, Ustav ni sud Re pu bli ke Sr bi je i 
Evrop ska ko mi si ja za de mo kra ti ju pu tem pra va – Ve ne ci jan ska ko mi si-
ja, 1/2010, 63-81.
O. Ni ko lić, „Za bra na dis kri mi na ci je LGBT po pu la ci je i slo bo da oku-
plja nja i udru ži va nja”, Uskla đi va nje pra va Re pu bli ke Sr bi je sa prav nim 
te ko vi na ma EU : pri o ri te ti, pro ble mi, per spek ti ve, In sti tut za upo red no 
pra vo, 2012, 139-151.
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me ri sta njem ljud skih pra va i slo bo da u od re đe noj dr ža vi, to 
je nu žnost do pri no sa na uč nih rad ni ka slo bo di oku plja nja neo-
p hod na. Ta neo p hod nost ima dvo stru ku oprav da nost. Na uč nu, 
ko jom bi se pre mo stio evi dent ni jaz u do ma ćoj na uč noj li te ra tu-
ri ko ja ne pra ti di na mi ku i kon ti nu i ra ne pro me ne u ovoj obla sti, 
ali i dru štve nu. Ona se, na i me, na la zi u oba ve zi po sve ći va nja 
du žne pa žnje jed nom od osnov nih ljud skih pra va ko je je naj če-
šće us kra će no naj u gro že ni jim ka te go ri ja ma sta nov ni štva. Dru-
štve na oprav da nost se po ve ća va i te žnjom da se ši ra jav nost 
bli že upo zna sa ovim di na mič nim pra vom, ko je po sled njih de-
ce ni ja pred sta vlja gra nič nu te mu iz me đu pra va i po li ti ke.
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10. Ne vla di ne or ga ni za ci je o slo bo di
jav nog oku plja nja

10. 1.  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va: kri tič ki ko-
men ta ri slo bo de jav nog oku plja nja u Sr bi ji

Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va kon ti nu i ra no pra ti slo-
bo du jav nog okupljnja u Sr bi ji. U svo jim go di šnjim iz ve šta ji ma 
o sta nju ljud skih pra va iz me đu osta log na vo di se ne sa mo de-
talj na ana li tič ka de skrip ci ja jav nih oku plja nja u sva koj go di ni, 
već i kri tič ki ko men tar (ne)usa gla še no sti kon sta to va ne prak se 
sa do ma ćim pro pi si ma i me đu na rod nim stan dar di ma, a po vre-
me no i pre po ru ke pra va ca nji ho vog usa gla ša va nja. Na i me, u 
ze mlji u ko joj du go ni je po sto ja la tra di ci ja odr ža va nja jav nih 
de mon stra ci ja od stra ne pri vat nih ak te ra po sto je uoče ne pra zni-
ne i ne ra zu me va nja su šti ne ovog ljud skog pra va. Od po seb nog 
zna ča ja su iz ve šta ji BG cen tra i zbog to ga što su to ret ka do ku-
men ta u ko ji ma se po mi nju OEBS/ODI HR stan dar di za jav na 
oku plja nja.

Ta ko je u vi še go di šnjih iz ve šta ja is tak nu to da ,,(ne)ome ta-
nje jav nog sa o bra ća ja“ pred sta vlja isu vi še re strik ti van osnov za 
ogra ni če nje slo bo de oku plja nja, i u su prot no sti je s me đu na rod-
nim stan dar di ma. Osnov za ova kvo ogra ni če nje ne po sto ji ni u 
Usta vu, ni u me đu na rod nim stan dar di ma, i ne pri hva tlji vo je da 
za kon sa dr ži ta kvu od red bu.

10. 1. 1. De fi ni ci ja jav nog oku plja nja
Uka zu je se i na pro blem de fi ni ci je jav nog oku plja nja. Za-

kon iz 1992, ko ji je još uvek na sna zi, ne sa dr ži pre ci znu de fi-
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ni ci ju oku plja nja, već sa mo na vo di da se oku plja njem gra đa na, 
u smi slu ovog za ko na, sma tra sa zi va nje i odr ža va nje zbo ra ili 
dru gog sku pa na za to pri me re nom pro sto ru. Kao što se vi di, 
za kon ne pre ci zi ra da se pod oku plja nji ma u smi slu za ko na 
pod ra zu me va ju sa mo ona oku plja nja ko ja se odr ža va ju u ci lju 
iz ra ža va nja za jed nič kih uve re nja i ci lje va, što su oku plja nja za-
šti će na me đu na rod nim pra vom ljud skih pra va.155 Uklju či va nje 
ova kvih „ob li ka oku plja nja” u za kon ko jim se re gu li še slo bo da 
oku plja nja ni je oprav da no, jer oku plja nje u smi slu me đu na rod-
no ga ran to va nog pra va na slo bo du oku plja nja po ne kad mo že 
zah te va ti ve ću to le ran ci ju od ne kih dru gih ma ni fe sta ci ja na ko-
ji ma se oku plja ve ći broj lju di, po što se slo bo dom oku plja nja 
šti te fun da men tal ne de mo krat ske vred no sti, dok na pri mer jed-
na sport ska ma ni fe sta ci ja ne ma ta kav zna čaj za dru štvo. Zbog 
to ga, na pri mer, po li ci ja mo že da ima ve ću slo bo du kad pro ce-
nju je da li će do pu sti ti pri su stvo na vi ja ča na utak mi ci ne go kad 
pro ce nju je da li će do zvo li ti ne ki skup ko ji pre no si po li tič ku 
po ru ku.156 

155  Usled to ga do la zi do za bu ne da li npr. sport ski do ga đa ji ili do ga đa-
ji ko mer ci jal nog ti pa spa da ju u okvir za ko no dav stva o slo bo di mir nog 
oku plja nja. Na crt no vog za ko na sa dr ži član po sve ćen de fi  ni ci ji oku plja-
nja, i od re đu je da je u smi slu za ko na oku plja nje „sva ko or ga ni zo va no 
oku plja nje vi še od 10 li ca, ko je se odr ža va ra di jav nog iz ra ža va nja, 
ostva ri va nja i pro mo vi sa nja po li tič kih, so ci jal nih i na ci o nal nih uve re nja 
i ci lje va, kao i dru gi ob li ci oku plja nja”. Pod dru gim ob li ci ma oku plja nja 
pod ra zu me va ju se jav ne pri red be, od no sno „oku plja nja ko ji ma je svr ha 
ostva ri va nje dr žav nih, ver skih, kul tur nih, hu ma ni tar nih, sport skih, za-
bav nih i dru gih in te re sa”.
156  Ne pre ci zna za kon ska de fi  ni ci ja slo bo de oku plja nja do vo di i do to ga 
da po li ci ja sport ske do ga đa je i va ša re kva li fi  ku je kao jav ne sku po ve, 
što ni je oprav da no jer oku plja nje u smi slu me đu na rod no ga ran to va nog 
pra va na slo bo du oku plja nja po ne kad mo že zah te va ti ve ću to le ran ci ju od 
ne kih dru gih ma ni fe sta ci ja na ko ji ma se oku plja ve ći broj lju di, po što se 
slo bo dom oku plja nja šti te fun da men tal ne de mo krat ske vred no sti. Po li-
cij ska sta ni ca Mla de no vac sport ske ma ni fe sta ci je ta ko đe kva li fi  ku je kao 
jav ne sku po ve.
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U no vem bru 2013. go di ne je u Bo go va đi, u op šti ni Laj-
ko vac, or ga ni zo van pro test ni skup zbog tra ži la ca azi la ko ji ma 
ni je bio obez be đen sme štaj za azil u Cen tru za azil u Bo go va đi, 
i ko ji su iz tog raz lo ga bo ra vi li u šu mi u Bo go va đi.157 Pre ma mi-
šlje nju or ga ni za to ra pro test nog sku pa, tra ži o ci azi la su stva ra li 
bez bed no sne pro ble me lo kal nom sta nov ni štvu. Pro test je tra jao 
je dan sat uz blo ka du cen tral ne se o ske ras kr sni ce i oku pio je oko 
200 me šta na Bo go va đe, Do njeg Laj kov ca i Vra če vi ća.158 To je 
bio je di ni skup ko ji je pri ja vljen na te ri to ri ji op šti ne Laj ko vac u 
no vem bru, a u istom me se cu ni je dan skup ni je za bra njen. Kra-
jem no vem bra je, me đu tim, u istom me stu, or ga ni zo van pro test-
ni skup ko ji ni je pri ja vljen, a ko ji je pre ma iz ve šta va nju me di ja 
tra jao dva da na. Na i me, me šta ni se la Vra če vi ći su blo ki ra li put 
od Bo go va đe do se la Vra če vi ći, one mo gu ća va ju ći do pre ma nje 
hra ne tra ži o ci ma azi la. Po sta vlja se pi ta nje zbog če ga ovaj skup 
ni je za bra njen ili pre ki nut, ima ju ći u vi du da je usled nje go vog 
odr ža va nja do šlo do ozbilj nog ugro ža va nja pra va dru gih, što 
je Usta vom i me đu na rod nim do ku men ti ma pred vi đen osnov za 
ogra ni ča va nje slo bo de oku plja nja.

10. 1. 2. Neo vla šće ni or ga ni za bra nju ju jav ne sku po ve
Ustav i me đu na rod ni in stru men ti do zvo lja va ju ogra ni če-

nja slo bo de oku plja nja sa mo na osno vu za ko na. Od red bom ko-
jom se lo kal nim vla sti ma osta vlja dis kre ci o no pra vo da od re de 
me sta po god na za oku plja nja gra đa na, na ma la vra ta se uvo di 
mo guć nost ogra ni ča va nja slo bo de oku plja nja kroz ad mi ni stra-
tiv ne ak te lo kal nih sa mo u pra va. Za kon ne tra ži od or ga ni za to ra 
da na ba ve raz li či ta odo bre nja od ko mu nal nih or ga na, ali se to 
u prak si tra ži na osno vu pro pi sa lo kal nih sa mo u pra va, či me se 
do la zi u si tu a ci ju da ko mu nal ni or ga ni ne ka da prak tič no od lu-
ču ju o odr ža va nju oku plja nja. Ta ko je 2011. go di ne u Kra gu-
jev cu Grad ska upra va za ko mu nal ne po slo ve i nad zor do ne la 

157  Op.cit. str 194.
158  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2013. Pra-
vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2014, 193. 
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re še nje ko jim je Gej strejt ali jan si za bra nje no da odr ži skup. 
Prak tič no re še nje o za bra ni sku pa do ne lo je Ode lje nje za ko-
mu nal ne po slo ve, ko je ta kvo ovla šće nje pre ma Za ko nu o oku-
plja nju gra đa na uop šte ne ma. Ni je ja sno ni po kom za kon skom 
osno vu je pro ce nu bez bed no sti u po gle du odr ža va nja Pa ra de 
po no sa u Be o gra du 2012. vr šio Sa vet za na ci o nal nu bez bed nost 
ko ji je za bra nio odr ža va nje Pa ra de po no sa.159

10. 1. 3. Me sto odr ža va nja jav nih sku po va
Ne po sto ji ni bi lo ka kav raz log da se od re de sa mo po je di na 

me sta kao po dob na za oku plja nje, već se mo ra osta vi ti or ga ni-
za to ri ma da sa mi iza be ru gde će odr ža ti oku plja nje, a na vla sti-
ma je da u kon kret nom slu ča ju pro ce ne da li je ne ki od osno va 
za ogra ni če nje pri men ljiv i da li je ogra ni če nje neo p hod no. 

10. 1. 4. Ad mi ni stra tiv ne oba ve ze or ga ni za to ra
Po seb no ve li ki pro blem pred sta vlja kon sta to va na prak sa 

na me ta nja ad mi ni stra tiv nih oba ve za, što se kri ti ku je ka ko zbog 
nji ho vog obi ma, ta ko i dis kri mi na tor ne prak se na me ta nja tih 
oba ve za sa mo or ga ni za to ri ma pa ra da po no sa. Pre ma va že ćem 
za kon skom re še nju, pri ja va se pod no si Mi ni star stvu unu tra-
šnjih po slo va, a ko pi ja pri ja ve do sta vlja se i nad le žnom or ga nu 
op šti ne, od no sno gra da, ko ji je za du žen za ko mu nal ne uslu ge u 
ve zi sa odr ža va njem sku pa. Pro blem je što za ko nom ni je ja sno 
utvr đe no ko jim slu žba ma i sa ka kvim zah te vom or ga ni za tor 
tre ba da se ja vi, kao i ka ko ne ga ti van od go vor ovih slu žbi uti če 
na odr ža va nje sku pa. Za kon ne tra ži od or ga ni za to ra da na ba-
ve raz li či ta odo bre nja od ko mu nal nih or ga na, ali se to u prak si 
tra ži na osno vu pro pi sa lo kal nih sa mo u pra va, či me se do la zi 
u si tu a ci ju da ko mu nal ni or ga ni ne ka da prak tič no od lu ču ju o 
odr ža va nju oku plja nja. Za pri ja vu Pa ra de po no sa 2011. or ga-
ni za to ri su bi li oba ve zni da pla te broj ne tak se i dru ge tro ško ve 

159  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2011. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2012, 
34
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or ga ni zo va nja sku pa, kao na pri mer tro ško ve za vo zi la Hit ne 
po mo ći, pri vre me ni pri klju čak za stru ju, pro fe si o nal nu slu žbu 
obez be đe nja itd. Or ga ni za to ri su pod ne li i ela bo ra te o iz me ni 
sa o bra ća ja i po sta vlja nju bi ne – to je od njih tra že no i ra ni jih 
go di na. Ta kvi ela bo ra ti pred sta vlja ju zna čaj no fi nan sij sko op te-
re će nje za or ga ni za to re (npr. ela bo rat o po sta vlja nju bi ne mo ra 
da sa či ni, od no sno, pot pi še li cen ci ra ni in že njer). 

S dru ge stra ne, skup u po kre tu Srp ske ra di kal ne stran ke 
po vo dom de se to go di šnji ce od do bro volj nog od la ska Vo ji sla va 
Še še lja u Ha ški tri bu nal i skup u po kre tu „Stop na vi jač kim žr-
tva ma”, ko ji je or ga ni zo va lo udru že nje na vi jač kih gru pa, odr-
ža ni su sa mo uz pri ja vu nad le žnoj po li cij skoj upra vi. Ova kva 
prak sa uka zu je na ne jed nak tret man or ga ni za to ra sku po va od 
stra ne nad le žnih or ga na, ko ja je u pot pu no sti neo sno va na i mo-
že pred sta vlja ti ozbilj no ogra ni če nje slo bo de oku plja nja za sno-
va no na dis kri mi na ci ji.

Or ga ni za to ri pa ra da po no sa re dov no su pro te klih go di na 
pri ku plja li obim nu do ku men ta ci ju u ci lju do bi ja nja do zvo le 
za odr ža va nje sku pa, što po red to ga što zah te va ve li ku or ga-
ni za ci ju i vre me, no si sa so bom i zna čaj ne tro ško ve. Isti slu čaj 
bio je i 2014. go di ne. Pri ba vlja nje po treb ne do ku men ta ci je ne-
kad mo že da pro u zro ku je zna čaj ne tro ško ve, či me se ogra ni-
ča va pra vo na slo bo du mir nog oku plja nja. Skup je pri ja vljen 
17. ju na 2014. go di ne PU Sav ski ve nac i PU Sta ri grad. Po red 
pri ja ve sku pa Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va je od or ga ni za-
to ra tra ži lo i do sta vlja nje do dat ne do ku men ta ci je: Sa gla snost 
Se kre ta ri ja ta za sa o bra ćaj za ko ju se pla ća tak sa 5.150 di na ra, 
Sa gla snost JKP Ze le ni lo, Od lu ku Ošti ne Sta ri grad, Sa gla snost 
Di rek ci je za jav ni pre voz. Na kon do bi ja nja ovih do ku me na ta, 
or ga ni za to ri su pre da li zah te ve Upra vi sa o bra ćaj ne po li ci je za 
grad Be o grad, Grad skom za vo du za hit nu me di cin sku po moć i 
mol be Upra vi gra da Be o gra da za ukla nja nje žar di nje ra, kan ti 
za sme će, ustu pa nje 700 za pre ka za ma se i za oslo ba đa nje od 
nov ča ne na kna de. Ta ko đe je bi lo po treb no pod ne ti i mol bu JKP 
Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja za ustu pa nje dve ci ster ne sa 
pi ja ćom vo dom. Ko pi je svih zah te va i sa gla sno sti bi lo je po-
treb no do sta vi ti PU Sta ri grad i PU Sav ski ve nac. Pro blem je 
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što se na od lu ke o ovim zah te vi ma i mol ba ma du go če ka i što 
od lu ke o jed nim zah te vi ma uslo vlja va ju od lu ke o dru gim. 

Još jed no op te re će nje za or ga ni za to re sa dr ža no je u od red-
bi ko jom se pred vi đa da će se sva ka iz me na sa dr ži ne pri ja ve 
(što zna či i u slu ča ju kad se do sta vlja or ga ni za to ru da je is pra vi 
ili do pu ni jer ni je ured na) sma tra ti pod no še njem no ve pri ja ve, 
zbog če ga bi mo glo do ći do to ga da pri ja va, iako je ini ci jal no 
pod ne ta na vre me, na kra ju ne bu de bla go vre me na jer je sa dr-
ža la ne ke mi ni mal ne ne do stat ke.

 Od or ga ni za to ra se zah te va da u pri ja vi na ve de i pro ce nu 
bro ja uče sni ka. Za kon ne pred vi đa ka kve su po sle di ce u slu ča ju 
po gre šne pro ce ne. U Mi šlje nju OEBS/ODI HR i Ve ne ci jan ske 
ko mi si je is tak nu to je da gre ška u pro ce ni bro ja uče sni ka ne sme 
za so bom po vla či ti ni ka kve po sle di ce. Pri ja va ne sme pre te ra-
no da op te re ću je or ga ni za to ra, nig de u za ko nu se ne po mi nje 
da ogra ni če nja sme ju da se na met nu sa mo ako su neo p hod na, 
a ni osno vi za ogra ni če nje ne ko re spon di ra ju me đu na rod nim i 
ustav nim stan dar di ma. Za kon ne pred vi đa mo guć nost da se pri-
me ni ne ka ma nje re strik tiv na me ra.

10. 1. 5. Tro ško vi
U vi še iz ve šta ja po mi nje se pi ta nje tro ško va odr ža va nja 

jav nih sku po va gde se na vo di da su vla sti du žne da sno se sve 
tro ško ve obez be đi va nja sku pa, uklju ču ju ći i re gu li sa nje sa-
o bra ća ja, jer na me ta nje tro ško va or ga ni za to ri ma mo že da za 
po sle di cu ima od vra ća nje or ga ni za to ra od to ga da or ga ni zu je 
oku plja nje i da ta ko ne ga tiv no uti če na ostva ri va nje pra va na 
slo bo du oku plja nja.160 

10. 1. 6. Ne pri ja vlje ni sku po vi
Uko li ko se skup odr ža va bez pret hod ne pri ja ve, po li ci ja, 

pre ma Za ko nu, tre ba ta kav skup da one mo gu ći (čl. 14). Odr ža-

160  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2010. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2011, 
160- 163. 
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va nje sku pa bez pret hod ne pri ja ve pred sta vlja pre kr šaj za ko ji 
se mo že iz re ći nov ča na ka zna od 10.000 di na ra ili ka zna za tvo-
ra do 60 da na (čl. 15). Ovo ni je u skla du s me đu na rod nim stan-
dar di ma, ko ji, iako pri hva ta ju da si stem pri ja ve u na če lu mo že 
da po sto ji, zah te va ju ta ko đe da po sto je iz u ze ci za slu ča je ve ka-
da je skup po svo joj pri ro di ta kav da ni je bi lo mo gu će pri ja vi ti 
ga na vre me. Prak sa je ipak ne što flek si bil ni ja od Za ko na. Prvi 
primer: Uče sni ci kon fe ren ci je „Pra va pri pa da ju na ma – LGBT 
pra va na pu tu ka pri stu pa nju“ or ga ni zo va li su pro test nu šet nju 
13. sep tem bra 2014. na kon na pa da na uče sni ka kon fe ren ci je, 
ne mač kog dr ža vlja ni na. Na pad se do go dio ra no uju tru 13. sep-
tem bra 2014. go di ne oko tri sa ta u Bran ko voj uli ci. Šet nja se 
od vi ja la od ho te la „Me tro pol“ kroz uli cu Bu le var kra lja Alek-
san dra, uz blo ki ra nje jav nog sa o bra ća ja, a kraj nja de sti na ci ja 
je bi la Skup šti ne gra da Be o gra da. Ka ko je ovaj skup u po kre tu 
pred sta vljao re ak ci ju na na pad na ne mač kog dr ža vlja ni na or ga-
ni za to ri ni su mo gli bla go vre me no da ga pri ja ve. Ipak, skup ni je 
za bra njen, a po li ci ja je obez be đi va la skup.161 Ta ko đe, or ga ni za-
to ri ma sku pa je Po li cij ska upra va za grad Be o grad sa op šti la da 
iako ne po štu ju za kon sku pro ce du ru za pri ja vu sku pa, or ga ni-
za to ri ne će bi ti pre kr šaj no go nje ni.162 Drugi primer: Re vol ti ra ni 
još jed nom za bra nom Pa ra de po no sa, or ga ni za to ri i po ten ci jal ni 
uče sni ci Pa ra de po no sa su uve če 27. sep tem bra 2013. or ga ni-
zo va li pro test nu šet nju is pred Vla de Re pu bli ke Sr bi je, ko ja je 
pro te kla bez in ci de na ta uz prat nju po li ci je.

Na te ri to ri ji za ko ju je nad le žna Po li cij ska upra va Va lje vo 
u pe ri o du od 1. ja nu a ra do 20. no vem bra 2014. bi lo odr ža no 15 
ne pri ja vlje nih sku po va. U 14 slu ča je va se ra di lo o na rod nim 
va ša ri ma ko ji ni su bi li za bra nje ni, dok je jed na ne pri ja vlje na 
ko šar ka ška utak mi ca za bra nje na, a pro tiv or ga ni za to ra je pod-
ne ta pre kr šaj na pri ja va.163 

161  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2014. Pra-
vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2015, 199.
162  Op. cit. str. 200.
163  Op. cit. str. 200.
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10.1.7. Na pa di na no vi na re
Kri tič ki su oce nje ni na pa di na no vi na re za vre me jav nih 

sku po va, po seb no onih odr ža nih 2008. ka da su de mon stran ti 
bi li ve o ma ne pri ja telj ski ras po lo že ni pre ma sni ma te lji ma, fo to-
re por te ri ma i no vi na ri ma, ko je su fi zič ki na pa da li i pre ti li im.164 
Na pa di na no vi na re 2008. de ša va li su se vi še pu ta, to kom de-
mon stra ci ja po vo dom pro ga še nja ne za vi sno sti Ko so va i iz ru či-
va nja ha ških op tu že ni ka. U na pa di ma de mon stra na ta po vre đe no 
je vi še po li ca ja ca i no vi na ra. Bez ob zi ra na pri su stvo po li ci je, 
de mon stran ti su se u cen tru Be o gra da su ko blja va li sa no vi na ri-
ma i tom pri li kom po vre đen je sni ma telj te le vi zi je B92.165

10. 1. 8.  Kri tič ka ana li za po na ša nja dr ža ve u po gle du odr ža-
va nja pa ra di po no sa

Ta ana li za sa dr ži pre sve ga na vod da dr ža va, pre ma me-
đu na rod nim stan dar di ma, ne ma sa mo oba ve zu da se uz dr ži od 
neo prav da nog ogra ni ča va nja slo bo de mir nog oku plja nja, već 
ima i po zi tiv ne oba ve ze ko je se sa sto je u za šti ti mir nih de mon-
stra ci ja od pret nji na si ljem od stra ne tre ćih li ca. Konstantovana 
je pa siv nost dr ža ve u ob ra ču nu s eks tre mi stič kim gru pa ma. Dr-
žav ni or ga ni, u ce li ni, 2009.g. ni su pru ži li ne dvo smi sle nu po dr-
šku odr ža va nju ovog sku pa, već se nji ho va po dr ška uglav nom 
svo di la na teh nič ke do go vo re po li ci je s or ga ni za to ri ma, či me 
su po sred no ohra bri li na sil ni ke da otvo re no pre te na si ljem na 

164  Re ak ci ja po li ci je usle di la je tek po sle dva sa ta ne re da po gra du. Žan-
dar me ri ja je to kom ce log pro te sta mir no sta ja la po sma tra ju ći di vlja nje 
de mon stra na ta, i tek pred sam kraj pro te sta ba ca njem su zav ca us pe la je 
da po ti sne de mon stran te. Stra ni di plo ma ti su pri go va ra li da po li ci ja, uz 
na vod nu pre ćut nu sa gla snost Vla de Vo ji sla va Ko štu ni ce, ni je pred u ze-
la ener gič ne me re da spre či i su zbi je in ci den te. Po sle na pa da na stra na 
pred stav ni štva usle di la je i re ak ci ja Sa ve ta bez bed no sti, ko ji je naj o štri je 
osu dio ova kvo po na ša nje van da la, kao i srp sku vlast ko ja ni je pred u ze la 
po treb ne me re ka ko bi se ovi in ci den ti spre či li.
165  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2008. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2009, 
324-25.
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uli ca ma.166 Do no še njem re še nja o za bra ni odr ža va nja Pa ra de 
po no sa Re pu bli ka Sr bi ja je po vre di la pra vo gra đa na na slo bo du 
mir nog oku plja nja jer je bez le gi tim nog raz lo ga, ko ji je neo p-
ho dan u de mo krat skom dru štvu, za bra ni la odr ža va nje Pa ra de 
po no sa i ni je is pu ni la svo ju po zi tiv nu oba ve zu za šti te uče sni-
ka sku pa od tre ćih li ca, pri pad ni ka eks tre mi sič kih or ga ni za ci ja. 
Ni ka da ne mo že bi ti neo p hod no da se za bra ni mir no oku plja-
nje, či ji su uče sni ci pot pu no ne na sil ni, zbog pret nje na si ljem od 
stra ne dru gih. Po sto je osno va ni raz lo zi za ve ro va nje da dr žav ni 
or ga ni ni su za šti ti li slo bo du oku plja nja or ga ni za to ra. Be o grad-
ski cen tar je po vo dom ovog slu ča ja pod neo pred stav ku i Evrop-
skom su du za ljud ska pra va. Ume sto da se ovaj do ga đaj po dr ži 
kao do ga đaj ko ji pro mo vi še jed na kost i ljud ska pra va, ne ret ko 
je to de kla ra tiv no pru ža nje po dr ške bi lo pra će no ob ja šnje njem 
da je odr ža va nje Pa ra de ne što što se od Sr bi je oče ku je na pu tu 
evrop skih in te gra ci ja, či me se, u stva ri, ši roj jav no sti sla la pot-
pu no po gre šna po ru ka.

Za bra na svih oku plja nja u Sr bi ji 2012. uklju ču ju ći Pa ra du 
i sva dru ga ne na sil na oku plja nja či ji se uče sni ci mo žda ne sla žu 
s odr ža va njem Pa ra de, či ni me ša nje dr ža ve u slo bo du oku plja-
nja gra đa na sa mo još ne sra zmer ni jim, a ni ka ko ne mo že pred-
sta vlja ti oprav da nje za za bra nu i sa me Pa ra de. Dr ža va je mo gla 
i tre ba lo je da za bra ni oku plja nja onih ko ji su pre ti li na si ljem, 
ali ne i sa mu Pa ra du. Dru go, dr ža va je ta ko đe pre kr ši la svo ju 
oba ve zu da pred u zi ma po zi tiv ne me re ka ko bi obez be di la slo-
bo du oku plja nja.

Pro pu šta nje dr ža ve to kom pret hod nih go di na da ka zni one 
ko ji pre te uče sni ci ma Pa ra de po no sa ili oni ma ko ji su 2010. 
iza zva li ne mi re u vre me odr ža va nja Po vor ke po no sa ja sno go-
vo ri da u dr žav nom vr hu ne po sto ji vo lja da se s ovim gru pa ma 
su o či, što do pri no si i da ljem ja ča nju ta kvih gru pa u dru štvu. 
Ne mo gu će je da dr ža va sa ce lo kup nim bez bed no snim apa ra-

166  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2009. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2010, 
320- 324. 
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tom i mo no po lom fi zič ke pri nu de ni je bi la u sta nju da za šti-
ti ne ko li ko sto ti na lju di ko ji bi mir no še ta li u jed nom stro go 
ogra ni če nom kru gu u cen tru Be o gra da. To što bi bez bed no sne 
me re dr ža vu ko šta le, i što bi tre ća li ca mir no oku plja nje ko ri-
sti la kao po vod za na si lje, ne da je dr ža vi pra vo da za bra ni to 
mir no oku plja nje 

Ako se ustav ne slo bo de i pra va pri me nju ju sa mo ka da za 
to ne ma ri zi ka, one gu be smi sao. Ni je na dr žav nim zva nič ni ci-
ma da oce nju ju ce lis hod nost Pa ra de po no sa, već je na dr ža vi 
bi lo da ih za šti ti od tu đe mr žnje i na si lja. Če tvr ti slu čaj za bra ne 
Pa ra de po no sa što uka zu je na si stem sku pri ro du kr še nja slo bo-
de oku plja nja ka da se ra di o pro mo vi sa nju sta va ko ji ve ći na ne 
odo bra va. Kao da je po ru ka, šti ti će mo ih, ali sa mo ako nam se 
svi đa ju i ako nam to ne pra vi pro ble me u bi rač kom te lu.167 Re-
pu bli ka Sr bi ja je, da kle i u 2013. go di ni pro pu sti la da is pu ni 
svo ju po zi tiv nu oba ve zu da uče sni ke Pa ra de po no sa za šti ti od 
tre ćih li ca, pre sve ga pri pad ni ka eks trem nih or ga ni za ci ja, ko ja 
su na sil no že le la da spre če Pa ra du po no sa.

Kri ti ko va na je i za kon ska mo guć nost na prav no sred-
stvo.168Na i me, žal ba u uprav nom po stup ku i pod no še nje tu žbe 
Uprav nom su du ni su efi ka sno prav no sred stvo, po seb no iz raz-
lo ga što je or ga ni za to ri ma Re še nje uru če no sve ga dva da na pre 
za ka za nog sku pa, iako su dr žav ni or ga ni me se ci ma una pred 
zna li ka da će se Pa ra da po no sa odr ža ti. Do no še njem spor nog 
Re še nja o za bra ni odr ža va nja Pa ra de po no sa Re pu bli ka Sr bi ja 
je po vre di la pra vo gra đa na na slo bo du mir nog oku plja nja jer 
je bez le gi tim nog raz lo ga, ko ji je neo p ho dan u de mo krat skom 
dru štvu, za bra ni la odr ža va nje Pa ra de po no sa. Dr ža va ta ko đe 
ni je is pu ni la svo ju po zi tiv nu oba ve zu za šti te uče sni ka sku pa od 
tre ćih li ca, pri pad ni ka eks tre mi sič kih or ga ni za ci ja.

167  Op. cit. str. 197.
168  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2010. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad, 2011, 
308-314. 
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10. 1. 9. Stan dard „da se vi di i ču je”
Pr vi put po sle 2010. go di ne odr ža na je Pa ra da po no sa u 

Be o gra du 28. sep tem bra. 
Mno gi ko ju su že le li da pri su stvu ju Pa ra di po no sa ni-

su ima li pri stup sku pu. Ta ko đe, ri go ro zna po li cij ska kon tro la, 
one mo gu ći la je da gra đa ni, ko ji ni su bi li uče sni ci Pa ra de po-
no sa, bu du pri sut ni na uli ca ma Be o gra da, ta ko da po ru ke or-
ga ni za to ra sku pa prak tič no ni su bi le do volj no vi dlji ve, osim u 
elek tron skim i štam pa nim me di ji ma. Ni je u pot pu no sti da kle, 
is po što van stan dard „Da se vi de i ču je” ko ji obez be đu je da se 
jav na oku plja nja odr ža va ju da bi pre ne la po ru ku po seb no ci lja-
noj oso bi, gru pi ili or ga ni za ci ji. 

Taj stan dard ta ko đe zna či i da mir ne kon tra de mon stra ci je 
tre ba da se odr že ta ko da nji ho ve po ru ke bu du vi dlji ve oni ma 
pro tiv ko jih de mon stri ra ju. Ali, vr lo je va žna kon sta ta ci ja BG 
cen tra da pra vo da se odr že kon tra de mon stra ci je ne mo že ići 
do tle da se one mo gu ći pra vo da se odr že ini ci jal ne de mon stra-
ci je. Šta vi še, ako kon tra de mon stra ci je upra vo te že da one mo-
gu će glav ne de mon stra ci je, da kle da spre če vr še nje pra va dru-
gih li ca, one se vi še ne mo gu sma tra ti mir nim i u tom slu ča ju 
ne bi uži va le za šti tu. 

U de cem bru 2014. gru pa stra na ca, ak ti vi sta or ga ni za ci je 
Fa lun Gong pod ne li su ukup no 9 zah te va za odr ža va nje jav nog 
sku pa. Sku po vi su pla ni ra ni za 15, 16, 17. i 18. de cem bar, a pri-
ja ve su pod ne te Po li cij skoj upra vi za grad Be o grad, Po li cij skoj 
sta ni ci Sta ri grad i Po li cij skoj sta ni ci No vi Be o grad. Jav na oku-
plja nja je tre ba lo da se odr že uoči i to kom sa mi ta Ki ne i ze ma lja 
cen tral ne i is toč ne Evro pe u Be o gra du sa ci ljem da se uka že na 
ve o ma lo še sta nje ljud skih pra va i na pro gon ak ti vi sta Fa lun 
Gon ga u Ki ni. Re še nje o za bra ni sku pa do ne to je 11. de cem bra 
2014. uz obra zlo že nje da su se ste kli uslo vi za za bra nu jav nog 
sku pa iz čla na 11. Za ko na o oku plja nju gra đa na, bez ika kvog 
na vo đe nja kon kret nih okol no sti slu ča ja.169 Po li ci ja je 14. de-
cem bra li ši la slo bo de de vet ak ti vi sta, dr ža vlja na Bu gar ske, a 
15. de cem bra jed nog ak ti vi stu iz Fin ske i jed nog iz Slo vač ke. 

169  Op. cit. str. 194.
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Svi uhap še ni stran ci su od ve de ni u Pri hva ti li šte za stran ce u 
Pa din skoj Ske li gde im je uru če no re še nje o ot ka zu bo rav ka u 
ko me im se na la že da od mah na pu ste Re pu bli ku Sr bi ju. Pre-
ma re či ma ak ti vi sta Fa lun Gon ga iz Sr bi je stran ci ma je po li ci ja 
po nu di la da pot pi šu iz ja ve da su do šli u Sr bi ju ra di uče stvo-
va nja u ne pri ja vlje nom sku pu ka ko bi ih pu sti li na slo bo du iz 
Pri hva ti li šta za stran ce, a ako od bi ju da pot pi šu iz ja vu, po li ci ja 
im je sa op šti la da će bi ti de por to va ni na kon za vr šet ka sa mi ta. 
Stran ci su na vod no de por to va ni 17. de cem bra 2014.170 Ti me je 
us kra će na mo guć nost da se iz ra zi jav ni pro test i da on bu de čut 
i vi đen od stra ne ki ne ske dr žav ne de le ga ci je.

Ne po sto je za kon ske mo guć no sti da se pri me ni ne ka ma-
nje re strik tiv na me ra, kao što je, na pri mer, pro me na me sta ili 
vre me na odr ža va nja sku pa, već kao je di nu mo guć nost pred vi-
đa za bra nu sku pa. Slič no, kad je skup već u to ku, tre ba lo bi da 
po sto ji mo guć nost da nad le žni or gan pre du zme sve po treb ne 
rad nje da us po sta vi red na sku pu (npr. ta ko što će uda lji ti po je-
din ca ili gru pu ko ja vr ši na si lje), a da ras pu šta nje sku pa bu de 
sa mo kraj nja me ra.

10. 1. 10.  Pre po ru ke u po gle du po bolj ša nja re a li za ci je slo bo-
de mir nog oku plja nja

Pre po ru ke u po gle du po bolj ša nja re a li za ci je slo bo de mir-
nog oku plja nja BG cen tar je do neo u svo jim Iz ve šta ji ma za 
2012. i 2013. go di nu uz na po me nu da ono što za bri nja va je da, 
i po red kon sta to va nja pro pu sta i pro ble ma, prak sa nad le žnih 
or ga na ni je iz me nje na.171 Pre po ru ke iz 2012. : 1. Uve sti prak-
su da se po li ci ja pri li kom do no še nja od lu ke o za bra ni sku pa 
po red po zi va nja na za kon ski osnov za nje go vu za bra nu pru ži 

170  Ko mi tet prav ni ka za ljud ska pra va – YUCOM. Vi di ta ko đe: Pro te-
ra ni ak ti vi sti Fa lun Gon ga uoči be o grad skog sa mi ta, Ra dio Slo bod na 
Evro pa.
171  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2013. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2014, 
48-49 i 187-203.
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obra zlo že nje za do no še nje sva ke po je di nač ne od lu ke. 2. Obez-
be di ti efi ka sno prav no sred stvo ko jim bi or ga ni za to ri mo gli da 
ospo ra va ju za bra nu odr ža va nja sku pa. 3. Odr ža ti jav nu ras pra-
vu o pred lo gu Za ko na o oku plja nju gra đa na i uskla di ti pred log 
za ko na sa me đu na rod nim stan dar di ma za šti te ljud skih pra va. 4. 
Pred u ze ti neo p hod ne po ziv ne me ra ka ko bi se omo gu ći lo uži va-
nje u slo bo di oku plja nja bra ni te lja ljud ska pra va LGBT oso ba.

Pre po ru ke iz 2013. : 1. Obez be di ti efi ka sno prav no sred-
stvo pro tiv ogra ni če nja slo bo de mir nog oku plja nja. 2. Obez-
be di ti da re še nja o za bra ni jav nog sku pa sa dr že de talj no či nje-
nič no obra zlo že nje po red prav nog osno va za za bra nu sku pa. 3. 
Odr ža ti jav nu ras pra vu o pred lo gu Za ko na o oku plja nju gra đa-
na. 4. Usvo ji ti no vi Za kon o oku plja nju gra đa na i obez be di ti da 
on bu de u sa gla sno sti sa Usta vom Re pu bli ke Sr bi je i me đu na-
rod nim stan dar di ma za šti te ljud skih pra va. 5. Obez be di ti odr-
ža va nje Pa ra de po no sa u 2014 go di ni. 6. Pred u ze ti pre ven tiv ne 
me re ra di spre ča va nja na si lja pre ma bu du ćim or ga ni za to ri ma i 
uče sni ci ma Pa ra de po no sa.172

10. 2. YUCOM – Komitet pravnika za ljudska prava
YUCOM - Ko mi tet prav ni ka za ljud ska pra va ne ko li ko pu ta 

se ba vio pro ble ma ti kom jav nog oku plja nja u Sr bi ji. Naj va žni-
ja ak tiv nost je bi la pra će ne kon kret ne re a li za ci je slo bo de jav nog 
oku plja nja na kon kret nim pri me ri ma jav nih sku po va173 što je u 
tek stu ove stu di je na ve de no u Ini ci ja ti va ma za za kon ske pro me-
ne. Ju kom je zah te vao pro me nu ak tu el nog Za ko na o oku plja nju 
gra đa na. Prav ni tim Ju ko ma je ta ko đe na stu pao u ne ko li ko sud-
skih po tu pa ka pro tiv uče sni ka i or ga ni za to ra jav nih sku po va.

172  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2012. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2013, 
217.
173  Mre ža Od bo ra za ljud ska pra va u Sr bi ji – CHRIS, Ko mi tet prav ni ka 
za ljud ska pra va – YUCOM i Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Pra-
će nje ostva ri va nja pra va na slo bo du oku plja nja, 23.02.2013.
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10. 2. 1.  Po stu pak po vo dom sku pa po dr ške ru skom ben du 
Pu si Ra jot odr ža nom is pred am ba sa de Ru si je u
Be o gra du

Prav ni tim YUCOM-a za stu pao je B.M. pred Pre kr šaj nim 
su dom u Be o gra du, ko ja je pu tem so ci jal nih mre ža na ja vi la or-
ga ni zo va nje sku pa po dr ške ru skom ben du „Pussy Ri ot“ u Be o-
gra du.174 Skup je odr žan 17. av gu sta 2012. go di ne, is pred ru ske 
am ba sa de, a raz log oku plja nja bi la je či nje ni ca da su čla ni ce 
ime no va nog ben da osu đe ne i za tvo re ne zbog per for man sa ko ji 
su iz ve le u cr kvi Hri sta spa si te lja u Mo skvi. Sku po vi po dr ške 
„Pussy Ri ot“ odr ža va ni su u svim ve ćim gra do vi ma sve ta, ta ko 
da je ova ak ci ja pred sta vlja la sa mo deo jed ne glo bal ne ak ci-
je sa ci ljem iz ra ža va nja ne sla ga nja sa či nje nji ma ru skih vla sti. 
Po me nu to oku plja nje u Be o gra du bi lo je iz ra zi to mir nog ka rak-
te ra, a pri su stvo va lo je oko 20 oso ba i ve li ki broj po li ca ja ca. 
Po li ci ja je ubr zo po kre nu la pre kr šaj ni po stu pak pro tiv or ga ni-
za tor ke sku pa B.M. zbog po vre da od red ba Za ko na o oku plja-
nju gra đa na, tj. ne pri ja vlji va nja jav nog sku pa. Na osno vu iz-
ne tih ar gu me na ta sud je do neo pre su du ko jom joj je iz re kao 
opo me nu. U ci lju una pre đe nja ljud skih pra va u Sr bi ji, po seb no 
slo bo de oku plja nja, Ju kom je 6 av gu sta 2012. iz ra zio da od vla-
sti oče ku je sle de će: 1) Da se usvo ji no vi, sa vre me ni ji Za kon o 
slo bo di oku plja nja gra đa na, ka ko bi se ade kvat ni je i efi ka sni je 
re gu li sa lo i obez be di lo ostva ri va nje pra va na slo bo du mir nog 
oku plja nja; 2) Da pre kr šaj ni su do vi na sta ve sa prak som bla že 
ka zne ne po li ti ke; 3) Da se do sled no pri me nju ju od red be Za ko-
na o slo bo di oku plja nja i od lu ke Ustav nog su da i da se omo gu-
ći svim dru štve nim gru pa ma da bez dis kri mi na ci je ostva ru ju 
Usta vom ga ran to va no pra vo na slo bo du mir nog oku plja nja.

10. 2. 2.  Po stu pak pro tiv ak ti vi ste Že na u cr nom zbog
ome ta nja sa o bra ća ja

Pro tiv Mi lo ša Uro še vi ća, ak ti vi ste udru že nja Že ne u cr-
nom, 2013. go di ne pod net je Pred log za po kre ta nje pre kr šaj-

174  Op. cit.
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nog po stup ka od stra ne Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, PU za 
grad Be o grad zbog na vod no uči nje nog pre kr ša ja iz čla na 331. 
stav 1 tač. 37. Za ko na o bez bed no sti sa o bra ća ja na pu te vi ma. 
Za kon u na ve de nom čla nu pro pi su je ka znu za po vre du čl. 123. 
ko ji gla si „Za bra nje no je odr ža va nje sport skih ili dru gih pri red-
bi na pu tu“.175 U Pred lo gu za po kre ta nje po stup ka iz ne to je da 
je Mi loš kao or ga ni za tor jav nog sku pa po vo dom osmog mar ta, 
a u or ga ni za ci ji Že ne u cr nom sa NN li ci ma iz vr šio rad nje ko ji-
ma je ome tao jav ni sa o bra ćaj u uli ca ma Te ra zi je, Kra lja Mi la na, 
Sve to za ra Mar ko vi ća i Bir ča ni no voj „ta ko što su isti za u zi ma li 
ko lo voz u prav cu kre ta nja i ni su do zvo lja va li kre ta nje sa o bra-
ća ja“. U od bra ni, YUCOM se ovo ga pu ta po zvao na ne do sta tak 
pa siv ne le gi ti ma ci je, od no sno da Mi loš Uro še vić ni je or ga ni za-
tor sku pa već je sa mo fi zič ki od neo pri ja vu u pro sto ri je MUP-a, 
kao ak ti vi sta udru že nja Že ne u cr nom i bio na ve den kao li ce 
za du že no za bez bed nost. Sud je Mi lo ša oslo bo dio kri vi ce na 
osno vu či nje ni ce da je okri vlje ni pod neo pri ja vu kao rad nik i 
ak ti vi sta udru že nja, što ni je do volj no da bi se isti le gi ti mi sao 
kao or ga ni za tor. Ju kom je u svom sa op šte nju po vo dom ovog 
slu ča ja kon sta to vao da Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va ne ma 
ujed na če nu prak su i se lek tiv no po kre će pre kr šaj ne po stup ke, da 
za ču đu je da je re a go va lo u slu ča ju mir nog pro te sta po vo dom 
Osmog mar ta, i da oče ku je da se pi ta nje slo bo de oku plja nja ko-
nač no ure di sa vre me nim za ko nom.176 

Ovaj sud ski po stu pak bio je po vod za kri tič ku ana li zu vi še 
mo me na ta ko ji ome ta ju odr ža va nje jav nih sku po va. Ta ko Ju-
kom na vo di da je or ga ni za ci ja Že ne u cr nom vi še pu ta pod no si-

175  Za kon o bez bed no sti sa o bra ća ja na pu te vi ma za bra nju je „sport ske 
i dru ge pri red be na pu tu“, od no sno, iz u zet no do zvo lja va, uz pret hod no 
do zvo lu MUP-a za či je su pri ba vlja nje pro pi sa ni stro gi uslo vi u vi du ro-
ko va, ogla ša va nja u jav nim gla si li ma i tro ško va or ga ni za to ra ko ji mo gu 
da bu du is klju či vo do ma ća prav na li ca. Ta ko đe, ovaj za kon ne de fi  ni še 
sport sku i dru gu pri red bu, zbog če ga se ovi poj mo vi mo gu ši ro ko tu ma-
či ti i pred sta vlja ti opa snost da slo bo da oku plja nja bu de ogra ni če na.
176  Sa op šte nje YUCO Ma 15.05.2014. go di ne 
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la zah tev za do bi ja nje po treb nog re še nja o ko ri šće nju ko lo vo za 
i pre u sme ra va nju sa o bra ća ja od Grad ske upra ve Se kre ta ri ja ta 
za sa o bra ćaj, ali ga ni kad ni su do bi le. Zbog oči gled nog ne-
funk ci o ni sa nja ovog or ga na i be o grad ska po li ci ja pre sta la da 
upu ću je or ga ni za to re jav nih sku po va. Do dat no za bri nja va i 
či nje ni ca da Za kon o oku plja nju gra đa na ni na ko ji na čin ne 
upu ću je na pri ba vlja nje ovog re še nja ka ko bi se odr žao skup u 
po kre tu. Ome ta nje jav nog sa o bra ća ja, po Za ko nu ko ji pred sta-
vlja lex spe ci a lis, pred sta vlja osnov za fa kul ta tiv nu za bra nu pre 
odr ža va nja sku pa kao i fa kul ta tiv nu za bra nu da ljeg odr ža va nja 
sku pa (pre ki da nje). Is tak nu ta ko li zi ja Za ko na o oku plja nju gra-
đa na i Za ko na o bez bed no sti sa o bra ća ja na pu te vi ma još je dan 
je do kaz da je Za kon o oku plja nju gra đa na po treb no me nja ti i 
usta no vi ti prav nu si gur nost u obla sti ostva ri va nja jed ne od naj-
va žni jih ljud skih slo bo da. Na i me, u mar tu 2012. go di ne, Ustav-
ni sud Sr bi je do neo je, po ustav noj žal bi ko ju je u ime Že na u 
cr nom pod neo YUCOM, od lu ku da je ovoj or ga ni za ci ji, za bra-
nom sku pa Sto go di na bor be, 8. mar ta 2008. go di ne, po vre di la 
niz ljud skih pra va - pra vo na slo bo du oku plja nja, pra vo na pra-
vič no su đe nje, pra vo na su đe nje u ra zum nom ro ku i pra vo na 
de lo tvor ni prav ni lek. Nji ho vo oku plja nje ta da je za bra nje no 
bez obra zlo že nja, a u po stup ku ko ji je usle dio pred dr žav nim 
or ga ni ma i su do vi ma, Di rek ci ja po li ci je je na ve la da pred met ni 
skup ni je odo bren jer je „kri tič nog da na na te ri to ri ji gra da Be-
o gra da odr ža no vi še sport skih, kul tur nih i dru gih ma ni fe sta ci ja 
po vi še nog ri zi ka, gde se osno va no mo glo oče ki va ti oku plja nje 
ne for mal nih gru pa i eks trem nih na vi jač kih gru pa, što bi za po-
sle di cu ima lo ugro ža va nje bez bed no sti i imo vi ne”. Isto vre me-
no, da pod se ti mo, 8. mart su na Tr gu Re pu bli ke pro sla vlja le 
mno ge or ga ni za ci je. Ta da šnja od lu ka da se bra ni telj ka ma ljud-
skih pra va za bra ni odr ža va nje sku pa u po kre tu pred sta vlja la je 
ar bi trer nu od lu ku za sno va nu na po li tič kim mo ti vi ma. Me đu tim, 
pro ces ko ji je Ko mi tet prav ni ka za ljud ska pra va vo dio do naj-
vi ših in stan ci, po ka zao je ve ći nu ne do sta ta ka re gu la ci je slo bo de 
oku plja nja, pre sve ga ne po sto ja nje de lo tvor nih prav nih sred sta-
va za nje nu za šti tu. „Ustav ni sud je ova ko za klju čio, ima ju ći u 
vi du sta no vi šte Evrop skog su da za ljud ska pra va iz ne to u na ve-
de nom pred me tu Bac zkow ski i dru gi pro tiv Polj ske. Taj sud je 
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na gla sio da je za efek tiv no uži va nje slo bo de oku plja nja va žno 
da se za ko nom pro pi šu ro ko vi u ko ji ma nad le žni or ga ni tre ba da 
do ne su od lu ke. Za raz li ku od to ga, uko li ko ne po sto ji oba ve za 
ko nač nog od lu či va nja pre pla ni ra nog da tu ma odr ža va nja sku-
pa, ne mo že se za klju či ti da sred stva ko ja ža li lac ima na ras po-
la ga nju – s ob zi rom na nji hov post hoc ka rak ter, omo gu ća va ju 
ade kvat nu za šti tu zbog ogra ni ča va nja slo bo de oku plja nja.”

10. 2. 3  Zah tev YUCO Ma za pro me nu ak tu el nog Za ko na o 
oku plja nju gra đa na

YUCOM je svo jim Sa op šte njem ob ja vlje nim 21. apri la 
2015. zah te vao po kre ta nje pro ce sa iz ra de no vog Za ko na o oku-
plja nju gra đa na, kao i uklju či va nje ci vil nog dru štva u nje go vu 
iz ra du.177 Na i me, Udru že nje gra đa na za de mo kra ti ju i gra đan-
sko obra zo va nje Gra đan ske ini ci ja ti ve i Ko mi tet prav ni ka za 
ljud ska pra va – YUCOM po zi va ju or ga ne vla sti da što pre po-
kre nu pro ces iz ra de no vog Za ko na o oku plja nju gra đa na. Po-
kre ta njem pro ce sa iz ra de no vog za ko na i uklju či va nja ci vil nog 
dru štva na sa mom po čet ku pro ce sa omo gu ći će se iz ra da kva-
li tet nog za ko na i spre či ti du go traj ni ja pri me na za ko na ko ji je 
pro gla šen ne u stav nim. Do ove ini ci ja ti ve je do šlo po što je ak-
tu el ni Za kon o oku plja nju gra đa na Ustav ni sud Sr bi je pro gla sio 
ne u stav nim na sed ni ci odr ža noj 9. apri la 2015. i od lo žio ob ja-
vlji va nje obra zlo že nja od lu ke za šest me se ci.

10. 3.  La bris i Gej strejt ali jan sa o po što va nju
slo bo de jav nog oku plja nja u 2014.

Iza bra na je sa mo po sled nja go di na jer obe or ga ni za ci je iz-
ve šta va ju o or ga ni zo va nju i odr ža va nju Pa ra de po no sa već niz 
go di na, uka zu ju ći na ma nje-vi še iste ili slič ne pro ble me ko ji se 
stal no po na vlja ju u kon ti nu i te tu iz go di ne u go di nu.

177  YUCOM, Po kre nu ti pro ces iz ra de no vog Za ko na o oku plja nju gra-
đa na,  21.04.2015.  
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10. 3. 1. La bris
Na kon tri go di ne uza stop ne za bra ne, u Be o gra du je 28. 

sep tem bra 2014. odr ža na Pa ra da po no sa.178 Skup su obez be đi-
va le iz u zet no ja ke po li cij ske sna ge. Oko Ne ma nji ne uli ce, uče-
sni ke/ce Pa ra de po no sa ču va la su tri pr ste na obez be đe nja, bor-
be na vo zi la i vo de ni to po vi, a pre ma pi sa nju me di ja, na uli ca ma 
je tog da na bi lo oko 6000 po li ca ja ca. Oko pe de se tak mla di ća 
ko ji su no si li čet nič ka obe lež ja, ba ca lo je ka me ni ce na po li ci ju 
i uz vi ki va lo „Idi te na Ko so vo“ i „Pe der gra dom ne će še ta ti“. 
Oko dva de set pro tiv ni ka Pa ra de po no sa po ku ša lo je da se iz 
Knez Mi ha i lo ve uli ce pro bi je ka Tr gu re pu bli ke, ali ih je u to me 
spre čio kor don po li ci je. Gru pa od dva de se tak hu li ga na je na pa-
la zgra du B92 i po li ci ju ko ja je obez be đi va la obje kat te le vi zi je. 
Tom pri li kom je po vre đen je dan po li ca jac. Hu li ga ni su ba ci li 
vi še dim nih bom bi, ba klji i osta lih pi ro teh nič kih sred sta va na 
pri pad ni ke po li ci je na sa mom ula zu u zgra du u ko joj se na la zi 
B92. Iz ra ža va ju ći ne za do volj stvo zbog odr ža ne Pa ra de po no sa, 
pri sta li ce Po kre ta Dve ri ka sni je su istog da na or ga ni zo va le pro-
test nu šet nju cen tral nim grad skim uli ca ma. Kao što se na vo di u 
iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je o na pret ku Sr bi je, odr ža va nje Pa-
ra de po no sa bez ve ćih in ci de na ta, ve li ki je i zna ča jan ko rak ka 
efek tiv nom ostva ri va nju pr va LGBT oso ba, ali je neo p hod na 
do sled nost i po li tič ka po sve će nost pro mo vi sa nju kul tu re po što-
va nja pre ma LGBT za jed ni ci, što će bi ti mo gu će oce ni ti tek u 
go di na ma ko je do la ze. 

10. 3. 2. Gej strejt ali jan sa179
Pra vo na slo bo du oku plja nja LGBT oso ba se u 2014. go-

di ni u pot pu no sti po što va lo. Na kon za bra ne tri go di ne za re dom 
od stra ne nad le žnih dr žav nih in sti tu ci ja (od 2011. do 2013), u 
Be o gra du je 28. sep tem bra 2014. go di ne odr ža na dru ga Pa ra-

178  La bris, Go di šnji iz ve štaj o po lo ža ju LGBTIQ po pu la ci je u Sr bi ji za 
2014. go di nu, Be o grad 2015, 16. 
179  GSA, Go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba u Sr bi ji 
za 2014. go di nu, Be o grad 2015, 19-21.
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da po no sa ko ja je, za raz li ku od one iz 2010. go di ne, pro te kla 
bez in ci de na ta i or ga ni zo va nih na pa da na uče sni ke ovog sku pa 
ka ko za vre me ta ko ni u pe ri o du ne po sred no pre i na kon nje-
go vog odr ža va nja. Nad le žne in sti tu ci je, na če lu sa pre mi je rom 
Sr bi je, su mno go ozbilj ni je ne go do ta da pri stu pi le stva ra nju 
uslo va da se Pa ra da de si. Pa ra da po no sa 2014. sva ka ko pred sta-
vlja ve o ma po zi tiv nu pre kret ni cu u po dr šci LGBT po pu la ci ji i 
nje nim osnov nim ljud skim pra vi ma, a ne dvo smi sle na po li tič ka 
po dr ška ovom sku pu iz ra že na je i kroz pri su stvo mno go broj nih 
vi so kih dr žav nih i grad skih funk ci o ne ra, kao i opo zi ci o nih po-
li ti ča ra. Pa ra di po no sa tj. šet nji cen tral nim grad skim uli ca ma 
pret ho di la je Ne de lja po no sa ko ja je ob u hva ti la raz li či te do ga-
đa je kao što su iz lo žbe, de ba te, kon cer ti, ra di o ni ce i sl. 

Sma nje nje ve li kog bro ja po li ca ja ca, ko ji su u ovoj funk-
ci ji pri sut ni na Pa ra di po no sa i dru gim jav nim sku po vi ma ko ji 
se ti ču LGBT po pu la ci je i ostva ri va nja nje nih ljud skih pra va, 
je ta ko đe je dan od iza zo va u na red nom pe ri o du, či je re ša va-
nje iz i sku je vi še go di šnji rad u mno gim obla sti ma ka ko bi se 
sma nji la ne to le ran ci ja ko ja još uvek po sto ji u dru štvu. Je dan 
od me ha ni za ma za to je i do no še nje no vog Za ko na o slo bo-
di oku plja nja ko ji bi bio uskla đen sa evrop skim stan dar di ma i 
po sto je ćim pre po ru ka ma Ve ne ci jan ske ko mi si je, kao i što ši ra 
jav na ras pra va ko ja bi pra ti la taj pro ces, s ob zi rom na to da se 
ovaj za kon ti če svih gra đa na i gra đan ki Sr bi je, a ne sa mo LGBT 
oso ba. Pa ra du po no sa sta vi ti u funk ci ju sma nje nja ho mo fo bi je 
i tran sfo bi je u dru štvu.

Bit no je na po me nu ti da su se do ga đa ji 2014. go di ne od vi-
ja li i u spe ci fič nom dru štve no-po li tič kom am bi jen tu, uzev ši u 
ob zir van red ne par la men tar ne iz bo re ko ji su se odr ža li u mar tu, 
ali pre sve ga ka ta stro fal ne po pla ve ko je su po go di le Sr bi ju u 
ma ju me se cu, zbog če ga je Pa ra da po no sa, pla ni ra na za maj, 
od lo že na za sep tem bar, a ak ci ja Zo na slo bod na od mr žnje, ko-
jom se obe le ža va Me đu na rod ni dan po no sa, sve de na je na ma-
nji obim. Pa ra di po no sa tj. šet nji cen tral nim grad skim uli ca ma 
pret ho di la je Ne de lja po no sa ko ja je ob u hva ti la raz li či te do ga-
đa je kao što su iz lo žbe, de ba te, kon cer ti, ra di o ni ce i sl. 
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Ta ko đe, u sklo pu pri pre ma Pa ra de po no sa or ga ni za to ri su 
se sa sta li sa čel ni ci ma mno go broj nih in sti tu ci ja. Sa sta nak Bi roa 
za ko or di na ci ju ra da slu žbi bez bed no sti, odr žan 27. 09. 2014, 
ni je do neo od lu ku o za bra ni Pa ra da po no sa. U ne de lju, 
28 .09. 2014. go di ne, oko 1000 uče sni ka Pa ra de se oku pi lo is-
pred Vla de Re pu bli ke Sr bi je, na kon če ga su se upu ti li u šet nju 
cen tral nim grad skim uli ca ma ka Pla tou is pred Skup šti ne gra da 
Be o gra da gde je, uz obra ća nje pred stav ni ka me đu na rod ne za-
jed ni ce, ne vla di nog sek to ra i or ga ni za to ra, skup za vr šen. Kao 
i 2010. go di ne, cen tar Be o gra da bio je za tvo ren, a do ga đaj je 
odr žan pod sna žnim po li cij skim obez be đe njem ko je je, pre ma 
pi sa nji ma me di ja, či ni lo vi še od 7000 pri pad ni ka po li ci je. Šet-
nja i skup su pro te kli u pot pu nom re du, bez na pa da na uče sni ke 
Pa ra de, sa ma njim bro jem in ci de na ta po gra du. 

Kon tra skup. Ot por de sni ce pro tiv odr ža va nja Pa ra de ni je 
iz o stao ni 2014. go di ne. U da nu odr ža va nja Pa ra de, ne po sred no 
na kon nje nog za vr šet ka, u Hra mu Sve tog Sa ve odr žan je mo le-
ban, na kon če ga je usle di la šet nja uli ca ma Be o gra da, ta ko đe u 
or ga ni za ci ji po kre ta „Dve ri”. Šet nja se za vr ši la is pred Sa bor ne 
cr kve i pro te kla je bez in ci de na ta, ma da su to kom šet nje za be-
le že ne uvre de na ra čun pre mi je ra i po li ci je od stra ne uče sni ka. 
Pre ma re či ma or ga ni za to ra, po vod šet nje je bio da se „u du hov-
nom smi slu dez in fi ku je grad”. 

Odr ža va nje Pa ra de po no sa sva ka ko je zna ča jan uspeh ka-
ko za dr ža vu ta ko i za or ga ni za to re. Na ro či to je va žno nje no 
odr ža va nje iz ugla ostva ri va nja pra va na slo bo du oku plja nja. 
Odr ža va njem Pa ra de se ša lje ja sna po ru ka da svi gra đa ni jed na-
ko mo gu da uži va ju ovo pra vo, kao i da ih ne pri ja telj ski na stro-
je ne gru pe u to me ne sme ju ome ta ti. Ta ko đe, pret hod nih go di na 
na si lje i ne tr pe lji vost pre ma LGBT oso ba ma uvek je ra slo u pe-
ri o du oko Pa ra de, ka da su be le že ni uče sta li ji fi zič ki na pa di na 
njih, što ove go di ne ni je bio slu čaj i pred sta vlja po zi ti van trend 
ko ji tre ba odr ža va ti u bu duć no sti..

U 2014. go di ni or ga ni zo va no je još ne ko li ko do ga đa ja u 
cen tru Be o gra da ko ji se ti ču LGBT oso ba, a ko ji su ima li ka-
rak ter sku pa u po kre tu, me đu ko ji ma su ak ci ja „Zo na slo bod na 
od mr žnje”  ko jom je obe le žen 27. jun – Me đu na rod ni dan po-
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no sa LGBT oso ba, kao i pro test po vo dom na pa da na ne mač kog 
dr ža vlja ni na, uče sni ka dvo dnev ne me đu na rod ne kon fe ren ci je o 
ljud skim pra vi ma LGBT oso ba u Be o gra du, ko ji je odr žan 13. 
sep tem bra. 

Ta ko đe, po vo dom Da na za lju blje nih, 14. fe bru a ra, u cen-
tru No vog Sa da je odr ža na šet nja LGBT oso ba sa za sta va ma 
du gi nih bo ja i dru gim obe lež ji ma LGBT po kre ta. Sve na bro-
ja ne sku po ve, a po seb no Pa ra du po no sa, obez be đi va le su ja ke 
po li cij ske sna ge, a po li ci ja je i u 2014. na sta vi la da šti ti me sta 
oku plja nja LGBT oso ba, kao i raz li či te do ga đa je ko je su re a li-
zo va le or ga ni za ci je ko je se ba ve pro mo ci jom i za šti tom ljud-
skih pra va LGBT za jed ni ce.
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11. OEBS/ODI HR stan dar di re gu li sa nja 
jav nog oku plja nja

Je dan od su štin skih pri o ri te ta za zakonsko regulisanje 
prava na javno okupljanje je pre sve ga po zna va nje iz vo ra ko ji 
sa dr že stan dar de jav nog oku plja nja, jer oni ni su sa dr ža ni u jed-
nom do ku men tu, već je u pi ta nju spe ci fi čan aqu is ti p iz grad nje 
vi še stru ke do ku men ta ci o ne osno ve. U slu ča ju Sr bi je ra di se za-
pra vo o če ti ri re le vant na do ku men ta (ali i ni zu re le vant nih mi-
šlje nja po me nu tih u tek stu), ko ji se od no se kon kret no na na šu 
si tu a ci ju. Stan dar di slo bo de mir nog jav nog oku plja nja sa dr ža na 
su u če ti ri OEBS/ODI HR do ku men ta.

Stan dar di slo bo de mir nog jav nog oku plja nja sa dr ža na su u če-
ti ri OEBS/ODI HR do ku men ta:
1.  Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja, 2008, do pu nje ne 

2010.g., ODI HR-a i Ve ne ci jan ska ko mi si ja Sa ve ta Evro pe.180

2.  Za jed nič ko mi šlje nje o Za ko nu o jav nom oku plja nju Re pu-
bli ke Sr bi je Ve ne ci jan ske kom si je i OEBS/ODI HRa usvo jen 
od stra ne Ve ne ci jan ske ko mi si je na 84toj Ple nar noj se si ji u 
Ve ne ci ji 15. i 16. ok to bra 2010. 181

180  The ODI HR and Co un cil of Euro pe’s Ve ni ce Com mis sion, Gu i de li-
nes on Fre e dom of Pe a ce ful As sembly
181  Opi nion no. 597/2010 ODI HR Opi nion-Nr.: FOA – SERB/165/2010 
CDL-AD(2010)031 Or. Engl Euro pean Com mi sion for De moc racy thro-
ugh Law (Ve ni ce Com mi sion) Jo int Opi nion on the Pu blic As sembly 
Act of the Re pu blic of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/
ODI HR Adop ted by the Ve ni ce Com mis sion at its 84th Ple nary Ses sion 
(Ve ni ce, 15-16 Oc to ber 2010) Stras bo urg, War saw 18.10.2010. 
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3.  Iz ve štaj na gle da nje slo bo de mir nog oku plja nja u iza bra nim 
dr ža va ma čla ni ca ma (maj 2011 – jun 2012), OEBS, Bi ro za 
de mo krat ske in sti tu ci je i ljud ska pra va.182

4.  Kom pi la ci ja mi šlje nja Ve ne ci jan ske ko mi si je o slo bo di oku-
plja nja (re vi di ra no ju la 2014), Evrop ska ko mi si ja za de mo-
kra ti ju pu tem pra va (Ve ne ci jan ska ko mi si ja).183

Glav ni do ku ment ko ji či ni oko sni cu ovih stan dar da su 
Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja, a od mah po zna ča ju 
za Sr bi ju je Mi šlje nje Ve ne ci jan ske ko mi si je o srp skom Za ko nu 
o oku plja nju gra đa na. Od zna ča ja su ta ko đe još dva ODI HR do-
ku men ta, je dan o mo ni to rin gu jav nih sku po va ko ji je oba vljen 
i u Sr bi ji i dru gi ko ji je kom pi la ci ja raz li či tih mi šlje nja Ve ne ci-
jan ske ko mi si je o slo bo di jav nog oku plja nja.

11. 1. Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja 
Slo bo da mir nog oku plja nja je osnov no ljud sko pra vo ko-

je se mo že uži va ti   i ostva ri ti od stra ne po je di na ca i gru pa, ne-
re gi stro va nih za jed ni ca, prav nih en ti te ta i kor po ra tiv nih te la.184 
Pre ma Smer ni ca ma OEBS/ODI HR, pod oku plja njem u smi slu 
pra va na slo bo du oku plja nja pod ra zu me va se „na mer no i pri-
vre me no pri su stvo jed nog bro ja po je di na ca na jav nom me stu 
ko je ni je zgra da ili zda nje ra di iz ra ža va nja za jed nič ke ide je”.185

182  OSCE Of fi  ce for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights, Re port 
Mo ni to ring of Fre e dom of Pe a ce ful As sembly in Se lec ted OSCE Par ti ci-
pa ting Sta tes (May 2011 – Ju ne 2012), War saw 9.11.2012
183  Euro pean Com mi sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mi-
sion), Com pi la tion of Ve ni ce Com mi sion Opi ni ons con cer ning Fre e dom 
of As sembly, 2014.
184  Slo bo da mir nog oku plja nja, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja 
OSCE/ODI HR, 1.1, 15.
185  „An as sembly is the in ten ti o nal and tem po rary pre sen ce of a num ber 
of in di vi du als in a pu blic pla ce that is not a bu il ding or struc tu re for a 
com mon ex pres si ve pur po se”, Ve ni ce Com mis sion Gu i de li nes on Fre e-
dom of Pe a ce ful As sembly.
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Me đu na rod nim stan dar di ma iz obla sti ljud skih pra va se, 
da kle, ne šti ti sva ko oku plja nje. Pod sku po vi ma se, u smi slu 
pra va na slo bo du oku p lja nja, pod ra zu me va ju sa mo sku po vi 
ko ji pre no se ne ku p o ru ku (da kle, naj če šće su te sno ve za ni s 
pra vom na slo bo du iz  ra ža va nja), dok npr. pri vat ne pro sla ve, 
ko mer ci al ne i kul tur ne ma ni fe sta ci je ili sport ske pri red be, ne 
spa da ju u op seg ovog pra va. Po red to ga, za šti ta se pru ža is klju-
či vo mir nim, da kle ne na sil nim sku po vi ma. Na sil ni sku po vi ili 
sku po vi s ko jih se ši ri go vor mr žnje, po zi va na dis kri mi na ci ju 
itd, ne uži va ju za šti tu.

Pre ma Smer ni ca ma OEBS/ODI HR, oku plja nje će se sma-
tra ti mir nim ako or ga ni za to ri ima ju mir ne na me re, od no sno ci-
lje ve, ali se po jam „mir no” u tom kon tek stu ne tu ma či pre vi še 
re strik tiv no, već tre ba ima ti u vi du da su pra vom na slo bo du 
mir nog oku plja nja za šti će ni i sku po vi ko ji su ta kvi da iri ti ra ju 
ili vre đa ju oso be ko je se pro ti ve ide ja ma ko je skup pre no si. Isti 
stav za u zeo je i Evrop ski sud za ljud ska pra va.186 

Kao osnov no pra vo, slo bo da mir nog oku plja nja će, ko li ko 
god je mo gu će, bi ti uži va na bez re gu li sa nja.187 Sve što ni je iz-
ri či to za bra nje no za ko nom, pret po sta vlja se da je do pu šte no, a 
oni ma ko ji že le da se oku pe ne sme se na me ta ti oba ve za do bi ja-
nja do zvo le da to uči ne. Pret po stav ka u ko rist ove slo bo de mo ra 
bi ti ja sno i iz ri či to (eks pli cit no) utvr đe na za ko nom.

Pri mar na od go vor nost dr ža ve je da us po sta vi od go va ra ju-
će me ha ni zme i pro ce du re ka ko bi se obez be di lo da se ta slo-
bo da prak tič no uži va i da ne pod le že ne po treb nim bi ro krat skim 
pro pi si ma.188 Po seb no, dr ža va tre ba uvek na sto ja ti da omo gu ći i 

186  „Sa mo mir na oku plja nja su za šti će na”, Smer ni ce za slo bo du mir nog 
oku plja nja OSCE/ODI HR,1.3. Stan kov i or ga ni za ci ja uje di nje nih Ma-
ke do na ca Ilin den pro tiv Bu gar ske, app. no. 29221/95 i 29225/95, 2001, 
Alek seyev pro tiv Ru si je, App. No. 4916/07, 25924/08 i 14599/09, 2010.
187  „Pret po stav ka u ko rist odr ža va nja sku pa”, Smer ni ce za slo bo du mir-
nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 2.1, 15.
188  „Po zi tiv na oba ve za dr ža ve da olak ša i za šti ti mir no oku plja nje“, 
Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 2.2, 15.
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za šti ti jav no oku plja nje na me stu ko je je u skla du sa že ljom or-
ga ni za to ra, a ta ko đe se mo ra ju uči ni ti na po ri da se ši re nje i ob ja-
vlji va nje in for ma ci ja o pred sto je ćim oku plja nji ma ne ome ta ju.

Sva ko na met nu to ogra ni če nje mo ra ima ti for mal nu osno-
vu u za ko nu i bi ti u skla du s Evrop skom kon ven ci jom o ljud-
skim pra vi ma i dru gim me đu na rod nim in stru men ti ma ljud skih 
pra va.189 U tu svr hu, do bro iz ra đe no za ko no dav stvo je ključ no 
u for mu li sa nju do me na dis kre ci o nog pra va ko je je da to vla sti-
ma. Sam za kon mo ra bi ti u skla du s me đu na rod nim stan dar di-
ma ljud skih pra va i mo ra bi ti do volj no pre ci zan ka ko bi se omo-
gu ći lo sva ko me da pro ce ni da li nje go vo po na ša nje pred sta vlja 
po vre du za ko na, kao i mo gu će po sle di ce ta kvih po vre da.

Sva ogra ni če nja slo bo de oku plja nja mo ra ju bi ti sra zmer na.190 
Pred nost se po pra vi lu da je naj ma nje ogra ni ča va ju ćim na či ni ma 
za po sti za nja le gi tim nog ci lja ko ji se spro vo de od stra ne vla sti. 
Na če lo sra zmer no sti zah te va da vla sti ne na me ću ru tin ski ogra-
ni če nja ko ja bi iz te me lja me nja la ka rak ter do ga đa ja, kao što je 
iz me šta nje sku po va na ma nje cen tral ne de lo ve gra da. Blan ket na 
pri me na za kon skih ogra ni če nja ima ten den ci ju pre ko mer nog ob-
u hva ta nja i sto ga ne pro la zi test pro por ci o nal no sti, za to što se ne 
uzi ma ju u ob zir spe ci fič ne okol no sti sva kog po je di nog slu ča ja.

Slo bo da mir nog oku pljan ja se uži va jed na ko od stra-
ne svih.191 U re gu li sa nju slo bo de oku plja nja nad le žne vla sti 
ne sme ju dis kri mi ni sa ti bi lo ko jeg po je din ca ili gru pu po bi lo 
ko joj osno vi. Slo bo da or ga ni zo va nja i uče stvo va nja u jav nim 
oku plja nji ma mo ra bi ti g a ran to va na po je din ci ma, gru pa ma, 
ne re gi stro va nim udru že nji ma, prav nim li ci ma, kor po ra ci ja ma; 
čla no vi ma ma njin skih et nič kih, na ci o nal nih, sek su al nih ili ver-
skih gru pa; dr ža vlja ni ma i ne-dr ža vlja ni ma (uklju ču ju ći i li ca 

189  „Za ko ni tost/le gal nost“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja 
OSCE/ODI HR, 2.3, 16.
190  „Pro por ci o nal nost/sra zmer nost“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku-
plja nja OSCE/ODI HR, 2.4, 16.
191  „Ne di skri mi na ci ja“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 2.5, 16.
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bez dr ža vljan stva, iz be gli ce, stran ce, tra ži o ce azi la, mi gran te i 
tu ri ste); de ci, že na ma i mu škar ci ma; po li cij skim sna ga ma (oso-
blju ko je spro vo di za kon); i oso ba ma bez pu ne prav ne spo sob-
no sti, uklju ču ju ći i oso be s men tal nim bo le sti ma.

Jav nost mo ra bi ti oba ve šte na ko ji je dr žav ni or gan od go-
vo ran za do no še nje od lu  ka o re gu li sa nju slo bo de oku plja nja, 
i to mo ra bi ti ja sno na ve de no u za ko nu.192 Re gu la tor ni or gan 
mo ra da obez be di jav no sti ade kva tan pri stup po u zda nim in for-
ma ci ja ma o nji ho vim po stup ci ma i pro ce du ra ma. Or ga ni za to ri 
jav nog oku plja nja i oni či ja će pra va i slo bo de bi ti di rekt no po-
go đe na sku pom mo ra ju ima ti mo guć nost da se usme no i pi sme-
no di rekt no obra te re gu l a tor nom or ga nu. Re gu la tor ni pro ces 
mo ra da omo gu ći po šte nu i objek tiv nu pro ce nu svih do stup nih 
po da ta ka. Bi lo ko je ogra ni če nje sku pa mo ra se do sta vi ti od mah 
i pi sme no or ga ni za to ru to ga sku pa, sa ob ja šnje njem raz lo ga za 
sva ko ogra ni če nje. Ta kve  od lu ke se mo ra ju do ne ti što je pre 
mo gu će ta ko da se žal be n i po stu pak ne za vi snom su du mo že 
za vr ši ti pre da tu ma pred vi đe nog u oba ve šte nju za oku plja nje.

Re gu la tor ni or ga ni mo r a ju po stu pa ti u skla du sa svo jim 
za kon skim oba ve za ma i od go vor ni su za sva ki pro pust - pro ce-
du ral ni ili su štin ski.193 Od go vor nost se ce ni u skla du s re le vant-
nim na če li ma uprav nog pra va i sud ske kon tro le ko ja se od no si 
na zlo u po tre bu jav nih ovla šće nja

11. 1. 1. Ogra ni če nja slo bo de oku plja nja. Le gi tim ni raz lo zi za 
ogra ni če nje su oni ko ji su pro pi sa ni u me đu na rod nim i re gi o-
nal nim in stru men ti ma ljud skih pra va.194 Oni se ne sme ju do pu-
nja va ti do dat nim raz lo zi ma u do ma ćem za ko no dav stvu.

192  „Do bra upra va“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 2.6, 16.
193  „Od go vor nost re gu la tor nog te la“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku-
plja nja OSCE/ODI HR, 2.7, 17.
194  „Le gi tim ne osno ve za ogra ni če nja“, Smer ni ce za slo bo du mir nog 
oku plja nja OSCE/ODI HR, 3.1, 17.
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Sku po vi le gi tim no ko ri ste jav ni pro stor, na isti na čin kao 
i ko mer ci jal ne de lat no sti ili auto mo bil ski ili pe šač ki pro met.195 
Ovo se mo ra uva ži ti ka da se raz ma tra nu žnost bi lo kog ogra-
ni če nja.

Sku po vi se odr ža va ju sa ci ljem za jed nič kog iz ra ža va nja, 
ra di pre no še nja ne ke po ru ke.196 Ogra ni če nja vi zu el nog ili zvuč-
nog sa dr ža ja bi lo ko je po ru ke mo ra ju se ce ni ti sa vi so ko po sta-
vlje nim kri te ri ju mi ma i iz ri ču se sa mo ako po sto ji ne po sred na 
opa snost od na si lja.

Re gu la tor ni or gan ima na ras po la ga nju ši rok spe ka tar mo-
gu ćih ogra ni če nja ko ja ne ome ta ju pre no še nje po ru ke.197 Uko-
li ko su na met nu ta bi lo ko ja ogra ni če nja u po gle du vre me na, 
me sta i na či na odr ža va nja sku pa, oba ve zno je po nu di ti ra zum ne 
al ter na ti ve. 

Jav na oku plja nja se odr ža va ju da bi pre ne la po ru ku po seb-
no ci lja noj oso bi, gru pi ili or ga ni za ci ji.198 Da kle, kao op šte pra-
vi lo, jav nim sku po vi ma se mo ra omo gu ći ti da ih „vi di i ču je” 
nji ho va ci lja na pu bli ka.

11. 1. 2. Pro ce du ral na pi ta nja. Pre ma me đu na rod nom pra vu 
ko je re gu li še ljud ska pra va do ma će za ko no dav stvo ne tre ba da 
zah te va pret hod no pri ja vlji va nje sku pa.199 Do i sta, u otvo re nom 
dru štvu, mno ge vr ste oku plja nja ne zah te va ju ni ka kav ob lik zva-
nič nog re gu li sa nja. Pret hod na na ja va se zah te va sa mo on da ka da 
mu je svr ha da omo gu ći dr ža vi da pre du zmu po treb ne me re ka ko 

195  „Jav ni pro stor“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 3.2, 17.
196  „Ogra ni če nja na osno vu sa dr ža ja“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku-
plja nja OSCE/ODI HR, 3.3, 17.
197  „Vre me, me sto i na čin ogra ni če nja“, Smer ni ce za slo bo du mir nog 
oku plja nja OSCE/ODI HR, 3.4, 17.
198  „Da se vi de i ču ju“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 3.5, 17.
199  „Pri ja vlji va nje“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 4.1, 17.
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bi se olak ša la slo bo da oku plja nja i da bi se za šti tio jav ni red, jav-
na bez bednst, pra va i slo bo da dru gih. Sva ka ta kva za kon ska od-
red ba od or ga ni za to ra oku plja nja tre ba da zah te va pri ja vlji va nje 
na me ra ra di je ne go tra že nje do zvo le. Pro ces pri ja vljiv nja ne sme 
da bu de te žak ili bi ro krat ski op te re ćen. Pe riod oba ve šta va nja ne 
tre ba bi ti ne po treb no du go tra jan, ali tre ba da ti do volj no vre me na 
nad le žnim dr žav nim te li ma da na pra ve po treb ne pla no ve i pri-
pre me ka ko bi za do vo lji li svo je pro ce du ral ne oba ve ze. Po treb no 
je omo gu ći ti i pod no še nje žal be zbog even tu al nih ogra ni če nja ili 
za bra ne o ko joj će se do ne ti br za od lu ka su da. Ako vla sti od mah 
ne do sta ve pri med be na pri ja vu, or ga ni za to ri jav nog oku plja nja 
su u mo guć no sti da na sta ve sa svo jim ak tiv no sti ma u skla du s 
uslo vi ma pri ka za nim u pri ja vi i bez ogra ni če nja.

Ta mo gde je pret hod na pri ja va za kon ski oba ve zna, za kon 
mo ra iz ri či to pred vi de ti iz u ze tak za slu čaj ka da je pri ja va pre 
sku pa ne iz vo dlji va (zbog even tu al nih neo če ki va nih okol no sti, 
npr. pro test zbog na pa da na ne mač kog dr ža vlja ni na u sep tem-
bru 2014).200 Ta kav iz u ze tak bi se pri me nji vao sa mo u okol no-
sti ma u ko ji ma se ne mo že is po što va ti za kon ski us po sta vlje ni 
rok. Vla sti su uvek du žne da šti te i olak ša ju sva ko spon ta no 
oku plja nje sve dok je ono po svo joj pri ro di mir nog ka rak te ra. 

Gde po sto ji na ja va dva ili vi še sku pa na istom me stu i u 
isto vre me ko ji ni su po ve za ni, odr ža va nje svih njih tre ba da bu-
de omo gu će no na naj bo lji mo gu ći na čin.201 Za bra na jav nog oku-
plja nja is klju či vo zbog to ga što se odr ža va u isto vre me i me sto 
kao i ne ko dru go jav no oku plja nje će ve ro vat no bi ti ne sra zmer ni 
od go vor uko li ko se oba sku pa mo gu ra zum no sme sti ti. Na če lo 
ne di skri mi na ci je zah te va, na da lje, da se sku po vi u upo re di vim 
okol no sti ma ne su o ča va ju sa raz li či tim ni vo i ma ogra ni če nja.

Kon tra de mon stra ci je su od re đe ni ob lik isto vre me nog (si-
mul ta nog) oku plja nja u ko ji ma uče sni ci že le da iz ra ze svo je ne-

200  „Spon ta na oku plja nja“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja 
OSCE/ODI HR, 4.2, 18.
201  „Si mul ta na oku plja nja“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja 
OSCE/ODI HR, 4.3, 18.
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sla ga nje sa sta vo vi ma ko ji se iz no se na dru gom oku plja nju.202 
Pra vo na kon tra de mon stra ci je po sto ji ako se ne zah te va one mo-
gu ća va nje ili za bra na pra va dru gih da de mon stri ra ju. U stva ri, 
de mon stran ti tre ba da po štu ju   pra va dru gih da de mon stri ra ju 
ta ko đe. Na gla sak tre ba da bu de na du žnost dr ža ve da za šti ti i 
omo gu ći sva ki do ga đaj gde se kon tra de mon stra ci je or ga ni zu ju 
ili de ša va ju, i dr ža va bi tre ba lo da sta vi na ras po la ga nje od go-
va ra ju će po li cij ske re sur se ka ko bi se omo gu ći lo od vi ja nje ta-
kvih srod nih si mul ta nih sku po va, u me ri u ko joj je to mo gu će, 
i da jed ni dru gi mo gu da se „vi de i ču ju”.

Re gu la tor ni or ga ni su du žni da obez be de da je pro ces do-
no še nja od lu ka do stu pan i ja sno ob ja šnjen.203 Taj pro ces tre ba 
da omo gu ći po šte nu i objek tiv nu pro ce nu svih do stup nih po da-
ta ka. Sva ko ogra ni če nje sku pa tre ba do sta vi ti od mah i pi sme no 
or ga ni za to ri ma do ga đa ja, uz ob ja šnje nje raz lo ga za sva ko ogra-
ni če nje. Ta kve od lu ke tre ba do ne ti što je pre mo gu će, ta ko da 
žal be ni po stu pak pred ne za vi snim su dom mo že bi ti za vr šen pre 
da tu ma za oku plja nje na ve de nog u pri ja vi. 

Pra vo na de lo tvor ni prav ni lek pod ra zu me va pra vo žal-
be na su šti nu bi lo ko jih ogra ni če nja ili za bra na na oku plja nje.204 
Ini ci jal na mo guć nost re vi zi je  u uprav nom po stup ku mo že da 
sma nji op te re će nje su do va i da  po mog ne iz grad nji kon struk-
tiv ni jeg od no sa iz me đu vla sti i  jav no sti. Me đu tim, ako ta kva 
re vi zi ja ne za do vo lja va pod no si o ca, ta mo tre ba da po sto ji me-
ha ni zam za žal bu ne za vi snom su du. Žal be tre ba raz ma tra ti br zo 
i bla go vre me no, da bi se sve iz me ne od lu ke vla sti mo gle spro-
ve sti bez da lje šte te na pra va pod no si o ca. Ko nač no re še nje, ili 
ba rem olak ši ce kroz sud ski na log, tre ba da kle, da ti pre da tu ma 
za oku plja nje na zna če nog u pri ja vi.

202  „Kon tra-de mon stra ci je“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja 
OSCE/ODI HR, 4.4, 18.
203  „Od lu či va nje“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI-
HR, 4.5, 19.
204  „Re vi zi ja i žal ba“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 4.6, 19.
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11. 1. 3. Im ple me ti ra nje pro pi sa o slo bo di mir nog oku plja nja. 
Gde god je to mo gu će, a po seb no u slu ča je vi ma ve li kih sku po-
va ili sku po va u ve zi s kon tro verz nim pi ta nji ma, pre po ru ču je 
se da or ga ni za tor raz go va ra sa po li cij skim slu žbe ni ci ma o bez-
bed no snim i me ra ma jav ne si gur no sti ko je tre ba pred u ze ti pre 
do ga đa ja.205 Ta kvi raz go vo ri mo gu, na pri mer, po kri va ti te me 
ko je se ti ču an ga žo va nja po li cij skih sna ga, re da ra i po seb na pi-
ta nja ko ja se od no se na rad po li ci je.

Tro ško vi pru ža nja od go va ra ju će  bez bed no sti i si gur no-
sti (uklju ču ju ći sa o bra ćaj i upra vlja nje ma som) tre ba da bu du 
u pot pu no sti po kri ve ni od stra ne jav nih vla sti. Dr ža va ne sme 
ubi ra ti ni ka kvu do dat nu fi nan sij sku na kna du za obez be đi va nje 
ade kva nih po li cij skih sna ga.206 Od or ga ni za to ra ne ko mer ci jal-
nih jav nih oku plja nja se ne sme zah te va ti da ima ju osi gu ra nje 
od od go vor no sti za taj do ga đaj ko ji or ga ni zu ju.

Po stu pa nje po li ci je kod jav nih sk u po va mo ra da bu de 
ru ko vo đe no na če li ma ljud skih pra  va - za ko ni to sti, nu žno sti, 
sra zmer no sti i ne di skri mi na ci je ,  te se mo ra pri dr ža va ti va že-
ćih stan dar da ljud skih pra va.207 Po seb no, dr ža va ima po zi tiv nu 
oba ve zu da pre du zme ra zum ne i od go va ra ju će me re ka ko bi se 
omo gu ći lo mir no oku plja nje bez stra ha od fi zič kog na si lja za 
uče sni ke. Po li ci ja mo ra da šti ti uče sni ke mir nog oku plja nja od 
svih li ca ili gru pe (uklju ču ju ći agen te pro vo ka to re i kon tra de-
mon stran te) ko ji na bi lo ko ji na čin po ku ša va ju da ome ta ju ili 
spre če skup. 

Pre go vo ra nje ili po sre do va ni di ja log (me di ja ci ja) mo že da 
bu de pri klad no sred stvo kao po ku šaj za po sti za nje pri hva tlji-
vog re še nja ako je do šlo do za sto ja ili ne kog dru gog spo ra u 

205  „Pla ni ra nje pre do ga đa ja sa po li cij skim slu žbe ni ci ma“, Smer ni ce za 
slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 5.1, 19.
206  „Tro ško vi“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 
5.2, 19.
207  „Ljud sko-prav ni pri stup po li cij skog po stu pa nja kod jav nih sku po-
va“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 5.3, 19.
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to ku oku plja nja.208 Ta kav di ja log - iako ne uvek us pe šan - mo že 
da po slu ži kao pre ven tiv no sred stvo ka ko bi se iz be gla eska la-
ci ja su ko ba, na me ta nje pro iz volj nih ili ne po treb nih ogra ni če-
nja, ili pri be ga va nje upo tre bi si le.

Upo tre ba si le mo ra bi ti re gu li sa na do ma ćim pra vom, ko je 
tre ba da definiše okol no sti ko je oprav da va ju nje no ko ri šće nje 
(uklju ču ju ći po tre bu ade kvat nog pret hod nog upo zo ra va nja) i 
ste pe na si le ko ji je pri hva tljiv za re ša va nje raz li či tih pret nji.209 
Vla de tre ba da raz vi ju ra zno vr sne od go vo re ko ji omo gu ća va ju 
sra zmer nu upo tre bu si le. Ovi od go vo ri tre ba da uklju ču ju raz-
vi tak upo tre be ne smr to no snog oruž ja za one spo so blja va nje u 
od go va ra ju ćim si tu a ci ja ma u ko ji ma dru ge mir ni je in ter ven ci je 
ni su bi le uspe šne.

Ako upo tre blje na si la ni je do zvo lje na za ko nom ili uko li ko 
je upo tre blje no vi še si le ne go što je po treb no u da tim okol no sti-
ma, pri pad ni ci po li ci je tre ba da sno se gra đan sku i / ili kri vič nu 
od go vor nost, kao i da se pro tiv njih vo di di sci plin ski po stu-
pak.210 Po li cij ski slu žbe ni ci će ta ko đe bi ti od go vor ni i uko li ko 
ni su in ter ve ni sa li ako je ta kva in ter ven ci ja mo gla da spre či dru-
ge pri pad ni ke po li ci je da ko ri ste pre ko mer nu si lu. Gde po sto je 
na vo di da je ne ka oso ba fi zič ki po vre đe na od stra ne pri pad ni ka 
po li ci je ili je li še na ži vo ta, mo ra bi ti spro ve de na efi ka sna, ne za-
vi sna i br za is tra ga.

Or ga ni za to re oku plja nja ne tre ba sma tra ti od go vor ni ma za 
ne iz vr ša va nje svo jih du žno sti, ako su ulo ži li ra zum ne na po re 
da to uči ne.211 Or ga ni za to re ne tre ba sma tra ti od go vor nim za 

208  „Ko ri šće nje pre go vo ra i/ili po sre do va nja (me di ja ci je) za sma nje nje 
in ten zi te ta su ko ba“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 5.4, 20.
209  „Upo tre ba si le“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 5.5, 20.
210  „Oba ve za i od go vor nost pri pad ni ka po li ci je za spro vo đe nje za ko na“, 
Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 5.6, 20.
211  „Od go vor nost or ga ni za to ra“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja-
nja OSCE/ODI HR, 5.7, 20.
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po stup ke po je di nih uče sni ka ili za po stup ke onih ko ji ne uče-
stvu ju ili age na ta pro vo ka to ra. Ume sto to ga, tre ba lo bi da po-
sto ji in di vi du al na od go vor nost sva ke po je di ne oso be ko ja je 
lič no uči ni la pre kr šaj ili se ni je pri dr ža va la za ko ni tih na re đe nja 
pri pad ni ka po li ci je.

Pre po ru ču je se da or ga ni za to ri sku po va bu du ohra bre ni da 
an ga žu ju ja sno pre po zna tlji ve re da re ka ko bi se olak ša lo odr ža-
va nje do ga đa ja i obez be di li uskla đe nost sa svim za ko ni to od re-
đe nim ogra ni če nji ma.212 Re da ri ne ma ju ovla šće nja ko ja ima ju 
pri pad ni ci po li ci je i ne sme ju da ko ri ste si lu, ali, ume sto to-
ga, nji ho va svr ha je sa rad nja sa uče sni ci ma oku plja nja po mo ću 
ube đi va nja.

Ne za vi sni nad zor jav nih oku plja nja pru ža vi tal ni iz vor in-
for ma ci ja o po na ša nju uče sni ka oku plja nja i pri pad ni ka po li-
ci je.213 Ove in for ma ci je se mo gu ko ri sti ti za pod sti ca nje jav ne 
ras pra ve i, ko ri sno, mo gu slu ži ti kao osno va za di ja log iz me-
đu vla de, lo kal nih vla sti, pri pad ni ka po li ci je i ci vil nog dru štva. 
Ne vla di ne or ga ni za ci je i or ga ni za ci je ci vil nog dru štva ima ju 
ključ nu ulo gu u oba vlja nju ta kvog nad zi ra nja (watchdog) sva ke 
de mo kra ti je i sto ga im mo ra bi ti do pu šte no da slo bod no po sma-
tra ju jav na oku plja nja.

Ulo ga me di ja kao jav nih ču va ra (watchdogs) je da sa op-
šta va in for ma ci je i ide je o pi ta nji ma od jav nog in te re sa - in for-
ma ci je ko je jav nost ta ko đe ima pra vo da zna.214 Iz ve šta ji me di ja 
ta ko mo gu osi gu ra ti na dru gi na čin ina če od sut ni ele ment jav ne 
od go vor no sti, ka ko or ga ni za to ra oku plja nja, ta ko i pri pad ni ka, 
po li ci je. Me dij ski pro fe si o nal ci sto ga tre ba da ima ju u naj ve ćoj 
mo gu ćoj me ri za ga ran to van pri stup jav nim oku plja njim kao i 
svim po li cij skim ope ra ci ja ma u ve zi sa nji ma.

212  „Re da ri sku po va“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 5.8, 20.
213  „Mo ni to ri (po sma tra či)“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja 
OSCE/ODI HR, 5.9, 21.
214  „Pri stup me di ji ma“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 5.10, 21.
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11. 2.  Mi šlje nje Ve ne ci jan ske ko mi si je o srp skom
Za ko nu o oku plja nju gra đa na215

Ve ne ci jan ska ko mi si ja Sa ve ta Evro pe i Bi ro za de mo kra ti-
ju i ljud ska pra va OEBS su 2010. go di ne u za jed nič kom mi šlje-
nju kri ti ko va li srp ski Za kon, na šav ši da on ne sa dr ži efi ka sne 
me ha ni zme za šti te slo bo de oku plja nja jer sa dr ži broj ne ne do-
stat ke ta ko da nje go va pri me na mo že ima ti za re zul tat kr še nje 
osnov nog pra va na oku plja nje ko je je ga ran to va no Usta vom Sr-
bi je i Evrop skom po ve ljom o ljud skim pra vi ma. 

Ključ ne pre po ru ke od no se se već i na na ziv Za ko na, afir-
mi sa nje si ste ma pri ja ve, a ne do zvo le, ro ko ve za pri ja vu sku pa, 
pri me nu slo bo de oku plja nja i na ne dr ža vlja nje, me sta odr ža va-
nja jav nih sku po va, eli mi na ci ju blan ket nih nor mi za za bra nu 
sku po va, sma nji va nje raz lo ga za su spen zi ju, za bra nu ili pre kid 
sku po va, da or ga ni za to ri ni su od go vor ni za tro ško ve sku pa, kao 
i pe riod od lu či va nja o žal bi or ga ni za to ra.

A. Na ziv Za ko na ko ji je sa da „Za kon o jav nom oku plja nju 
gra đa na”, tre ba da se pre for mu li še u „Za kon o slo bo di oku plja-
nja” ili „Za kon o slo bo di mir nog oku plja nja”

B. Va žno je da se na ve de da se „pri ja va/mol ba” od no si na 
pri ja vlji va nje sku po va, a ne na do bi ja nje do zvo le. Za kon ta ko-
đe tre ba da obez be di iz u ze tak od zah te va pod no še nja pri ja ve 
ko ji se od no si na spon ta na oku plja nja;

C. U slu ča ju da se osta vi od re đe ni pe riod po tre ban za pri-
ja vlji va nje, nje go va du ži na i uslo vi tre ba da bu du ra zum ni, ne 
sa mo u od no su na or gan ko ji pri ma pri ja vu, već i za sud sko od-
lu či va nje ko je tre ba da se de si pre za ka za nog da tu ma oku plja-
nja. Pro pu šta nje pri ja ve tre ba da bu de la ko za is pra vlja nje bez 
pro u zro ko va nja ne po treb nog od la ga nja sku pa;

215  Mi šlje nje br 597/2010 ODI HR Opi nion-Nr.: FOA – SERB/165/2010 
CDL-AD (2010) 031 Or. Engl,
Za jed nič ko mi šlje nje o Za ko nu o jav nom oku plja nju Re pu bli ke Sr bi je 
Ve ne ci jan ske ko mi si je i OSCE/ODI HRa 84. Ple nar na se si ja, Ve ne ci ja 15. 
i 16.10.2010. 
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D. Taj Za kon tre ba da se pri me nju je i na do ma će dr ža vlja-
ne i ne dr ža vlja ne, kao i na dru ge ka te go ri je lju di, kao što su 
stran ci, ma nji ne i mi gran ti;

E. Sva ko jav no me sto tre ba da bu de sma tra no kao po god-
no me sto za oku plja nje, iz u zev ri zič nih obje ka ta ko je su za tvo-
re ne za jav nost;

F. Sve od red be ko je us po sta vlja ju blan ket na ogra ni če nja u 
po gle du vre me na i lo ka ci je ne kog mir nog sku pa po treb no je da 
bu du re vi di ra ni ili iz ba če ni iz Za ko na. Za kon tre ba da kon sta tu-
je da sva ogra ni če nja u po gle du vre me na i lo ka ci je odr ža va nja 
sva kog po je di nač nog sku pa tre ba da pro đu test sra zmer no sti u 
sva kom po je di nač nom slu ča ju. 

G. Raz log su spen zi je, za bra ne ili pre ki da ne kog sku pa tre-
ba da bu de su žen sa mo na pret nje jav noj bez bed no sti ili na ne-
po sred nu opa snost od na si lja;

H. Me re ko je se pred u zi ma ju tre ba da bu du pred u ze te sa-
mo pro tiv onih oso ba ko je kr še jav ni red, ko ri ste go vor mr žnje 
ili iza zi va ju na si lje, ali ne pro tiv ce log sku pa;

I. Or ga ni za to ri ne tre ba da bu du od go vor ni za fi nan si ra nje 
ak tiv no sti jav nih slu žbi ko je su pred u ze te to kom ne kog sku pa 
i nji ho ve du žno sti u po gle du odr ža va nja jav nog re da tre ba da 
bu du sma nje ne;

J. Po stu pak is pi ti va nja od lu ke o za bra ni ne kog sku pa tre ba 
da bu de us po sta vljen na ta kav na čin da se obez be di da od lu ka o 
le gal no sti za bra ne tog sku pa bu de do stup na or ga ni za to ri ma pre 
pla ni ra nog da tu ma sku pa. Uzi ma ju ći u ob zir te san ras po red ovo 
naj bo lje mo že da se po stig ne na na čin omo gu ća va nja pri vre me-
nog sud skog na lo ga. 

Po red na ve de nih glav nih, Mi šlje nje sa dr ži i Do dat ne pre-
po ru ke:

K. Zah tev za pod no še nje opi sa sku pa tre ba da bu de ogra-
ni čen na pri ba vlja nje ras po re da zbi va nja i iz ja vu o ci lju sku pa;

L. Za kon tre ba da de fi ni še ‘spon ta no oku plja nje’;
M. Za kon tre ba da zah te va od vla sti da iz da ju pi sme nu po-

tvr du or ga ni za to ri ma od mah po pri je mu; sva ki pro pust or ga na 
da da po tvr du ima će isti zna čaj kao i da je ta po tvr da iz da ta;
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N. Po treb no je da se iz ri či to na ve de da ne do sta tak pri ja ve 
sku pa ne vo di auto mat ski do za bra ne to ga sku pa;

O. Taj Za kon tre ba da ko ri sti je zik IC CPR216 i da se od no si 
na „sva ko ga” ka da de fi ni še ka te go ri je lju di ko ji ima ju pra vo na 
slo bo du mir nog oku plja nja;

P. Odr ža va nje sku po va ne tre ba da bu de ogra ni če no na od-
re đe na me sta, ko ja tre ba da bu du ši ro ko de fi ni sa na kao sva ko 
„jav no me sto”;

Q. Do men ovog za ko na tre ba da po kri je jav ne sku po ve 
ko ji se de ša va ju na jav nim me sti ma ko ja su ona me sta ko ja su 
op šte slo bod na za pri stup jav no sti;

R. Taj Za kon tre ba da pred vi di mo guć nost or ga ni za to ra da 
an ga žu ju re da re ko ji mo gu da po mog nu odr ža va nje sku pa;

S. U tom Za ko nu tre ba da bu de de fi ni sa no ko je prav ne 
le ko ve ima ju or ga ni za to ri i uče sni ci na ras po la ga nju u slu ča ju 
neo d go va ra ju ćeg pre ki da ili ras tu ra nja sku po va;

T. Od red be ko je se od no se na pre ki da nje sku po va tre ba da 
bu du do ne te u skla du sa prin ci pi ma le ga li te ta i pro por ci o na li-
te ta sra zmer no sti;

U. Tre ba da bu de obez be đe no da te ret do ka zi va nja za za-
bra nu sku pa le ži na onom or ga nu ko ji tra ži da kon kret ni skup 
bu de za bra njen.

216  UN In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal Rights, 1996.
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11. 3.  Iz ve štaj nad gle da nja slo bo de mir nog oku plja nja 
u iza bra nim dr ža va ma čla ni ca ma217 (od ma ja 
2011. do ju na 2012)218 ob ja vljen od stra ne OEBS 
Bi roa za de mo krat ske in sti tu ci je i ljud ska pra va.219

U Sr bi ji ODI HR je an ga žo vao mo ni to ring tim da nad gle da 
2011. Be o grad sku pa ra du po no sa ko ja je tre ba lo da se odr ži 2. 
ok to bra 2011. me di ji su iz ve sti li 30. sep tem bra da je Sa vet za 
na ci o nal nu bez bed nost, vi sok ni vo na ci o nal nog bez bed no snog 
te la, usvo jio re zo lu ci ju ko jom za bra nju je oku plja nja u ce loj Sr-
bi ji iz raz lo ga bez bed no sti, 1. i 2. ok to bra 2011.

Blan ket na za bra na oku plja nja, kao što se de si lo u Sr bi ji 
1. i 2. ok to bra 2011., je, ka ko stva ri sto je, ne pro por ci o nal na 
jer pro pu šta da uzme u ob zir in di vi du al ne okol no sti svih tih 
oku plja nja. Po li ci ja i bez bed no sna te la u Sr bi ji bi la su sa svim 
si gur no su o če na sa stvar nim bez bed no snim iza zo vi ma u po gle-
du Be o grad skog mar ša po no sa 2011. Ipak, za za bri nu to sti je da 
su se oni od lu či li da na njih od go vo re na me ta njem ši ro kih me ra 
ko ji ma se za bra nju ju sva oku plja nja u ce loj Sr bi ji na dva da na. 
Ta kvim po stup kom vla sti su pro pu sti le da pri me ne ma nje ogra-

217  U skla du sa OSCE oba ve za ma, Hr vat ska, Ma đar ska, Ita li ja, Mol da-
vi ja, Polj ska, Sr bi ja, Slo vač ka, Švaj car ska, Ukra ji na, Uje di nje no Kra-
ljev stvo i Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve su omo gu ći le ODI HRo ve mi si je 
nad gle da nja jav nih sku po va obez be đu ju ći im pri stup me sti ma jav nih 
sku po va i slu žbe ne sa go vor ni ke, kao i do dat ne in for ma ci je ka da su bi le 
tra že ne.
218  Oku plja nja su bi la mo ni to ri sa na iz me đu 5. ma ja i 9. ju na 2012. u 
sle de ćim dr ža va ma čla ni ca ma: Hr vat ska, Ma đar ska, Ita li ja, Mol da vi-
ja, Polj ska, Sr bi ja, Slo vač ka, Švaj car ska, Ukra ji na, Uje di nje no Kra ljev-
sto i Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve. U ne kim dr ža va ma čla ni ca ma bi li su 
nad gle da ni vi še stru ki do ga đa ji ko ji su se de si li istog da na. Nad gle da nje 
jed nog oku plja nja ge ne ral no je, ta ko đe, ob u hva ta lo mo ni to ring kon tra 
de mon stra ci ja, ako bi do njih do šlo.
219  OSCE, Of fi  ce for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights Re port 
Mo ni to ring of Fre e dom of Pe a ce ful As sembly in Se lec ted OSCE Par ti ci-
pa ting Sta tes (May 2011 – Ju ne 2012), Var ša va 9.11.2012.
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ni ča va ju će me re re gu li sa nja oku plja nja i da na taj na čin sma nje 
bez bed no sne ri zi ke. Ovo je ilu stro va no jed nom aneg do tal nom 
kon se kven com te za bra ne, „ras tu ra nje” i krat ko traj no hap še nje 
je di nog uče sni ka „pro te sta jed nog čo ve ka” u No vom Sa du iz 
Eko lo škog po kre ta (ko ji te ško da je mo gao da pred sta vlja bi lo 
ka kav bez bed no sni ili bi lo ka kav dru gi ri zik.)

Ne do sta tak in di vi du a li zo va nog pri stu pa u sva kom po-
je di nom slu ča ju pri li kom na me ta nja re strik ci ja oku plja nji ma 
je da lje pot kre plje no pri me rom pri ro de in di vi du al nih od lu ka 
usvo je nih od stra ne srp ske po li cij ske vla sti u po gle du oku plja-
nja pla ni ra nih za 1. i 2. ok to bar 2011, u ko ji ma su svi ma na-
ve de ne iden tič ne prav ne osno ve za za bra nu. U po gle du to ga, 
tre ba pri me ti ti da vla sti ne mo gu da pro ši re te ret dis kri mi na tor-
nih ogra ni če nja jed no stav nim pro gla še njem ši ro ke za bra ne (za 
ko je mo gu da ka žu da ni su na me nje ni ni jed noj po seb noj gru pi 
već su pre sve ga jed na objek tiv na me ra pred u ze ta zbog pret nji 
jav nim ne re dom).

Ta ko đe, po sto ji za bri nu tost u po gle du prav ne osno ve za 
go re po me nu te in di vi du al ne od lu ke, ko je se sve, oči gled no, za-
sni va ju na blan ket noj za bra ni ko ju je do neo Sa vet za na ci o-
nal nu bez bed nost. Ni je dan pro pis u Sr bi ji ne da je ovla šće nja 
Sa ve tu za na ci o nal nu bez bed nost da na me će ogra ni če nja uži va-
nja ljud skih pra va, po seb no ne slo bo di jav nog oku plja nja. O toj 
od lu ci blan ket ne za bra ne oku plja nja su sa mo iz ve sti li me di ji, i 
osta lo je ne ja sno da li ona uop šte po sto ji u pi sme nom ob li ku, i 
ko ji su for mal ni po stup ci da se do đe do nje. Za i sta, ni ka kva re-
gu la ti va Sa ve ta za na ci o nal nu bez bed nost ni je po me nu ta u bi lo 
ko joj in di vi du al noj od lu ci ko jom se za bra nju je oku plja nje 1. i 
2. ok to bra 2011, a ko je je pre gle dao ODI HR. To je su kob iz me-
đu prin ci pa le gal no sti i tran spa rent no sti od lu či va nja ko ji ima 
za re zul tat ogra ni čen pri stup efek tiv nom prav nom le ku pro tiv 
za bra ne pu tem uprav nog ili sud skog po stup ka.

U mno gim ze mlja ma čla ni ca ma OEBSa, LGBTI za jed ni-
ce su po seb no ra nji ve gru pe ko je su bi le iz lo že ne či ta voj isto-
ri ji pred ra su da i dru štve nog is klju če nja. U tom sve tlu, dr ža ve 
ima ju su štin ski usko po lje pro ce ne i mo ra ju da ima ju vr lo ja ke 
raz lo ge za na me ta nje ogra ni če nja na uži va nje ljud skih pra va 
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ta kvih mar gi na li zo va nih i ra nji vih gru pa. Me re ko je ci lja ju na 
za šti tu jav nog mo ra la mo ra ju da pro đu test is pu nje nja objek-
tiv nih stan dar da, da li pred sta vlja ju za i sta ur gent nu dru štve nu 
po tre bu, da li su u sa gla sni sa prin ci pom pro por ci o nal no sti i da 
li su re ak ci ja na kri mi nal no po na ša nje.

Ovi na vo di se pri me nju ju na do ga đa je u Sr bi ji, isto kao i 
na ogra ni če nja na met nu ta oku plja nji ma LGBTI gru pe u Mol-
da vi ji220.

 ODI HR je nad gle dao oku plja nje ili de lo ve oku plja nja 
ko ji ni su bi li u sa gla sno sti sa za kon skim zah te vi ma o pri ja-
vi ili odo bre nju u Ma đar skoj (Bu dim pe šta), Sr bi ji (Be o grad), 
Švaj car skoj (Bern i Da vos), Uje di nje nom Kra ljev stvu (Bel-
fast) i Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma (Či ka go, Fre de rik, 
Tur mont). Za oku plja nja u Hr vat skoj (Split), Sr bi ji (Be o grad) 
i Slo vač koj (Bra ti sla va) sma tra lo se da no se vi sok ri zik od iz-
bi ja nja na si lja od stra ne kon tra pro te sta na ta. U svim tim slu ča-
je vi ma, do šlo je do pret hod nih raz go vo ra iz me đu or ga ni za to ra, 
po li ci je i dru gih lo kal nih vla sti, ko ji su ima li po seb ni fo kus na 
aspek te bez bed no sti.

 Kao što je na ve de no go re, po što su srp ske vla sti od re di-
le za bra nu svih sku po va 1. i 2. ok to bra, or ga ni za to ri Be o grad 
Praj da or ga ni zo va li su ma lo blic oku plja nje (flash mob) 1. ok to-
bra 2011. Skup je imao ogra ni če no tra ja nje i na ne ko li ko mi nu-
ta po li ci ja je bi la pri sut na i za u sta vi la je sa o bra ćaj da bi omo gu-
ći la oku plja nje. Isto vre me no, po li cij ske sna ge su po zva le skup 
da se ras tu ri. Skup je tra jao ot pri li ke pet mi nu ta i za vr šen je 
do bro volj nim raz la zom gru pe.

220  Ko ja su de li mič no mo ti vi sa na raz lo zi ma za šti te “jav nog mo ra la”. 
Ka da se to sa gle da sa ne dav nim od red ba ma ko je su usvo ji li mol dav ski 
lo kal ni sa ve ti ko ji ma za bra nju ju “pro pa gi ra nje ne tra di ci o nal nih sek su-
al nih ori jen ta ci ja”, po kre ću se broj ne do dat ne za bri nu to sti u po gle du 
stvar nog i po ten ci jal nog sa dr ža ja na ko ji ma se za sni va ju ogra ni če nja 
slo bo de mir nog oku plja nja i nji hov dis kri mi na tor ni efe kat.
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11. 4.  Kom pi la ci ja mi šlje nja Ve ne ci jan ske ko mi si je221 
o slo bo di oku plja nja (re vi di ra no ju la 2014)222

Vr lo bit na i pri men lji va na do ma ću si tu a ci ju u Sr bi ji su ne-
ka mi šlje nja Ve ne ci jan ske ko mi si je o slo bo di jav nog oku plja nja 
u ra znim ze mlja ma, ko je zbog to ga tre ba i na ve sti. 

„[...] Za kon se ne pri me nju je na kul tur ne i sport ske do ga đa-
nje, ven ča nja, po ro dič ne i pri ja telj ske pro sla ve, po greb ne ri tu a le, 
ver ske ob re de (re li gij ske ce re mo ni je) [...]. Ovi iz u ze ci su u skla-
du s ide jom oku plja nja u smi slu čla na 11 Evrop ske kon ven ci je o 
ljud skim pra vi ma ko ja ne uklju ču je sku po ve u dru štve ne svr he.”223

„Ko mer ci jal ne i dru ge ak tiv no sti ko je ni su ob u hva će ne 
slo bo dom iz ra ža va nja ne tre ba da bu du uklju če ne u za kon, ne go 
pre tre ba da bu du pred met ši re re gu la ci je od jav nih oku plja nja.”

„Po se ban za kon ni je po tre ban u re gu li sa nju oku plja nja u 
iz bor nom pe ri o du. Na pro tiv, op šti za kon o oku plja nji ma tre ba 
da po kri je oku plja nja po ve za na s iz bor nim kam pa nja ma, či ji je 
sa stav ni deo or ga ni za ci ja jav nih do ga đa nja. Za i sta, prak ti ko va-
nje slo bo de mir nog oku plja nja obič no se po ve ća va u kon tek stu 
iz bo ra ka da su prot sta vlje ne po li tič ke stran ke, kao i dru ge gru pe 
i or ga ni za ci je, že le ob ja vi ti svo je sta vo ve.“224

Ve ne ci jan ska ko mi si ja i OEBS/ODI HR že le na gla si ti da je 
spo sob nost da se mir no i od mah (spon ta no) od go vo ri na ne ku 
po ja vu, in ci dent, dru ga oku plja nja, od no sno go vor, bi tan ele-
ment slo bo de oku plja nja. Spon ta ne do ga đa je tre ba po sma tra ti 

221  Evrop ska ko mi si ja za de mo kra ti ju pu tem pra va (Ve ne ci jan ska ko mi si ja).
222  Evrop ska ko mi si ja za de mo kra ti ju pu tem pra va.
223  CDL-AD (2009) 035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, Ral li es 
and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §14.
224  CDL-AD (2009) 034, Jo int Opi nion on the Draft Law on As sem bli es 
of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, 
§20 ; Upor. CDL-AD (2010) 050, Jo int Opi nion on the Draft Law on Pe-
a ce ful As sem bli es of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §41; 
CDL-AD (2010) 033, Jo int Opi nion on the Law on Pe a ce ful As sem bli es 
of Ukra i ne by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §20.
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kao oče ki va no obe lež je zdra ve de mo kra ti je. U tom smi slu, vla-
sti tre ba da šti te i olak ša ju bi lo ko je spon ta no oku plja nje, sve 
dok je ono po svo joj pri ro di mir no.”225 „Ta kva oku plja nja mo-
ra ju bi ti do pu šte na i sma tra na kao oče ki va na, pre ne go spo red-
na, obe lež ja zdra ve de mo kra ti je. Da li je oku plja nje „spon ta no” 
ili „hit no” za vi si će od či nje ni ca. U prin ci pu, sve dok je skup 
mi ran po svo joj pri ro di tre ba da bu de do pu šten.”226

„Neo p hod nost za kon tra de mon stran te da pro na đu al ter na-
tiv nu lo ka ci ju tre ba da ipak bu de ogra ni če na sa mo na „iz u zet ne 
slu ča je ve”, ka da je opa snost od na si lja „ozbilj na”, a po li ci ja ne 
mo že da re ši si tu a ci ju.”227 Da kle, lju di ima ju pra vo na oku plja-
nje kao kon tra de mon stran ti ka ko bi iz ra zi li svo je ne sla ga nje 
sa sta vo vi ma dru gog jav nog oku plja nja. Do i sta, u tom slu ča ju, 
po sto ji mo guć nost na ru ša va nja sku pa od stra ne kon tra sku pa i 
po zi tiv na je oba ve za dr ža ve da spre či ome ta nje do ga đa ja zbog 
ko ga su se kon tra de mon stran ti or ga ni zo va li. Gde je to mo gu će, 
vla sti tre ba da pre du zmu me re obez be đe nja da se svi sku po vi 
mo gu odr ža ti pre ne go da ko ri ste oba ve šte nje o isto vre me nim 
do ga đa ji ma kao oprav da nje za na me ta nje auto mat skih ogra-
ni če nja i za bra na. Na da lje, dr ža va ima po zi tiv nu oba ve zu da 
obez be di ade kvat ne po li cij ske ak tiv no sti ka ko bi se olak ša le 
kon tra de mon stra ci je.”228

Slo bo da oku plja nja, ako je re gu li sa na, tre ba da bu de za-
sno va na sa mo na ustav nim od red ba ma i za ko ni ma ko je do no si 
par la ment, i one tre ba da bu du ja sne i do stup ne, ta ko da oni ko ji 

225  CDL-AD (2010) 016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As sembly of 
the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §36.
226  CDL-AD (2010 )049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on as-
sem bli es of the Re pu blic Ar me nia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/
ODI HR, §62.
227  CDL-AD (2007) 042, Opi nion on the Draft Amend ments to the Law 
on Fre e dom of As sembly of Azer ba i jan, §22.
228  CDL-AD (2009) 052, Jo int Opi nion on the Or der of Or ga ni sing and 
Con duc ting Pe a ce ful Events of Ukra i ne by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §53.
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su uklju če ni bu du u pot pu no sti sve sni svo jih pra va i du žno sti. 
Ti me se eli mi ni še pro stor za bi lo ko je mo gu će zlo u po tre be i kr-
še nja slo bo de oku plja nja pu tem dru gih pro pi sa.229

Na ci o nal no za ko no dav stvo ko je ure đu je slo bo du oku plja-
nja, sto ga tre ba ja sno da ar ti ku li še tri glav na na če la: Pret po-
stav ka u ko rist odr ža va nja oku plja nja; Du žnost dr ža ve da za šti-
ti mir no oku plja nje; i Sra zmer nost”.230

Ne di skri mi na ci ja: „Slo bo da mir nog oku plja nja je da se 
uži va jed na ko od stra ne svih.”231 „Dis kri mi na ci ja iz me đu dr ža-
vlja na i ne dr ža vlja na tre ba lo bi da bu de na pu šte na.”232

Oprav da ni raz lo zi za ogra ni če nja – ogra ni če nja na osno-
vu sa dr ža ja: „[...] Ogra ni če nja jav nih oku plja nja ne tre ba da se 
te me lji na sa dr ža ju po ru ke ko je se že le pre ne ti. To je po seb no 
ne pri hva tlji vo ako se me ša nje u pra vo na slo bo du oku plja nja 
mo že oprav da ti sa mo na osno vu sop stve nog sta no vi šta vla sti u 
po gle du osno va no sti od re đe nog pro te sta. Bi lo ko je ogra ni če nje 
po ru ka bi lo ko jeg sa dr ža ja ko ji se iz ra ža va tre ba su o či ti sa po ja-
ča nim nad zo rom, i mo že se iz re ći sa mo ako po sto ji ne po sred na 
opa snost od na si lja. Da kle, go vo ri i de mon stra ci je ko ji po zi va ju 
na te ri to ri jal ne pro me ne ili ustav ne pro me ne ne pred sta vlja ju 
auto mat ski pret nju te ri to ri jal nom in te gri te tu ze mlje i na ci o nal-
noj si gur no sti, osim uko li ko ne po sto ji ele ment pod sti ca nja na 
mr žnju ili uklju če no na si lje.”233

229  CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODI HR - Ve ni ce Com mis sion Jo int 
Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, §49.
230  CDL-AD (2010) 016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As sembly of 
the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §11.
231  CDL-AD (2009) 035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, Ral li es 
and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §18. 
232  CDL-AD (2010) 016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As sembly of 
the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §5.
233  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §45.
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„[...] Va žno je na po me nu ti da će se do ga đa ji, či ji je cilj 
jav no po zi va nje na rat, pod sti ca nje mr žnje pre ma ra snim, et nič-
kim, ver skim ili dru gim gru pa ma ili u dru ge, oči gled no ra to bor-
ne svr he, sma tra ti ne za ko ni tim i nji ho va za bra na će bi ti oprav-
da na u sve tlo sti zah te va za uskla đi va njem slo bo de oku plja nja i 
dru gih ljud skih pra va, uklju ču ju ći za bra nu dis kri mi na ci je.234

 Ogra ni če nja me sta, vre me na i na či na odr ža va nja oku plja-
nja: „Me sto je, da kle, je dan od ključ nih aspe ka ta slo bo de oku-
plja nja. Pri vi le gi ja or ga ni za to ra da od lu či ko je me sto naj bo lje 
od go va ra svr si oku plja nja je deo sa me su šti ne slo bo de oku plja-
nja. Oku plja nja na jav nim pro sto ri ma ne bi tre ba lo po sma tra ti 
vi še od ru tin ske upo tre be pro sto ra jer je odav no pri zna to da 
je ko ri šće nje jav nog pro sto ra za oku plja nja le gi tim no kao i za 
bi lo ko ju dru gu svr hu. Šta vi še, svr ha oku plja nja če sto je usko 
po ve za na s od re đe nim me stom, i slo bo da oku plja nja uklju ču je 
pra vo na oku plja nje na me stu gde se mo že vi de ti i ču ti („sight 
and so und”) u od no su na ci lja ni obje kat.”235 „Za to se, da kle, 
pre po ru ču je da se blan ko za bra na na oku plja nja u bli zi ni vla di-
nih in sti tu ci ja i dvo ri šta iz bri še, a da se upra vlja nje si gur no snim 
ri zi ci ma pre pu sti ti nad le žnim te li ma za spro vo đe nje za ko na.”236

234  CDL-AD (2010) 049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on 
As sem bli es of the Re pu blic of Ar me nia, by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §§29-30; Upor. CDL-AD (2010) 050, Jo int Opi nion on 
the Draft Law on Pe a ce ful As sem bli es of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve-
ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §43; Upor. CDL-AD (2012) 006, 
OSCE/ODI HR - Ve ni ce Com mis sion Jo int Opi nion on Law on Mass 
Events in the Re pu blic of Be la rus, §102.
235  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §32; Upor. CDL-
AD (2010) 033, Jo int Opi nion on the Law on Pe a ce ful As sem bli es of 
Ukra i ne by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §35.
236  CDL-AD (2008) 025, Jo int Opi nion on the Amend ments to the Law 
on the Right of Ci ti zens to As sem ble Pe a ce ably, Wit ho ut We a pons, to 
Freely Hold Ral li es and De mon stra ti ons of the Kyrgyz Re pu blic by the 
Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §11; Upor. CDL-AD (2012) 006, 
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Ozna ča va nje lo ka ci ja za oku plja nje od stra ne dr žav nih or-
ga na: „Svi jav ni pro sto ri tre ba da bu du otvo re ni i do stup ni za 
po tre be odr ža va nja sku po va ta ko da slu žbe no ozna ča va nje me-
sta po god nih za sku po ve ne mi nov no pred sta vlja ogra ni če nje na 
ona jav na me sta ko ja se mo gu ko ri sti ti za oku plja nja, po što se 
ti me is klju ču ju ona me sta ko ja su ina če po god na za sku po ve, 
sa mo za to jer ni su kao ta kva ozna če na.”237

Re gu la tor no te lo i od lu či va nje: „Pre po ru ču je se us po sta-
vlja nje jed nog nad le žnog te la iz dr ža ve i/ili agen ci ja lo kal ne 
sa mo u pra ve da se ba ve sku po vi ma, a sa ko ji ma će or ga ni za to ri 
bi ti u mo guć no sti da efek tiv no ko or di ni šu svo je pla no ve.”238

OEBS/ODI HR - Smer ni ce Ve ne ci jan ske ko mi si je pre po-
ru ču ju de lo tvo ran prav ni lek kroz kom bi na ci ju uprav nih i sud-
skih pro ve ra, a ne sa mo pred Uprav nim su dom. Neo p hod no je 
da do no še nje od lu ka i pre gled pro ce sa bu de fer i tran spa ren tan. 
Na da lje, or ga ni za tor tre ba da ima pri li ku da pre du zme prav-
ne ak ci je ne sa mo pro tiv za bra ne jav nog do ga đa ja već i pro tiv 
ogra ni če nja ko ja uti ču na do ga đaj.”239 

 Or ga ni za to ri mo ra ju ima ti pra vo da bu du za stu pa ni u žal-
be nom po stup ku, ako to že le. Oni, ta ko đe, mo ra ju ima ti pra vo 

OSCE/ODI HR - Ve ni ce Com mis sion Jo int Opi nion on Law on Mass 
Events in the Re pu blic of Be la rus, §94.
237  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia, by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §37 Upor. CDL-
AD (2010) 016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As sembly of the Sa-
ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §36; Upor. CDL-AD (2008) 025, Jo int Opi nion on the 
Amend ments to the Law on the Right of Ci ti zens to As sem ble Pe a ce ably, 
Wit ho ut We a pons, to Freely Hold Ral li es and De mon stra ti ons of the 
Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §42.
238  CDL-AD (2010) 050, Jo int Opi nion on the Draft Law on Pe a ce-
ful As sem bli es of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §80.
239  CDL-AD (2009) 035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, Ral li es 
and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §39,55.
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da bu du sve sni po sto ja nja, kao i da vi de sve do ka ze ko je je 
na ve la dru ga stra na ka ko bi ih mo gli ospo ri ti. Sud tre ba iz ri či-
to da bu de oba ve zan da do ne se pi sa nu pre su du o svo joj od lu ci 
od mah i pre pla ni ra nog oku plja nja. Sva na met nu ta ogra ni če nja 
mo ra ju bi ti u skla du sa sud skom prak som Evrop skog su da za 
ljud ska pra va i mo ra ju se te me lji ti na či nje nič nim, kon kret nim 
i objek tiv nim raz lo zi ma“.240

„Po stu pak pre i spi ti va nja od lu ka da se za bra ni skup tre ba 
da bu de us po sta vljen na ta kav na čin ka ko bi se osi gu ra lo da 
od lu ka o za ko ni to sti za bra ne oku plja nja bu de do stup na or ga ni-
za to ru pre pla ni ra nog da tu ma odr ža va nja oku plja nja. S ob zi rom 
na te san ras po red to se mo že po sti ći naj bo lje do pu šta njem pri-
vre me nih me ra.”241

Pre kid i ras tu ra nje oku plja nja: „OEBS / ODI HR – Smer ni-
ce Ve ne ci jan ske ko mi si je na gla ša va ju da bi pre kid i ras tu ra nje 
sku po va tre ba lo da bu de me ra po sled njeg iz bo ra.”242 „Raz lo zi 
za su spen zi ju, za bra nu ili pre kid sku pa tre ba su zi ti na pret nju 
jav noj bez bed no sti ili opa snost od ne po sred nog na si lja. Na da-
lje, do ras tu ra nja ne tre ba da do đe osim ako su po li cij ski slu žbe-
ni ci pred u ze li sve ra zum ne me re ka ko bi se olak šao i za šti tio 

240  CDL-AD (2010) 049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on 
As sem bli es of the Re pu blic of Ar me nia by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §61; Upor. CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on 
the Pu blic As sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/
ODI HR, §51; Upor. CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODI HR-Ve ni ce Com-
mis sion Jo int Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la-
rus, §40; Upor. §85.
241  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §13; Upor. §52.
242  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §44; Upor. CDL-
AD (2010) 016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As sembly of the Sa-
ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §47; Upor. CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODI HR-Ve ni ce 
Com mis sion Jo int Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of 
Be la rus, §112.
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skup od po vre de i uko li ko po sto ji ne po sred na opa snost od na-
si lja.”243 „Od red be o pre ki du sku po va tre ba do ne ti u skla du sa 
prin ci pi ma za ko ni to sti i pro por ci o nal no sti.”244

„[...] Pre po ru ču je se da se pra vi raz li ka iz me đu (oku plja-
nja) i po na ša nja jed ne oso be ili vi še oso ba na sku pu. To zna či 
da skup ne bi tre ba lo bi ti za bra njen ili ras tu ren jed no stav no za to 
što su po je di nac ili gru pa po či ni li ak te na si lje i sve ta kve me re 
tre ba pred u ze ti sa mo pro tiv onih od re đe nih po je di na ca ko ji kr-
še jav ni red ili či ne ili pod sti ču ne za ko ni te rad nje.”245

Dok iz ra ža va nje obič no tre ba da bu de za šti će no čak i ako 
je ne pri ja telj sko i uvre dlji vo pre ma dru gim po je din ci ma, gru-
pa ma ili od re đe nim de lo vi ma dru štva, po sto je kon kret ni pri-
me ri go vo ra mr žnje ko ji mo gu bi ti ta ko uvre dlji vi za po je din ce 
ili gru pe da ne uži va ju ste pen za šti te ko ji pru ža član 10. Evrop-
ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma. To je slu čaj ka da je go-
vor mr žnje usme ren na od u zi ma nje pra va i slo bo da utvr đe nih 
u Evrop skoj kon ven ci ji ili je nji ho vo ogra ni če nje u ve ćoj me ri 
od slo bo de ko ja se da je. Čak i ta da, pri be ga va nje ta kvom go-
vo ru uče sni ka u sku pu sa mo po se bi ne oprav da va ras tu ra nje 

243  CDL-AD (2009) 035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, Ral li-
es and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §58; Upor. CDL-AD (2010) 031, Jo int 
Opi nion on the on the Pu blic As sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §13, G; Upor. CDL-AD (2010) 016, Jo int Opi-
nion on the Act on Pu blic As sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and 
Her ze go vi na) by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §5.
244  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §13.
245  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §50; Upor. CDL-
AD (2008) 025, Jo int Opi nion on the Amend ments to the Law on the 
Right of Ci ti zens to As sem ble Pe a ce ably, Wit ho ut We a pons, to Freely 
Hold Ral li es and De mon stra ti ons of the Kyrgyz Re pu blic §48; Upor. 
CDL-AD (2009) 035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, Ral li es 
and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §60.
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do ga đa ja, a po li ci ja će pred u ze ti me re sa mo pro tiv od re đe nih 
po je di na ca ko ji su uklju če ni (bi lo to kom ili na kon do ga đa ja).”246

„Oba ve za do sta vlja nja li ste me ra ko je se na me ra va ju pred-
u ze ti od stra ne or ga ni za to ra ka ko bi se osi gu ra lo odr ža va nje 
jav nog re da, ni su u skla du sa obi mom oba ve za or ga ni za to ra. 
Or ga ni za to ri sno se od re đe nu od go vor nost da spre če ne red, me-
đu tim, ta od go vor nost tre ba da ob u hva ti sa mo du žnu pa žnju 
ka ko bi se spre či lo ome ta nje jav nog re da i mi ra od stra ne uče-
sni ka oku plja nja.“247

„Oba ve ze or ga ni za to ra i re da ra tre ba sma nji ti, a od go vor-
nost vla sti tre ba ja sno us po sta vi ti, po seb no u po gle du jav ne 
bez bed no sti i or ga ni zo va nja me di cin ske po mo ći. Or ga ni za to ri 
ne tre ba da bu du od go vor ni za šte tu i po vre de na ne te od stra ne 
dru gih.“248

„Oba ve za raz li ko va nja mir nih i „ne mir nih“ (na sil nih) uče-
sni ka, me đu tim, uvek tre ba da bu de   na dr ža vi.“249 „Isto ta ko, 
or ga ni za to ri ne tre ba da bu du od go vor ni za po stup ke po je di nih 
uče sni ka. Ume sto to ga, in di vi du al na od go vor nost tre ba  da po-

246  CDL-AD (2010 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §46.
247  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §16.
248  CDL-AD (2010) 016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As sembly of 
the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §5 Upo red. CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion 
on the on the Pu blic As sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §43; Upo red. CDL-AD (2012)006, OSCE/ODI HR-Ve ni-
ce Com mis sion Jo int Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of 
Be la rus, §103; Upo red. §106; Upo red. §107.
249  CDL-AD (2010) 049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on 
As sem bli es of the Re pu blic of Ar me nia by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §43.
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sto ji za bi lo kog uče sni ka ko ji uči ni pre kr šaj ili se ne vo di za ko-
ni tim uput stvi ma po li cij skih slu žbe ni ka.“250

„Dr ža va ne sme da ubi ra ni ka kvu do dat nu fi nan sij sku na-
kna du za pru ža nje ade kvat ne i od go va ra ju će po li cij ske ak tiv no-
sti. [...] Sle de ći na ve de no, tre ba na po me nu ti da se od or ga ni za-
to ra jav nog oku plja nja ne tre ba zah te va ti da po se du ju osi gu ra nje 
od od go vor no sti za svo je do ga đa je. Isto ta ko, dužnost či šće nja 
na kon jav nog oku plja nja tre ba le ža ti na op štin skim vla sti ma. 
To je za to što će na me ta nje te ških fi nan sij skih zah te va or ga ni-
za to ri ma sku pa ve ro vat no bi ti ne sra zme ran te ret.“251„Or ga ni za-
to ri ne tre ba da bu du od go vor ni za finansiranje jav nih uslu ga 
ko je se pru ža ju to kom oku plja nja i nji ho ve oba ve ze u ve zi odr-
ža va nja jav nog re da tre ba sma nji ti.“252 „Sa mo pro tiv onih oso-
ba ko je kr še jav ni red, ko ri ste go vor mr žnje, ili pod sti ču na si lje, 
tre ba pred u ze ti me re, a ne pro tiv ce log sku pa.“253

250  CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODI HR-Ve ni ce Com mis sion Jo int Opi-
nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, §114.
251  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §§26-27.
252  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §13, I.
253  CDL-AD (2010) 031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly of 
Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §13, H.
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12. Stu di ja slu ča ja: za bra na svih jav nih
sku po va 11. ju la 2015. u sve tlu

OEBS/ODI HR stan dar da

Za vr še tak Iz ve šta ja na me nje nog Mi ni star stvu ino stra nih 
po slo va po du da rio se sa još jed nom ku mu la tiv nom za bra nom 
svih jav nih sku po va, prak som ko ja je us po sta vlje na kroz če-
ti ri za bra ne pa ra da po no sa u Be o gra du, kao i ne ko li ko jav nih 
sku po va u ma njim me sti ma pro tiv ko jih su za ka zi va ni kon tra 
sku po vi. 

Ova po sled nja za bra na jav nih sku po va i na ja vlje nih kon-
tra sku po va od no si se na sve sku po ve za ka za ne u Be o gra du za 
11. ju li 2015, što je do bra pri li ka da se si tu a ci ja ko men ta ri še u 
sve tlu Smer ni ca za slo bo du jav nog oku plja nja. Ukrat ko, de sni-
čar ske or ga ni za ci je su se us pro ti vi le obe le ža va nju sre bre nič kog 
zlo či na u Be o gra du. Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va do ne lo 
je 10. ju la 2015. od lu ku da se zbog bez bed no snih raz lo ga za-
bra ne svi sku po vi u Be o gra du ko ji su na ja vlje ni po vo dom obe-
le ža va nja 20 go di na ge no ci da u Sre bre ni ci. Bi lo je na ja vlje no 
odr ža va nje pet sku po va254 ko ji su svi za ka za ni za 11. ju li is pred 
Skup šti ne Sr bi je, i svi oni su za bra nje ni. Pro ce nji va lo se ko li-
ko je iz vo dlji vo da kor do ni po li ci je dr že odvo je ne uče sni ke tih 
sku po va i da ne do đe do in ci de na ta, na ro či to ima ju ći u vi du či-
nje ni cu da po je di ne pri sta li ce Srp ske ra di kal ne stran ke ne ma ju 
ni ka kav pro blem s tim da bu du pri ve de ni i pro ce su i ra ni.255 Mi-

254  Sto ja no vić: Dr ža va po no vo po ka zu je da ne shva ta šta je slo bo da oku-
plja nja Blic, 10.07.2015. 
255  Op sa da zbog Sre bre ni ce- Tri ri zič na sku pa u cen tru Be o gra da u isto 
vre me, Blic, 10.07.2015. 
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ni star unu tra šnjih po slo va N. Ste fa no vić je na kon fe ren ci ji za 
no vi na re re kao da je MUP na kon bez bed no snih i ope ra tiv nih 
pro ve ra od lu čio da za bra ni sve sku po ve za ka za ne za 11. ju li is-
pred par la men ta. - Za MUP je bez bed nost svih gra đa na va žna i 
ne će mo do zvo li ti ha os na uli ca ma bi lo kog gra da u Sr bi ji, pa ni 
Be o gra da - re kao je Ste fa no vić.256 

Ak ci ja u or ga ni za ci ji Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va, 
ko je su po dr ža le i dru ge NVO257, pred vi đa la je da 7.000 lju di 
leg ne na pla to is pred par la men ta i ta ko pod se te sim bo lič no na 
broj stra da lih u Sre bre ni ci. Po red tog sku pa, 11. ju la na ja vlje ni 
su i sku po vi or ga ni za ci ja „Za vet ni ci“, Dve ri, a SRS je na ja vi la 
da će se oda zva ti po zi vu i pri klju či ti ak ci ji „Se dam hi lja da“, ali 
na me ra va ju da do đu s čet nič kim za sta va ma s nat pi som „S ve-
rom u Bo ga, slo bo da ili smrt“.258 

Pro tiv za bra ne tog jav nog sku pa, pro te sto va li su or ga ni-
za to ri: di rek tor ka Gra đan ske ini ci ja ti ve Ma ja Sto ja no vić iz ja-
vi la je da je dr ža va za bra nom odr ža va nja sku pa u Be o gra du, 
po vo dom go di šnji ce ge no ci da u Sre bre ni ci, po ko zna ko ji put 
po ka za la da ne shva ta šta je slo bo da oku plja nja i ka ko se ona 
obez be đu je i osi gu ra va svim gra đa ni ma jed ne ze mlje. Sto ja no-
vić je re kla da nji hov skup ni ka ko ni je mo gao da ugro zi bi lo 
ka kvu bez bed nost gra đa na.259 Ko or di na tor ka ne vla di ne or ga ni-
za ci je Že ne u cr nom Sta ša Za jo vić oce ni la je da od lu ka MUP-a 
o za bra ni svih sku po va u Be o gra du, pred sta vlja vre đa nje od go-

256  Go di šnji ca Sre bre ni ce - Po li ci ja za bra ni la sve su tra šnje sku po ve u 
Be o gra du, Blic, 10.07.2015.
257  Or ga ni za ci je ci vil nog dru štva ko je po dr ža va ju ak ci ju „Se dam hi-
lja da“, ko jom že le da 11.07. obe le že 20 go di na Sre bre ni ce su: Ini ci ja ti va 
mla dih za ljud ska pra va, Fond za hu ma ni tar no pra vo, Že ne u cr nom, 
He ar te fakt fond, Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, YUCOM, Hel sin-
ški od bor za ljud ska pra va, Ku ća ljud skih pra va, Ci vil Right De fen ders i 
Gra đan ske ini ci ja ti ve.  
258  NVO po zi va ju nad le žne da obez be de skup „Se dam hi lja da“, Blic, 
10.07.2015.
259  Sto ja no vić: Dr ža va po no vo po ka zu je da ne shva ta šta je slo bo da oku-
plja nja, Blic, 10.07.2015.

Javna okupljana.indd   134Javna okupljana.indd   134 2/25/2016   3:26:37 PM2/25/2016   3:26:37 PM



Stu di ja slu ča ja: za bra na svih jav nih  sku po va 11. ju la 2015. u sve tlu…

135

vor nih gra đa na i gra đan ki i do kaz ras ko ra ka iz me đu ono ga što 
se de ša va u Sr bi ji i ono ga što no si o ci vla sti go vo re stra nim part-
ne ri ma.260 A Mi lan An to ni je vić iz JU KOM-a je na svom tvi ter 
na lo gu na veo: „Za bra na 7.000, slo bo da oku plja nja - oce na za 
Sr bi ju nu la, daj te od lu ku, pa da pod no si mo žal bu“. Na tvi te ru 
se ogla sio i po sla nik De mo krat ske stran ke Dra gan Šu ta no vac 
ko ji ka že da „za bra ni ti ne na si lan skup zbog hu li ga na i na sil ni ka 
ni je ni šta dru go do ka pi tu la ci ja’’.261

Pred sed nik Po kre ta Dve ri, or ga ni za ci je ko ja je na ja vi la 
kon tra skup ak ci ji Se dam hi lja da, Bo ško Ob ra do vić, po zdra vio 
je od lu ku MUP-a o za bra ni, ka ko je na veo, an ti srp skog sku pa 
#se dam hi lja da is pred Skup šti ne Sr bi je i do dao da ni je ja sno za-
što su isto vre me no za bra nje ni i su tra šnji sku po vi po sve će ni se-
ća nju na srp ske žr tve. „Pro sto je ne do pu sti vo da stra ni dr ža vlja-
ni i agen ti stra nih in te re sa or ga ni zu ju pro test ne sku po ve is pred 
dr žav nih in sti tu ci ja i ovo je bi la je di na lo gič na od lu ka MUP-a. 
Do zvo li ti da se u sred Be o gra da sop stve ni na rod op tu žu je kao 
ge no ci dan bi lo bi za i sta ne do pu sti vo i rav no sa mo u bi lač kom 
či nu“, na veo je Ob ra do vić u sa op šte nju.262

Ta kon kret na si tu a ci ja mo že se ko men ta ri sa ti u sve tlu od-
re da ba Smer ni ca za slo bo du jav nog oku plja nja ko je re gu li šu 
sku po ve na ne po pu lar ne i iza zov ne te me, kon tra sku po ve, na-
čin oba ve šta va nja or ga ni za to ra o za bra ni, kao i oba ve ze dr ža ve 
da omo gu će mir no oku plja nje bez stra ha od na si lja. 

Na i me, po Smer ni ca ma, oku plja nja mo gu slu ži ti i za iz ra-
ža va nje raz li či tih, ne po pu lar nih ili ma njin skih sta vo va.263 Oku-
plja nja tre ba sma tra ti mir nim, ako nji ho vi or ga ni za to ri iz ja-

260  Za jo vić: Za bra na su tra šnjeg sku pa je vre đa nje od go vor nih gra đa na 
Sr bi je, Blic, 10.07.2015.
261  Bur ne re ak ci je NVO zbog za bra ne sku pa #se dam hi lja da, Blic, 
10.07.2015.
262  Dve ri: Po zdra vlja mo za bra nu sku pa #se dam hi lja da, ne raz u me mo 
za što su i na ma za bra ni li oku plja nje, Blic, 10.07.2015.
263  „Slo bo da mir nog oku plja nja”, The ODI HR and Co un cil of Euro pe’s 
Ve ni ce Com mis sion Gu i de li nes on Fre e dom of Pe a ce ful As sembly, 1.1.
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šnja va ju mi ro lju bi ve na me re i spro vo đe nje sku pa je ne na sil no. 
Po jam „mir ni“ tre ba tu ma či ti ta ko da uklju ču je i po na ša nje ko je 
mo že sme ta ti ili uvre di ti, pa čak i po na ša nje ko je pri vre me no 
ome ta, uspo ra va ili spre ča va de lo va nje tre ćih oso ba.264 Pra vo 
na kon tra de mon stra ci je ne od no si se na kon tra sku po ve ko ji 
ima ju za cilj da one mo gu će/za bra ne pra vo dru gih da de mon-
stri ra ju.265 U stva ri, de mon stran ti tre ba da po štu ju   pra va dru gih 
da de mon stri ra ju ta ko đe. Dr ža va tre ba da sta vi na ras po la ga nje 
od go va ra ju će re sur se ka ko bi se olak ša lo od vi ja nje ta kvih srod-
nih si mul ta nih sku po va, u me ri u ko joj je to mo gu će. Bi lo ko je 
ogra ni če nje na oku plja nje tre ba do sta vi ti od mah i pi sme no or-
ga ni za to ru oku plja nja, sa ob ja šnje njem raz lo ga za sva ko ogra ni-
če nje.266 Vla sti tre ba uvek da šti te i olak ša ju bi lo ko je spon ta no 
oku plja nje sve dok je ono po svo joj pri ro di mir nog ka rak te ra. 
(4. 2.) Po seb no, dr ža va ima po zi tiv nu oba ve zu da pre du zme ra-
zum ne i od go va ra ju će me re ka ko bi se omo gu ći lo mir no oku-
plja nje bez stra ha od fi zič kog na si lja za uče sni ke. Slu žbe na li ca 
mo ra ju šti ti ti uče sni ke mir nog oku plja nja od bi lo koje  oso be 
ili gru pe (uklju ču ju ći agen te pro vo ka to re i kon tra de mon stran te) 
ko ji na bi lo ko ji na čin po ku ša va ju da ome ta ju ili spre če skup.267

Či nje ni ca je da su čak tri sku pa u ve zi sa Sre bre ni com odr-
ža na bez in ci de na ta ne po sred no uoči za bra nje nog sku pa Se dam 
hi lja da, pred sta vlja do kaz, ka ko mi ro lju bi vog ka rak te ra tih sku-

264  „Sa mo mir na oku plja nja su za šti će na”, Smer ni ce za slo bo du mir nog 
oku plja nja OSCE/ODI HR,1.3.
265  „Kon tra-de mon stra ci je. Kon tra-de mon stra ci je su od re đe ni ob lik 
isto vre me nog (si mul ta nog) oku plja nja u ko ji ma uče sni ci že le iz ra zi-
ti svo je ne sla ga nje sa sta vo vi ma ko ji se iz no se na dru gom oku plja nju“, 
Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 4.4.
266  „Do bra upra va. Ta kve od lu ke tre ba do ne ti što je pre mo gu će ta ko da 
se žal ba ne za vi snom su du mo že za vr ši ti pre da tu ma pred vi đe nog u oba-
ve šte nju za oku plja nje“, Smer ni ce za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/
ODI HR, 2.6.
267  „Ljud sko-prav ni pri stup od lu či va nja u obla sti oku plja nja“, Smer ni ce 
za slo bo du mir nog oku plja nja OSCE/ODI HR, 5.3.
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po va i nji ho vih or ga ni za to ra, ta ko i pri mer ko rekt nog po stu pa-
nja po li ci je, u skla du sa Smer ni ca ma. 

1. Ne vla di na or ga ni za ci ja Že ne u cr nom odr ža la je 9. ju la 
per for mans u Be o gra du is pred zgra de Pred sed ni štva na An dri-
će vom ven cu, ko ji je bio po sve ćen da nu se ća nja na zlo čin u 
Sre bre ni ci. Uče sni ce su u cr nom i u ti ši ni no si le 20 ogle da la ko-
ji ma su že le le da po ru če da „Sr bi ja u ogle da lu vi di Sre bre ni cu i 
za to 20 ogle da la za 20 go di na“ i tra ži le da se 11. ju li pro gla si za 
dan se ća nja se ća nja na „ge no cid u Sre bre ni ci“.268 

2. Na Tr gu Re pu bli ke 10. ju la, dan uoči za bra nje nog sku pa 
„Se dam hi lja da“, odr žan je per for mans Že na u cr nom, pod na-
zi vom „Pam ti mo – 20 go di na od ge no ci da u Sre bre ni ci“, pod-
se ća ju ći iz me đu osta log i na ime na žr ta va.269 

3. U sen ci po li cij ske za bra ne sku pa #se dam hi lja da, u pe tak 
uve če je odr žan i tre ći skup, „Žao nam je“, kao po men žr tva ma 
dva de se to go di šnji ce ge no ci da u Sre bre ni ci. Vi še sto ti na gra đa-
na je sim bo lič no u 23:07 za pa li lo sve će i osta vi lo do de lje ne 
bro je ve is pred Pi o nir skog par ka na po te zu iz me đu Skup šti ne 
gra da Be o gra da i Pred sed ni štva Sr bi je. Skup, ko ji je pro te kao 
bez in ci de na ta, obez be đi va le su ja ke po li cij ske sna ge, po što su 
se u oko li ni Pi o nir skog par ka oku pi le pri sta li ce Srp ske ra di kal-
ne stran ke i dru gih de sni čar skih po kre ta.270

To je ujed no pri li ka da pod se ti mo da je BG cen tar za ljud-
ska pra va od 2011. go di ne vi še pu ta u svo jim go di šnjim iz ve šta-
ji ma upo zo ra vao da je prak sa us po sta vlje na če ti ri pu ta (2009, 
2011, 2012, i 2013.)271 isto vre me nim za bra na ma pa ra da po no sa 

268  Skup Že na u cr nom po vo dom go di šnji ce zlo či na u Sre bre ni ci, Blic, 
10.07.2015. 
269  Bez in ci de na ta na per for man si ma Že na u cr nom, Mon do, 10.07.2015. 
270  Be o grad: Sve će za žr tve ge no ci da u Sre bre ni ci, Slo bod na Evro pa, 
11.07.2015. 
271  Sle de ći pri mer pre sto ni ce, i ne ke lo kal ne vla sti su npr. za bra ni le u 
Za je ča ru 2012. pred iz bor ne sku po ve jer su pri sta li ce dve par ti je na ja vi le 
isto vre me ni skup. Ka da je Gej strejt ali jan sa na ja vi la skup „De mon stra-
ci ja kar ton skih LGBT lu ta ka” u Kra gu jev cu ju na 2012, na ja vljen je kon-
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i kon tra sku po va, ne u sa gla še na sa me đu na rod nim stan dar di ma 
ko ji ma je re gu li sa na slo bo da jav nog oku plja nja. 

To što bi tre ća li ca mir no oku plja nje ko ri sti la kao po vod 
za na si lje, ne da je dr ža vi pra vo da za bra ni to mir no oku plja nje.272 
Ni ka da ne mo že bi ti neo p hod no da se za bra ni mir no oku plja-
nje, či ji su uče sni ci pot pu no ne na sil ni, zbog pret nje na si ljem od 
stra ne dru gih.273 Ni pre ma me đu na rod nim stan dar di ma ni pre-
ma Usta vu ne mo že se oprav da ti za bra na mir nog oku plja nja či ji 
su uče sni ci pot pu no ne na sil ni ti me što na si ljem pre te tre ća li ca.274 
Ne ma spo ra da u dru štvu po sto je eks tre mi stič ke, na sil ne gru pe 
ko je se ovoj ma ni fe sta ci ji pro ti ve. To, ipak, ne oprav da va dr ža-
vu što ni je obez be di la uslo ve da se odr ži skup za či je uče sni ke 
ne ma ni ka kvog osno va da se sma tra da će bi ti na sil ni.275 Ni 
pre ma me đu na rod nim stan dar di ma, ni pre ma Usta vu ne mo že 
se oprav da ti za bra na mir nog oku plja nja či ji su uče sni ci pot pu-
no ne na sil ni ti me što na si ljem pre te tre ća li ca. Dr ža va je mo gla 
i tre ba lo je da za bra ni oku plja nja onih ko ji su pre ti li na si ljem.276 
Čak i ako bi dr ža vi u na če lu bi lo do zvo lje no (a ni je) da za bra ni 

tra skup pro tiv ni ka. Ode lje nje za ko mu nal ne po slo ve iz da lo je re še nje o 
od bi ja nju zah te va za odr ža va nje sku po va, a  Sa vet za bez bed nost gra da 
Kra gu jev ca je, na osno vu to ga, za bra nio sve sku po ve.
272  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2012. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2013, 
214.
273  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2011. Pra-
vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2012, 34.
274  Pa ra da po no sa pri mer je dvo stru kog kr še nja slo bo de oku plja nja od 
stra ne dr ža ve. Naj pre, dr ža va je bez oprav da nog osno va za bra ni la da se 
skup odr ži, iako je skup na vre me i ured no pri ja vljen.
275  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2012. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2013, 
214.
276  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2011. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2012, 
213.
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jed no ne na sil no oku plja nje sa mo za to što tre ća li ca pre te na-
si ljem uče sni ci ma, dr ža va ne mo že pri be ći ta kvoj me ri ako je 
sa ma od go vor na za to što ni je na vre me pred u ze la sve od go va-
ra ju će pre ven tiv ne me re da na sil ni ke u nji ho voj na me ri spre či, 
od no sno ka zni.277 Za bra na svih oku plja nja u Sr bi ji tog vi ken-
da278, či ni me ša nje dr ža ve u slo bo du oku plja nja gra đa na sa mo 
još ne sra zmer ni jim, a ni ka ko ne mo že pred sta vlja ti oprav da nje 
za za bra nu i Pa ra de kao ne na sil nog oku plja nja.279 Pre ma utvr-
đe noj prak si Evrop skog su da za ljud ska pra va, „bi lo bi ne spo-
ji vo sa vred no sti ma ko je Kon ven ci ja šti ti ako bi uži va nje pra va 
na osno vu Kon ven ci je od stra ne ne ke ma njin ske gru pe mo glo 
bi ti uslo vlje no do zvo lom ve ći ne“.280 Ti me se ko nač no, pre vi đa i 
da prak sa „jed na kog tre ti ra nja svih gra đa na“ ko ja se pro mo vi še 
kao ne pri stra sna i ne di skri mi na tiv na, pred sta vlja za pra vo jed-
na ki tret man ne jed na kih, od no sno i mir nih i na sil nih ko ji pre te 
mir ni ma na si ljem, što je ta ko đe vid dis kri mi na ci je.

Ina če, u pre su di u pred me tu Chri sti ans aga inst Ra cism 
and Fa scism pro tiv Uje di nje nog Kra ljev stva Evrop skog su da 
za ljud ska pra va, ko ja je re le vant na za ta kve si tu a ci je, „pre ma 
čla nu 11. (1) Kon ven ci je, pra vo na slo bo du mir nog oku plja nja 
ga ran tu je se sva ko me ko ima na me ru da or ga ni zu je mir ne de-
mon stra ci je. … [Mogućnost na sil nih kon tra de mon stra ci ja, ili 
mo guć nost da se na sil ni eks tre mi sti ko ji ni su čla no vi or ga ni za-

277  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2011. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2012, 
218.  
278  Uklju ču ju ći Pa ra du i sva dru ga ne na sil na oku plja nja či ji se uče sni ci 
mo žda ne sla žu s odr ža va njem Pa ra de.
279  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2011. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2012, 
214. 
280  Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2010. 
Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2011, 
167. Uz po ziv na od lu ku u pred me tu Evrop skog su da za ljud ska pra va 
Ba ran ke vich pro tiv Ru si je, EC HR, App. No. 10519/03 (2007).
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ci je ko ja or ga ni zu je skup pri dru že de mon stra ci ja ma ne mo gu 
kao ta kve da uki nu to pra vo. Čak i ka da po sto ji stvar na opa-
snost da će jav ni skup u po kre tu do ve sti do ne re da usled do ga-
đa ja ko ji su van kon tro le or ga ni za to ra, ta kav skup u po kre tu ne 
pre sta je sa mim tim da spa da u op seg čla na 11. (1) Kon ven ci je, 
već sva ko ogra ni če nje na met nu to sku pu mo ra da bu de u skla du 
s od red ba ma sta va 2. tog čla na”.281 

281  Plat tform „Ärzte für das Le ben“ pro tiv Austri je, EC HR, App. No. 
10126/82 (1988).
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13. Zaključak

Od po seb nog zna ča ja za sa gle da va nje ne u sa gla še no sti do-
ma će prak se u po gle du po što va nja slo bo de jav nog oku plja nja 
u Sr bi ji sa OEBS/ODI HR stan dar di ma za jav no oku plja nje, su 
re dov ni go di šnji iz ve šta ji ne za vi snih in sti tu ci ja i ne vla di nih or-
gan za ci ja za ljud ska pra va. To su ujed no ret ka do ku men ta u ko-
ji ma se po mi nju OEBS/ODI HR stan dar di za jav na oku plja nja. 
Pre po ru ke u po gle du po bolj ša nja re a li za ci je slo bo de mir nog 
oku plja nja BG cen tar je do neo u svo jim Iz ve šta ji ma za 2012. i 
2013. go di nu uz na po me nu da ono što za bri nja va je da, i po red 
kon sta to va nja pro pu sta i pro ble ma, prak sa nad le žnih or ga na ni-
je iz me nje na,282 i da lje su ek tu el ne. Pre po ru ke iz 2013: 1. Obez-
be di ti efi ka sno prav no sred stvo pro tiv ogra ni če nja slo bo de mir-
nog oku plja nja. 2. Obez be di ti da re še nja o za bra ni jav nog sku pa 
sa dr že de talj no či nje nič no obra zlo že nje po red prav nog osno va 
za za bra nu sku pa. 3. Odr ža ti jav nu ras pra vu o pred lo gu Za ko na 
o oku plja nju gra đa na. 4. Usvo ji ti no vi Za kon o oku plja nju gra-
đa na i obez be di ti da on bu de u sa gla sno sti sa Usta vom Re pu bli-
ke Sr bi je i me đu na rod nim stan dar di ma za šti te ljud skih pra va.283

Ta ne iz me nje nost prak se ko ju kri ti ku je BG cen tar je ujed-
no i glav ni ne do sta tak no vog Na cr ta za ko na o jav nom oku plja-
nju ko ji i da lje za o bi la zi OEBS/ODI HR Smer ni ce. To se po seb-
no od no si na od su stvo de fi ni ci je mir nih sku po va i si mu la ta nog 
oku plja nja me đu sob no kon fron ti ra nih ak te ra, dok se spon ta ni, 

282 , Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 2013, 
Be o grad 2014, 48-49 i 187-203.
283  Ljud ska pra va u Sr bi ji 2012, Be o grad 2013, 217.
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ne pri ja vlje ni sku po vi de fi ni šu kao sku po vi bez or ga ni za to ra, ni 
fi zič kog ni prav nog li ca, da kle na na čin ko ji prak tič no one mo-
gu ća va ta kvo oku plja nje, osim even tu al no u slu ča je vi ma pro-
sla va sport skih po be da. Bez bed nost jav nih oku plja nja se sta vlja 
na od go vor nost or ga ni za to ra, stan dard „da se vi di i ču je“ ni je 
uklju čen u za kon ske od red be, ali je ste mo guć nost za bra ne zbog 
na si lja od stra ne bi lo ko ga, či me se opet na sta vlja ne di fe ren-
ci ra nje mir nih sku po vi od onih ko ji po ku ša va ju na si lu da ih 
spre če. Pred vi đe ne sank ci je pred sta vlja ju ogra ni ča va juć fak tor 
u or ga ni zo va nju jav nih oku plja nja, a ne olak ša va juć, što je ste 
su šti na Smer ni ca i dr.

Jav na oku plja nja se oči gled no i da nas još uvek u Sr bi ji kre-
ću u pro sto ru iz me đu stra ha od mo gu će so ci jal ne tra u mi ra no sti 
ma sov nim na si ljem i be ne fi ta nesmetanog uživanja te po želj ne 
gra đan ske slo bo de. Na i me, jav na oku plja nja svih vr sta, po go to-
vo ona ma sov na, od u vek iza zi va ju od re đen oprez i ne la go du, jer 
mo gu da pred sta vlja ju di rekt no i iza zov no iz ra ža va nje vo lje gra-
đa na pro tiv dr ža ve. Mo gu ta ko đe da ima ju i for mu opa snog jav-
nog, ma sov nog, ne kon tro la bil nog na si lja kao na čin is po lja va nja 
spe ci fič ne kul tu re na si lja284 dru štve nih mar gi na la ca i gu bit ni ka 
ko ji svo je jav no is po lja va nje na sil no sti per ci pi ra ju kao nu žnu za 
raz vi ja nje i dokazivanje sop stve ne mu žev nost, za hva lju ju ći če-
mu sma tra ju da uop šte po sto je kao lju di.

Re gu li sa nje jav nih sku po va da kle, per ci pi ra se uop šte no 
re če no, kao deo nu žno sti op šte pa ci fi ka ci je jav nog pro sto ra 
sma nji va njem jav nih su ko ba, do kaz da sa vre me na ci vi li za ci-
ja mo že da ob u zda ra zor nu sna gu jav no is po lje ne agre siv no sti 
kroz pro ces ci vi li zo va nja obi ča ja.285 Ko re ni pa ci fi ka ci je jav nog 

284  Kul tu re na si lja raz vi ja ju se traj no ka da su ži vot ni uslo vi su ro vi kroz 
po jav ne ob li ke ban di mla di ća u pred gra đi ma, u voj nim je di ni ca ma, di-
vlja nje fud bal skih na vi jač kih hu li ga na, u za tvor skim za jed ni ca ma Mi-
šam bled Ro ber. Isto ri ja na si lja, od kra ja sred njeg ve ka do da nas, No vi 
Sad 2015, 21 i 27.
285  „Ci vi li zo va nje obi ča ja“ je ter min ko jim Mi šam bled opi su je pro ces 
ko jim se na sto ji da se ogra ni či ljud ska agre siv nost tran sfor mi sa njem na-
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pro sto ra su u ka snom Sred njem ve ku i na po čet ku in du strij ske 
ere. Ta da su gra đa ni eko nom ski pro spe ri tet nih gra do va na sto-
ja li ka po sti za nju „grad skog mi ra“ kao nu žnog sred stva po sti-
za nja tog pro spe ri te ta ubla ža va njem na si lja ži te lja gra da. U tu 
svr hu pri sta ja li su da i sa mi bu du raz o ru ža ni kao i da po štu-
ju raz ne grad ske re gu la ti ve, kre i ra ju ći pri tom i no va dru štve na 
sred stva za ogra ni ča va nje že sti ne mla dih, ne str plji vih da za u-
zmu svo je me sto pod sun cem. Od ba ci va nje jav nog, grup nog 
na si lja, po ste pe no se na me ta lo u pro ce si ma pac ifi ka ci je jav nog 
pro sto ra, ma da uz po vre me na na gla jav na iz bi ja nja na sil nič kog 
po na ša nja. Te go to vo tra di ci o nal ne, sred njo ve kov ne mla da lač-
ke sve ča no sti na si lja ipak su vre me nom uz ma kla kroz pro ce du-
re ko je se ko ri ste da bi dru štvo se bi obez be di lo du go več nost, 
kroz na či ne pri mo pre da je pa li ce iz me đu od ra slih ko ji sta re, i 
mla dih ko ji do la ze.286 

U tim pro ce si ma pa ci fi ko va nja jav nog pro sto ra, ci vi li zo-
va nja obi ča ja u funk ci ji po sti za nja ur ba nog mi ra287 na la ze se 
ko re ni i da na šnjih re strik ci ja slo bo de jav nog oku plja nja. Pri 
tom ne tre ba is pu sti ti iz vi da da u sa vre me nom, de mo krat skom 
dru štvu slo bo da jav nog oku plja nja omo gu ću je ra ci o nal nu al-
ter na ti vu iz bo ru za ko ji gra đa ni če sto mi sle da je je di ni, a ko ji 
se sa sto ji od ne ga tiv nih kraj no sti, ili apa tič nog ne re a go va nja sa 
per spek ti vom de pre si je, ili anar hič ne po bu ne na sva kom ko-
ra ku s per spek ti vom be smi sle nog i ja lo vog tro še nja ener gi je i 
dru gih re sur sa.

si lje iz sta tu sa nor mal nog ko lek tiv nog je zi ka is po lja va nja hi je ra hi ja mo-
ći i od no sa me đu ge ne ra ci ja ma i po lo vi ma, u sta tus zna čaj nog ta bua. To 
se po sti glo po mo ću si ste ma nor mi i pra vi la uč ti vo sti ko ji ma se de va lo ri-
zu ju oru ža ni su ko bi, ko do vi lič ne osve te, gru bo sti hi je ra hij skih od no sa 
i su ro vo sti iz me đu po lo va ili sta ro snih do bi.
286  Mi šam bled, op. cit. str. 7, 8, 15.
287  Agre siv ni po ten ci jal mla di ća bi vao je u mno gim ze mlja ma usme-
ren na „pra ved ne“, u stva ri osva jač ke ra to ve, usme ra va ju ći i kon tro li-
šu ći taj po ten ci jal mo ra lom, re li gi jom, da bi ga uči nio ko ri snim ume sto 
ra zor nim.
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Ja sno je da Sr bi ja mo ra da na sta vi sa ši re njem svo jih de-
mo krat skih ka pa ci te ta, ka ko pa ci fi ko va njem jav nog pro sto ra 
ra di po sti za nja ur ba nog mi ra uz mak si mal no uma nji va nje mo-
guć no sti iz bi ja nja na si lja u nje mu, ta ko i ši re njem pro sto ra slo-
bo de, ina če ne će op sta ti. Na i me, ni šta do bro ne mo že iza ći iz 
za tva ra nja u is klju či vo vla sti ti krug ira ci o nal nih stra ho va, bez 
otvo re no sti za dru štve na zbi va nja, di ja log i dru štve ne po ru ke. 
Jer jav na oku plja nja ni su sa mo ljud sko pra vo pr ve ge ne ra ci je, 
već su i je dan spe ci fi čan, neo p ho dan ob lik upu će no sti jed nih na 
dru ge, vla sti, na ro da i eli te, po li tič kih par ti ja i sin di ka ta, me di-
ja, vla sti, stru kov nih kru go va i jav no sti, pri pad ni ka dru štve nih 
gru pa, kla sa i ge ne ra ci ja. Ta upu će nost je ta ko đe deo pro ce sa 
ci vi li zo va nja dru štve nih obi ča ja, pa i ka da je ta upu će nost jed-
nih na dru ge po ne ka da obe le že na, ka ko bi re kao Se lin džer, i 
lju ba vlju i muč ni nom.
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14. Extensive summary in English:
Harmonization of the rights to freedom

of public assembly with the relevant
standards of the OSCE288

dr Zorica Mršević. Institute of Social Sciences.  Belgrade, July 
2015
Project Associates: Mr Bojan Perovic, Assistant, Ms Vesna 
Jovanovic, Librarian

Executive Summary of the Report

The present Report on Freedom of Public Assembly in 
Serbia has resulted from the process of self-evaluation concern-
ing the respect of the OSCE documents and values by a country 
holding the OSCE Chairmanship, as launched by Switzerland, 
the former Chair, and accepted by Serbia, the current Chair. The 
period under review covers the time since 2006, when Monte-
negro left the State Union of Serbia and Montenegro and be-
came an independent state, including some observations from 
previous years to ensure continuity.

288  The project tiled „Harmonization of the Right to Freedom of As-
sembly with the Standards of the OSCE” carried out within „The Chair-
manship self-evaluation of the OSCE dimensions commitments in the 
Republic of Serbia”.
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Problems
Major problems observed in the exercise of freedom of 

assembly include:
1.  inefficiency of available legal remedies,
2.  introduction of blanket bans without specifying the individu-

ally stated reasons for the ban,
3.  prohibition of public rallies by the governmental bodies hav-

ing no legal authorization to impose bans
4.  misunderstanding of the fact that the organizers have the 

right to use public spaces at their discretion, and to decide on 
the venues of their gatherings,

5.  imposition of numerous administrative obligations and huge 
expenses upon the organizers of the rallies, which requires 
that the documents be collected for months (including the 
discriminatory application of these requirements that are im-
posed selectively),

6.  determination of expenses for public gatherings to be cov-
ered by the organizers,

7.  prohibition of peaceful protests due to the violence that ag-
gressive counter-protesters threaten to engage in,

8.  multiple bans on non-violent public rallies and on coun-
ter-demonstrations, scheduled at the same time,

9.  non-existent legal regulations concerning counter-meetings, 
spontaneous meetings, rallies of persons who are not Serbian 
nationals,

10.  it is a common belief that minority views should not be 
publicly expressed at gatherings, and that the organizers use 
the gatherings for “sheer provocation” of the citizens who 
do not agree with them,

11.  the standard of “visibility and audibility” of gatherings is al-
most unfamiliar to the public, and, in practice, the intended 
recipients are still unable to either see or hear the messages,

12.  existence of the legal prohibition of strikes in the form of a 
gathering in a public space outside the production plants or 
business areas, a prohibition which is massively and regu-
larly violated,
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13.  prohibition of public gatherings in the vicinity of the Na-
tional Assembly building,

14.  occasionally compromised safety of media representatives 
reporting on the gathering, and

15.  essential misunderstanding by institutions, professionals, 
media and the general public of the OSCE/ODIHR Guide-
lines for public gatherings and other relevant international 
standards and documents concerning public gatherings.

Recommendations
Having in mind that the Constitutional Court has declared 

the currently applicable Public Assembly Act unconstitutional, 
that according to the consulted sources problems in this area 
have compounded, and that considering many discrepancies 
between the practice followed so far and the OSCE/ODIHR 
and other international standards, all resulting in the right to 
freedom of public assembly being less exercised in Serbia, 
there is a need to:

1.  Pass a new Public Assembly Law as early as in the course 
of 2015, to meet the standards set out by the OSCE/ODIHR 
and other international standards. Apart from the Govern-
ment actors, representatives of the Ministry of Interior and 
the Ministry of Foreign Affairs, NGOs in the human rights 
field, professionals and representatives of the OSCE/ODIHR 
are required to take part in this process.

2.  Develop a Government’s Strategy concerning public gather-
ings in the Republic of Serbia

3.  The Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of Interior, 
Commissioner for Protection of Equality, Ombudsman, Of-
fice for Human and Minority Rights, Serbian European Inte-
gration Office, NGOs dealing with defence of human rights, 
Belgrade Human Rights Centre, YUCOM (Lawyers’ Com-
mittee for Human Rights, NGOs responsible for the protec-
tion of LGBT rights, Labris and Gay Straight Alliance and 
the OSCE Mission to Serbia need to be familiarized with this 
Report. 
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4.  Organize scientific meetings on the modalities of enhanc-
ing practical application of freedom of public assembly in 
Serbia, prior to and after the new Public Assembly Law is 
adopted.

5.  Familiarize the law enforcement and local self-government 
authorities, as well as other actors, with the application and 
practice concerning the OSCE/ODIHR and other interna-
tional standards concerning freedom of public assembly, be-
fore and after the adoption of the new Public Assembly Law.

Introduction
Respect of the values underlying the Helsinki Final Act 

and other OSCE commitments by the participating State hold-
ing the OSCE Chairmanship is one of the sources of the OSCE’s 
credibility, as the Chair is able to lead the way by giving its 
own example. In order to enhance the implementation of these 
commitments, and to promote a steady follow-up to the imple-
mentation of the relevant findings and recommendations issued 
by the OSCE structures, Switzerland has voluntarily agreed to 
carry out self-assessment of its own track record. Switzerland 
is determined to assess itself and find out whether and to what 
extent it applies the relevant OSCE commitments in the human 
dimension field. This initiative put forward by Switzerland is a 
response to the long-standing calls made by civil society and 
parliamentary representatives. Implementation of these com-
mitments used to be monitored within the OSCE, but the ex-
isting monitoring tools undoubtedly still need to be reinforced. 
The new concept of self-assessment can be developed without 
the need to reach a consensus on the technical level, for such a 
means of monitoring can help pave the way for an even better 
implementation. These were the reasons that prompted Swit-
zerland to embark upon a pilot project of analysing its own per-
formance in the implementation of OSCE commitments. 

In strategic terms, it would be more justified if a participat-
ing State could complete the existing self-assessment process 
before assuming the OSCE Chairmanship. However, this was 
not possible in either Swiss or Serbian case. 
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In the closing observations of its Report, Switzerland em-
phasized that it firmly believed that the initiative to apply this 
new practice, tough technical and constructive in nature and 
implemented without a consensus, would improve the applica-
tion of OSCE commitments in Switzerland and beyond. Devel-
oped and initiated as part of joint planning between Serbia and 
Switzerland, this initiative offers a clear example of continui-
ty. Switzerland has welcomed Serbia’s decision to proceed to 
self-assessment and it hopes that future OSCE Chairmanships 
will also engaged in the same process. Both in the course of its 
Chairmanship and at present, Switzerland has been committed 
to a coherent and consistent approach aimed at the enhance-
ment of the human dimension of the OSCE work and beyond, 
the commitment shared by Serbia. 

As for the level of familiarity of the interested stakeholders 
with the OSCE standards and values, one can note, on the basis 
of the research carried out, that the chief actors in Serbia (and 
in Switzerland) – governmental bodies and non-governmen-
tal sector are - according to general assessment, insufficiently 
knowledgeable about OSCE commitments and procedures. It 
will take time to understand the framework established by the 
OSCE commitments, and to receive constructive positive feed-
back on its implementation. An obstacle to this process is also 
the fact that the OSCE monitoring mechanism to apply these 
commitments in practice is yet to be clearly defined. 

Documents, announcements, decisions and reports of the 
following independent institutions were used to compile this 
Report: the Constitutional Court, Commissioner for Protec-
tion of Equality and Ombudsman; reports of NGOs helping the 
cause of human rights: Belgrade Human Rights Centre, Law-
yers’ Committee for Human Rights (YUCOM), Helsinki Com-
mittee for Human Rights and the organizations for the protec-
tion of LGBT rights such as Labris and Gay Straight Alliance; 
media reports on public assembly; and the published treatises 
authored by scholars. 

The observed time-frame commences with 2006, when 
Montenegro left the State Union of Serbia and Montenegro, but 
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some observations from the years prior to 2006 are stated as 
well, for the sake of continuity.
Based on these sources, this Report is structured as follows:
1.  General characteristics of freedom of public assembly in Ser-

bia and the protests organized by trade unions, as a quintes-
sential form of mass public gatherings.

2.  Legal regulations concerning the right to freedom of public 
assembly in Serbia, the Constitution, laws, by-laws and initia-
tives, projects and attempts to amend the Public Assembly Act.

3.  Independent bodies on freedom of public assembly: Com-
missioner for Equality Protection, Ombudsman, Constitu-
tional Court, think-tanks.

4.  Non-governmental organizations on freedom of public as-
sembly: Belgrade Human Rights Centre, YUCOM, Labris, 
Gay Straight Alliance.

5.  OSCE/ODIHR standards governing public assembly. Case 
study: prohibition of all public gatherings on 11 July 2015, 
in light of the OSCE/ODIHR standards.

Serbia is a country without a long-standing tradition of 
public gatherings organized by private actors, particularly not 
by those sending messages unpopular with the broad public. 
This differs Serbia from other European countries where this 
freedom is deeply rooted in the democratic tradition of these 
societies. This could help clarify, up to a certain point, why 
Serbia is still facing gaps in understanding and failures to un-
derstand the essence of this human right, why in practice the 
legally prescribed application system turns into the permission 
system, particularly when speaking about the gatherings of so-
called unpopular minorities, often accompanied by the lack of 
knowledge and/or misunderstanding of international standards 
regulating this freedom. Due to outdated and inadequate legal 
solutions in this area, the widespread impossibility to “differ-
entiate”289 sports, religious or commercial gatherings and the 

289  Ž. Nikač. „Sloboda javnog okupljanja i aktivnosti policije MUP RS 
na zaštiti prava na život i drugih vrednosti“ (Freedom of public assem-

Javna okupljana.indd   150Javna okupljana.indd   150 2/25/2016   3:26:38 PM2/25/2016   3:26:38 PM



Extensive summary in English: Harmonization of the rights to freedom…

151

like from those that are in line with freedom of expression or 
that send certain messages and are only protected by the high 
standards applicable to freedom of public assembly, is still in 
evidence. Incidentally, the Constitutional Court of Serbia de-
clared the Public Assembly Act that is currently in effect un-
constitutional, at its sitting of 9 April 2015, and postponed the 
publication of the rationale of the decision by six months. Even 
though it is clear that neither the Constitution nor the Public 
Assembly Act are not in line with the OSCE/ODIHR and oth-
er international standards, even despite the efforts invested by 
several governments, and the existence of several drafts, the 
new Public Assembly Law has not yet been adopted, for which 
reason one must note the lack of the enough political will to 
finally align this area with international standards. 

Broadly speaking, the conduct of law enforcement agen-
cies cannot be assessed as being repressive, and there are no 
reports on the excessive use of force. Conduct of the Serbian 
police when it comes to public gatherings is seldom repressive 
indeed, and the police received many compliments290 in terms 
of restraint in the use of force when police stepped in to stop 
the violence, to break up street blockades, and lengthy public 
protests, and in terms of their readiness to protect the partici-
pants of public gatherings from violence. Furthermore, one of 
the major compliments made to the police was their readiness 
to establish, in line with the OSCE/ODIHR guidelines, a close 
and frequent communication with the organizers prior to big 
gatherings or gatherings tackling controversial topics, aimed 

bly and police activities of the Serbian Ministry of Interior), Pravni živ-
ot, 2014/9, p. 232. 
290  Ombudsman, Statement- Saopštenje povodom napada na učesnike 
Kvir Beograd festivala (Statement on the attack against the participants 
of the Belgrade Queer Festival), Belgrade, 2008. „The police’s conduct 
was of vital importance and is worthy of every praise”. Ombudsman, 
Special Report: LGBT populacija u Srbiji- Stanje ljudskih prava i društ-
veni položaj (LGBT Population in Serbia- State of the Human Rights 
and Social Position), Belgrade, September 2011.
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at maximum reduction of risks and ensuring security at these 
events, through joint efforts. The police has so far been fair in 
securing unregistered, spontaneous gatherings, including such 
event when protesters on strike left the production plants and 
took to the streets and squares of their cities, even the capital, 
prohibited by the Law on Strike Action. 

Political parties’ election campaigns and trade unions’ pro-
tests are the most numerous public assemblies in Serbia. Trade 
union protests also bring continuity and introduce important so-
cial problems into the political discourse of the country. Never-
theless, both the successful and abortive attempts at organizing 
Pride Parades in Belgrade, where all controversies, problems 
and dilemmas concerning the respect of freedom of public as-
sembly in Serbia seem to overlap, grabbed the attention of both 
the domestic and international public. Public manifestations of 
LGBT activism, and particularly the multiple bans (2009, 2011, 
2012 and 2013) on the Pride Parade (held in 2010 and 2014), 
including the mass trade union protests, especially those that in-
cluded blockades of intersections relevant for the domestic and 
international transport, are a litmus-test of its kind for the respect 
and practical application of domestic and international standards.

Trade union protests
Trade union protests are the largest public assemblies, in 

addition to party electoral campaigning. But unlike sporadic 
party assemblies in the run-up to elections, trade union pro-
tests have been going on without interruption for decades, both 
in the times of repression in the 1990s, and in the subsequent 
democratic period. They are also important because they bring 
to the public domain those, probably most painful, existential 
problems faced by the citizens of Serbia in their recent histo-
ry. At the same time, they are part and parcel of developing a 
new democratic tradition for public assembly in Serbia or a de-
mocracy resulting from the fact that law enforcement and other 
authorities refrained from the use of force in most instances, 
though the intrusion of strikers upon public spaces is, in fact, 
unlawful under the provisions of the Law on Strike Action, 
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which nonetheless did not prevent protesting marches from oc-
casionally blocking or interfering with traffic flows.

Strike actions and protest marches in 2012 were held in 
the following sectors: administration, the media (electronic and 
print media), public utilities, energy, institutes, pre-school ed-
ucation, arms manufacture, agriculture, food processing, phar-
maceutical industry, industrial machinery and components, 
textiles, health care, chemical industry, iron and steel products, 
railway carriage production, etc. The most common requests by 
strikers in 2012 focused around: 1) payment of salaries (which 
in some cases was delayed for months, or even years), hot 
meals, transportation, certification of medical cards, payment 
of contributions (towards pension, health and unemployment 
insurance schemes), connecting of length of service, anniversa-
ry awards, holiday entitlements, daily subsistence; 2) restarting 
of production, termination of privatization agreement, honour-
ing of signed sales contracts; respect of documents signed with 
employers; 3) signing of special collective bargaining agree-
ments, development and respect of social security programmes; 
4) payment of salaries according to enforceable judicial deci-
sions; 5) the worsening economic situation.

Between January and December 2013, employees ex-
pressed their discontentment at 10 protests and 55 strike actions 
involving more than 45,000 workers, including road blockades 
and hunger strikes. It is significant that most worker requests 
are centred around their fundamental rights and that the prob-
lems are inter-related: non-payment of wages, lack of produc-
tion, poor management, poor quality production programme, 
non-compliance with collective agreement and privatization 
agreement, trade union rights, etc. Strikes and protests were 
held in the metals industry, construction industry, agriculture, 
chemical industry, science, road industry, education, culture, 
textiles and the public utility sector.291

291  The cities where strikes and protest were carried out included: Som-
bor, Sabac, Novi Sad, Belgrade, Kragujevac, Vranje, Nis, Cacak, Bajina 
Basta, Valjevo, Ljig, Mali Zvornik, Krusevac, Aranađelovac, Vladicin 
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Trade union protests and strikes can, but not necessarily, 
take the form of a public assembly, as many of them begin and 
end on the official premises, and they will not be discussed 
herein. Those outside the official premises, taking the form of 
public assembly, can be sub-divided into three groups:
1.  strikes and worker protests starting at the company’s official 

premises, then moving in front of the gates, and eventually 
turning into organized public assemblies in front of local, 
municipal or metropolitan institutions;

2.  strikes and protests in the form of public protest marches 
(“protest camps”) or those escalating into a gathering in Bel-
grade outside the Government building, Privatization Agen-
cy, European institutions offices, usually preceded by gath-
erings at Nikola Pasic Square or Slavija Square, the starting 
points of such protest marches;

3.  strikes including public assemblies which block streets, rail-
way tracks, roads and other traffic routes.

Legal provisions on the right to freedom of
assembly in Serbia and initiatives, projects and
attempts to amend the Law on Public Assembly
of citizens.
Constitution.292

Freedom of assembly is not an absolute right, and has 
some limitations as set out in Article 54 of the Constitution 
which stipulates that citizens may assemble freely (paragraph 
1); assembly held indoors shall not be subject to permission 
or notification (paragraph 2); rallies, demonstrations and other 
forms of assembly held outdoors shall be reported to the state 
body, in accordance with the law (paragraph 3); freedom of as-
sembly may be restricted by the law only if this is necessary to 

Han, Uzice, Smederevska Palanka, Novi Pazar, Vrnjacka Banja, Vlaso-
tince, Subotica, Ada and Veliko Gradiste.  
292  Constitution of the Republic of Serbia, 2006.

Javna okupljana.indd   154Javna okupljana.indd   154 2/25/2016   3:26:38 PM2/25/2016   3:26:38 PM



Extensive summary in English: Harmonization of the rights to freedom…

155

protect public health, morals, rights of others or the national 
security of the Republic of Serbia (paragraph 4).

Public Assembly Act.293 
Freedom of assembly in the Republic of Serbia is regulat-

ed by the Public Assembly Act of 1992. This Law, which is still 
in force, does not contain a precise definition of assembly, but 
only states that public assembly, for the purpose of the present 
Act, means convening and holding a rally or any other assem-
bly in a location adequate for that purpose. Article 11 of the 
same Act provides that Police can ban a public assembly if it is 
deemed as a potential threat to public health, public morals or 
security of people and their property or to disruption of public 
traffic (Art. 11, para. 1). The last above-stated reason is con-
trary both to international standards and the Constitution, and 
should have not been incorporated in this legal act.

The Law on Civic Assembly provides Police with broad 
discretion in assessing whether a rally should be banned or not. 
The Pride Parade 2011 ended with the adoption of the Decision 
to prohibit the rally, with the explanation that “the reasons ex-
ist” to impose the ban without specifying the basis founded in 
either fact or law.

The issue of counter-protests or counter-demonstration has 
not been regulated at all. Given the practical need to regulate 
the issues raised in connection with a counter-demonstration, 
for instance, how to deal with the situation when two conven-
ers want to hold a rally in the same place at the same time, 
which was the case in attempting to organize the Pride Parade 
in previous years, it would be necessary that a law gives some 
guidelines for the regulation of the issue. The Venice Commis-
sion assessed in its Opinion on the Law on Public Assembly of 

293  Public Assembly Act (“The Offi cial Gazette of RS”, No. 51/92, 
53/93, 67/93, 17/99, 33/99 and 48/94, “The Offi cial Journal of FRY”, No 
21/01 and “The Offi cial Gazette of RS”, No. 29/01 and 101/05)
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the Republic of Serbia that to limit the guarantee of freedom of 
assembly only to nationals is problematic.
Law on Strike Action294 (1996, last amended in 2012)

A strike may be staged on the premises of a company 
or any other legal entity (Article 2). If a strike is to be man-
ifested through employees’ assembly, the assembly point of 
strikers cannot be outside business/work premises, i.e. outside 
the ground of the business premises of employees who go on 
strike (Article 5 para. 3). Hence, employees who go on strike 
are prevented from public demonstration. The Federal Court 
in the mid-nineties of the last century refused to examine the 
constitutionality of these provisions, arguing that they were not 
related to the ways in which the human rights recognized in the 
Constitution of the FRY are exercised.295

Law on Policing296

Unions, professional associations and other law enforce-
ment activities are set out in Article 134, paragraph 3. Police 
officers shall not attend party meetings or other political rallies 
in uniform, unless on duty.

Constitutional Court on the Public Assembly Act. The cur-
rent Public Assembly Act was declared unconstitutional by the 
Serbian Constitutional Court sitting on 9 April 2015 and the 
rationale of the decision was postponed for six months. The 
constitutionality issue was raised by the Constitutional Court 
nearly two years ago, due to weaknesses of the Act regarding: 

294 Act on Strikes (“Offi cial Gazette of FRY”, No. 29/96 and “Offi cial 
Gazette of RS”, No. 101/2005 – other law and 103/2012 – U.S. Decision)
295 According to the Court: Legally binding rallying points for strik-
ers being the business premises of employees does not mean placing a 
restriction on individual and political freedoms that are manifested in 
freedoms of movement, thought, speech and assembly by all citizens 
(IU Decision no. 132/96 of 9 October 1996, Decisions and determina-
tions SUS, 1996, pp. 33-34).
296 Law on Policing, (“Offi cial Gazette of RS”, Nos. 101/2005, 63/2009 – 
Decision US, 92/2011 and 64/2015).
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1. envisaged remedies, 2. provisions concerning the “appropri-
ateness” of space for public assembly, and 3. list of consents 
and approvals that organizers must submit so that their assem-
bly is approved. The six-month period available should be used 
to draft a new legal act and experts and representatives of civil 
society should be included in the endeavour. This would pro-
duce, in a participatory process, a quality draft text of a new 
law and allow members of the public to take part in the drafting 
process before the law comes before the deputies of the Nation-
al Assembly of Serbia.297

Criminal and misdemeanour charges
Freedom of peaceful Assembly expressed in the form of 

permitted demonstration is of such importance that it cannot 
in any way be denied to an individual as long as he/she does 
not commit an offence punishable under the law. The Crimi-
nal Code298 in its Chapter 31 stipulates offences against public 
peace and order, causing panic and disorder (Art. 343), vio-
lent misbehaviour (Art. 344), violent misbehaviour at public 
rallies or sporting events (Art. 344a), involvement in a group 
committing an offence (Art. 349), involvement in a group pre-
venting an officer from performing his duties (Art. 324), Chap-
ter 14 offences against freedom of individual and citizen, Ch. 
16 offences against labour rights, Ch. 28 offences against the 
constitutional system and security, and Ch. 29 offences against 
government authorities.

Public Order and Peace Law299 of 2005, provides for of-
fences which may occur during public rallies in Art. 6: endan-
gering the safety of another person by threatening to attack the 

297 Civic initiatives and YUCOM request the initiation of a drafting pro-
cess of a new law on public assembly, 21 April 2015.
298 Criminal Code (“Offi cial Gazette of RS”, Nos. 85/2005, 88/2005 
- corr., 107/2005 - corr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 and 
108/2014) 
299 Public Order and Peace Act, (“The Offi cial Gazette of RS”, No. 
51/92,53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 – other act and 85/2005 – other act)
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life or body of that person or someone close to him/her and jeop-
ardizing the tranquillity of citizens or disturbing public order and 
the peace by insulting or abusing another, committing violence 
against another, provoking a fight or by participating in it. The 
criminal offence stipulated in Art. 23 of the Law is interference 
with an authorized official in the performance of his/her security 
or maintenance of public order and public peace duties.

By-laws
1. Decision on determining the assembly area for citizens 

in Belgrade (“Official Gazette of Belgrade”, number 13/97), 
inter alia, states that this decision, in accordance with the law, 
determines appropriate assembly areas for citizens in Belgrade 
and the way of paying the deposit money (I); that Friendship 
Park, with an area of 130,000 m² and the possibility of gather-
ing up to 400,000 citizens and plateau near the new Faculty of 
Philosophy, having an area of 2,600 m², with the possibility of 
gathering up to 10,000 citizens (II para. 2) and 5)) are desig-
nated, among other venues, as appropriate assembly areas for 
citizens in Belgrade, where the assembly of citizens does not 
lead to the obstruction of traffic, a threat to health or safety of 
persons and their property; that a marching public rally can take 
place at a venue not interfering with public transport and in the 
area of public traffic where it is possible to change temporarily 
the flow of traffic as well as to ensure the health protection and 
security of people and property, from the beginning to the end 
of an assembly (IV para.1)).

2. Decision on internal order in the National Assembly of 
2015,300 regulates the internal order in the National Assembly 
as well as the order in the area around the National Assembly. 
The area around the building of the National Assembly shall 
include: entrance porch, access to the courtyard and the court-
yard of the National Assembly building, approaching ramp and 
parking area around the National Assembly as provided for in 

300 Decision on internal order in the National Assembly. June 2015.  
http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/190615/190615-vest15.html
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the legal act regulating the use of a parking lot around the Na-
tional Assembly building.301 The area around the National As-
sembly cannot be used for public rallies.302

Public policies
Important public policy documents in the context of public 

assembly are the Strategy for the Prevention of and Protection 
from Discrimination adopted in 2012303 and the Action Plan for 
the Implementation of the Strategy 2014-2018304. As one of the 
particular goals of the Strategy is freedom of peaceful assem-
bly, freedom of expression and political and social participation 
of LGBT members305, which also includes the Measures306 of 
which nos. 2 and 10 are related to the field of freedom of public 
assembly.

Initiatives and attempts at amending the Public
Assembly Act
Initiative of the Ministry of Human and Minority Rights 2010.

A Working Group has been established in Serbia, at the 
Initiative by the Ministry of Human and Minority Rights, 

301 Decision on internal order in the National Assembly, Administrative 
-budgetary and mandate-immunity issues at the 51st session held on 4 
June 2015
I. Preamble provisions, 1
302 Decision, IV Order in the area around the National Assembly build-
ing, 33 at p. 2.
303  Strategy for the Prevention of and Protection from Discrimination, 
2012, p. 44
304 Action Plan for the Implementation of the Strategy of Prevention and 
Protection from Discrimination for the period from 2014 to 2018.
305 Specifi c goal 4.4.5.1.
306 In the framework of the Special goal of freedom of peaceful assem-
bly, freedom of expression and political and social participation is also 
the Measure 4.4.4
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supported by the OSCE Mission to Serbia, to analyse the le-
gal framework regulating the right to freedom of assembly in 
the Republic of Serbia and to draft the recommendations for 
its promotion.307 In parallel with the activities of the Working 
Group, the Ministry requested, in July, the opinion of the Panel 
of OSCE/ODIHR experts and the European Commission for 
Democracy through Law (Venice Commission) on the Public 
Assembly Act30821. Joint opinion, rendered in October 2010, 
pointed to a number of non-compliances and inconsistencies of 
the Public Assembly Act with the accepted international stand-
ards and the European Convention for the Protection of Human 
Rights and Fundamental Freedoms. At the same time, one of 
the first conclusions of the Working Group was that the Act was 
not in conformity with the Constitution and that it was neces-
sary to pass a new Law on Freedom of Public Assembly.

The draft Law on Peaceful Assembly of 2014.
The Ministry of the Interior drafted a new proposal on the 

Law on Peaceful Assembly. Public debate was not held even 
in relation to the new draft Law30922, and for this reason and 

307 The Ministry of the Interior, being in charge of this area, drafted new 
text of the Law in 2012 which was not publically debated. The draft con-
tained some improvements in relation to the relevant law but some of the 
seriously criticized solutions from the relevant law have not been amend-
ed and plus there are new solutions that fully merit criticism. The Bel-
grade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2014, Law, Practice 
and International Human Rights Standards, Belgrade, 2015, pp. 195-207
308 This Initiative as well as the request for the opinion of the OSCE/
ODIHR and the Venice Commission on the existing Law was welcomed 
by the Belgrade Human Rights Centre. The Working Group completed 
its work and adopted the recommendations in 2010, which took into con-
sideration both the opinion of the OSCE/ODIHR and the Venice Com-
mission. Belgrade Centre, cit. p. 196
309 It should be recalled that such commitments cannot be imposed on 
hosts of events. Maintenance of law and order is the responsibility of 
the police. Even in case individuals commit acts of violence, the whole 
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because of a number of other incompliances with internation-
al standards, non-governmental organizations made public a 
number of complaints.310

Project of the group of non-governmental organizations, 
OSCE Mission to Serbia and ODIHR titled “Monitoring public 
assembly with recommendations for the adoption of the new 
Law”, 2012.311 Activities of the Project were aimed at monitor-
ing public assembly with a view to observing specific incompli-
ances of domestic regulations and practice with OSCE/ODIHR 
standards. In order to promote freedom of assembly, reports 
will complement an amendment to the 2011 Government Initi-
ative to enact a new Law on Freedom of Assembly to bring the 
legislation and practice in harmony with the Constitution and 
internationally accepted standards.

“Public Assembly Monitoring” Project resulted in pin-
pointing the following incompliances with OSCE/ODIHR and 
other international standards: definition of public assembly, lo-
cation definition, the fact that only citizens can be organizers, 
reporting deadlines, strict financial conditions for organizers, 
punishing of organizers who fail to report an assembly which 
is in every respect peaceful, lack of proportionate response by 
police based upon the law but only upon a banning order, pos-
sible banning of assembly on the grounds of traffic obstruction, 
ban on temporary assembly on the grounds of the presumed 
unconstitutional purpose, spread of hate speech prior assembly, 
blanket ban on assembly, the need for more efficient remedies, 
extremely strict penalties, including a prison sentence for as-
sembly organizers who do not obey the rules, lack of a legal 

event cannot be deemed violent. In any event, where there are elements 
of violence the police is the one to curb violence and the responsibility 
cannot be passed on to stewards. If removal of individuals from the rally 
cannot stop the violence, then the police should disperse the rally.
310  Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2014. Law, 
Practice and International Human Rights Standards, Belgrade, 2015, p. 
195.
311  Final Project Study was not published.
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obligation to protect participants from other participants act-
ing violent against the assembly, lack of regulations concerning 
parallel assembly and counter-riots.312

On the basis of the perceived problems the following rec-
ommendations have been formulated: 1) It is necessary to use 
a uniform application which will not be obligatory for all or-
ganizers but they could use the form as a proposed model, the 
list of indispensable data and instructions for the application 
procedure, thus avoiding omission of some obligatory elements 
for assembly announcement;313

2) The number of requirements to be met by organizers 
during the application procedure should be reduced (for exam-
ple, to omit an estimated number of participants, specification 
of measures for maintaining law and order, etc.);

3) to allow exceptions in case of spontaneous assembly 
or assembly of a small number of participants; 4) Defining the 
places in the territories of local self-governments for the as-
sembly without prior announcement: 5) enabling electronic re-
porting of the assembly; 6) introducing of a standard practice 
due to the huge number of existing conditions for organizers 
of events which were informally declared as posing a security 

312 The problem of substantial examination in additional procedures re-
quired, deadlines, make the police reach a decision altering the location 
instead of a ban due to which remedies are no longer available to com-
plaint lodgers, tight deadlines for a recourse to court, etc. Report on 
Freedom of Peaceful Assembly in Serbia in the period April-November 
2012. The OSCE Mission to Serbia, in partnership with the ODIHR’s 
Human Rights Department and two local non-governmental organi-
sations, the Network of the Committees for Human Rights in Serbia 
(CHRIS Network) and the Lawyers’ Committee for Human Rights (YU-
COM), in the period March-November 2012 implemented the project 
entitled Monitoring Freedom of Assembly.
313  This form could be put on the website of non-governmental organ-
izations dealing with freedom of assembly and it could also be offered 
to the Ministry of the Interior and local self-governments for their own 
websites.  
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risk (such as the Pride); 7) to make a clear distinction between 
the responsibility of the organizer and that of those wishing 
to hinder the assembly; 8) to discontinue the practice of local 
self-governments making decisions on assembly holding in-
stead of interpreting the obligation of submitting a copy of the 
assembly announcement to local self-government as a clear in-
formative report to the authorities and not as their possibility to 
make decisions on whether the assembly will be held or not; 9) 
to discontinue the practice of public utility services imposing 
administrative and financial requirements on organizers of the 
assemblies (such as obtaining a registration decision from the 
Business Registries Agency); 10) providing an equal legal pro-
tection in cases of permanent or temporary ban on assembly, for 
example, applying the same remedies in both cases; 11) Open-
ing the debate on the ban on public assembly during the session 
of the Parliament in the vicinity of the Parliament building. To 
explain as to what is being protected in that way and if the ban 
in question is justified; 12) Decisions on banning the assembly 
by the police normally do not contain an explanation or the 
explanation consists only of the citation of the legal provisions 
banning assembly, which makes those decisions unlawful. 
Namely, the police must provide a detailed description of facts 
and circumstances related to the ban on assembly with a view 
to making their decision legal and enabling the exercise of the 
rights to efficient remedy; 13) It is necessary to specify precise 
legal grounds for restrictions to which the police decision is 
related (safety of people, property, public health, morals, etc.) 
and to devote due attention to defining elements that can put 
public morals in jeopardy; 14) holding of two or more assem-
blies scheduled at the same time and in the same place and not 
to use prior announcement of the other assembly as a pretext 
for the ban and to undertake all necessary measures for holding 
two or more peaceful assemblies; 15) to make the information 
on the reported assemblies public; 16) to align assembly re-
porting deadlines with the court proceedings deadlines in order 
to make remedies efficient in case of the ban; 17) to make the 
activities of the competent authorities in full harmony with the 
Constitutional Court decision.
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Independent bodies314

Commissioner for the Protection of Equality for the period 
from 2010 to 2014

The Commissioner expresses serious concern over the 
fact that there were frequent threats, hate speech and violence 
against the LGBT population concerning the Pride Parade. At 
the same time, this is the only group in Serbia that is being 
denied its right to freedom of assembly. Outright threats and 
violence create an environment of fear and incite intolerance, 
hatred and animosity to the LGBT population, which is a kind 
of attempt at making an alibi for not holding the Pride Parade. It 
has been stated that everyone in Serbia should be concerned by 
the quantity of hatred, bigotry and violence against this minor-
ity group. State authorities have been called upon to undertake 
all necessary measures to secure safety of the participants and 
create all necessary conditions for their peaceful assembly. The 
authorities must demonstrate the ability and readiness to protect 
the constitutionally guaranteed fundamental human rights in-
cluding the right of peaceful assembly and freedom of speech.315

The state is under the obligation to protect basic human 
rights and freedom of each and every individual and to secure 
their full safety. The Commissioner also warned that it was un-
acceptable to deny anyone his/her right to peaceful assembly 
and said that threats, violence and hate speech targeting both 
female and male representatives of “Women in Black”, were 
scandalous. Hate and bigotry will not disappear by themselves. 
All competent authorities just like every individual should 
contribute to building of peace and tolerance-oriented society 
based on the respect of human rights and equality, the Commis-
sioner concluded.

314 Commissioner for Protection of Equality, Ombudsman, Constitution-
al Court, science reports, recommendations, opinions and statements by 
independent bodies
315 Op.cit. p. 84

Javna okupljana.indd   164Javna okupljana.indd   164 2/25/2016   3:26:39 PM2/25/2016   3:26:39 PM



Extensive summary in English: Harmonization of the rights to freedom…

165

Ombudsman: Regular annual reports, statements,
recommendations, activities, special report “LGBT
Population Status in Serbia” 2011. From 2007 to 2014

The Ombudsman has regular communication with LGBT 
representatives as it is one of the population groups whose rights 
have been violated the most. Apart from discussing the current 
issues, the issue of the right to free assembly has also been dealt 
with as one of the unresolved issues on the exercise of human 
rights of the same sex-oriented persons. The existing LGBT ac-
tivism in Serbia is encouraging and is manifested through the 
activities of Gayten, the Gay Straight Alliance, Queeria, Labris, 
NLO as well as other groups and individuals.316 Through his ac-
tivities, the Ombudsman made the LGBT position more visible 
as well as the need for their rights to be exercised to a greater 
extent and better protected.317

Committee for human and minority rights and gender 
equality, Committee for European Integration of the National 
Assembly, the Ombudsman and the Commissioner for the Pro-
tection of Equality called on competent authorities to undertake 
more active measures aimed at greater exercise and better pro-
tection of the rights of LGBT persons, more efficient remedial 
action by courts in cases of violence against LGBT persons, 
their discrimination and hate speech, ensuring rights to free and 
secure assembly, education of children in schools and of the 
employed in state and other bodies, raising of public awareness 
of the position of this group of citizens.318 In view of the Pride 
Parade ban, the Ombudsman said that this ban reflects exactly 
the position related to human rights of those who created it: 
“We will protect them but only if we like them and if this poses 
no problem to us in the electorate”, Jankovic said.319 Among the 

316 Op. cit. p.35
317 Ombudsman, Regular annual report 2014, Belgrade, 2015, p. 68
318 Op.cit. p.77
319  Portal of civil Vojvodina “Autonomy”, 2013, Ombudsman, unjusti-
fi ed ban on Pride Parade, 13 September http://www.Autonomija.Info/
ombudsman-zabrana-parade-ponosa-nije-opravdana.html 
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recommendations for the improvement of the position of citi-
zens in relation to the state authorities, in several consecutive 
annual reports, is the proposal by Ombudsman that the Govern-
ment should ensure full exercise and protection of the LGBT 
persons rights and particularly the protection of the physical 
and mental integrity and the right to free assembly, especially 
through the Pride Parade.320

Constitutional Court
The Constitutional Court of the Republic of Serbia de-

clared the Public Assembly Act unconstitutional at the sitting 
on 9 April 2015 and postponed the announcement of the ration-
ale of the decision by six months. The Constitutional Court also 
adopted two decisions on bans of public assemblies, one with 
regard to Pride Parade rally ban in 2009, and the other on the 
ban of public assembly on the occasion of 8 March (Interna-
tional Women’s Day), a decision adopted in 2012. 

Constitutional Court Decision regarding the ban of Pride
Parade in 2009

The Decision321 of the Constitutional Court of the Republic 
of Serbia accepted a constitutional appeal lodged by the 2009 
Pride Parade organizing committee, and it was determined that 
the decision of the Police Department of 19 September 2009 
violated rights of the appellants to freedom of assembly and 
their right to legal redress as guaranteed by the Constitution 
of the Republic of Serbia. That year, the Pride Parade was not 
held because, immediately prior to it, police representatives re-
quested the change of venue, on the grounds of not being able 
to guarantee safety to the participants at the notified location.322

320 Op.cit., p.180
321 Decision available at http://www.ustavni.sud.rs/page/jurispru-
dence/35/
322 Commissioner for Protection of Equality assessed this Decision as 
very important for the improvement of the LGBT population’s position.  
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The following year, in 2013, the Constitutional Court 
declined the same appeal323 finding that the individuals who 
lodged the appeal and who were representatives of the “Bel-
grade Pride Parade” Association, that would have participated 
in the event had it been held, had not been actively identified 
in the proceedings, and that this had only been the case with 
the “Belgrade Pride Parade” Association as a legal entity that 
filed the official request for permission to hold the assembly. 
Belgrade Human Rights Centre has also criticized such inter-
pretation by the Constitutional Court324 referring to the practice 
of the European Court of Human Rights under Article 11 of the 
European Convention according to which active identification, 
i.e., the status of a victim whose freedom of assembly has been 
violated is also granted to individuals who participated or would 
have participated in the assembly had it been held.325 ODIHR 
Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly envisage that in 
addition to organizers of public assemblies, those whose rights 
and freedoms will be directly affected by an assembly should 
also have the opportunity to make oral and written representa-
tions directly to the regulatory authority.326

Constitutional Court Decision on the ban of International 
Women’s Day event on 8 March 2008327

In this case the subject of the appeal filed by the NGO 
“Women in Black” is the ban on the public assembly this or-
ganization intended to host in 2008, to mark the International 

Commissioner for Protection of Equality, Regular Annual report of the 
Commissioner for Protection of Equality 2011, Belgrade, 2012, p. 40
323 Decision No. Už 8463/2012 of 9 July
324 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2013. Law, 
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2014, 
p. 202
325 Op. cit. p. 202
326 Under Good Governance 2.6
327 Decision available at http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/
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Women’s Day. The Court found that the disputed decision was 
not elaborated in an acceptable manner (first-instance authority 
only “estimated there are grounds in support of the assembly’s 
ban, under Article 11, Paragraph 1, of the Public Assembly Act, 
and also that the assembly could obstruct traffic, jeopardize 
health and safety of persons and property”), failing to provide 
any concrete facts which could have lead the relevant authority 
to conclude that the aforementioned values would have been 
violated by holding the notified assembly.

NGOs on freedom of public assembly
Belgrade Human Rights Centre: Criticism of freedom
of public assembly in Serbia

Belgrade Human Rights Centre has been continuously 
monitoring freedom of public assembly in Serbia. Its annual 
reports on the human rights situation, inter alia, give not only a 
detailed descriptive analysis of public assembly in each report-
ing year, but also make comments criticizing (non)alignment 
of these practices with national regulations and international 
standards, including periodic recommendations and guidance 
on their alignment. Hence, several annual reports have stressed 
that “disruption of traffic” is an overly restrictive basis for lim-
iting freedom of assembly, in contravention of international 
standards. The basis for such limitation is not provided for ei-
ther in the Constitution or in international standards, and it is 
unacceptable for a law to embody such a provision.

Definition of public assembly. The Law does not speci-
fy that assembly should refer solely to gatherings held aiming 
to promote common beliefs and objectives, such as the assem-
blies protected under International Human Rights Law.328 In-

328 This leads to a confusion whether or not, for example, sports or com-
mercial events fall in the framework of legislation on freedom of peace-
ful assembly. Draft text of the new law contains an article on the defi ni-
tion of an assembly, and stats that for the purpose of the present law an 
assembly shall mean “any organized gathering of more than 10 persons, 
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cluding such “forms of assembly” in the law regulating free-
dom of assembly is not justified because assembly in the sense 
of an internationally guaranteed right to freedom of assembly 
may sometimes require greater tolerance than some of the oth-
er manifestations where a large number of people congregate, 
since the freedom of assembly protects fundamental democrat-
ic values, while, for example, a sports event does not bear such 
societal significance. For this reason, for example, the police 
may have more freedom to assess whether to allow presence of 
supporters at a sports event, than to allow an event sending a 
political message.329

Unauthorized bodies banning public assemblies. The 
Constitution and international instruments allow restriction 
on freedom of assembly only if so provided by the law. The 
provision enabling local authorities to set locations appropri-
ate for assembly of citizens at their discretion, introduces by 
the back door a possibility to restrict freedom of assembly by 
means of administrative legal acts of local self-governments. 
The law does not require the organizers to obtain various per-
mission from public utility services, however, this is the case in 
practice, on the basis of local governments’ regulations, leading 
to the decision on holding an assembly being made by local 
bodies in charge of utility services. Thus, in 2011, the Kragu-

held for the purpose of public expression, realization and promotion of 
political, social and national beliefs and aims, as well as other forms of 
assembly”. Other forms of assembly imply public events, or “assemblies 
aiming to realize national, religious, cultural, humanitarian, sports, en-
tertainment and other interests”.   
329 Ambiguous legal defi nition of freedom of assembly even leads police 
to qualify sports events and fairs as public assemblies which is not jus-
tifi ed, because an assembly in the context of internationally recognized 
right to freedom of assembly may at times require higher tolerance than 
some of the other manifestations gathering a large number of people, be-
cause freedom of assembly safeguards fundamental democratic values. 
Police station in Mladenovac also treats sports events as public assem-
blies. 
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jevac municipal administration in charge of utilities and over-
sight decided to prevent Gay Straight Alliance from holding an 
assembly. The very decision on the ban was adopted by the De-
partment for Utility Services, which has no such authorization 
under the Public Assembly Act at all. It is not clear upon which 
legal grounds the National Security Council based its security 
risk assessment of 2012 Pride Parade330 in Belgrade in order 
to ban it, as did the Security Services Coordination Bureau in 
2013.331

Public assembly locations. There is no reason whatsoever 
to only designate particular spots as suitable for assembly. Or-
ganizers should be left themselves to choose a location to hold 
an assembly and the authorities are to assess if any grounds for 
restrictions are applicable in a particular case, and if any restric-
tions are required. 

Administrative obligations of organizers. A particularly 
difficult problem is the observed practice of imposing admin-
istrative obligations, which is criticized both from the point of 
view of their scope and the discriminatory practice of imposing 
them only on organizers of pride parade rallies.

Expenses. Authorities are obliged to cover all the expens-
es of securing an assembly, including traffic regulation, because 
imposing expenses on the organizers may consequentially dis-
courage them from putting together the assembly and have neg-
ative impact on the exercise of the right to freedom of assem-
bly.332

330 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2011. Law, 
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2012, 
p. 34
331 RTS Television, 2013, Reactions, Pride Parade ban is deplorable, 28 
September http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1t-
vo/1404202/Reagovanja,+zabrana+Parade+za+%C5%BEaljenje.html
332 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2010. Law, 
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2011, 
pp. 160-163
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Unreported assemblies. If an assembly is being held with-
out prior notification, the police, according to the Law, should 
prevent such an assembly from taking place (Article 14). Hold-
ing an assembly without prior application is an offence imply-
ing penalties in the form of monetary fine of 10,000 dinars or 
term of imprisonment for the maximum of 60 days (Article 15). 
This is inconsistent with international standards, which, even 
though they accept application system in principle, also require 
exceptions for cases of assemblies for which, due to their na-
ture, an application cannot be submitted in a timely manner. 
The practice is, however, somewhat more flexible than the Law.

Attacks on journalists. Attacks on journalists reporting on 
public assemblies were also subject to criticism, especially in 
the context of the assemblies held in 2008 when the protesters 
expressed high level of animosity towards cameramen, pho-
tographers and reporters, physically attacking and threatening 
them.333

Critical analysis of the state’s response regarding hold-
ing of pride parade rallies. The analysis primarily notes that 
the state, according to international standards, is not only under 
the obligation to refrain from unjustified restrictions on free-
dom of peaceful assembly, but also has positive obligations 
consisting of protecting peaceful protestors from threats of 
violence issued by third parties. The 2012 decision to ban all 
the assemblies in Serbia, including the Parade and all the other 
non-violent assemblies whose participants may not have agreed 

333 Police response came only after two hours of rioting across the city. 
Riot police stood still throughout the protest rally watching on the ram-
paging protesters, and it was only towards the very end of the protest 
that they fi rd tear gas to fi ght off the protesters. Foreign diplomats ob-
jected that the police, with purported tacit approval of the Government 
of Vojislav Kostunica, did not take energetic measures to prevent and 
curb the incidents. Following the attack on foreign representations, the 
National Security Council reacted, most vehemently condemning such 
behaviour of the rioters, as well as the Serbian Government for not tak-
ing necessary measures to prevent these incidents.  
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on holding the Parade, makes the state’s interference with free-
dom of assembly of citizens all the more disproportionate, and 
may in no way be an excuse for banning the Pride Parade itself. 
The state could and should have banned gatherings of those 
threatening violence, but not the Pride Parade itself.

Standard of “visibility and audibility”. Strict police 
checks prevented citizens who were not part of the Pride Parade 
from being on the streets of Belgrade, making practically the 
messages of organizers not visible enough, except in electronic 
and print media. In December 2014, a group of foreign citizens, 
activists of Falun Gong organization submitted a total of 9 ap-
plications for holding public assemblies. These were supposed 
to be held immediately prior to and during the Summit of Heads 
of Government of China and Central and Eastern European 
Countries in Belgrade, aiming to point to the poor record of 
human rights and persecution of Falun Gong activists in China. 
The decision to ban the event was adopted on 11 December 
2014 under rationale that conditions for doing so were met in 
line with Article 11 of the Public Assembly Act, not indicating 
any specific circumstances regarding the case.334

Recommendations aimed at promoting the enjoyment of 
freedom of peaceful assembly. The recommendations aimed 
at promoting the enjoyment of freedom of peaceful assembly 
were made by the Belgrade Human Rights Centre in its 2012 
and 2013 Reports, noting that, apart from observed omissions 
and problems, a source of concern was that the practices of rel-
evant state bodies had not changed.335 Recommendations 2012: 
1. To introduce a practice requiring the police deciding to ban 
an assembly to provide the reasoning behind each individual 
decision, along with reference to legal grounds upon which a 
ban is based. 2. To provide an efficient legal instrument allow-

334 Op. cit. p. 194 
335 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2013. Law, 
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2014, 
pp. 48-49 and 187-203
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ing organizers to challenge a decision on the ban. 3. To initiate 
a public hearing on the Draft Law on Civic Assembly and align 
the draft law with international human rights standards. 4. To 
take necessary positive measures to enable LGBT human rights 
defenders to enjoy freedom of assembly.

Recommendations 2013: 1. To provide an efficient legal 
instrument against restrictions on freedom of peaceful assem-
bly. 2. To ensure that decisions to ban a public assembly in-
clude a detailed elaboration of related facts, in addition to legal 
grounds for the ban. 3. To initiate a public hearinge on Draft 
Law on Civic Assembly. 4. To adopt a new Law on Civic As-
sembly, ensuring its compliance with the Constitution of the 
Republic of Serbia and international human rights standards. 
5. To ensure that the Pride Parade is held in 2014. 6. To take 
precautions to prevent violence against future organizers and 
participants of the Pride Parade.336

YUCOM - Lawyers’ Committee for Human Rights
The key activity was to follow concrete realization of free-

dom of public assembly on the basis of specific examples of 
public assemblies.337

YUCOM’s request for amendments to the current Public 
Assembly Act. In its Statement of 21 April 2015, YUCOM re-
quested that a drafting process of a new Public Assembly Act 
be started, as well as that the civil society be included in the 
drafting procedure.338 Namely, Civic Initiatives – an association 
of citizens for democracy and civil education and YUCOM - 

336 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2012. Law, 
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2013, 
p. 217
337 The Network of Committees for Human Rights – CHRIS, Lawyers’ 
Committee for Human Rights - YUCOM and the Belgrade Human 
Rights Centre, Monitoring Exercise of the Right to Freedom of Assem-
bly, 23 February 2013
338 YUCOM, Start the process of drafting a new Law on Freedom of 
Assembly, 21 April 2015 
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Lawyers’ Committee for Human Rights called on the authori-
ties to immediately launch the process of drafting a new Public 
Assembly Act. Initiating the process of drafting a new law and 
including the participation of civil society from the very begin-
ning will enable drafting of a quality law and prevent further 
application of the law that has been declared unconstitutional. 
This initiative followed after the Constitutional Court of the 
Republic of Serbia declared the current Public Assembly Act 
unconstitutional, at the sitting of 9 April 2015, and postponed 
the rationale of the decision by 6 months. 

YUCOM’s legal team also acted in several court proceed-
ings against participants and organizers of public assemblies. 
The proceeding against the assembly in support of the Russian 
rock band Pussy Riot held in front of the Russian Embassy in 
Belgrade. The proceeding against the activists of “Women in 
Black” on grounds of traffic obstruction. 

Labris and Gay Straight Alliance on the respect of freedom of 
public assembly in 2014

All the annual reports feature substantial analyses of sit-
uations pertaining to the four years the Pride Parade rally was 
banned, in 2009, 2011, 2012 and 2013. Cooperation with police 
in the build up to the parades has been assessed as favourable 
and the same applies to the quality of security measures pro-
vided during the parades. The reports point to persons opposed 
to holding the parades who, not being able to physically attack 
the participants of the Parades, instead carried out attacks on 
offices of particular media outlets, offices of independent insti-
tutions and headquarters of particular political parties, severe-
ly damaging the vehicles of the City Transportation Company, 
private cars, street facilities, shops, etc. 

The fact that the Pride Parade was held is certainly a sig-
nificant success for both the state and the organizers. This is 
particularly important in the light of the realization of the right 
to freedom of peaceful assembly. Holding the Parade conveyed 
a clear message that this right may be enjoyed by all the citizens 
without exception, and that it may not be impeded by hostile 
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groups. In addition, in the previous years, the period around 
the Parade would always record a rise in the level of violence 
and animosity against, as well as in the number of physical as-
saults on LGBT persons, however, this was not the case this 
year which is a positive trend that should be maintained in the 
future. 

In 2014, a few more LGBT-related events were held in 
downtown Belgrade in the form of a rally, including the “Hate-
Free Zone”, marking 27 June – International Pride Day of 
LGBT People, and also the protest on the occasion of the as-
sault on a German national, who participated in a two-day in-
ternational conference on human rights of LGBT persons held 
in Belgrade, on 13 September. 

A rally of LGBT persons carrying rainbow flags and dis-
playing other gay movement symbols was also held on the oc-
casion of Valentine’s Day on 14 February in downtown Novi 
Sad. All of the aforementioned assemblies were protected by 
a strong police presence, and the police continued to protect 
the places where LGBT persons meet, and also various events 
hosted by organizations promoting and protecting human rights 
of the LGBT population.

OSCE/ODIHR standards concerning public
assembly

Familiarity with the sources containing the standards of 
public assembly are of essential importance, as they are not 
available in a single document, but can be drawn from a spe-
cific acquis comprising a manifold documentation base. In the 
case of Serbia, there are four relevant documents (and a number 
of related opinions referred to in the text) focusing specifically 
on the situation in this country. 

Standards regulating freedom of peaceful public assembly 
are included in four OSCE/ODIHR documents:
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1.  The ODIHR and Council of Europe’s Venice Commission 
Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 2008, as 
amended in 2010.339

2.  Joint Opinion on the Public Assembly Act of the Republic 
of Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, 
adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Ses-
sion (Venice, 15-16 October 2010).340

3.  OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights 
Report Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Se-
lected OSCE Participating States (May 2011 – June 2012).341

4.  Compilation of Venice Commission Opinions concerning 
Freedom of Assembly (revised in July 2014), European 
Commission for Democracy through Law (Venice Commis-
sion).342

The major document constituting the backbone of these 
standards are the Guidelines on Freedom of Peaceful Assem-
bly, immediately followed by the Venice Commission Opinion 
on the Public Assembly Act, which comes next as regards its 
importance in so far as Serbia is concerned. Also important are 
two additional ODIHR documents, one on monitoring public 

339 The ODIHR and Council of Europe’s Venice Commission Guide-
lines on Freedom of Peaceful Assembly
340 Opinion No. 597/2010 ODIHR Opinion-No.: FOA – SERB/165/2010 
CDL-AD (2010)031 Or. English European Commission for Democracy 
through Law (Venice Commission) Joint Opinion on the Public Assem-
bly Act of the Republic of Serbia by the Venice Commission and OSCE/
ODIHR Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session 
(Venice, 15-16 October 2010), Strasbourg, Warsaw, 18 October 2010. 
341 OSCE Offi ce for Democratic Institutions and Human Rights Report 
Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Selected OSCE Partic-
ipating States (May 2011 – June 2012). Warsaw 9 November 2012
342 European Commission for Democracy through Law (Venice Com-
mission). Compilation of Venice Commission Opinions concerning 
Freedom of Assembly (revised July 2014)
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assemblies, which was also publicised in Serbia, and the other 
being a Compilation of Venice Commission Opinions concern-
ing Freedom of Assembly. 

Case study: ban on all public assemblies of 11 July 
2015, in the light of OSCE/ODIHR standards

The completion of this report coincided with yet another 
ban on all public assemblies, the practice established by four 
consecutive bans on Pride Parade in Belgrade, and on a number 
of public assemblies in small villages against which counter-as-
semblies had been scheduled.

The latest ban on all public assemblies and announced 
counter-assemblies pertains to any assembly scheduled in Bel-
grade for 11 July, which provides a good opportunity to com-
ment on the situation in light of the Guidelines on Freedom 
of Public Assembly. In brief, right-wing organizations opposed 
the commemoration of the Srebrenica massacre, in Belgrade. 
The Interior Ministry reached a decision, on 10 July 2015, ban-
ning for security reasons any assembly in Belgrade, announced 
to commemorate the 20th anniversary of genocide in Srebren-
ica. Five assemblies had been announced343, all of which were 
scheduled to be held in front of the Serbian National Assembly, 
on 11 July, and they were all banned. Assessments were made 
of the possibility of keeping police cordons at a distance from 
assembly participants in order to prevent incidents, particularly 
bearing in mind that some of the Serbian Radical Party fans 
would not have a problem with being arrested and prosecuted.344 
Interior Minister N. Stefanovic stated at a press conference that 
the Ministry of Interior had decided, following security and op-
erative investigations, to ban all assemblies scheduled for 11 

343 Blic, 2015, Stojanović: Država ponovo ne shvata šta je sloboda okupl-
janja (The state again does not fathom freedom of assembly), 10 July.
344 Blic, 2015, Opsada zbog Srebrenice - Tri rizična skupa u centru Be-
ograda u isto vreme (A Siege because of Srebrenica – Three simultane-
ous risk assemblies in the centre of Belgrade), 10 July.
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July, in front of the Parliament. The Interior Ministry attaches 
importance to the security of all citizens and will, therefore, 
not allow chaos in the streets of any town in Serbia, Belgrade 
included, Stefanovic said.345

The action organized by the Youth Initiative for Human 
Rights and supported by other NGOs34659, expected 7,000 peo-
ple to lie down on the plateau in front of the Parliament, sym-
bolically reminding of the number of casualties in Srebrenica. 
Additional assemblies were announced also for 11 July by or-
ganizations “Zavetnici“, Dveri, whereas the Serbian Radical 
Party stated that they would also respond and join the “Seven 
Thousand” action, but that they would come with Chetnik flags 
and banners ”In God we trust, freedom or death“.347

Organizers who protested against banning public assembly 
included: Civic Initiative Director Maja Stojanovic, who stated 
that by banning the assembly in Belgrade to commemorate the 
anniversary of the Srebrenica genocide, the state demonstrated 
for the umpteenth time that it did not fathom freedom of assem-
bly and how to ensure the security and safety of all citizens of 
a country. Stojanovic said that their assembly could not have 
jeopardized the security of citizens whatsoever.348 Coordinator of 
Women in Black NGO Stasa Zajovic assessed that the decision 
of the Interior Ministry to ban all assemblies in Belgrade was 

345 Blic, 2015, Godišnjica Srebrenice - Policija zabranila sve sutrašnje 
skupove u Beogradu (Srebrenica Anniversary – Police banned all as-
semblies in Belgrade for tomorrow), 10 July.
346 Civil society organizations which supported action “Seven Thou-
sand”, wishing to observe, on 11 July, the 20th anniversary of Srebren-
ica are: Youth Initiative for Human Rights, Humanitarian Law Centre, 
Women in Black, Hartefakt Fund, Belgrade Human Rights Centre, YU-
KOM, Helsinki Human Rights Watch, House of Human Rights, Civil 
Rights Defenders and Civil Initiatives.  
347 Blic, 2015, NGOs call on the relevant authorities to secure “Seven 
Thousand” assembly, 10 July.
348 Blic, 2015, Stojanović: the state demonstrated again that it does not 
fathom freedom of assembly, 10 July.
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an insult to responsible citizens and a proof of the discrepancy 
between what was happening in Serbia and what the authorities 
were telling their foreign partners.349 Milan Antonijevic of YU-
COM stated on his twitter account: ”Banning of 7,000, freedom 
of assembly – grade zero for Serbia; give us the decision so we 
can file an appeal“. Democratic Party MP Dragan Sutanovac also 
commented on twitter: ”banning a peaceful assembly because of 
hooligans and bullies is tantamount to capitulation“.350

President of Dveri Movement, an organization that an-
nounced a counter-assembly in response, Bosko Obradovic, 
welcomed the Interior Ministry decision to ban, as he said, the 
anti-Serbian “Seven Thousand“ action in front of the Serbian 
Parliament, adding that it was not clear why the next day’s 
assemblies to commemorate the Serbian victims were also 
banned. ”It is simply intolerable that foreign nationals and 
agents of foreign interests organize protests in front of state 
institutions; therefore this was the only logical decision that 
the Interior Ministry could adopt. To allow that our people be 
accused of genocide in the middle of Belgrade is absolutely 
inadmissible and amounts to an act of suicide“, said Obradovic 
in his statement.351

This particular situation can be commented in the light of 
Guidelines on Freedom of Public Assembly, regulating assem-
blies focusing on unpopular and challenging topics, counter-as-
semblies, manner of informing the organizer about the ban, as 
well as the obligation of a state to enable peaceful assembly 
without fear of violence.

349 Blic, 2015, Zajović: Banning of tomorrow’s assembly is an insult to 
responsible citizens of Serbia, 10 July.
350 Blic, 2015, Turbulent NGO reactions against “Seven Thousand” as-
sembly ban, 10 July. 
351 Blic, 2015, Dveri: We commend the banning of “Seven Thousand“ 
assembly, and do not understand the reason for banning our own assem-
bly, 10 July. 
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Namely, according to the Guidelines, assemblies can also 
serve for voicing different, unpopular or minority positions.352 
Assemblies should be considered as peaceful if their organiz-
ers express peaceful intentions and ensure non-violence. The 
notion „peaceful“ should be interpreted so as to include con-
duct which may be distracting or insulting, even conduct which 
temporarily disrupts, slows down or prevents action of third 
persons.353 The right to counter-protests is not related to coun-
ter-assemblies aimed at disabling/banning the rights of others 
to protest.354 In fact, protesters should also respect the rights 
of others to protest. The state should make available appropri-
ate resources to facilitate unfolding of simultaneous assemblies 
of the kind, to the possible extent. Any restrictions on protest 
rights should be promptly reported to the assembly organizer, 
in writing, with the explanation of underlying reasons for each 
restriction.355 The authorities should always protect and facil-
itate any spontaneous assembly as long as it is of a peaceful 
nature. (4.2.) State in particular has a positive obligation to un-
dertake reasonable and appropriate measures to enable peaceful 
assembly without fear of physical violence against its partici-
pants. Officers in charge must protect the participants of peace-
ful assemblies from any person or group (including undercover 
agents and counter-protesters) attempting to disrupt or prevent 
the assembly.356

352 1.1 Freedom of peaceful assembly. The ODIHR and Council of Eu-
rope’s Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assem-
bly
353 Guidelines: 1.3. Only peaceful assemblies are protected.
354 Guidelines: 4.4. Counter-demonstrations. Counter-demonstrations 
are a particular form of simultaneous assembly in which the participants 
wish to express their disagreement with the views expressed at another 
assembly.
355 Guidelines: 2.6. Good governance. Such decisions should be taken 
as early as possible so that any appeal to an independent court can be 
completed before the date provided in the notifi cation of the assembly.
356 A human rights approach to policing assemblies
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The fact that three assemblies related to Srebrenica were 
organized without any incidents immediately before the banned 
”Sedam hiljada” assembly is testimony of the peaceful nature 
both of the assemblies and their organizers, also being an example 
of appropriate conduct of the police, in line with the Guidelines.

1. Women in Black NGO had a performance on 9 July, 
in Belgrade, in front of the Presidency building, at Andricev 
Venac, devoted to the day of remembering the crime in Sre-
brenica. The participants in black carried, in silence, 20 mirrors 
wishing to convey the message that „Serbia sees Srebrenica in 
the mirror. Therefore, there were 20 mirrors for 20 years”. They 
demanded that 11 July be proclaimed the day of remembering 
„the genocide of Srebrenica”.357

2. A day before the banned ”Seven Thousand“ assembly, 
Women in Black had a performance „We remember – 20 years 
of genocide in Srebrenica“, at Republic Square, on 10 July, re-
calling, inter alia, the names of victims.358

3. In the shadow of the police ban on “Seven Thousand“ 
assembly, a third assembly “We are sorry“ was held on Friday, 
in remembrance of the twenty years of the Srebrenica genocide. 
Several hundred people lit candles symbolically at 11.07 P.M., 
leaving numbers that had been handed out in front of Pionirski 
Park, on the route from the Belgrade City Hall to the Presiden-
cy of Serbia building. The assembly unfolded incident-free, in 
the presence of strong police forces ensuring security, because 
fans of the Serbian Radical Party and other right-wing move-
ments were rallied in the vicinity of Pionirski Park.359

This is also an opportunity to recall that, since 2011, the 
Belgrade Human Rights Centre has warned several times in its 
annual reporting that the practice established by four simulta-

357 Blic, 2015, Assembly of Women in Black commemorating the anni-
versary of the Srebrenica massacre, 10 July.
358 Mondo, 2015, No incidents at the performances of Women in Black, 
10 July.
359 Slobodna Evropa (Free Europe), 2015, Belgrade: Candles for the vic-
tims of genocide in Srebrenica, 11 July.  
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neous bans on the Pride Parade and counter-assemblies (2009, 
2011, 2012 and 2013)360 is in contravention of international 
standards regulating freedom of public assembly.

The fact that peaceful assembly could be misused by third 
persons as a pretext for violence does not give the state the 
right to ban peaceful assembly.361 Non-violent participants can 
never be banned from peaceful assembly, because of a threat 
of violence being posed by others.362 Banning peaceful assem-
bly of non-violent participants as a result of threats by third 
persons has no justification in either international standards 
or the Constitution.363 Undoubtable presence in the society of 
extremist, violent groups that are against the holding of this 
event cannot justify the state’s failure to provide conditions for 
the assembly whose participants cannot be expected to be vi-
olent on any grounds.364 There can be no justification, either 
under international standards or the Constitution, for banning 

360 Following the example of the capital, some local authorities, e.g. in 
Zajecar, banned pre-election assemblies, because supporters of the two 
parties announced simultaneous assemblies. When the Gay Straight 
Alliance announced an assembly „Demonstration of cardboard LGBT 
dolls” in Kragujevac, June 2012, its opponents announced a counter-as-
sembly. The Public Utility Offi ce issued a decision refusing the request 
for holding assemblies, on the basis of which the Security Council of the 
city of Kragujevac banned all public assemblies.
361 Belgrade Centre Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2012. 
Pravo, praksa i međunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights 
in Serbia 2012. Law, Practice and International Standards of Human 
Rights), Belgrade, 2013, p. 214.
362 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo, 
praksa i međunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights), 
Belgrade, 2012, p. 34.
363 Pride Parade exemplifi es twofold violation of freedom of assembly 
by the state.
364 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2012. Pravo, 
praksa i međunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-

Javna okupljana.indd   182Javna okupljana.indd   182 2/25/2016   3:26:40 PM2/25/2016   3:26:40 PM



Extensive summary in English: Harmonization of the rights to freedom…

183

peaceful assembly whose participants are absolutely non-vio-
lent on the basis of threats of violence by third persons. The 
state could and should have banned assembly of those who had 
threatened with violence.365 Even if the state were allowed, in 
principle, (though it is not) to ban a non-violent assembly sole-
ly because third persons have issued violent threats against its 
participants, the state cannot resort to such a measure if it can 
be held responsible for not having promptly undertaken appro-
priate measures to prevent possible offenders in their intention, 
that is, to punish them.366

Banning any assembly in Serbia at weekends367 only 
makes state interference with freedom of civic assembly even 
more difficult to understand, and cannot in any way justify the 
ban on the Parade as a non-violent assembly.368 According to 
the practice of the European Court of Human Rights, ”it would 
be incompatible with the values protected by the Convention, if 
the exercise of rights under the Convention by a minority group 
could be conditioned upon majority permission“.369

bia 2012. Law, Practice and International Standards of Human Rights), 
Belgrade, 2013, p. 214. 
365 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo, 
praksa i međunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights), 
Belgrade, 2012. p. 213.
366 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo, 
praksa i međunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights), 
Belgrade, 2012. p. 218.  
367 Including the Parade and all other non-violent assemblies whose par-
ticipants may not agree to the holding of the Parade.
368 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo, 
praksa i međunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights), 
Belgrade, 2012. p. 214.
369 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2010. Pravo, 
praksa i međunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
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In the judgment of the European Court of Human Rights in 
the case concerning Christians against Racism and Fascism vs 
the United Kingdom, ” under Article 11 (1) of the Convention, 
the right to freedom of peaceful assembly is granted to whoever 
intends to hold a peaceful demonstration... This right cannot be 
denied because of possible violent counter-demonstrations or 
because of having violent extremists, who are not part of the 
organization of the event, join the demonstrators. Even if there 
is a real danger that the public assembly on the move may turn 
into rioting for reasons beyond the organizer’s control, such an 
assembly will not cease to fall under Article 11 (1) of the Con-
vention and any limitation imposed on the assembly must be in 
line with the provisions of paragraph 2 of this Article”370

bia 2010. Law, Practice and International Standards of Human Rights), 
Belgrade, 2011. p. 167. Reference to the decision of the European Court 
for Human Rights in the case of Barankevich vs Russia, ECHR, App. 
No. 10519/03 (2007).
370 Plattform „Ärzte für das Leben“ v. Austria, ECHR, App. No. 
10126/82 (1988).
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15. ANEKSI

15. 1. Aneks 1
Reference
Izveštaji nezavisnih tela
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj 
Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2010. go di nu, Be o-
grad, 2011.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/ima ges/fi les/Re do van%20
go di snji%20iz ve staj%202010.pdf 
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj 
Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2011. go di nu, Be o-
grad, 2012.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/ima ges/fi les/Po ve re nik%20
re do van%20go di snji%20iz ve staj%20za%202011.%20go di nu.
pdf 
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj 
Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2012. go di nu, Be o-
grad, 2013.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/ima ges/fi les/go di snji%20iz-
ve staj%202012.pdf
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj 
Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2013. go di nu, Be o-
grad, 2014.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/ima ges/fi les/Re do van_iz ve-
staj_2013.pdf 
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Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Re do van go di šnji iz ve štaj 
Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti za 2014. go di nu, Be o-
grad, 2015.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/ima ges/fi les/Re do van%20
go di snji%20iz ve staj%20Po ve re ni ka%20za%20za sti tu%20rav-
no prav no sti%20za%202014.pdf 
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Zbor nik mi šlje nja pre po-
ru ka i upo zo re nja Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, Be o-
grad, 2011.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/jdow nlo ads/fi les/zbor nik_
mi slje nja_-_knji zni_blok.pdf 
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Zbor nik mi šlje nja, pre po-
ru ka i upo zo re nja Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, zbir ka 
II, Be o grad 2013.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/jdow nlo ads/fi les/4_op sti_
zbor nik.pdf 
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, Upo zo re nje- Na pad na 
„Že ne u cr nom”, Be o grad 2014.
http://www.rav no prav nost.gov.rs/sr/upo zo re nja/na pad-na-
%E2%80%9E%C5%BE e ne-u-cr nom 
Upo zo re nje Po ve re ni ce 12. sep tem bra 2010. go di ne, po vo dom 
pred sto je će Pa ra de po no sa
Upo zo re nje Po ve re ni ce, Na pad na Že ne u cr nom, 9.07.2014. 
http://www.rav no prav nost.gov.rs/sr/upo zo re nja/na pad-na-
%E2%80%9E%C5%BE e ne-u-cr nom 
Od lu ka Ustav nog su da Už 8463/2012 od 9. ju la.
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2007. go di nu, 
Be o grad 2008.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/iz ve sta ji/go di-
snji-iz ve sta ji 
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2008. go di nu, 
Be o grad 2009.
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http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/iz ve sta ji/go di-
snji-iz ve sta ji 
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2009. go di nu, 
Be o grad 2010.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/iz ve sta ji/go di-
snji-iz ve sta ji 
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2010. go di nu, 
Be o grad 2011.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/iz ve sta ji/go di-
snji-iz ve sta ji 
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2011. go di nu, 
Be o grad 2012.
http://www.om bud sman.rs/at tac hments/Re do van%20go-
di snji%20iz ve staj%20Za stit ni ka%20gra dja na%20za%20
2011%20go di nu.pdf 
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2012. go di nu, 
Be o grad 2013.
http://www.om bud sman.rs/at tac hments/2766_Go di%
C5%A1nji%20iz ve%C5%A1taj%20Za%C5%A1tit ni ka%20
gra a na%20za%202012%20go di nu.pdf 
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2013. go di nu, 
Be o grad 2014.
http://www.om bud sman.rs/at tac hments/3237_Go di snji%20iz-
ve staj%20Zasttni ka%20gra dja na%20za%202013%20%20go-
di nu.pdf 
Za štit nik gra đa na, Re do van go di šnji iz ve štaj za 2014. go di nu, 
Be o grad 2015.
http://www.om bud sman.rs/at tac hments/3733_Go di snji%20iz-
ve staj%20Za stit ni ka%20gra dja na%20za%202014.pdf 
Za štit nik gra đa na, Po seb ni iz ve šta ji - LGBT po pu la ci ja u Sr bi ji 
- sta nje ljud skih pra va i dru štve ni po lo žaj, Be o grad 2011.
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Za štit nik gra đa na, Mi šlje nje Mi ni star stvu unu tra šnjih po slo-
va Re pu bli ke Sr bi je po vo dom na ja ve odr ža va nja jav nog sku pa 
neo na ci stič kih i slič nih or ga ni za ci ja,Be o grad 2008. 
http://www.om bud sman.rs/at tac hments/243_243_Mi slje-
nje%20-%20Za bra na%20sku po va.pdf 
Za štit nik gra đa na, Po stup ci kon tro le - Za bra na sku pa bez ob ja-
šnje nja, Be o grad 2015.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2012-02-
07-14-03-33/3674-2015-01-27-14-29-05 
Za štit nik gra đa na, Sa op šte nje - Mi šlje nja i pre po ru ke ne za vi-
snih te la – smer ni ce za una pre đe nje po lo ža ja LGBT za jed ni ce, 
Be o grad 2014.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/3464-2014-09-23-14-35-11 
Za štit nik gra đa na, Sa op šte nje - Sa op šte nje po vo dom na pa da na 
uče sni ke Kvir Be o grad fe sti va la, Be o grad 2008.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/232-2008-09-23-09-51-59 
Za štit nik gra đa na, Sa op šte nje o spre ča va nju neo na ci stič kih 
sku po va od stra ne Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke 
Sr bi je, Be o grad 2008.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/246-2008-10-13-14-16-47
Za štit nik gra đa na, Sa op šte nje za jav nost Za štit ni ka gra đa na 
Sa še Jan ko vi ća po vo dom pred sto je ćeg Da na po no sa, Be o grad 
2009.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2011-12-25-
10-17-15/522-2009-06-26-16-45-46
Za štit nik gra đa na, Sa op šte nje za jav nost Za štit ni ka gra đa na 
po vo dom pred sto je će Po vor ke po no sa, Be o grad 2009.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/602-2009-09-17-14-26-53 
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Za štit nik gra đa na, Od go vor nost za šte tu i na si lje ima ju oni ko ji 
ga or ga ni zu ju, spro vo de i to le ri šu, Be o grad 2011.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/1511-2011-09-29-09-40-51
Za štit nik gra đa na, Sa op šte nje - Za štit nik gra đa na i Po ve re ni ca 
za za šti tu rav no prav no sti: Pa ra da po no sa da pro tek ne bez bed-
no i bez in ci de na ta, Be o grad 2013.
http://www.om bud sman.rs/in dex.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/3955-2013-09-14-06-21-25
Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va RS, Od go vor Za štit ni ku gra-
đa na na Mi šlje nje Mi ni star stvu unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke 
Sr bi je po vo dom na ja ve odr ža va nja jav nog sku pa neo na ci stič-
kih i slič nih or ga ni za ci ja, Be o grad 2008.
http://www.om bud sman.rs/at tac hments/243_od go vor%20MU-
Pa.jpg 
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Iz ve šta ji ne vla di nih or ga ni za ci ja
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Ju go sla-
vi ji 1999. : pra vo i prak sa u Sa ve znoj Re pu bli ci Ju go sla vi ji i 
me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2000.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-ju go sla vi ji-1999.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Ju go sla-
vi ji 2000. : pra vo i prak sa u Sa ve znoj Re pu bli ci Ju go sla vi ji i 
me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2001.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-srj-2000.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Ju go sla vi ji 
2001. Pra vo, prak sa i prav na svest u Sa ve znoj Re pu bli ci Ju go-
sla vi ji i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2002.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-ju go sla vi ji-2001.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji i 
Cr noj Go ri 2003. Pra vo, prak sa i prav na svest u Sr bi ji i Cr noj 
Go ri i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2004.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-scg-2003.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji i 
Cr noj Go ri 2005. Pra vo, prak sa i prav na svest u Sr bi ji i Cr noj 
Go ri i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, Be o grad 2006.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-sr bi ji-2005.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2006. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2007.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-sr bi ji-2006.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2007. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2008.
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http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-sr bi ji-2007.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2008. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2009.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-sr bi ji-2008.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2009. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2010. 
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-sr bi ji-2009.pdf
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2010. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2011.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-sr bi ji-2010-.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2011. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2012.
http://bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2013/04/
ljud ska-pra va-u-sr bi ji-2011.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2012. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2013.
http://www.bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wpcon tent/uplo-
ads/2013/04/Ljud ska_pra va_u_Sr bi ji_2012.pdf 
Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2013. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2014.
http://www.bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo ads/2014/
04/Ljud ska-pra va-u-Sr bi ji 2013.pdf 
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Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, Ljud ska pra va u Sr bi ji 
2014. Pra vo, prak sa i me đu na rod ni stan dar di ljud skih pra va, 
Be o grad 2015.
http://www.bgcen tar.org.rs/bgcen tar/wp-con tent/uplo-
ads/2014/01/Ljud ska-pra va-u-Sr bi ji-2014.pdf 
GSA, Go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba za 
2007. go di nu, Be o grad 2007.
http://gsa.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2012/04/GSA-iz ve-
staj-2007.pdf 
GSA, Go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba za 
2008. go di nu – “Ovo je ze mlja za nas”, Be o grad 2009.
http://gsa.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2012/04/GSA-iz ve-
staj-2008.pdf
GSA, Go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba za 
2009. go di nu – “Ne ma po vla če nja, ne ma pre da je”, Be o grad 
2010.
http://gsa.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2012/04/GSA-iz ve-
staj-2009.pdf 
GSA, Go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba za 
2010. go di nu – “Ko rak po ko rak”, Be o grad 2011.
http://gsa.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2012/04/GSA-iz ve-
staj-2010.pdf 
GSA, Go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba u 
Sr bi ji za 2011. go di nu-“Slo bo da se ne do bi ja, slo bo da se osva-
ja”, Be o grad 2012.
http://gsa.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2012/05/GSA-iz ve-
staj-2011.pdf
GSA, Go di šnji Iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba u 
Sr bi ji za 2012. go di nu, Be o grad 2013.
http://gsa.org.rs/iz ve sta ji/GSA-iz ve staj-2012.pdf
GSA, Go di šnji iz ve štaj o sta nju ljud skih pra va LGBT oso ba u 
Sr bi ji za 2014. go di nu, Be o grad 2015.
http://gsa.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2015/03/GSA-iz ve-
staj-2014.pdf
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Hel sin ški od bor za ljud ska pra va u Sr bi ji, Go di šnji iz ve štaj za 
2001.- Ljud ska pra va u tran zi ci ji – Sr bi ja 2001, Be o grad 2002.
Hel sin ški od bor za ljud ska pra va u Sr bi ji, Go di šnji iz ve štaj za 
2002. – Ljud ska pra va u sen ci sen za ci o na li zma, Sr bi ja 2002, 
Be o grad 2003.
La bris, Go di šnji iz ve štaj o po lo ža ju LGBTIQ po pu la ci je u Sr bi-
ji za 2010. go di nu, Be o grad 2011.
http://la bris.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2013/08/iz ve staj_
2010_SR.pdf 
La bris, Go di šnji iz ve štaj o po lo ža ju LGBTIQ po pu la ci je u Sr bi-
ji za 2011. go di nu, Be o grad 2012.
http://la bris.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2013/08/Go di%C5%
A1nji-iz ve%C5%A1taj-o-po lo%C5%BE a ju-LGBTIQ-po pu la-
ci je-u-Sr bi ji-2011..pdf
La bris, Go di šnji iz ve štaj o po lo ža ju LGBTiq po pu la ci je u Sr bi ji 
za 2012. go di nu, Be o grad 2013.
http://la bris.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2013/07/iz ve staj
2012SR_web.pdf
La bris, Go di šnji iz ve štaj o po lo ža ju LGBTIQ po pu la ci je u Sr bi-
ji za 2013. go di nu, Be o grad 2014.
http://la bris.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2014/07/Go di%
C5%A1nji-iz ve%C5%A1taj-o-po lo%C5%BE a ju-LGBTIQ-
po pu la ci je-u-Sr bi ji-za-2013.-go di nu.pdf
La bris, Go di šnji iz ve štaj o po lo ža ju LGBTIQ po pu la ci je u Sr bi-
ji za 2014. go di nu, Be o grad 2015. 
http://la bris.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2014/07/la bris-SRB-
WEB.pdf 
Mre ža Od bo ra za ljud ska pra va u Sr bi ji – CHRIS, Ko mi tet 
prav ni ka za ljud ska pra va – YUCOM i Be o grad ski cen tar za 
ljud ska pra va, Pra će nje ostva ri va nja pra va na slo bo du oku-
plja nja, 23.02.2013.
http://chris-net work.org/2013/02/pra ce nje-ostva ri va nja-pra va-
na-slo bo du-oku plja nja/#lightbox [gro u ped]/0/
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YUCOM, Iz ve štaj o bez bed no sti i za šti ti bra ni te lja ljud skih 
pra va-Pa ra da po no sa u Be o gra du, 10. ok to bar 2010., Be o grad 
2010.
http: / /www.yucom.org.rs/upload/vest  ga le r i  ja_86_5/
1291291749_GS0_Pa ra da_po no sa_u_Be o gra du_iz ve staj_fin.
pdf
YUCOM, Iz ve štaj o ra du za 2013.go di nu, Be o grad 2013. 
http://www.yucom.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2015/04/YU-
COM_GI_2013_web.pdf 
YUCOM, Sa op šte nje - Po kre nu ti pro ces iz ra de no vog Za ko na 
o oku plja nju gra đa na, Be o grad 2015.
http://www.yucom.org.rs/po kre nu ti-pro ces-iz ra de-no vog-za-
ko na-o-oku plja nju-gra da na/
YUCOM, Sa op šte nje - Još jed na od bra na slo bo de oku plja nja 
Že na u cr nom za Dan že na 15. maj 2014.
http://www.yucom.org.rs/rest.php?tip=vest&id Sek=4&id Sub-
Sek=4&id=602&sta tus=dru gi
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Me đu na rod ni iz vo ri
Am nesty In ter na ti o nal Pu blic Sta te ment, UR GENT AC TION - 
Ser bia: Bel gra de pri de must go ahead, 2011.
fi le:///C:/Users/skynet/Dow nlo ads/eur700142011en.pdf 
Am nesty In ter na ti o nal Pu blic Sta te ment, Ser bian go vern ment 
sho uld pro vi de its full sup port to the Bel gra de Pri de, 2011.
fi le:///C:/Users/skynet/Dow nlo ads/eur700152011en.pdf 
Am nesty In ter na ti o nal Pu blic Sta te ment, Am nesty In ter na ti o-
nal sup ports the Bel gra de Pri de, 2011.
fi le:///C:/Users/skynet/Dow nlo ads/eur700202011en.pdf
Am nesty In ter na ti o nal Pu blic Sta te ment, Ban ning of Bel gra de 
Pri de is a dark day for hu man rights in Ser bia, 2011.
https://www.am nesty.org/en/la test/news/2011/09/ban ning-bel-
gra de-pri de-dark-day-hu man-rights-ser bia/ 
Am nesty In ter na ti o nal Pu blic Sta te ment, Ser bia: 2013 Bel gra-
de Pri de March in je o pardy, 2013.
https://www.am nesty.org/en/do cu ments/eur70/015/2013/en/ 
Am nesty In ter na ti o nal Pu blic Sta te ment, Ser bia must com mit 
to en su re the pro tec tion of LGBTI pe o ple, 2013.
fi le:///C:/Users/skynet/Dow nlo ads/eur700162013en.pdf 
Hu man Rights Watch, World Re port 2014, New York 2014.
https://www.hrw.org/si tes/de fa ult/fi les/wr2014_web_0.pdf 
Hu man Rights Watch Sta te ment, US/Ser bia: US Sho uld Press 
Rights Is su es, 2015.
https://www.hrw.org/news/2015/06/01/us/ser bia-us-sho uld-
press-rights-is su es 
Hu man Rights Watch Sta te ment, Ser bia: Re vo ke Ban on Bel-
gra de Pri de Pa ra de Vi o la tes Fre e dom of As sembly, Ex pres si on, 
2012.
https://www.hrw.org/news/2012/10/05/ser bia-re vo ke-ban-bel-
gra de-pri de-pa ra de 
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Hu man Rights Watch, Let ter to The Pre si dent of the Re pu blic 
of Ser bia, 2009.
http://www.hrw.org/news/2009/11/16/let ter-pre si dent-re pu-
blic-ser bia 
Hu man Rights Watch, Let ter to The Vi ce Pri me Mi ni ster for 
Euro pean In te gra tion, 2009.
http://www.hrw.org/news/2009/03/10/let ter-vi ce-pri me-mi ni-
ster-euro pean-in te gra tion 
The ODI HR and Co un cil of Euro pe’s Ve ni ce Com mis sion Gu i-
de li nes on Fre e dom of Pe a ce ful As sembly http://www.osce.org/
odi hr/73405?dow nlo ad=true
Opi nion no. 597/2010 ODI HR Opi nion-Nr.: FOA – SERB/165/
2010 CDL-AD(2010)031 Or. Engl Euro pean Com mi sion for 
De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mi sion) Jo int Opi nion 
on the Pu blic As sembly Act of the Re pu blic of Ser bia by the 
Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR Adop ted by the Ve ni ce 
Com mis sion at its 84th Ple nary Ses sion (Ve ni ce, 15-16 Oc to ber 
2010) Stras bo urg, War saw, 18 Oc to ber 2010. http://www.osce.
org/ser bia/73335?dow nlo ad=true
OSCE Of fi ce for De moc ra tic In sti tu ti ons and Hu man Rights 
Re port Mo ni to ring of Fre e dom of Pe a ce ful As sembly in Se lec-
ted OSCE Par ti ci pa ting Sta tes (May 2011 – Ju ne 2012). War-
saw 9 No vem ber 2012
http://www.osce.org/odi hr/97055?dow nlo ad=true
Euro pean Com mi sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce 
Com mi sion). Com pi la tion of Ve ni ce Com mi sion Opi ni ons con-
cer ning Fre e dom of As sembly (re vi sed July 2014)
http://www.ve ni ce.coe.int/web forms/do cu ments/de fa ult.
aspx?pdffi le=CDL-PI(2014)003-e
OSCE/ODI HR, Hand bo ok on Mo ni to ring Fre e dom of Pe a ce ful 
As sembly, (War saw, 2011)
OSCE/ODI HR and the Ve ni ce Com mis sion, Gu i de li nes on Po-
li ti cal Party Re gu la tion, (War saw, 2011)
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Euro pean Com mi sion for De moc rasy thro ugh Law (Ve ni ce 
Com mi sion), CDL-PI(2014)004, Com pi la tion of Ve ni ce Com-
mi sion opi ni ons con cer ning fre e dom of as sembly, Stras bo urg 
2014.
http://www.ve ni ce.coe.int/web forms/do cu ments/de fa ult.
aspx?pdffi le=CDL-PI(2014)004-e 
CDL-AD(2009)035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, 
Ral li es and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §14
CDL-AD(2009)034, Jo int Opi nion on the Draft Law on As-
sem bli es of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and 
OSCE/ODI HR, §20 
CDL-AD(2010)050, Jo int Opi nion on the Draft Law on Pe a ce-
ful As sem bli es of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §41; 
CDL-AD(2010)033, Jo int Opi nion on the Law on Pe a ce ful 
As sem bli es of Ukra i ne by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/
ODI HR, §20
CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §36
CDL-AD(2010)049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on 
as sem bli es of the Re pu blic Ar me nia by the Ve ni ce Com mis sion 
and OSCE/ODI HR, §62
CDL-AD(2007)042, Opi nion on the Draft Amend ments to the 
Law on Fre e dom of As sembly of Azer ba i jan, §22
CDL-AD(2009)052, Jo int Opi nion on the Or der of Or ga ni-
sing and Con duc ting Pe a ce ful Events of Ukra i ne by the Ve ni ce 
Com mis sion and OSCE/ODI HR, §53
CDL-AD (2012)006, OSCE/ODI HR - Ve ni ce Com mis sion Jo-
int Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, 
§49
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CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §11
CDL-AD(2009)035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, 
Ral li es and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §18 
CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §5
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §45
CDL-AD(2010)049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on 
As sem bli es of the Re pu blic of Ar me nia by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §§29-30 
CDL-AD(2010)050, Jo int Opi nion on the Draft Law on Pe a ce-
ful As sem bli es of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §43; 
CDL-AD (2012)006, OSCE/ODI HR - Ve ni ce Com mis sion Jo-
int Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, 
§102
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §32 
CDL-AD(2010)033, Jo int Opi nion on the Law on Pe a ce ful 
As sem bli es of Ukra i ne by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/
ODI HR, §35
CDL-AD (2008)025, Jo int Opi nion on the Amend ments to the 
Law on the Right of Ci ti zens to As sem ble Pe a ce ably, Wit ho-
ut We a pons, to Freely Hold Ral li es and De mon stra ti ons of the 
Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, 
§11, e 
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CDL-AD (2012)006, OSCE/ODI HR - Ve ni ce Com mis sion Jo-
int Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, 
§94;
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia, by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §37 
CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §36; 
CDL-AD(2008)025, Jo int Opi nion on the Amend ments to the 
Law on the Right of Ci ti zens to As sem ble Pe a ce ably, Wit ho-
ut We a pons, to Freely Hold Ral li es and De mon stra ti ons of the 
Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, 
§42
CDL-AD(2010)050, Jo int Opi nion on the Draft Law on Pe a ce-
ful As sem bli es of the Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §80
CDL-AD(2009)035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, 
Ral li es and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §39,55
CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §7
CDL-AD(2010)049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on 
As sem bli es of the Re pu blic of Ar me nia by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §61 
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §51 
CDL-AD (2012)006, OSCE/ODI HR-Ve ni ce Com mis sion Jo int 
Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, 
§40; see al so §85
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CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §13, J, and §52
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §44 
CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §47 
CDL-AD (2012)006, OSCE/ODI HR-Ve ni ce Com mis sion Jo int 
Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, 
§112
CDL-AD(2009)035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, 
Ral li es and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §58; 
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §13, G; 
CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §5;
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §13, t
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As sembly 
of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §50
CDL-AD(2008)025, Jo int Opi nion on the Amend ments to the 
Law on the Right of Ci ti zens to As sem ble Pe a ce ably, Wit ho-
ut We a pons, to Freely Hold Ral li es and De mon stra ti ons of the 
Kyrgyz Re pu blic by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, 
§48; 
CDL-AD(2009)035, Opi nion on the Draft Law on Me e tings, 
Ral li es and Ma ni fe sta ti ons of Bul ga ria, §60
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CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §46
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §16
CDL-AD(2010)016, Jo int Opi nion on the Act on Pu blic As-
sembly of the Sa ra je vo Can ton (Bo snia and Her ze go vi na) by 
the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI HR, §5 
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §43 
CDL-AD(2012)006, OSCE/ODI HR-Ve ni ce Com mis sion Jo int 
Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, 
§103; see al so §106 and §107
CDL-AD(2010)049, In ter im Jo int Opi nion on the Draft Law on 
As sem bli es of the Re pu blic of Ar me nia by the Ve ni ce Com mis-
sion and OSCE/ODI HR, §43
CDL-AD (2012)006, OSCE/ODI HR-Ve ni ce Com mis sion Jo int 
Opi nion on Law on Mass Events in the Re pu blic of Be la rus, 
§114
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §§26-27
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §13, I
CDL-AD(2010)031, Jo int Opi nion on the on the Pu blic As-
sembly of Ser bia by the Ve ni ce Com mis sion and OSCE/ODI-
HR, §13, H
Plat tform „Ärzte für das Le ben“ pro tiv Austri je, EC HR, App. 
No. 10126/82 (1988).

Javna okupljana.indd   201Javna okupljana.indd   201 2/25/2016   3:26:41 PM2/25/2016   3:26:41 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji –  stanje i perspektive

202

Spe cial Rap por te ur on the rights to fre e dom of pe a ce ful as-
sembly and of as so ci a tion, Ser bia Com mu ni ca ti ons, First Re-
port, RE FE REN CE: AL G/SO 214 (67-17) As sembly & As so-
ci a tion (2010-1) G/SO 214 (107-9) SRB 1/2011, Of fi ce of the 
High Com mis si o ner for Hu man Rights, Uni ted Na ti ons, 2011.
https://spdb.ohchr.org/hrdb/19th/AL_Ser bia_28.10.2011_
(1.2011).pdf 
Spe cial Rap por te ur on the rights to fre e dom of pe a ce ful as-
sembly and of as so ci a tion, Ser bia Com mu ni ca ti ons, Third Re-
port, RE FE REN CE: AL G/SO 214 (67-17) As sembly & As so-
ci a tion (2010-1) G/SO 214 (107-9) SRB 1/2013, Of fi ce of the 
High Com mis si o ner for Hu man Rights, Uni ted Na ti ons, 2013.
https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/pu blic_-_AL_Ser bia_
03.04.13_(1.2013).pdf 
Spe cial Rap por te ur on the rights to fre e dom of pe a ce ful as-
sembly and of as so ci a tion, Ser bia Com mu ni ca ti ons: May 1, 
2011 To Fe bru ary 28, 2014. http://fre e as sembly.net/rap por te ur-
re ports/ser bia-com mu ni ca ti ons/
UN In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal Rights, 1966.
http://www.ohchr.org/en/pro fes si o na lin te rest/pa ges/ccpr.aspx 
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Te o rij ski iz vo ri
Ko stić De jan (2014). Pra vo na štrajk u me đu na rod nom i upo-
red nom rad nom pra vu, di ser ta ci ja. Uni ver zi tet u Kra gu jev cu, 
Prav ni fa kul tet
Vra nja nac Du šan (1997). Slo bo da jav nog oku plja nja u Ve li koj 
Bri ta ni ji. Stra ni prav ni ži vot, br. 3, 25-33.
Pe trov Vla dan, Si mo vić Dar ko, Ju go vić Sre ten, (2015), The en-
for ce ment and pro tec tion of fre e dom of as sembly in Re pu blic 
of Ser bia. In: Ar chi bald Re iss Days. Kri mi na li stič ko po li cij ska 
aka de mi ja, Be o grad. Ur: Đor đe Đor đe vić. Vol, 2. 259 – 255
Gar da še vić Đor đe (2011) Pra vo na jav no oku plja nje u hr vat-
skom i kom pa ra tiv nom pra vu. Zbor nik ra do va Prav nog fa kul-
te ta u Spli tu, br. 3, 487-519. 
Da jo vić Go ran (1999). Slo bo da jav nog oku plja nja u Fran cu-
skoj i Švaj car skoj. Stra ni prav ni ži vot, br. 1-2, 29-38. 
Ra du lo vić Lji lja na (1993) Kri vič no de lo spre ča va nja ili ome ta-
nja jav nog sku pa (čl.76 KZ Re pu bli ke Sr bi je). Ana li Prav nog 
fa kul te ta u Be o gra du, 284-294.
Mi tro vić Lju bin ko (2012). Jav no oku plja nje u pra vu Re pu bli-
ke Srp ske. Go di šnjak Fa kul te ta prav nih na u ka, br. 2, 112-123. 
Ilić Mar ko (2015). Za bra na dis kri mi na ci je u od no su na LGBT 
oso be u Re pu bli ci Sr bi ji, Ini ci ja ti va mla dih za ljud ska pra va.
Pa u no vić Mi lan, Vuč ko vić-Ša ho vić Ne ve na (1992). Me đu na-
rod ni stan dar di pra va na slo bo du mir nog oku plja nja i udru ži-
va nja. Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, vol. 40, br. 5, 416-
427.
Đur đe vić Ne nad (2009). Slo bo da oku plja nja pre ma Evrop skoj 
kon ven ci ji o ljud skim pra vi ma i po ve lji o osno vim pra vi ma, 
Prav ni si stem Sr bi je i stan dar di Evrop ske uni je i Sa ve ta Evro-
pe, knji ga 4, Prav ni fa kul tet Kra gu je vac, 479-492. 
Ni ko lić Oli ver (2002). Slo bo da oku plja nja i udru ži va nja. Stra ni 
prav ni ži vot, (1-3), 147-156.
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Ni ko lić Oli ver (2012). Za bra na dis kri mi na ci je LGBT po pu la ci-
je i slo bo da oku plja nja i udru ži va nja u Uskla đi va nje pra va Re-
pu bli ke Sr bi je sa prav nim te ko vi na ma EU : pri o ri te ti, pro ble mi, 
per spek ti ve, In sti tut za upo red no pra vo, 139-151.
Ra do nja Du blje vić (2013). Pra vo na jav no oku plja nje. Re pu bli-
ka. 560-563.
Jan čić Me la ni ja (2013). Slo bo da mir nog oku plja nja i za bra na 
dis kri mi na ci je na osno vu sek su al ne ori jen ta ci je. Te mi da. 16.2, 
149-168.
Ga jin Sa ša Dis kri mi na ci ja u Sr bi ji 2014, Iz ve štaj Ko a li ci je pro-
tiv dis kri mi na ci je, Cen tar za una pre đi va nje prav nih stu di ja, Be-
o grad, 2015.
Mi le tić Slo bo dan (2007). Od nos slo bo da kre ta nja i oku plja nja 
sa po li cij skim po slo vi ma i ovla šće nji ma u Ustav Re pu bli ke Sr-
bi je, kri vič no za ko no dav stvo i or ga ni za ci ja pra vo su đa. Srp sko 
udru že nje za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su, 432-440. 
Mi ha i lo vić Sreć ko (ed.), Zo ran Sto jilj ko vić, Du šan Tor bi ca, 
Vo ji slav Mi ha i lo vić, Sin di ka ti u me di ji ma, Fon da ci ja Fri drih 
Ebert, Cen tar za raz voj sin di ka li zma, Be o grad 2012.
Mi ha i lo vić Sreć ko (ed.), Zo ran Sto jilj ko vić, Du šan Tor bi ca, 
Vo ji slav Mi ha i lo vić, Sin di ka ti u me di ji ma, Cen tar za raz voj sin-
di ka li zma, Be o grad 2011.
Mi šam bled Ro ber, (2015), Isto ri ja na si lja, od kra ja sred njeg 
ve ka do da nas, No vi Sad: Aka dem ska knji ga.
Ba ro vić Vla di mir (2010). Bez bed no sni iza zo vi no vi nar skog iz-
ve šta va nja sa gra đan skih oku plja nja kao kri znih si tu a ci ja vi so-
kog ri zi ka, Bez bed nost, broj 2: Be o grad, 134–148.
Ba ro vić Vla di mir (2011). Re gi o nal na sa rad nja pri iz ve šta va-
nju sa gra đan skih oku plja nja - kri znih si tu a ci ja vi so kog ri zi ka, 
Me sto i zna čaj me dij skih stu di ja za me đu re gi o nal nu sa rad nju : 
zbor nik ra do va. 139-157.
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Ba ro vić Vla di mir (2010). Iz ve šta va nje elek tron skih me di ja sa 
jav nih sku po va gra đa na, Go di šnjak Fi lo zof skog fa kul te ta, knj. 
35, sv. 1. 99-112.
Di mi tri je vić Vo jin (2010). Ogra ni če nja slo bo de udru ži va nja i 
srod nih pra va do zvo lje na u me đu na rod nom pra vu u Ustav no 
ogra ni če nje slo bo de udru ži va nja, Zbor nik ra do va, Ustav ni sud 
Re pu bli ke Sr bi je i Evrop ska ko mi si ja za de mo kra ti ju pu tem 
pra va – Ve ne ci jan ska ko mi si ja, Pr vo iz da nje, 63-81.
Ivo še vić Zo ran (2008). Oku plja nje gra đa na i od go vor nost za 
šte tu. Iz bor sud ske prak se, (11), 28-29.
Mr še vić Zo ri ca (2007). Ka de mo krat skom dru štvu - slo bo da 
jav nog oku plja nja, pra vo svih, In sti tut dru štve nih na u ka, Be-
o grad. 
Mr še vić Zo ri ca (2007). Slo bo da jav nog oku plja nja - pra vo svih:
im pli ka ci je me đu na rod nog pra va na or ga ni zo va nje “pa ra de po-
no sa”. Prav ni ži vot : ča so pis za prav nu te o ri ju i prak su, br. 14, 
691-706.
Mr še vić Zo ri ca (2007). Kr še nje slo bo de jav nog oku plja nja. 
Gla snik advo kat ske ko mo re Voj vo di ne, br 11-12, 417-431.
Mr še vić Zo ri ca (2009). Slo bo da jav nog oku plja nja iz me đu po-
li ti ke i me đu na rod nog pra va. Stra ni prav ni ži vot, br. 2, 315-344.
Mr še vić Z., (2015) OEBS/ODI HR stan dar di re gu li sa nja jav nog 
oku plja nja - pri mer Sr bi je. 449- 465
Ured ni ce Mi na Zi ro je vić, Ve sna Ćo rić. U: ČE TR DE SET go di-
na od pot pi si va nja hel sin škog za vr šnog ak ta = 40 years sin ce 
the sig ning of the Hel sin ki fi nal act. In sti tut za upo red no pra vo. 
Be o grad.
Ivo še vić Zo ran (2008). Oku plja nje gra đa na i od go vor nost za 
šte tu. Iz bor sud ske prak se, (11), 28-29.
Ni kač Želj ko (2014). Slo bo da jav nog oku plja nja i ak tiv no sti 
po li ci je MUP RS na za šti ti pra va na ži vot i dru gih vred no sti. 
Prav ni ži vot, (9), 227-248.
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Propisi i javne politike
Ustav Re pu bli ke Sr bi je, 2006.
http://pa ra graf.rs/pro pi si/ustav_re pu bli ke_sr bi je.html 
Za kon o oku plja nju gra đa na (Slu žbe ni gla snik RS, br. 51/92, 
53/93, 67/93, 17/99, 33/99 i 48/94; Slu žbe ni list SRJ, broj 
21/01; Slu žbe ni gla snik RS, br. 29/01 i 101/05)
http://www.pa ra graf.rs/pro pi si/za kon_o_oku plja nju_gra dja na.
html 
Za kon o štraj ku, (Sl. list SRJ, br. 29/96; Sl. gla snik RS, br. 
101/2005 - dr. za kon i 103/2012 - od lu ka US)
http://www.pa ra graf.rs/pro pi si/za kon_o_straj ku.html 
Za kon o po li ci ji (Sl. gla snik RS, br. 101/2005, 63/2009 - od lu ka 
US, 92/2011 i 64/2015)
http://www.pa ra graf.rs/pro pi si/za kon_o_po li ci ji.html
Za kon o jav nom re du i mi ru (Sl. gla snik RS, br. 51/92, 53/93, 
67/93, 48/94, 101/2005 - dr. za kon i 85/2005 - dr. za kon) http://
www.pa ra graf.rs/pro pi si/za kon_o_jav nom_re du_i_mi ru.html 
Kri vič ni Za ko nik (Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 - is pr.,
107/2005 - is pr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 
108/2014)
http://www.pa ra graf.rs/pro pi si/kri vic ni_za ko nik.html
Za kon o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog zna ča-
ja, (Sl. gla snik RS, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010)
http://www.pa ra graf.rs/pro pi si/za kon_o_slo bod nom_pri stu-
pu_in for ma ci ja ma_od_jav nog_zna ca ja.html 
Re še nje o od re đi va nju pro sto ra za oku plja nje gra đa na u Be o-
gra du (Slu žbe ni list gra da Be o gra da, broj 13/97)
Od bor za ad mi ni stra tiv no-bu džet ska i man dat no imu ni tet ska 
pi ta nja, Od lu ka o unu tra šnjem re du u zgra di Na rod ne skup šti-
ne, Na rod na skup šti na Re pu bli ke Sr bi je, 2015.
Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je, 2012, 44
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http://www.ljud ska pra va.gov.rs/ima ges/pdf/Stra te gi ja_
jul_2013.pdf
Ak ci o ni plan za pri me nu Stra te gi je pre ven ci je i za šti te od dis-
kri mi na ci je za pe riod od 2014. do 2018.go di ne 
http://www.rsjp.gov.rs/stra teg/36/obr/AP_Na crt%20CI-
STO_3107.pdf
Od lu ka Ustav nog su da u po gle du sku pa po vo dom 8. mar ta Že-
na u cr nom
http://www.ustav ni.sud.rs/pa ge/ju ri spru den ce/35/.
Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za 
grad Be o grad, 01/1 broj 214.4-270/12
Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za 
grad Be o grad, 01/1 broj 214.4-355/12
Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za 
grad Be o grad, 01/1 broj 214.4-80/13
Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za 
grad Be o grad, 01/1 broj 214.4-81/13
Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za 
grad Be o grad, 01/1 broj 214.4-82/13/
Pri ja va op šti ni Sav ski ve nac, 352-234/12 od 14.09.2012.
Grad ska op šti na Sav ski ve nac, Re še nje broj 352-350/2012 od 
18.09.2012. 
Pri ja va Grad skoj upra vi gra da Be o gra da, Se kre ta ri jat za sa o-
bra ćaj 3449-225/12, od 10.05.2012.
Grad Be o grad, Grad ska upra va gra da Be o gra da, Se kre ta ri jat za 
sa o bra ćaj, Sa gla snost IV-05, br. 344.9-225/12, od 13.09.2012. 
Pri ja va JKP Ze le ni lo Be o grad, 4599/3 od 18.09.2012.
JKP Ze le ni lo Be o grad, Sa gla snost II/1 broj 4599/2 od 
14.09.2012. 
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Di rek ci ja za jav ni pre voz, Mol ba za sa gla snost Iz me ne jav-
nog sa o bra ća ja i iz me šta nje okret ni ce Sla vi ja 3463-188 od 
17.09.2012.
JKP Grad ska či sto ća, mol ba za iz me šta nje kon tej ne ra 16904 od 
17.09.2012.
JKP Ze le ni lo, mol ba za ukla nja nje žar di nje ra 4993/3 od 
18.09.2012.
JKP Par king ser vis, mol ba za ukla nja nje mi ru ju ćeg sa o bra ća ja 
6558 od 18.09.2012.
Upra va gra da Be o gra da, mol ba za ustu pa nje za pre ka za ma se 
431 od 19.09.2012.
JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, mol ba za ustu pa nje na 
ko ri šće nje ci ster ne 38342 od 17.09.2012.
Grad ski za vod za hit nu me di cin sku po moć, mol ba za ustu pa nje 
na ko ri šće nje jed nog vo zi la hit ne po mo ći od 26.09.2012.
Po li cij ska upra va za grad Be o grad, Pri ja va za odr ža va nje jav-
nog sku pa 212-1126/12, 212-298, 212-1066 od 04.12.2012. 
Do pis Grad skog se kre ta ri ja ta za sa o bra ćaj, IV-05 broj 344.16-
125/13
Do pis grad ske op šti ne Sta ri grad, I-01 broj 037-4/2013, od 
22.02.2013.
Do pis grad ske op šti ne Vra čar, broj 920/1-11/2013, od 
27.02.2013.
Do pis JKP Ze le ni lo Be o grad, II/1: 1330/2, od 28.02.2013.
Do pis JKP Be o grad put broj IV/9 7612/2013, od 12.03.2013.
Do pis JKP Grad ska či sto ća, broj 2792 od 08.03.2013.
Do pis JKP Par king ser vis, broj 1498/3, od 27.02.2013.
Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, broj 6236/1, od 
13.03.2013. 
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Do pis grad ske op šti ne Sta ri grad, VII-01 broj 037-6/13, od 
07.03.2013. 

Do pis JKP Ze le ni lo Be o grad, II/1 broj 1630/4, od 08.03.2013. 

Do pis JKP Par king ser vis, broj 1654/1 od 15.03.2013. 

Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, broj 7733/4, od 
13.03.2013. 

Do pis JKP Par king ser vis, broj 1654/1 od 15.03.2013.

Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, broj 7733/4, od 
13.03.2013. 

Do pis grad ske op šti ne Sta ri grad, VII-01 broj 037-7/13, od 
07.03.2013.

Do pis JKP Ze le ni lo Be o grad II/1 broj 1630/2, od 08.03.2013.

Do pis JKP Par king ser vis, broj 1652/1, od 15.03.2013. 

Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja broj 7733/6, od 
13.03.2013

Do pis grad ske op šti ne Sav ski ve nac broj I-01-6-26-9/2013, od 
07.03.2013.

Do pis JKP Ze le ni lo, II/1 broj 1630/3, od 08.03.2013.

Do pis JKP Par king ser vis, broj 1653/1, od 15.03.2013. 

Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, broj 7733/5, od 
13.03.2013.

Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va, Re še nje o za bra ni jav nog 
sku pa i jav nog sku pa u po kre tu udru že nja „Pa ra da po no sa 
Be o grad”, Po li cij ska upra va za grad Be o grad, 01/2 broj: 212-
332/12.
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Mediji
Be ta, NUNS pro te stu je zbog ot pu šta nja u kom pa ni ji Rin gi er 
Axel Sprin ger Sr bi ja, 26.05.2015
Be ta, Pro te sti sin di ka ta is pred Vla de zbog ZOR, 12.07.2014.
Be ta, Sin di ka ti ne od u sta ju od pro te sta , 09.03.2015. 
Be ta, Vi še od hi lja du pro sve ta ra na pro te stu u Be o gra du, 
22.12.2014. 
Blic, BLO KA DA Stu den ti na „Že le znič koj sta ni ci” sa ne za do-
volj nim rad ni ci ma, 12.11.2014.
http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/510349/BLO KA DA-Stu den-
ti-na-Ze le znic koj-sta ni ci-sa-ne za do volj nim-rad ni ci ma
Blic, BLO KA DA U RA KO VI CI Na kon da na šnjeg pro te sta rad-
ni ci IMR-a po zva ni u Mi ni star stvo pri vre de, 28.05.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/562857/BLO KA DA-U-RA-
KO VI CI-Na kon-da na snjeg-pro te sta-rad ni ci-IMRa-po zva ni-u-
Mi ni star stvo-pri vre de 
Blic, Bur ne re ak ci je NVO zbog za bra ne sku pa #se dam hi lja da, 
10.07.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Po li ti ka/574432/Bur ne-re ak ci je-
NVO-zbog-za bra ne-sku pa-se dam hi lja da
Blic, Dve ri: Po zdra vlja mo za bra nu sku pa #se dam hi lja da, ne 
raz u me mo za što su i na ma za bra ni li oku plja nje, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Po li ti ka/574442/Dve ri-Po zdra vlja mo-
za bra nu-sku pa-se dam hi lja da-ne-raz u me mo-za sto-su-i-na ma-
za bra ni li-oku plja nje
Blic, GSP sin di ka ti odr ža li pro test, po dr ža li ko le ge ko je su žr-
tve na pa da, 22.10.2014.
http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/504747/GSP-sin di ka ti-odr-
za li-pro test-po dr za li-ko le ge-ko je-su-zr tve-na pa da 
Blic, Mi ran pro test rad ni ka „Že le zni ce” is pred Grad ske upra-
ve, 02.04.2015.
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http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/547530/Mi ran-pro test-rad ni-
ka-Ze le zni ce-is pred-Grad ske-upra ve
Blic, Na sta vak pro te sta „Spa si mo na u ku”, od go vo ri mi ni star-
stva ne pri hva tlji vi, 05.07.2013.
http://www.blic.rs/Ve sti/Dru stvo/392012/Na sta vak-pro te sta-
Spa si mo-na u ku-od go vo ri-mi ni star stva-ne pri hva tlji vi
Blic, NVO po zi va ju nad le žne da obez be de skup „Se dam hi lja-
da“, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Po li ti ka/574365/NVO-po zi va ju-nad-
le zne-da-obez be de-skup-Se dam-hi lja da
Blic, Op sa da zbog Sre bre ni ce- Tri ri zič na sku pa u cen tru Be o-
gra da u isto vre me, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Po li ti ka/574286/OP SA DA-ZBOG-
SRE BRE NI CE-Tri-ri zic na-sku pa-u-cen tru-Be o gra da-u-isto-
vre me
Blic, PRO TEST Advo ka ti is pred Ustav nog su da na ja vi li oku-
plja nja sva kog rad nog da na, 5.12.2014.
http://www.blic.rs/Ve sti/Dru stvo/516981/PRO TEST-Advo ka-
ti-is pred-Ustav nog-su da-na ja vi li-oku plja nja-sva kog-rad nog-
da na
Blic, Pro test rad ni ka In du stri je mo to ra Ra ko vi ca: „Ne će mo da 
kle či mo i mo li mo, ve ru je mo u naš rad!“, 26.05.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/562273/Pro test-rad ni ka-In-
du stri je-mo to ra-Ra ko vi ca-Ne ce mo-da-kle ci mo-i-mo li mo-ve-
ru je mo-u-nas-rad
Blic, Pro test sin di ka ta u cen tru Be o gra da: „Ko te be šted njom, 
ti nje ga štraj kom“, 01.05.2014.
http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/462039/Pro test-sin di ka ta-u-
cen tru-Be o gra da-Ko-te be-sted njom-ti-nje ga-straj kom
Blic, PRO TEST Vi še hi lja da lju di oku pi lo se po vo dom Me đu na-
rod nog pra zni ka ra da, 01.05.2015.
Blic, Pro test za po sle nih u zdrav stvu Voj vo di ne, 11.12.2013.
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http://www.blic.rs/Ve sti/Dru stvo/426561/Pro test-za po sle nih-u-
zdrav stvu-Voj vo di ne 
Blic, Pro test 2.000 na uč ni ka, Ob ra do vić od bio da raz go va ra o 
ostav ci, 02.07.2013.
http://www.blic.rs/Ve sti/Dru stvo/391239/Pro test-2000-na uc ni-
ka-Ob ra do vic-od bio-da-raz go va ra-o-ostav ci
Blic, Rad ni ci u Kra gu jev cu pro te stvo va li sa po smrt nim kr sto-
vi ma, 20.02.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Sr bi ja/536438/Rad ni ci-u-Kra gu jev cu-
pro te stvo va li-sa-po smrt nim-kr sto vi ma
Blic, Skup Že na u cr nom po vo dom go di šnji ce zlo či na u Sre-
bre ni ci, 10.07.2015. http://www.blic.rs/Ve sti/Po li ti ka/574383/
Skup-Ze na-u-cr nom-po vo dom-go di snji ce-zlo ci na-u-Sre bre ni ci
Blic, Ste fa no vić: Za bra na oku plja nja pred Skup šti nom do pri-
ne će ra du bez pri ti ska, 05.06.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Te ma-Da na/565269/Ste fa no vic-Za-
bra na-oku plja nja-pred-Skup sti nom-do pri ne ce-ra du-bez-pri ti-
ska
Blic, Sto ja no vić: Dr ža va po no vo po ka zu je da ne shva ta šta je 
slo bo da oku plja nja, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Po li ti ka/574407/Sto ja no vic-Dr za va-
po no vo-po ka zu je-da-ne-shva ta-sta-je-slo bo da-oku plja nja
Blic, ŠTRAJK LE KA RA Le če lju de, a ni sa mi ne ma ju ove re ne 
zdrav stve ne knji ži ce, 02.06.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Sr bi ja/564180/STRAJK-LE KA RA-
Le ce-lju de-a-ni-sa mi-ne ma ju-ove re ne-zdrav stve ne-knji zi ce
Blic, UGS „Ne za vi snost“: So ci jal ni di ja log je ubi jen, 
27.09.2013.
http://www.blic.rs/Ve sti/Dru stvo/408177/UGS-Ne za vi snost-
So ci jal ni-di ja log-je-ubi jen
Blic, ULIČ NI PRO TEST Biv ši rad ni ci „Žel vo za“ pi štalj ka ma 
tra že pla te i do pri no se, 22.06.2015.
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http://www.blic.rs/Ve sti/Sr bi ja/569647/ULIC NI-PRO TEST-
Biv si-rad ni ci-Zel vo za-pi stalj ka ma-tra ze-pla te-i-do pri no se
Blic, Za jo vić: Za bra na su tra šnjeg sku pa je vre đa nje od go vor-
nih gra đa na Sr bi je, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Ve sti/Po li ti ka/574413/Za jo vic-Za bra na-su-
tra snjeg-sku pa-je-vre dja nje-od go vor nih-gra dja na-Sr bi je
Blic, Za kup ci iz „De poa“ za vr ši li pro test, Bu le var od blo ki ran!, 
02.12.2014.
http://www.blic.rs/Ve sti/Be o grad/516038/Za kup ci-iz-De poa-
za vr si li-pro test-Bu le var-od blo ki ran
B92, Da nas pro test „Stop uni šta va nju kul tu re”, 22.06.2013.
http://www.b92.net/kul tu ra/ve sti.php?nav_ca te gory=1087&yy
yy=2013&mm=06&dd=22&nav_id=725310 
B92, KiM: Pro test biv ših rad ni ka MUP-a, 18.03.2015.
http://www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2015&
mm=03&dd=18&nav_id=969994
B92, KV: Pro test rad ni ka Fa bri ke va go na, 13.01.2014.
http://www.b92.net/biz/ve sti/sr bi ja.php?yyyy=2014&
mm=01&dd=13&nav_id=799431 
B92, Niš: Pro test rad ni ka JKP zbog pla ta, 27.03.2015.
http://www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2015&
mm=03&dd=27&nav_id=973664
B92, No vi pro test rad ni ka Fa bri ke va go na, 14.01.2014.
http://www.b92.net/biz/ve sti/sr bi ja.php?yyyy=2014&
mm=01&dd=14&nav_id=799689
B92, No vi pro test rad ni ka „14. ok to bra”, 19.11.2013.
http://www.b92.net/biz/ve sti/sr bi ja.php?yyyy=2013&
mm=11&dd=19&nav_id=779428
B92, Pro test pro sve ta ra da nas u Be o gra du, 17.03.2015.
http://www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2015&
mm=03&dd=17&nav_id=969266
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B92, Pro test rad ni ka JKP In for ma ti ke u No vom Sa du, 
03.04.2015.
http://www.b92.net/vi deo/ve sti.php?yyyy=2015&mm=04&
dd=03&nav_id=976639 
B92, Pro test rad ni ka Jum ka, 22.09.2014.
http://www.b92.net/vi deo/ve sti.php?yyyy=2014&mm=09&
dd=22&nav_id=902741
B92, Pro test rad ni ka „Pe tro he mi je”, 28.11.2013.
http://www.b92.net/biz/ve sti/sr bi ja.php?yyyy=2013&
mm=11&dd=28&nav_id=782975 
B92, Pro test rad ni ka Pre ci zne me ha ni ke, 10.06.2014.
http://www.b92.net/biz/ve sti/sr bi ja.php?yyyy=2014&
mm=06&dd=10&nav_id=859146 
B92, Pro test rad ni ka, še ta la i po li ci ja, 14.11.2012.
http://www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2012&
mm=11&dd=14&nav_ca te gory=12&nav_id=660078
B92, Pro test rad ni ka u EI Niš, 15.07.2013.
http://www.b92.net/in fo/ve sti/in dex.php?yyyy=2013&
mm=07&dd=15&nav_ca te gory=12&nav_id=732756
Da nas, FAP op seo pru gu, rad ni ci ne ve ru ju u broj na obe ća nja, 
31.10.2013.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/fap_op seo_pru gu_rad ni-
ci_ne_ve ru ju_u_broj na_obe ca nja.723.html?news_id=270328 
Da nas, Ne da ju vo du i svo ji nu, 30.11.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/ne_da ju_vo du_i_svo ji-
nu.723.html?news_id=229228
Da nas, No vi Pa zar: Ko ji Pr vi maj, is pla ti te nam du go ve, 
29.04.2012.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/no vi_pa zar_ko ji_pr vi_
maj_is pla ti te_nam_du go ve.723.html?news_id=239229
Da nas, NO VI PA ZAR: Neo ba ve šte ni rad ni ci, 06.02.2013.
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http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/no vi_pa zar_neo ba ve ste-
ni_rad ni ci_.723.html?news_id=255467
Da nas, No vi Pa zar: Raz li ka na ru ke, 3.03.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/no vi_pa zar_raz li ka_na_ru-
ke.723.html?news_id=210786
Da nas, No vi Sad: U sen ci raz je di nje no sti, 29.04.2012.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/no vi_sad_u_sen ci_raz je di-
nje no sti.723.html?news_id=239227
Da nas, Ogle da lo sin di kal ne (ne)or ga ni zo va no sti, 29.04.2014.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/ogle da lo_sin di kal ne_neo r-
ga ni zo va no sti.723.html?news_id=280710
Da nas, Pet mi nu ta do dva na est, 29.04.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/pet_mi nu ta_do_dva na-
est.723.html?news_id=214490 
Da nas, Pi štalj ka ma pro tiv ma hi na ci ja i mo bin ga, 11.10.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/pi stalj ka ma_pro tiv_ma hi-
na ci ja_i_mo bin ga.723.html?news_id=225625
Da nas, Pro te sti sa mo u Kru šev cu i Be o gra du, 29.04.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/pro te sti_sa mo_u_kru sev-
cu_i_be o gra du.723.html?news_id=214496 
Da nas, Pro test zbog pla ta i udž be ni ka Pr vi dan no ve škol ske 
go di ne opet obe le ži li štraj ko vi, 01.09.2014.
Da nas, Rad nič ka blo ka da i gra đan ska kon tra blo ka da, 
31.10.2013.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/rad nic ka_blo ka da_i_gra-
djan ska_kon tra blo ka da.723.html?news_id=270329
Da nas, Ra di ka li za ci ja pro te sta od po ne delj ka, 29.05.2015.
Da nas, Rad ni ci igra ju po tak tu po slo dav ca, 27.11.2014.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/rad ni ci_igra ju_po_tak tu_
po slo da va ca.723.html?news_id=293237 
Da nas, Rad ni ci sve ma nje ve ru ju sin di ka ti ma, 30.08.2011.
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http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/rad ni ci_sve_ma nje_ve ru-
ju_sin di ka ti ma.723.html?news_id=222599
Da nas, Sin di kal na va tra ti nja u vi še ko lo na, 29.04.2014.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/sin di kal na_va tra_ti nja_u_
vi se_ko lo na_.723.html?news_id=280716
Da nas, Sin di ka ti le žer ni, no vi na ri ne u pu će ni, 8.03.2012.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/sin di ka ti_le zer ni_no vi na-
ri_ne u pu ce ni.723.html?news_id=235598
Da nas, Sin di ka ti ne do volj no agre siv ni u ko mu ni ka ci ji s no vi na-
ri ma, 05.04.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/sin di ka ti_ne do volj no_
agre siv ni_u_ko mu ni ka ci ji_s_no vi na ri ma.723.html?news_
id=213015
Da nas, Sin di ka ti ne sve sni po tre be usa vr ša va nja, 02.05.2013.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/sin di ka ti_ne sve sni_po tre-
be_usa vr sa va nja.723.html?news_id=260045
Da nas, Ta la sa ju sa mo ret ka sin di kal na je zgra, 17.06.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/ta la sa ju_sa mo_ret ka_sin di-
kal na_je zgra.723.html?news_id=217659
Da nas, Tra di ci o nal no raz je di nje ni, 11.06.2013.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/tra di ci o nal no_raz je di nje-
ni.723.html?news_id=262291
Da nas, Uop šte na obe ća nja i kon kret na raz mi mo i la že nja, 
29.04.2012.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/uop ste na_obe ca nja_i_kon-
kret na_raz mi mo i la ze nja_.723.html?news_id=239235
Da nas, Va zda ga zda bez sin di ka ta, 11.06.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/va zda_ga zda_bez_sin di ka-
ta.723.html?news_id=262294
Da nas, Ve li ki marš rad ni ka sa mo san, 02.05.2013. http://www.
da nas.rs/do da ci/rad nik/ve li ki_mars_rad ni ka_sa mo_san_.723.
html?news_id=260059
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Da nas, Vlast imu na na pro te ste, 02.10.2014.
Da nas, Za ma glji va nje bun ta i kri ti ke si ste ma, 30.11.2011.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/za ma glji va nje_bun ta_i_kri-
ti ke_si ste ma.723.html?news_id=229226
Da nas, Zdrav stve ni rad ni ci ne od u sta ju od štraj ka, 06.11.2014.
http://www.da nas.rs/do da ci/rad nik/zdrav stve ni_rad ni ci_ne_
od u sta ju_od_straj ka.723.html?news_id=292061
Gra đan ske Ini ci ja ti ve i YUCOM tra že po kre ta nje pro ce sa iz ra-
de no vog Za ko na o oku plja nju gra đa na, 21.04.2015.
http://www.gra djan ske.org/sa op ste nje-za-me di je-gra dan ske-
ini ci ja ti ve-i-yucom-tra ze-po kre ta nje-pro ce sa-iz ra de-no vog-za-
ko na-o-oku plja nju-gra da na/
Mon do, Bez in ci de na ta na per for man si ma Že na u cr nom, 
10.07.2015.
http://mon do.rs/a811151/In fo/Dru stvo/Pro test-Ze na-u-cr nom-
is pred-Pred sed ni stva-i-na-Tr gu-bez-in ci de na ta.html
MRS, Pro test za po sle nih u Ra dio Ju go sla vi ji is pred Vla de Sr-
bi je, 16.04.2015.
No vi ma ga zin, Pro test na šet nja u Zre nja ni nu, 30.04.2015.
http://www.no vi ma ga zin.rs/ve sti/pro test na-set nja-u-zre nja ni nu
RTS, Pro test pen zi o ne ra zbog sma nje nih pen zi ja, 15.04.2015.
RTS, Pro test sin di ka ta pen zi o ne ra, 28.07.2014.
Slo bod na Evro pa, Be o grad: Sve će za žr tve ge no ci da u Sre bre-
ni ci, 11.07.2015.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/be o grad-sve ce-za-zr-
tve-ge no ci da-u-sre bre ni ci/27121612.html
Slo bod na Evro pa, Be o grad: U pod ne štrajk sin di ka ta, 
16.12.2014.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/26746353.html 
Slo bod na Evro pa, Da čić po zvao rad ni ke Jum ka da pre ki nu blo-
ka du auto pu ta, 12.02.2014.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/25261727.html
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Slo bod na Evro pa, Kra gu je vac: Pro te sti rad ni ka zbog neo ve re-
nih zdrav stve nih knji ži ca, 28.02.2013.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/24915006.html 
Slo bod na Evro pa, No vi Sad: Rad ni ci sed mi dan blo ki ra ju Du-
nav, 01.10.2012.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/24724911.html 
Slo bod na Evro pa, Po čeo pro test rad ni ka Rud ni ka i to pi o ni ce 
„Za ja ča” u Be o gra du, 14.02.2014.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/25263893.html 
Slo bod na Evro pa, Pro te ra ni ak ti vi sti Fa lun Gon ga uoči be o-
grad skog sa mi ta, 18.12. 2014.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/rse-sa zna je-pro te ra ni-
ak ti vi sti-fa lun-gon ga/26750607.html 
Slo bod na Evro pa, Pro test me ta la ca u Be o gra du, 24.01.2014.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/25240750.html 
Slo bod na Evro pa, Pro test na uč nih rad ni ka Sr bi je u Be o gra du, 
02.07.2013.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/25033839.html 
Slo bod na Evro pa, Pro test pro sve ta ra, 17.03.2015.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/26905008.html
Slo bod na Evro pa, Pro test pro svet nih rad ni ka u Čač ku jer ni su 
pri mi li pla te za fe bru ar, 24.03.2015.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/pro test-pro svet nih-
rad ni ka-jer-ni su-pe ri mi li-pla te-za-fe bru ar/26918430.html
Slo bod na Evro pa, Pro test rad ni ka PKB is pred Vla de Sr bi je, 
27.03.2013.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/24940223.html
Slo bod na Evro pa, Pro test rad ni ka „Teh no sa” su tra u Be o gra-
du, 23.09.2012.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/24717396.html
Slo bod na Evro pa, Pro test rad ni ka u cen tru Be o gra da, 
01.05.2013.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/24973703.html
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Slo bod na Evro pa, Pro test za kul tu ru da nas u Be o gra du, 
22.06.2013.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/25024770.html
Slo bod na Evro pa, Pro test zbog pro da je „Ava la fil ma”, 
22.04.2015.
http://www.slo bod na e vro pa.org/me dia/vi deo/pro test-zbog-pro-
da je-ava la-fil ma/26972448.html
Slo bod na Evro pa, Sin di ka ti da nas or ga ni zu ju pro test i ge ne ral-
ni štrajk, 17.07.2014.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/news/25459863.html 
Slo bod na Evro pa, Sin di ka ti po či nju štrajk: Pla še se ot ka za i 
sma nje nja pla ta, 16.07.2014.
http://www.slo bod na e vro pa.org/con tent/sin di ka ti-po ci nju-
strajk-pla se-se-ot ka za-i-sma nje nja-pla ta/25459267.html
Ta njug, „CE LA SR BI JA OD ČE TVRT KA U ŠTRAJ KU”, 
15.07.2014.
Ta njug, Po li ci ja spre či la rad ni ke IMR da blo ki ra ju pru gu, 
27.05.2015.
http://www.ta njug.rs/full-vi ew.aspx?izb=181127 
Ta njug, Sin di kat pen zi o ne ra pro te stu je zbog po ve ća nja po re za 
na imo vi nu, 02.06.2015.
Te le graf, „Ho će li bi ti gej pa ra de“ /Da čić od po ne delj ka od lu-
ču je da li će do zvo li ti šet nju 6.10., 14.09. 2013.
http://www.te le graf.rs/ve sti/337779-ho ce-li-bi ti-gej-pa ra de-
da cic-od-po ne delj ka-od lu cu je-da-li-ce-do zvo li ti-set nju-6-ok-
to bra
Te le graf, Rad ni ci blo ki ra li pru gu Kra gu je vac-Kra lje vo, 
10.02.2015.
http://www.te le graf.rs/ve sti/943205-rad ni ci-blo ki ra li-pru gu-
kra gu je vac-kra lje vo
UGS Ne za vi snost, Odr žan pro test po vo dom iz me na ZO Ra i Za-
ko na o PIO, 18.07.2014.
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UGS Ne zav nost, Pro test sin di ka ta pro tiv Za ko na o ra da, 
18.07.2014.
USS Slo ga, Po no vo oku pi ra na op šti na, 4.03.2014.
http://slo ga.org.rs/po no vo-oku pi ra na-op sti na/
USS Slo ga, Pro sve ta ri za vr ši li pro test, sle di „marš na Be o-
grad“, 26.01., 22.12. 2014.
USS Slo ga, Pro test pro sve te – na ivi ci in ci den ta, 17.03.2014.
http://slo ga.org.rs/pro test-pro sve te-na-ivi ci-in ci den ta/
USS Slo ga, Pro test rad ni ka Za sta va ka mi o ni, 11.07.2014.
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15. 2. Aneks 2
Slu čaj prak tič ne pri me ne Za ko na o oku plja nju gra đa na u 
sve tlu zah te va sta vlje nih pred or ga ni za to ra jed nog jav nog 
sku pa 371

Ini ci ja ti va mla dih za ljud ska pra va spro ve la je is tra ži va nje 
o pri me ni Za ko na o oku plja nju gra đa na, Za ko na o jav nom re du 
i mi ru, i dru gih aka ta Gra da Be o gra da ve za nih za ko mu nal ne 
po slo ve u slu ča ju sku pa Pa ra da po no sa 2012. go di ne, i u slu-
ča je vi ma če ti ri dru ga sku pa ko ji su odr ža ni u dru goj po lo vi ni 
2012. i pr voj po lo vi ni 2013. go di ne. Sku po vi, či ji je po stu pak 
pri ja vlji va nja is tra ži van i upo re đi van sa Pa ra dom po no sa 2012. 
go di ne, su sku po vi ko ji su ta ko đe bi li u po kre tu (sa ele men ti ma 
sku pa u sta ja nju na po čet ku ili kra ju sku pa), sa tra sa ma ko je su 
po du ži ni slič ne ili ve će od tra se ko ja je pri ja vlje na za Pa ra du 
po no sa 2012. go di ne, i sa slič nim ili ve ćim bro jem oče ki va nih 
uče sni ka kao i u slu ča ju Pa ra de po no sa. Ko ri ste ći se Za ko nom 
o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja,372 Ini-
ci ja ti va mla dih je sa ku pi la do ku men ta/in for ma ci je za pri ja vlji-
va nje sle de ćih sku po va: 

Pa ra da po no sa 2012. go di ne (skup je pla ni ran za 6. ok to-
bar 2012. go di ne,373 ali je za bra njen 3. ok to bra 2012. go di ne374);

371  M. Ilić, Za bra na dis kri mi na ci je u od no su na LGBT oso be u Re pu bli-
ci Sr bi ji, Ini ci ja ti va mla dih za ljud ska pra va, Be o grad 2015, 14-20.
372  Za kon o slo bod nom pri stu pu in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja, (Sl. 
gla snik RS, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010)
373  Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za grad 
Be o grad, 01/1 broj 214.4-270/12, do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za 
ljud ska pra va.
374  Re še nje o za bra ni jav nog sku pa i jav nog sku pa u po kre tu, udru že nja 
„Pa ra da po no sa Be o grad”, Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va, Po li cij-
ska upra va za grad Be o grad, 01/2 broj: 212-332/12. U obra zlo že nju re še-
nja se na vo di da se skup za bra nju je jer na sku pu mo že do ći do ome ta nja 
jav nog sa o bra ća ja, ugor ža va nja zdra vlja, jav nog mo ra la ili bez bed no sti 
lju di i imo vi ne. Do po ve ća nog bez be do no snog ri zi ka u ve zi sa odr ža va-
njem Pa ra de po no sa 2012. go di ne do ve lo je i pri ja vlji va nje sku po va od 
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Ni kad gra ni ca (skup je odr žan 10. de cem bra 2012. go di-
ne375);

Tra ži mo prav du i za srp ske žr tve (skup je odr žan 25. no-
vem bra 2012. go di ne376);

Stop na vi jač kim žr tva ma, u par ku Ma njež (skup je odr žan 
24. fe bru a ra 2013. go di ne377);

Skup Srp ske ra di kal ne stran ke (skup je odr žan 24. fe bru a-
ra 2013. go di ne378).

Skup u po kre tu „Be o grad ska pa ra da po no sa 2012“, pla-
ni ran da tum odr ža va nja: 6. ok to bar 2012. go di ne, or ga ni za tor 
Udru že nje Pa ra da po no sa Be o grad, pla ni ra na tra sa kre ta nja 
Park Ma njež, Ne ma nji na uli ca, Kne za Mi lo ša, Ma sa ri ko va, Re-
sav ska, Park Ma njež 379 

stra ne „SNP Na ši” i „Dve ri po kret za ži vot Sr bi je” usme re nih pro tiv Pa-
ra de po no sa, a na lo ka ci ja ma u bli zi ni me sta odr ža va nja Pa ra de po no sa. 
Or ga ni za to ri na ve de nih jav nih sku po va su 28. sep tem bra, od no sno, 1. 
ok to bra 2012. go di ne, od do ku men ta ci je je di no pod ne li pri ja ve po li ci ji 
za odr ža va nje sku pa, za raz li ku od or ga ni za to ra Pa ra de po no sa ko ji su 
po stu pak pri ja ve sku pa ot po če li 3. ma ja 2012. go di ne.
375  Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za grad 
Be o grad, 01/1 broj 214.4-355/12, do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za 
ljud ska pra va.
376  Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za grad 
Be o grad, 01/1 broj 214.4-80/13, do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za 
ljud ska pra va.
377  Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za grad 
Be o grad, 01/1 broj 214.4-81/13, do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za 
ljud ska pra va.
378  Do pis Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Po li cij ska upra va za grad 
Be o grad, 01/1 broj 214.4-82/13, do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za 
ljud ska pra va.
379  In for ma ci je u ve zi sa pri ja vlji va njem sku pa su pri ku plje ne i u slu-
ča je vim sku po va u sta ja nju „Pro test pro tiv be le kru ge“, u or ga ni za ci ji 
„SNP 1389“, „Pro tiv gej pa ra de“ u or ga ni za ci ji „Dve ri po kret za ži vot 
Sr bi je“, ko ji su bi li za ka za ni za 6. ok to bar 2012. go di ne. Osim pri ja va 
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Cilj is tra ži va nja je bi lo do ka zi va nje ne rav no prav nog po-
lo ža ja sku pa Pa ra da po no sa u od no su na dru ge sku po ve, ka da 
je reč o ad mi ni stra tiv nim pro ce du ra ma. Re zul tat is tra ži va nja je 
do ka zao da raz li ka u tret ma nu iz i sku je da or ga ni za to ri Pa ra de 
po no sa mo ra ju da iz dvo je znat no ve ća sred stva ka ko bi svu po-
treb nu do ku men ta ci ju pri ku pi li, ali i znat no vi še vre me na, te je 
do ka za no da se ovaj skup ne mo že pri ja vi ti u ro ko vi ma pred vi-
đe nim za pri ja vlji va nje sku po va u po kre tu.

U skla du sa Za ko nom o oku plja nju gra đa na380, or ga ni za tor 
Pa ra de po no sa je skup pri ja vio 3. ma ja 2012. go di ne po li cij skoj 
sta ni ci Sav ski ve nac, Po li cij ska upra va za Grad Be o grad. Po-
stu pa ju ći da lje pre ma oba ve za ma ko je pro iz la ze iz Za ko na, kao 
i po štu ju ći uput stva do bi je na od po li cij skih slu žbe ni ka u po li-
cij skoj sta ni ci Sav ski ve nac, or ga ni za to ri su ot po če li pro ce du ru 
pri ku plja nja do ku me na ta, do zvo la i sa gla sno sti neo p hod nih da 
bi se skup sma trao ade kvat no pri ja vlje nim. Ad mi ni stra tiv ni po-
stu pak pri ku plja nja svih neo p hod nih do ku me na ta tra jao je 5 me-
se ci i 17 da na (po čev od 3. ma ja ka da je pre da ta pri ja va po li ci ji, 
za ključ no sa 20. sep tem brom, ka da su neo p hod ne do zvo le i sa-
gla sno sti bi le pri ku plje ne), zbog pro pu šta nja od re đe nih grad skih 
slu žbi da u za kon skom ro ku od lu če po pri ja vi or ga ni za to ra.381 U 
ci lju ade kvat ne pri ja ve sku pa (uz pri ja vu po li ci ji) or ga ni za to ri 
Pa ra de po no sa su bi li du žni da za tra že 11 do dat nih do zvo la, od 
10 raz li či tih grad skih in sti tu ci ja i ko mu nal nih pred u ze ća:
1.  Odo bre nje za or ga ni zo va nje sku pa na te ri to ri ji grad ske op-

šti ne Sav ski ve nac – Pri ja va sku pa je iz vr še na 10. ma ja 

ko je su pod ne te po li ci je 28. sep tem bra, od no sno, 1. ok to bra 2012. go di ne 
u ve zi sa odr ža va njem ovih sku po va, ni je do sta vljen ni je dan do ku ment/
in for ma ci ja u ve zi sa obra ća njem or ga ni za to ra ovih sku po va dru gim 
nad le žnim or ga ni ma (Grad ska op šti na Sav ski ve nac, grad ska ko mu nal-
na pred u ze ća).
380  Za kon o oku plja nju gra đa na (Sl. gla snik RS, broj 101/2005) član 4.
381  Odo bre nje JKP Ze le ni lo Be o grad iz da to je na kon 2,5 me se ca od 
pod no še nja pri ja ve, Grad ski se kre ta ri jat za sa o bra ćaj je odo bre nje iz dao 
4 me se ca od pod no še nja pri ja ve.
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2012. go di ne382, a re še nje ko jim se skup odo bra va, op šti na 
je do ne la 18. sep tem bra 2012. go di ne383; 

2.  Odo bre nje za odr ža va nje sku pa u po kre tu od stra ne Grad-
skog se kre ta ri ja ta za sa o bra ćaj - pri ja va je pod ne ta 10. ma-
ja 2012. go di ne384, a sa gla snost je da ta 13. sep tem bra 2012. 
go di ne385;

3.  Do zvo la za odr ža va nje sku pa na ze le noj grad skoj po vr ši ni 
(park Ma njež) od JKP Ze le ni lo Be o grad - zah tev je pod net 
25. ju na 2012. go di ne,386 a do zvo la je do bi je na 14. sep tem-
bra 2012. go di ne387;

4.  Iz me ne jav nog sa o bra ća ja i iz me šta nje okret ni ce Sla vi ja - 
Di rek ci ja za jav ni pre voz388;

5. Ukla nja nje kon tej ne ra za sme će - JKP Grad ska či sto ća389;

382  Pri ja va op šti ni Sav ski ve nac, 352-234/12 od 14.09.2012. go di ne. Ko-
pi ja zah te va do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
383  Grad ska op šti na Sav ski ve nac, Re še nje broj 352-350/2012 od 
18.09.2012. go di ne. Ko pi ja re še nja do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih 
za ljud ska pra va.
384  Pri ja va Grad skoj upra vi gra da Be o gra da, Se kre ta ri jat za sa o bra ćaj 
3449-225/12, od 10.05.2012. go di ne. Ko pi ja zah te va do stup na u ar hi vi 
Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
385  Grad Be o grad, Grad ska upra va gra da Be o gra da, Se kre ta ri jat za sa-
o bra ćaj, Sa gla snost IV-05, br. 344.9-225/12, od 13.09.2012. go di ne. Ko-
pi ja sa gla sno sti do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
386  Pri ja va JKP Ze le ni lo Be o grad, 4599/3 od 18.09.2012. go di ne. Ko pi ja 
zah te va do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
387  JKP Ze le ni lo Be o grad, Sa gla snost II/1 broj 4599/2 od 14.09.2012. 
go di ne. Ko pi ja sa gla sno sti do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud-
ska pra va.
388 Di rek ci ja za jav ni pre voz, Mol ba za sa gla snost iz me ne jav nog sa o-
bra ća ja i iz me šta nje okret ni ce Sla vi ja 3463-188 od 17.09.2012. go di ne. 
Ko pi ja mol be do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
389  JKP Grad ska či sto ća, Mol ba za iz me šta nje kon tej ne ra 16904 od 
17.09.2012. go di ne. Ko pi ja mol be do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih 
za ljud ska pra va.

Javna okupljana.indd   224Javna okupljana.indd   224 2/25/2016   3:26:42 PM2/25/2016   3:26:42 PM



Aneksi

225

6. Ukla nja nje žar di nje ra - JKP Ze le ni lo390;
7. Ukla nja nje mi ru ju ćeg sa o bra ća ja - JKP Par king ser vis.391

8. Ustu pa nje za pre ka za ma se - JKP Be o grad Put;392

9.  Ustu pa nje na ko ri šće nje ci ster ne za vo du - JKP Be o grad ski 
vo do vod i ka na li za ci ja;393

10.  Ustu pa nje vo zi la hit ne po mo ći - Grad ski za vod za hit nu 
me di cin sku po moć.394

Na osno vu Za ko na o oku plja nju gra đa na395 za pot pu nu 
pri ja vu sku pa, or ga ni za tor je bio oba ve zan da pre odr ža va nja 
do ga đa ja do sta vi do kaz o upla ti tro ško va na sta lih zbog pri vre-
me ne iz me ne re ži ma sa o bra ća ja i dru gog van red nog oba vlja nja 
ko mu nal nih de lat no sti. Op šti na Sav ski ve nac u či joj je nad le-
žno sti da od re di vi si nu ka u ci je i or gan ko me se no vac upla ću je, 
ni je bi la u mo guć no sti da iz nos tro ško va pro ce ni pre odr ža va nja 
do ga đa ja, već is klju či vo na kon što je do ga đaj odr žan, što one-

390  JKP Ze le ni lo, Mol ba za ukla nja nje žar di nje ra 4993/3 od 18.09.2012. 
go di ne. Ko pi ja mol be do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska 
pra va.
391  JKP Par king ser vis, Mol ba za ukla nja nje mi ru ju ćeg sa o bra ća ja 
6558 od 18.09.2012. go di ne. Ko pi ja mol be do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve 
mla dih za ljud ska pra va.
392  Upra va gra da Be o gra da, Mol ba za ustu pa nje za pre ka za ma se 431 
od 19.09.2012. go di ne. Ko pi ja mol be do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla-
dih za ljud ska pra va.
393  JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, Mol ba za ustu pa nje na ko-
ri šće nje ci ster ne 38342 od 17.09.2012. go di ne. Ko pi ja mol be do stup na u 
ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
394  Grad ski za vod za hit nu me di cin sku po moć, Mol ba za ustu pa nje na 
ko ri šće nje jed nog vo zi la hit ne po mo ći od 26.09.2012. go di ne. Ko pi ja 
mol be do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
395  Vi di go re pod 9, član 4 Za ko na „Sa zi vač ko ji pri ja vi jav ni skup iz 
čla na 2 stav 3 ovog za ko na pod no si uz pri ja vu do kaz o to me da je upla-
tio sred stva na ime obez be đe nja tro ško va iz sta va 2 ovog čla na (u da ljem 
tek stu: ka u ci ja). Ak tom op šti ne, od no sno gra da utvr đu je se vi si na ka u-
ci je i or gan ko me se upla ću je.”
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mo gu ća va or ga ni za to ru Pa ra de po no sa pri ku plja nje sve tra že ne 
do ku men ta ci je. U ci lju pre va zi la že nja ove ad mi ni stra tiv ne pre-
pre ke, or ga ni za to ri su se obra ti li ka bi ne tu gra do na čel ni ka u ci-
lju do bi ja nja ne fi nan sij skog do pri no sa Gra da Be o gra da Pa ra di 
po no sa 2012, ko je se ogle da u oslo ba đa nju od pla ća nja ka u ci je. 
U okvi ru pod ne tih zah te va or ga ni za tor Pa ra de po no sa bio je 
u oba ve zi da nad le žnim in sti tu ci ja ma (Grad ska op šti na Sav ski 
ve nac, JKP Ze le ni lo Be o grad, po li cij ska sta ni ca Sav ski ve nac) 
do sta vi i ela bo rat bi ne396 či je je po sta vlja nje pred vi đe no u par ku 
Ma njež, kao i pre ci zne in for ma ci je i re še nje o re gi stra ci ji prav-
nog li ca ko je će na sku pu oba vlja ti re dar ske po slo ve.

U in ter vjuu ko ji je is tra ži vač Ini ci ja ti ve mla dih za ljud-
ska pra va oba vio sa or ga ni za to rom Pa ra de po no sa 2012. i 2011. 
go di ne, na vo di se da je i pri li kom or ga ni zo va nja sku pa Pa ra da 
po no sa 2011. go di ne, or ga ni za tor bio iz lo žen kom pli ko va noj 
i du go traj noj ad mi ni stra tiv noj pro ce du ri pri li kom za ka zi va nje 
sku pa ko ji je ta ko đe bio za bra njen.

Skup u po kre tu „Ni kad gra ni ca” (pro test na šet nja u ve zi 
sa uvo đe njem in te gri sa nog gra nič nog pre la za iz me đu Ko so va i 
Sr bi je), or ga ni za tor Udru že nje že na sa Ko so va i Me to hi je - ŽE-
KIM, odr žan 10. de cem bra 2012. go di ne, oče ki va no 3000 uče-
sni ka, tra sa kre ta nja Sa bor na cr kva, Kra lja Pe tra, Knez Mi ha i-
lo va uli ca, Te ra zi je, Kra lja Mi la na, Kne za Mi lo ša, Ne ma nji na, 
Sla vi ja, uli ca Sve tog Sa ve do hra ma Sve tog Sa ve.

Or ga ni za tor je skup u po kre tu 4. de cem bra 2012. go di-
ne pri ja vio po li cij skim sta ni ca ma Sta ri Grad, Sav ski ve nac i 
Vra čar, nad le žni ma u okvi ru PU za Grad Be o grad.397 Grad ski 
se kre ta ri jat za sa o bra ćaj je u od go vo ru Ini ci ja ti vi na veo da za 

396  Pri li kom pri ja vlji va nja sku pa u sta ja nju „Bu na pro tiv gra ni ce“, ko ji 
je odr žan 15.02.2013. go di ne, or ga ni za tor sku pa „Srp ska na rod na od-
bra na u otadž bi ni“ ni je do sta vio ela bo rat bi ne ko ja je bi la po sta vlje na 
is pred hra ma Sve tog Sa ve, gde je skup odr žan.
397  Po li cij ska upra va za grad Be o grad, Pri ja va za odr ža va nje jav nog 
sku pa 212-1126/12, 212-298, 212-1066 od 04.12.2012. go di ne. Ko pi ja 
pri ja ve do stup na u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
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ovaj skup u po kre tu ni je iz da ta sa gla snost.398 U od go vo ri ma ko-
ji su Ini ci ja ti vi do sta vlje ni iz grad skih op šti na Sta ri grad399 i 
Vra čar400 na vo di se da or ga ni za tor ni je pri ja vio skup u po kre tu 
ovim op šti na ma, ali se, ta ko đe, do da je da op šti ne i ne ma ju nad-
le žnost iz da va nja sa gla sno sti/odo bre nja na odr ža va nje sku po-
va. Pre ma in for ma ci ja ma do bi je nim od JKP Ze le ni lo,401 JKP 
Be o grad put,402 JKP Grad ska či sto ća,403 JKP Par king ser vis,404 
JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja405, ni jed nom od ovih 
ko mu nal nih pred u ze ća or ga ni za tor se ni je obra tio u ve zi sa sku-
pom „Ni kad gra ni ca“. U do ku men ta ci ji ko je je do sta vi la Po li-
cij ska upra va za Grad Be o grad, osim pri ja va sku pa po li cij skim 
sta ni ca ma, ne po sto ji do kaz o upla ti ka u ci je406 od stra ne or ga-
ni za to ra, ni ti do kaz ko jim se or ga ni za tor te ka u ci je oslo ba đa.

Skup u po kre tu „Tra ži mo prav du i za srp ske žr tve“ (pro te-
sna šet nja po vo dom pre su da Ha škog tri bu na la u slu ča ju hr vat-
skih ge ne ra la An te Go to vi ne i Mla de na Mar ka ča), or ga ni za tor 

398  Do pis Grad skog se kre ta ri ja ta za sa o bra ćaj, IV-05 broj 344.16-
125/13. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
399  Do pis grad ske op šti ne Sta ri grad, I-01 broj 037-4/2013, od 
22.02.2013. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
400  Do pis grad ske op šti ne Vra čar, broj 920/1-11/2013, od 27.02.2013. 
Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
401  Do pis JKP Ze le ni lo Be o grad, II/1: 1330/2, od 28.02.2013. go di ne. 
Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
402  Do pis JKP Be o grad put broj IV/9 7612/2013, od 12.03.2013. go di ne. 
Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
403  Do pis JKP Grad ska či sto ća, broj 2792 od 08.03.2013. go di ne. Do-
stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
404  Do pis JKP Par king ser vis, broj 1498/3, od 27.02.2013, do stu pan u 
ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
405  Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, broj 6236/1, od 
13.03.2013. go di ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra-
va.
406  Vi di go re pod 26.

Javna okupljana.indd   227Javna okupljana.indd   227 2/25/2016   3:26:42 PM2/25/2016   3:26:42 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji –  stanje i perspektive

228

sku pa „Ko a li ci ja udru že nje iz bje gli ca u Re pu bli ci Sr bi ji“, odr žan 
25. no vem bra 2012. go di ne, oče ki va no 5000 uče sni ka, tra sa kre-
ta nja Sa bor na cr kva, Kra lja Pe tra, Knez Mi ha i lo va uli ca, Te ra zi-
je, Trg Ni ko le Pa ši ća, Na rod na Skup šti na Re pu bli ke Sr bi je.

Or ga ni za tor je pri ja vio skup 21. no vem bra 2012. go di ne, 
po li cij skoj sta ni ci Sta ri grad407 ko ja je nad le žna u okvi ru PU 
za Grad Be o grad. Dan pre pla ni ra nog da tu ma odr ža va nja sku-
pa or ga ni za tor je pod neo do pu nu pri ja ve sku pa ko jim je de-
li mič no iz me nje na tra sa kre ta nja sku pa i u ko joj se pred la že 
slu žbe ni ci ma po li cij ske sta ni ce Sta ri grad ko je uli ce da za tvo re 
zbog neo me ta nog kre ta nja sku pa. Pre ma Za ko nu o oku plja nju 
gra đa na, sva ka iz me na pri ja ve ko ja se pod no si tre ti ra će se kao 
no va pr ja va, što do vo di do za ključ ka da na ve de ni skup ni je pri-
ja vljen na vre me. U pri ja vi ko ja je pod ne ta 21. no vem bra, kao 
i u do pu ni pri ja ve od 24. no vem bra,408 ne na vo de se ni ka kve 
pre ci zne in for ma ci je o re dar skoj slu žbi ko ja će skup obez be đi-
va ti.409 U od go vo ru ko ji je Ini ci ja ti va do bi la od grad ske op šti ne 
Sta ri grad na vo di se da pri ja va sku pa ni je evi den ti ra na u ovoj 
op šti ni.410 Ta ko đe, u in for ma ci ja ma do bi je nim od JKP Ze le ni-
lo,411 JKP Grad ska či sto ća,412 JKP Be o grad put,413 JKP Par king 

407  Vi di go re pod 6.
408  Vi di go re pod 6.
409  U slu ča ju sku pa Pa ra da po no sa 2012, or ga ni za tor je bio oba ve zan 
da do sta vi re še nje o re gi stra ci ji prav nog li ca ko je će oba vlja ti po slo ve 
re dar ske slu žbe.
410  Do pis grad ske op šti ne Sta ri grad, VII-01 broj 037-6/13, od 
07.03.2013. go di ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra-
va.
411  Do pis JKP Ze le ni lo Be o grad, II/1 broj 1630/4, od 08.03.2013. go di-
ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
412  Vi di go re pod 32.
413  Vi di go re pod 31.
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ser vis,414 JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja,415 na vo di se 
da se or ga ni za tor sku pa ni je obra tio ovim ko mu nal nim slu žba-
ma sa bi lo ka kvom pri ja vom/in for ma ci jom u ve zi sa sku pom. 
Kao i u slu ča ju sku pa u po kre tu „Ni kad gra ni ca“, u do ku men-
ta ci ji ko ju je Po li cij ska upra va do sta vi la, osim pri ja ve sku pa 
nad le žnoj po li cij skoj sta ni ci, ne po sto ji do kaz o upla ti ka u ci je 
od stra ne or ga ni za to ra, ni ti do ku ment o oslo ba đa nju or ga ni za-
to ra od nje nog pla ća nja.

Skup u po kre tu po vo dom de se to go di šnji ce od do bro volj-
nog od la ska pred sed ni ka stran ke dr. Vo ji sla va Še še lja u Ha ški 
Tri bu nal, or ga ni za tor Srp ska ra di kal na stran ka, odr žan 24. fe-
bru a ra 2013. go di ne, oče ki va no 3000 uče sni ka, tra sa kre ta nja 
Trg Ni ko le Pa ši ća, Bu le var Kra lja Alek san dra, Be o grad ska uli-
ca, Sla vi ja, uli ca Srp skih vla da ra i Te ra zi je.

Or ga ni za tor je skup pri ja vio 18. fe bru a ra 2012. go di ne Po-
li cij skoj sta ni ci Sta ri grad,416 nad le žnoj u okvi ru PU Be o grad. 
U evi den ci ji Grad ske op šti ne Sta ri grad417 ni je za ve de na ni ka-
kva pri ja va u ve zi sa ovim sku pom. U in for ma ci ja ma do bi je nim 
od JKP Ze le ni lo,418 JKP Grad ska či sto ća,419 JKP Be o grad put,420 

414  Do pis JKP Par king ser vis, broj 1654/1 od 15.03.2013. go di ne. Do stu-
pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
415  Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, broj 7733/4, od 
13.03.2013. go di ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska 
pra va.
416  Vi di go re pod 8.
417  Do pis grad ske op šti ne Sta ri grad, VII-01, broj 037-7/13, od 
07.03.2013. go di ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra-
va.
418  Do pis JKP Ze le ni lo Be o grad II/1, broj 1630/2, od 08.03.2013. go di-
ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
419  Vi di go re pod 32.
420  Vi di go re pod 31.
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JKP Par king ser vis,421 JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja,422 
na vo di se da se or ga ni za tor sku pa ni je obra tio ovim ko mu nal-
nim slu žba ma sa bi lo ka kvom pri ja vom/in for ma ci jom u ve zi sa 
sku pom. U do ku men ta ci ji ko ju je do sta vi la Po li cij ska upra va za 
Grad Be o grad, osim pri ja ve sku pa po li cij skoj sta ni ci, ne po sto ji 
do kaz o upla ti ka u ci je423 od stra ne or ga ni za to ra, ni ti do ku ment 
ko jim se or ga ni za tor te ka u ci je oslo ba đa.

Skup u po kre tu „Stop na vi jač kim žr tva ma“, or ga ni za tor 
udru že ne na vi jač ke gru pe, odr žan 24. fe bru a ra 2013. go di ne, 
oče ki va no do 1000 uče sni ka, tra sa kre ta nja sku pa Park Ma njež, 
Ne ma nji na uli ca, Bu le var oslo bo đe nja, hram Sve tog Sa ve.

Or ga ni za tor je skup pri ja vio 19. fe bru a ra 2013. go di ne po-
li cij skoj sta ni ci Sav ski ve nac,424 dok je pri ja va po li cij skoj sta ni-
ci Vra čar iz o sta la. Grad ska op šti na Sav ski ve nac425 je u do pi su 
po sla tom Ini ci ja ti vi na ve la da ni je do bi la pri ja vu za odr ža va nje 
ovog sku pa, uz na po me nu da op šti na ni je nad le žna da iz da je 
odo bre nja za or ga ni zo va nje bi lo ka kvog sku pa. U in for ma ci ja-
ma do bi je nim od JKP Ze le ni lo,426 JKP Grad ska či sto ća,427 JKP 
Be o grad put,428 JKP Par king ser vis,429 JKP Be o grad ski vo do vod 

421  Do pis JKP Par king ser vis, broj 1652/1, od 15.03.2013. go di ne. Do-
stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
422  Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja broj 7733/6, od 
13.03.2013. go di ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
423  Vi di go re pod 8.
424  Vi di go re pod 7.
425  Do pis grad ske op šti ne Sav ski ve nac, broj I-01-6-26-9/2013, od 
07.03.2013. go di ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
426  Do pis JKP Ze le ni lo II/1, broj 1630/3, od 08.03.2013. go di ne. Do stu-
pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
427  Vi di go re pod 32.
428  Vi di go re pod 31.
429  Do pis JKP Par king ser vis, broj 1653/1, od 15.03.2013. go di ne. Do-
stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
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i ka na li za ci ja,430 na vo di se da se or ga ni za tor sku pa ni je obra tio 
ovim ko mu nal nim slu žba ma sa bi lo ka kvom pri ja vom-in for ma-
ci jom u ve zi sa sku pom. U do ku men ta ci ji ko je je do sta vi la Po-
li cij ska upra va za Grad Be o grad, osim pri ja ve sku pa po li cij skoj 
sta ni ci, ne po sto ji do kaz o upla ti ka u ci je431 od stra ne or ga ni za-
to ra ni ti do ku ment ko jim se or ga ni za tor te ka u ci je oslo ba đa.

Na osno vu spro ve de nog is tra ži va nja i pri ku plje nih po da ta-
ka uoča va se da su or ga ni za to ri Pa ra de po no sa iz lo že ni znat no 
du žoj pro ce du ri pri ku plja nja do zvo la i sa gla sno sti u ci lju ade-
kvat ne pri ja ve sku pa. Or ga ni za to ri osta lih sku po va u po kre tu 
su pri ja vu po li ci ji pod no si li pet do osam da na pre da tu ma odr-
ža va nja sku pa, dok je pri ja va Pa ra de po no sa uči nje na pet me-
se ci pre da tu ma pred vi đe nog za nje no odr ža va nje. U evi den ci ji 
grad skih slu žbi ne po sto je po da ci o bi lo ka kvim pri ja va ma ovih 
sku po va, a sa mim tim i sa gla sno sti ma za nji ho vo odr ža va nje, 
na su prot 10 zah te va i odo bre nja ko je su or ga ni za to ri Pa ra de po-
no sa bi li oba ve zni da pri ba ve ka ko bi se pri ja va sku pa ko ju su 
pod ne li po li ci ji sma tra la pot pu nom (udru že ne gru pe na vi ja ča 
ni su tra ži le sa gla snost JKP Ze le ni lo Be o grad za skup ko ji je ot-
po či njao u par ku Ma njež, dok su or ga ni za to ri Pa ra de po no sa na 
sa gla snost JKP Ze le ni lo Be o grad če ka li dva i po me se ca u ci-
lju upot pu nja va nja do ku men ta ci je za pri ja vu sku pa). Ta ko đe, u 
slu ča je vi ma osta lih sku po va u po kre tu ne ma do ka za o pla ća nju 
ka u ci je za or ga ni zo va nje sku pa ni ti do ku me na ta ko jim su or ga-
ni za to ri to ga oslo bo đe ni. Op šti ne Sta ri grad, Vra čar i Sav ski ve-
nac, na či jim te ri to ri ja ma su or ga ni zo va ni ovi sku po vi, u svo jim 
evi den ci ja ma ne ras po la žu ni ka kvim pri ja va ma i in for ma ci ja-
ma ve za nim za sku po ve, a op šti ne Vra čar i Sav ski ve nac su ta-
ko đe pod vu kle da op šti ne ni su nad le žne za iz da va nje odo bre nja 
i sa gla sno sti za odr ža va nje sku po va. U po gle du sku pa Pa ra da 

430  Do pis JKP Be o grad ski vo do vod i ka na li za ci ja, broj 7733/5, od 
13.03.2013. go di ne. Do stu pan u ar hi vi Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va.
431  Vi di go re pod 7.
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po no sa 2012, sa gla snost op šti ne Sav ski ve nac je bi la je dan od 
oba ve znih do ku me na ta za pot pu nu pri ja vu sku pa.432

Na osno vu ana li zi ra ne do ku men ta ci je, bro ja do zvo la i 
sa gla sno sti ko je su zah te va ne od or ga ni za to ra Pa ra de po no-
sa 2012, a ko je ne po sto je u slu ča ju dru gih sku po va u po kre tu 
(„Ni kad gra ni ca“, „Tra ži mo prav du i za srp ske žr tve“, „Stop 
na vi jač kim žr tva ma“, skup Srp ske ra di kal ne stran ke), du go traj-
nog i kom pli ko va nog ad mi ni stra tiv nog po stup ka za pot pu nu 
pri ja vu sku pa Pa ra da po no sa 2012. i pre ma na vo di ma or ga ni-
za to ra sku pa Pa ra da po no sa 2011, kod nad le žnih in si tu ci ja se 
uoča va ten den ci ja ne jed na kog i ne po volj nog tret ma na sku pa 
Pa ra da po no sa u od no su na osta le sku po ve u po kre tu, a or ga ni-
za to ri se sta vlja ju u ne rav no pra van po lo žaj u od no su na or ga-
ni za to re dru gih sku po va ta ko što se od njih zah te va po što va nje 
pro ce du ra ko je se ne zah te va ju u dru gim slu ča je vi ma. Iden tič na 
pro ce du ra pri ja ve sku pa je pri me nje na na Pa ra du po no sa 2013. 
i 2014. go di ne.

432  Dug i kom pli ko van ad mi ni stra tiv ni po stu pak ko jem su or ga ni za to ri 
Pa ra de po no sa 2012. go di ne bi li iz lo že ni je, kroz iz ve šta va nje o pri pre-
mi i or ga ni za ci ji do ga đa ja po je di nih me di ja, ko ri šćen ka ko bi se u jav-
no sti stvo ri la sli ka da će od go vor nost za even tu al no neo dr ža va nje sku pa 
sno si ti or ga ni za tor Pa ra de po no sa, zbog ne mo guć no sti da skup ade kvat-
no pri ja vi. Ho će li bi ti gej pa ra de, Te le graf.rs.
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15. 3. Aneks 3

15. 3 .1. Obra ća nja Vla di Re pu bli ke Sr bi je
Spe ci jal nog iz ve sti o ca UN za pra vo na slo bo du jav nog 
oku plja nja i udru ži va nja Uje di nje nih na ci ja 2011. i 
2013. go di ne

15. 3. 1. 2011. 
U svom obra ća nju Vla di, Spe ci jal ni iz ve sti lac za pra vo 

na slo bo du mir nog oku plja nja i udru ži va nja Ujed ni nje nih na-
ci ja se in te re su je za okol no sti za bra ne Pa ra de po no sa 2011. i 
iz ra ža va za bri nu tost, da je pre po ru ke i po sta vlja ključ na pi ta nja, 
npr: „Mo li mo na ve di te prav ni osnov za blan ko za bra nu svih 
sku po va za ka za nih za 1. i 2. ok to bar 2011. go di ne. Mo li mo na-
ve di te ka ko je ova me ra u skla du sa me đu na rod nim nor ma ma 
ljud skih pra va i stan dar di ma, uklju ču ju ći i tvrd nje da je to bi la 
ne pro por ci o nal na i dis kri mi na tor na me ra. Na ve di te za što or ga-
ni za to ri ni su do bi li mo guć nost žal be na od lu ku pra vo vre me no. 
Ob zi rom da Vla da ni je od go vo ri la iz ve sti lac je iz dao sa op šte nje 
u ko me ža li što ni je do bio od go vor od Vla de Sr bi je u vi du ko-
mu ni ka ci je. On sma tra da su od go vo ri na nje go ve ko mu ni ka-
ci ja va žan deo sa rad nje vla da sa nje go vim man da tom, i po zi va 
vla sti da osi gu ra ju što je pre mo gu će de talj ne od go vo re na sve 
za bri nu to sti iz ne se ne u ko mu ni ka ci ji. Spe ci jal ni iz ve sti lac na-
gla ša va da su pra va mir nog oku plja nja i udru ži va nja ključ ni za 
po je din ce ko ji pred sta vlja ju ma nji ne ili su prot na mi šlje nja ili 
uve re nja. On sto ga po zi va vla sti da pre du zmu po zi tiv ne me re 
ka ko bi se osi gu rao fi zič ki i psi hi či in te gri tet lju di ko ji pred-
sta vlja ju ma nji ne ili su prot na mi šlje nja ili uve re nja i da im se 
omo gu ći ostva ri va nje pra va na slo bo du oku plja nja i udru ži va-
nja. On da lje pre po ru ču je da dr ža ve iz be ga va ju, u me ri u ko joj 
je to mo gu će, blan ko za bra ne oku plja nja. On da lje na gla ša va 
da dr ža ve ima ju po zi tiv nu oba ve zu da obez be de i za šti te pra vo 
na mir no oku plja nje. U slu ča ju kon ku rent skih gru pa ili sku po-
va ko ji se po ja vlju ju, on da lje pre po ru ču je da se pred u zi ma ju 
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po zi tiv ne me re ka ko bi se osi gu ra lo da se bi lo ka kve na pe to sti 
iz me đu ta kvih gru pa sma nje što je vi še mo gu će.433

15. 3. 2. 2013. 
Spe ci jal ni iz ve sti lac iz ra ža va ža lje nje što Vla da Sr bi je ni-

je od go vo ri la na nje go vu ko mu ni ka ci ju. Spe ci jal ni iz ve sti lac i 
da lje je ozbilj no za o ku pljen si tu a ci jom go spo di na Ke ni ga i pri-
ja vlje ne pre du ge po li cij ske is tra ge u ve zi sa ovim slu ča jem. On 
po zi va vla sti da spro ve du de talj nu is tra gu i ka zne po či ni o ce. 
Spe ci jal ni iz ve sti lac je i da lje za bri nut zbog fi zič kog i psi hič kog 
in te gri te ta onih ko ji ra de i za go va ra ju pra va LGBTI oso ba, ra de 
na pro mo ci ji jed na ko sti i ne di skri mi na ci je, po seb no u ostva ri-
va nju pra va na slo bo du mi šlje nja i iz ra ža va nja, udru ži va nja i 
mir nog oku plja nja. On po zi va vla sti da „pre du zmu po zi tiv ne 
me re, uklju ču ju ći i me re afir ma tiv ne ak ci je ka ko bi se osi gu-
ra lo da svi po je din ci ko ji pri pa da ju gru pa ma sa naj ve ćim ri zi-
kom [kao što su LGBTI oso be] ima ju mo guć nost da efek tiv no 
ostva ru ju svo ja pra va, uklju ču ju ći slo bo du mir nog oku plja nja i 
udru ži va nja“ (A / HRC / 26/29, st. 73 (c)). Spe ci jal ni iz ve sti-
lac po zi va vla sti da pre du zmu sve od go va ra ju će me re ka ko bi 
se osi gu ra lo da sva ki po je di nac i prav no li ce mo gu u mi ru da 
ostva ru ju svo ja pra va na slo bo du mir nog oku plja nja i udru ži-
va nja. On pre po ru ču je da Vla da us po sta vi po volj no i si gur no 
okru že nje ko je omo gu ća va po je din ci ma da ostva re svo je le gi-
tim ne slo bo de bez ne po treb nih pre pre ka. Te melj na i ne za vi sna 
is tra ga po bi lo kom od na vo da o kr še nju ljud skih pra va, uklju-
ču ju ći de la za stra ši va nja ili uz ne mi ra va nja, po či nje nih pro tiv 
onih ko ji po ku ša va ju da ostva ru ju pra va na slo bo du mir nog 
oku plja nja i udru ži va nja, se tre ba vo di ti; oni ko ji su od go vor-
ni tre ba da od go va ra ju; i žr tva ma tre ba pru ži ti pu nu na kna du. 

433  Spe ci jal ni iz ve sti lac za pra vo na slo bo du mir nog oku plja nja i udru-
ži va nja Uje di nje nih na ci ja (The Uni ted Na ti ons Spe cial Rap por te ur on 
the rights to fre e dom of pe a ce ful as sembly and of as so ci a tion) je po zi ci ja 
for mal no kre i ra na re zo lu ci jom Sa ve ta za ljud ska pra va UN. Iz ve sti lac 
po vo dom za bra ne Praj da 2011. go di ne: https://spdb.ohchr.org/hrdb/19th/
AL_Ser bia_28.10.2011_(1.2011).pdf 
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Spe ci jal ni iz ve sti lac se po zi va na re zo lu ci ju Sa ve ta za ljud ska 
pra va 24/5, a po seb no na ope ra tiv ni pa ra graf 1 ko ji „pod se ća 
dr ža ve na nji ho vu oba ve zu da po štu ju i u pot pu no sti šti te pra va 
svih po je di na ca na mir no i slo bod no oku plja nje - ...uklju ču ju-
ći i oso be ko je pred sta vlja ju ma nji ne ili su prot na mi šlje nja ili 
uve re nja, bra ni te lje ljud skih pra va, sin di kal ce i dru ge... kao i da 
pre du zme sve po treb ne me re ka ko bi se osi gu ra lo da su ogra ni-
če nja pra va na slo bo du mir nog oku plja nja i udru ži va nja u skla-
du sa me đu na rod nim pra vom ljud skih pra va“.434 

434  UN Spe cial Rap por te ur on the rights to fre e dom of pe a ce ful as-
sembly and of as so ci a tion, Ser bia Com mu ni ca ti ons: May 1, 2011 To Fe-
bru ary 28, 2014. 
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15. 4. Aneks 4
15. 1. 1. Iz recenzija

Ka ko autor ka is ti če, Sr bi ja mo ra da na sta vi sa ši re njem 
svo jih de mo krat skih ka pa ci te ta, ši re njem pro sto ra slo bo de a je-
dan od tih pra va ca je slo bo da jav nog oku plja nja. Ona ni su, i ne 
sme ju da bu du eks klu ziv na pri vi le gi ja sa mo onih ko ji za stu pa ju 
sta vo ve ko je po dr ža va ve ći na, već mno go pre, nu žna po tre ba 
mar gi na li zo va nih, ne po pu lar nih ma njin skih dru štve nih gru pa. 
Sma tram da ovaj tekst ba zi ran na obim nom is tra ži va nju re le-
vat nih do ku me na ta za vre đu je da bu de ob ja vljen, kao jed na, u 
na šoj na uč noj i struč noj pro duk ci ji još uvek ret ka stu di ja na 
te mu jav nog oku plja nja. 
Prof. dr Ma ri ja na Paj van čić

Va žno je da autor ka po kla nja ade kvat nu pa žnju po sto je-
ćim bez bed no snim aspek ti ma jav nih oku plja nja u Sr bi ji. Ona 
pod vla či da je po na ša nje po li ci je u Sr bi ji vr lo ret ko re pre siv no 
i na vo di da je na ra čun po li ci je iz re če no do sta kom pli me na ta 
u po gle du uz dr ža no sti u pri me ni si le. Ta ko đe, me đu glav nim 
kom pli men ti ma po li ci ji je i nji ho va sprem nost da u skla du sa 
OEBS/ODI HR Smer ni ca ma, ostva re bli sku i fre kvent nu pret-
hod nu or ga ni za ci o nu ko mu ni ka ci ju sa or ga ni za to ri ma ve li kih 
sku po va. Ovaj rad pred sta vlja zna ča jan do pri nos na uč nom sa-
gle da va nju slo bo de jav nog oku plja nja i svih bez bed no snih i 
ljud sko prav nih pro ble ma s ko ji ma se su o ča va nje go va prak tič-
na pri me na u Sr bi ji. 
Prof. dr Dra ga na Ko la rić, Kri mi na li stič ko po li cij ska aka de mi ja

Autor ka sva ki od ana li zi ra nih pet na est pro ble ma de talj no 
do ku men tu je po da ci ma broj nih iz vo ra, od iz ve šta ja dr žav nih 
or ga na, ne za vi snih in sti tu ci ja, nač no i stra ži vač ke pro duk ci je, 
me đu na rod nih, na uč no i stra živč kih i ne vlad nih or ga ni za ci ja, do 
me dij skih iz ve šta ja. Ba zi ra ju ći se na to me, autor ka iz no si niz 
pre po ru ka od ko jih je naj va žni ja do no še nje no vog za ko na ko-
jim bi se slo bo da jav nog oku plja nja re gu li sa la u skla du sa me-
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đu na rod nim stan dar di ma, pre sve ga onih sa dr ža nih u OEBS/
ODI HR obim nom sku pu do ku me na ta ko ji for mi ra ju aqu is pri-
men ljiv u svim dr ža va ma čla ni ca ma te or ga ni za ci je. 
Prof. dr Iva na Si mo vić, pro fe sor ku Kri vič nog pra va i Kri mi no-
lo gi je Fa kul te ta bez bed no sti u Be o gra du

Sve srd no po dr ža vam pla ni ra no ob ja vlji va nje knji ge dr 
Zo ri ce Mr še vić „Pra vo na jav no oku plja nje u Sr bi ji – sta nje i 
per spek ti ve“ ima ju ći u vi du da je na uč na, dru štve na i po li tič ka 
po tre ba za pro u ča va njem jed nog od osnov nih ljud skih pra va 
da na šnji ce, slo bo de mir nog oku plja nja, te ško ospo ri va. Da ju-
ći od go vor na te po tre be, autor ka pri stu pa ob ra di te zna čaj ne 
te me ovim spe ci fič nim i vred nim is tra ži vač kim pri lo gom pro-
u ča va nja slo bo de mir nog oku plja nja. Vred nost ovog ra da je i u 
to me što autor ka znat no is ko ra ču je iz dnev no po li tič ke re flek-
si je raz li či tih pro et con tra po li tič kih dis kur sa, sta vlja ju ći svoj 
ak ce nat na ana li zu po sto je ćih me đu na rod no-prav nih stan dar da 
ko ji re gu li šu slo bo du jav nog oku plja nja, na gla ša va ju ći da su ti 
stan dar di u de mo krat skim dru štvi ma u stal nom po ra stu u ko rist 
slo bo de oku plja nja.
Dr Iva na Ste va no vić, In sti tut za kri mi no lo ška i so ci o lo ška is-
tra ži va nja
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IZ RECENZIJA
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Srbija mora da nastavi sa širenjem svojih demokratskih kapaciteta, širenjem prostora 
slobode a jedan od tih pravaca je sloboda javnog okupljanja.

Prof. dr Marijana Pajvančić
Univerzitet Novi Sad

Ovaj rad predstavlja značajan doprinos naučnom sagledavanju slobode javnog oku-
pljanja i svih bezbednosnih i ljudsko pravnih problema s kojima se suočava njegova 
praktična primena u Srbiji. 

Prof. dr Dragana Kolarić,
Kriminalističko policijska akademija

Autorka iznosi niz preporuka od kojih je najvažnija donošenje novog zakona kojim 
bi se sloboda javnog okupljanja regulisala u skladu sa međunarodnim standardima, 
pre svega onih sadržanih u OEBS/ODIHR obimnom skupu dokumenata koji formiraju 
aquis primenljiv u svim državama članicama te organizacije. 

Prof. dr Ivana Simović,
Fakultet bezbednosti u Beogradu

Vrednost ovog rada je u tome što autorka stavlja svoj akcenat na postojeće međuna-
rodno-pravne standarde koji regulišu slobodu javnog okupljanja, naglašavajući da su 
ti standardi u demokratskim društvima u stalnom porastu u korist slobode okupljanja.

Dr Ivana Stevanović,
Institut za kriminološka i sociološka istraživanja
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