GRADANI SRBIJEI POPULIZAM
Javno mnjenje Srbije 2017



Izdavac

INSTITUT DRUSTVENIH NAUKA

Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje
Beograd 2017

Za izdavaca
Dr Goran Basi¢

Urednik
Dr Zoran Lutovac

Recenzenti

Prof. emeritus Vukasin Pavlovi¢

Prof. dr Zoran Stojiljkovi¢, Fakultet politickih nauka u Beogradu
Dr Zoran Pavlovi¢, Filozofski fakultet u Beogradu

Istrazivanje javnog mnjenja i izdanje ove publikacije finansijski je pomogao
Fond za otvoreno drustvo.

Tekstovi u ovoj knjizi rezultat su rada na projektu ,, Drustvene transformacije u
procesu evropskih integracija: multidisciplinarni pristup” (br. 47010) koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



GRADANI SRBIJE | POPULIZAM

Javno mnjenje Srbije 2017

Urednik
Z0RAN LUTOVAC

3
L4
19N
e
INSTITUT DRUSTVENIH NAUKA

Centar za politikoloska istrazivanja i javho mnjenje

BEOGRAD, 2017



ODNOS GRADANA PREMA POLITICKOJ ELITI
| REPREZENTATIVNOJ DEMOKRATUI

ZORAN LUTOVAC™

Sazetak Odnos gradana prema reprezentativnoj demokratiji i njenim institucija-
ma, kao i prema politickoj eliti u istrazivanjima javnog mnjenja sluze kao osnov za
utvrdivanje populistickih stavova i populistickih potencijala. Strukturu ovog rada
¢ini utvrdivanje pojmova, definicija i teorijskog okvira, razmatranje mesta i uloge
politi¢kih elita, demokratije i demokratskih institucija u drustvu, kao i percepcije
gradana o tome, kroz prizmu empirijskog istrazivanja.

Na osnovu istrazivanja javnog mnjenja moze se zakljuciti da u oba segmenta u ko-
jima se merilo prisustvo ili potencijal za razvoj populizma postoji ozbiljan kapaci-
tet da se on ostvaruje, neguje, pa i dalje razvija, kako u odnosu gradana prema
politi¢koj eliti, tako i u nezadovoljstvu gradana funkcionisanjem demokratije i u
njihovom nepoverenju u demokratske institucije.

Klju€ne reti: populizam, politicka elita, narod, Srbija, demokratija, istrazivanje
javnog mnjenja

POPULIZAM
Pojam i definicija

O populizmu se u politickim naukama preovladujuce govori kao neuhvatlji-
vom pojmu, no uporedo s tim sve su ¢e$¢i pokusaji da se taj pojam ,,ukroti,
definide i empirijski meri njegovo prisustvo, odnosno potencijal za njegov raz-
voj. Populizam se pojavljuje u razli¢itim oblicima i veoma razli¢itim drustve-
nim i politickim okolnostima, pa je trazZenje najmanjeg zajednickog sadrzaoca
za njegove razlicite pojavne oblike izazov sam po sebi (Lutovac, 2017: 49-50).
Razli¢iti oblici populizma inspirisali su autore na razlicite pristupe izu¢avanju
ovog fenomena. Zajednicko svima njima jeste to $to populizam dovode u vezu
sa demokratijom, njenim slabostima ili potrebom za njenim usavr$avanjem.

*  Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje Instituta drustvenih nauka, Beograd.
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Populizam moze da se javi kao reakcija na neku jacu drustvenu krizu ili kao
reakcija na dominantan osecaj da glavni politicki akteri i drustvene snage
krizu ne mogu resiti (Taggart, 2002). Demokratija pak nije dato, neprome-
njivo stanje, nego proces stalnog prilagodavanja promenama u drustvu
(Meny & Surel, 2012: 17). Populisti¢ki akteri, u nacelu, mogu otvoriti put ka
ukljuc¢ivanju veceg broja gradana u demokratske procese, mogu delovati na
stvaranje tolerancije u drustvu i opstem pospesivanju demokratskih proce-
sa, ali nam praksa govori da se u drzavama s nerazvijenom politickom kul-
turom i slabasnim demokratskim institucijama stvari uglavnom krecu obr-
nutim smerom.

Populizam je u svakodnevnom Zivotu postao sinonim za demagogiju, ,,olako
obec¢anu brzinu“ promena nabolje, nerealna obecanja, flertovanje sa sirokim
narodnim masama, dodvoravanje birackom telu, nudenje lakih resenja za
kompleksne probleme. Na drugoj strani, populisti sami, bilo da su podrzava-
oci ili neposredni akteri, potpuno drukdije gledaju na populizam od onih
koji ga kritikuju ili koriste u preovladuju¢em svakodnevnom znacenju (Luto-
vac, 2017: 50). Polaze¢i od njegovog izvornog znacenja iz vremena kada je
populizam nastao, oni ga vide kao posredno ili neposredno sprovodenje na-
rodne volje.

Osim kao politicki pokret, politicki diskurs ili politicki stil, populizam se
moze posmatrati i kao jedna vrsta ideoloske mape koja se nudi ,narodu” kako
bi se politickim prostorom kretao na odredeni nacin i ka odredenom cilju. Dru-
gim re¢ima, populizam se moze oznaciti kao slabo utemeljena ili thin-centred
ideologija koja u sredistu svog u¢enja ima ideju da bi politika trebalo da bude
odraz volje naroda, politika koja cistom i moralnom narodu suprotstavlja
korumpiranu elitu i ,opasne (nezeljene) druge®, ,druge“ koji svojim delova-
njem ugrozavaju ili narusavaju prava i vrednosti naroda (Meny & Surel, 2002;
Mudde, 2007, Albertazzi, McDonell 2008; Mouffe, 2013).

NAROD
(Samo)razumevanje naroda

Narod je centralni pojam za shvatanje i percepciju populizma. Shodno in-
strumentarijumu CSES (Comparative Study of Electoral Systems) u upitniku
je kori$c¢ena baterija pitanja kojom se utvrduje znacaj pojedinih obelezja za
(samo)razumevanje naroda medu ispitanicima (Hobolt, 2016).

Pitanje u upitniku je glasilo: Neki ljudi smatraju da su odredene stvari vazne
da bi neko bio pravi Srbin. Drugi kazu da nisu vazne. Koliko su po Vama vazne
sledece stvari da bi neko bio istinski Srbin:
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Odnos gradana prema politickoj eliti i reprezentativnoj demokratiji
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Da je vernik SPC
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Nalazi istrazivanja ukazuju da osnovu kolektivnog identiteta ¢ini shvatanje
naroda kao ,,zajednice krvi“ili ,,zajednice ljudi iste loze® (Smit, 1998: 26-30).
Pripadnika naroda, dakle, ne odreduje drzavljanstvo, odnosno mesto rodenja
(53% gradana Srbije smatra da ono nije posebno vazno ili da je potpuno ne-
vazno), nego pre svega etnicko poreklo (tri cetvrtine gradana smatra da je to
prili¢no ili veoma vazno). Etnicka osnova identiteta ¢vrsto je ukorenjena i
politicki i kulturoloski.

GRADANI, ELITE | DEMOKRATUA

Opiéti je trend produbljivanja nepoverenja gradana prema izabranim politic-
kim predstavnicima, pa i prema samoj demokratiji. Opasnost od dekonsoli-
dacije demokratije (the Danger of Deconslidation) sve ¢e$ce je predmet istra-
zivanja u politickim naukama, a pad poverenja u demokratiju i njene
institucije izrazen je posebno kod mlade populacije (Foa and Moun, 2016:
5-17). Kriza poverenja u elite posledica je percepcije gradana o sve vecoj otu-
denosti elita od ,,baze® tj. od onih koji su ih birali. Oc¢ekivanja od reprezen-
tativnosti su, o¢igledno, razli¢ita. Gradani o¢ekuju jedno, a oni koji ih repre-
zentuju nesto drugo. Konvencionalna politika sve slabije dopire do gradana,
bas kao i tradicionalne politicke elite. ,Etablirane stranke levice, desnice i
centra koje su dominirale politickom scenom gube socijalnu osnovu, a u Zelji
da je nadoknade re-formatizuju se u catch all stranke i time gube svoj ideolo-
$ki i programski identitet” (Lutovac, 2017: 50).

Sve je vise pouzdanih pokazatelja da postoji duboka kriza poverenja u stran-
ke i institucije reprezentativne demokratije kakve su se izgradivale decenija-
ma unazad. Otuda su sve ¢esce pojave populistickih stranaka i pokreta na oba
pola politickog spektra i u politickom centru, koje nude neposredniju repre-
zentaciju i doslednije sprovodenje ,narodne volje“ Te partije i pokreti anti-
establisment teme stavljaju u prvi plan oc¢ekujuci podrsku biraca zbog toga.
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Gradani se osecaju politicki marginalizovanim, ekonomski potlacenim i od-
bac¢enim od strane ,tradicionalnih stranaka i tragaju za alternativhom poli-
tickom ponudom. Vodeni takvim stanjem stvari populisti raznih ideoloskih
usmerenja u potrazi za sopstvenom afirmacijom racunaju na njihovo nezado-
voljstvo i njihovu podrsku

I dok se razvijene zemlje demokratije suocavaju sa dekonsolidacijom, zemlje
poput Srbije, koje jo$ uvek nisu zavrsile tranziciju ka razvijenoj liberalnoj de-
mokratiji imaju problem ,,nezavr$ene demokratske konsolidacije“ (Lutovac,
2014). Odnos gradana prema politickoj eliti i njihov odnos prema vladavini
vecine i reprezentativnoj demokratiji — nacini su da se empirijski utvrdi mera
prisustva i potencijal populizma u pojedinim drzavama.

1. Odnos gradana prema politickoj eliti

Polazec¢i od toga da je antagoniziraju¢i odnos izmedu naroda i elita jezgro
populizma — kroz istrazivanje javnog mnjenja Srbije pratili smo odnos gra-
dana prema politickoj i drugim elitama. Koriste¢i populisticki diskurs, deo
politicki angazovane elite nastoji da kapitalizuje jaz izmedu politicke klase i
naroda i predstavi ga kao fundamenalni problem u drustvu. Na drugoj strani,
politicka elita se dozivljava kao protivnik, a ne saveznik naroda, kao zasebna
klasa okrenuta sebi, a ne potrebama naroda.

Uz pomo¢ nekih preporucenih pitanja u modulu 5 Komparativnih istraZivanja
izbornih sistema (Comparative Study of Electoral Systems (CSES) i jo$ nekih
koja su uz njih dodata, pokusali smo da izmerimo negativne stavove gradana
prema elitama.

Nepoverenje prema elitama, odnosno negativni ili pozitivni stavovi prema
njima i politici uopste, mereni su uz pomoc serije tvrdnji prema kojima su se
ispitanici odredivali. Skala kojom se to merilo ukljucivala je slede¢e odgovo-
re: potpuno se slazem, uglavnom se slazem, niti se slaZem niti se ne slazem,
uglavnom se ne slazem, uopste se ne slazem.

Istrazivanje pokazuje da se tri cetvrtine gradana Srbije slaze s tvrdnjom da ve-
¢ini politicara nije stalo do naroda (38,2% njih se potpuno slaze, dok se 37% njih
uglavnom slaze s tom tvrdnjom). Svega 10% se ne slaze s tom tvrdnjom - 1,6%
se uopste ne slaze, dok se 8,4% uglavnom ne slaze. Ovakav nalaz ukazuje na
veoma ozbiljan potencijal za razvijanje populistickog diskursa i plasiranje
populistickih poruka.

Sli¢no je i sa tvrdnjom da se vecini politicara moZe verovati — 65,1% se ne slaze
s tom tvrdnjom (31% se uopste, a 34,1% uglavnom ne slaze sa ovom tvrdnjom).
Sa tvrdnjom se slaze 13,2% (3,8% potpuno i 9,4% uglavnom). Iz odgovora na
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Vecini politicara nije stalo do naroda
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ovu tvrdnju moze se videti visok stepen nepoverenja prema politickim elita-
ma. Iz tog nepoverenja po sistemu spojenih sudova $iri se nepoverenje i nega-
tivno raspolozenje prema politici uopste i produbljuje uverenje o otudenosti
politickih elita od naroda.

1.1. Korupcija i politicka elita

Populizam je vrlo ¢esto u neposrednoj vezi s ,institucionalnom krizom re-
prezentacije“. On jeste, ili se predstavlja kao simptom nefunkcionalnosti de-
mokratije i neadekvatnog zastupanja naroda od strane elita. Populizam se u
tom kontekstu pojavljuje kao alternativa korumpiranom i otudenom sistemu
etablirane reprezentativne demokratije.
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Gradani Srbije smatraju da je medu srpskim politi¢carima korupcija izuzetno
rasirena. Na pitanje Sta mislite koliko je rasirena korupcija, kao $to je uzimanje
mita, medu politicarima u Srbiji — 86,8% smatra da je zabrinjavajuce rasirena
(45,7% da je veoma rasirena i 41,1% da je prili¢no radirena). Svega 12% smatra
da nije previse radirena i 1,1% da gotovo ne postoji.

Koliko je rasirena korupcija medu politicarima u Srbiji
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1.2. Mediji i politicka elita

Politi¢ari se u Srbiji dozivljavaju kao svemoc¢ni, kao oni za koje ¢ak ne vaze ni za-
koni kada su na vlasti. Politicari su okupirali javnu scenu i tretiraju se kao filmske
ili muzicke zvezde, oni mogu da uti¢u na sve sfere drustva, oni zaposljavaju, otpu-
$taju, pomazu ili odmazu. U tom kontekstu ne zacuduju odgovori na tvrdnju da
sloboda medija u Srbiji mnogo vise zavisi od politicara nego od novinara. Apsolut-
na ve¢ina gradana slaze se s ovom tvrdnjom, a tek nesto vise od 10% se ne slaze.

Sloboda medija u Srbiji mnogo vise zavisi od politicara nego od novinara
20.L 30
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301 | | |
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Uticaj vlasti na medije moze se meriti i preko tvrdnje koju politi¢ari na vlasti
¢esto plasiraju putem velikog broja medija na koje imaju posredan ili nepo-
sredan uticaj, a ta tvrdnja je usmerena upravo protiv onih novinara koji ne
spadaju u tu grupu. Naime, sa tvrdnjom da je vlast u pravu kada neke medije
i novinare smatra placenicima i izdajnicima — relativna ve¢ina gradana se
slaze (44,4%), iako je takva tvrdnja potpuno neargumentovana i neutemeljena,
a plasira se kao nepobitna ¢injenica. Tek ne$to manje od jedne Cetvrtine gra-
dana se ne slaze s ovom tvrdnjom, $to s jedne strane potvrduje tezu o raspro-
stranjenom uticaju vlasti na medije koji to plasiraju, i s druge strane — na
nekriticko prihvatanje tako plasiranih diskvalifikacija.

Vlast je u pravu kada neke medije i novinare smatra
plaéenicima i izdajnicima
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1.3. Percepcija politike i politicara

Nepoverenje prema politickim elitama otvara prostor za delovanje demagoga
i populista i sa levog i sa desnog spektra politicke scene. Levi populisti ¢esto
predstavljaju elite kao predstavnike bogatih, ekonomski privilegovanih i fi-
nansijskih korporacija koji su suprotstavljeni obi¢nom narodu. Sa tvrdnjom
da je vecini politicara stalo samo do interesa onih koji su bogati i mocni slaze
se ¢ak 70,1% (potpuno 33% i uglavnom 37,1%). Svega 8,6% ispitanika se ne
slaze s tom tvrdnjom (1,7% uopste i 6,9% uglavnom).

Populisticki diskurs zasnovan na predstavi o ,,crnoj“ eliti i ,belom“ narodu
reflektuje se na celokupno shvatanje politike kao necasne profesije i potrebe
da se u nju ukljuce neprofesionalni politi¢ari, eksperti, predstavnici obi¢nog
naroda koji ¢e se uklopiti u ram pojednostavljene slike stvarnosti, gde se po-
litika svodi na borbu izmedu dobra i zla. Veoma mali procenat je onih koji ne
vide politiku na taj nacin (16,2%, od kojih se svega 5,9% uopste ne slaze s
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Vecini politicara je stalo samo do interesa onih koji su bogati i mocni
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tvrdnjom da je politika u sustini borba izmedu dobra i zla).Veliki je procenat
ispitanika koji se u tom pogledu ne izjasnjavaju (42,8%), ali je gotovo isti pro-
cenat (42,9%) i onih koji upravo na taj nacin gledaju na politiku.

Politika je u sustini borba izmedu dobra i zla
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Na tom fonu je i tvrdnja da ono $to ljudi u politici nazivaju kompromisom je
zapravo izdaja sopstvenih principa. Gotovo polovina ispitanika (48%) se slo-
zila s tom tvrdnjom, dok se s njom ne slaze svega 12,8% njih. Kompromis, kao
tekovina demokratije u nedemokratskoj politickoj kulturi i nema bas respek-
tabilan rejting. Naprotiv, ¢ak se i u svakodnevnom govoru kompromis stavlja
u negativan kontekst bilo da se veli¢a odsustvo kompromisa (,,beskompromi-
sni borac®), bilo da se omalovazava njegovo prisustvo (svaki kompromis se
oznacava kao ,truli“ili ,,neprincipijelni®).
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Ono $to u politici nazivaju kompromisom je zapravo izdaja
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1.4. Narod, voda, strucnjaci i politi¢ari

Sledstveno negativhom odnosu prema politickim elitama razumljiv je apso-
lutnovecinski stav (51,8% ispitanika) da bi narod, a ne politicari trebalo da
donosi najvaznije politicke odluke. Manje od petine gradana se ne slaze s tom
tvrdnjom, §to ukazuje na veliki potencijal za plasiranje klju¢ne populisticke
poruke da se o najvaznijim politickim odlukama pita narod, a ne otudene
politicke elite. Takva percepcija politike povoljno je staniste za populizam kao
slabo utemeljenu ideologiju, populisticki diskurs ili stil.

Narod, a ne politi¢ari bi trebalo da donosi naivazniie politicke odluke
29,9 30
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Gotovo po pravilu, ulogu predstavnika i glasnogovornika narodne volje predsta-
vljaju popularne vode koje su pune razumevanja za nezadovoljstvo naroda otu-
denim elitama. Oni se prihvataju kao neko ko ne pripada tim otudenim elitama
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i ko je spreman da deluje za dobro naroda. Ipak, odgovori na tvrdnju da je imati
snaznog vodu na vlasti dobro za Srbiju, ¢ak i kada taj lider ne postuje pravila kako
bi obavio posao pokazuju da se relativna ve¢ina od 42,8% gradana ne slaze s ovom
tvrdnjom, dok se s njom slaze 27% ispitanika. U tom nalazu se moze videti po-
tencijal za otpor samovolji jakog vode koji bi, ohrabren podr§kom koju ima,
imao nameru da se ne obazire na institucionalna ogranicenja svoje vladavine.

Imati jakog vodu na vlasti je dobro za Srbiju, cak i kada
taj lider ne postuje pravila kako bi obavio posao
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Pored popularnih voda, kao neko ko nije deo otudene politicke elite, stru¢-

slaze se sa tvrdnjom da bi viast bila uspesnija ako bi odluke donosili nezavisni
strucnjaci, a ne politicari. Svega 13,5% je onih koji se ne slazu s tom tvrdnjom.

Vlast bi bila uspesnija ako bi odluke donosili
nezavisni strucnjaci, a ne politicari
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Ipak, sa tvrdnjom da su politicari u Srbiji najveéi problem slaze se relativno
mali procenat ljudi u odnosu na procenat onih koji su imali negativne stavo-
ve o politi¢carima. S tom tvrdnjom slaze se 39,8% (19,6% potpuno i 20,2%
uglavnom). Ne slaze se 23,8% (uopste se ne slaze 5,6% i uglavnom ne slaze
18,2%). Onih koji se niti slazu niti ne slazu je 36,4%.

Politi¢ari u Srbiji su najveci problem
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Ovakav nalaz se moze obrazloziti situacionim prilikama: nacionalnim, drzav-
no-teritorijalnim problemima, potom egzistencijalnim problemima. Pod suge-
stijama politi¢ara gradani ¢esto najvece probleme vide u ,,drugima® (out-groups),
o ¢emu Ce biti reci u posebnom delu istrazivanja.

2. Odnos gradana prema demokratiji i institucijama

Polazeci od toga da se populizam, gotovo po pravilu, povezuje s ,,institucio-
nalnom krizom reprezentacije” i da se predstavlja kao simptom njene nefunk-
cionalnosti i neadekvatnog predstavljanja od strane elita - razumljivo je da
istrazivaci javnog mnjenja pokusavajuci da dodu do $to pouzdanijih saznanja
o populizmu nastoje da utvrde i koliko je poverenje gradana u demokratiju i
njene institucije. Kao alternativa korumpiranom i otudenom sistemu etabli-
rane reprezentativne demokratije pojavljuju se harizmatski lideri i zahtevi za
vec¢u ukljucenost naroda u neposredni proces odlu¢ivanja, $to je takode u
sredi$tu paznje empirijskih istrazivanja koja se bave fenomenom populizma.

Posle rastakanja SFR] i uvodenja visestranackog sistema u Srbiji o demokra-
tiji se razvijaju i pozitivni i negativni stereotipi. Na jednoj strani o demokra-
tiji se govori kao o ,,magi¢noj sili“ koja ¢e samom svojom pojavom resavati
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politicke probleme, dok se na drugoj strani, demokratiji nekriti¢ki pripisuju
negativne osobine. S nekoliko tvrdnji o demokratiji o kojima su se ispitanici
izjasnjavali, pokusali smo da ustanovimo kako gradani percipiraju demokra-
tiju danas i u kojoj meri su te percepcije pogodno tlo za ukorenjivanje raznih
oblika populizma.

2.1. Odnos prema demokratiji

Nezadovoljstvo funkcionisanjem demokratije u Srbiji je veoma izrazeno: 60,3%
gradana je nezadovoljno (od toga 13,5% uopste nije zadovoljno). Zadovoljno je
39,4% gradana, od kojih 3,1% veoma zadovoljno. Ovakav nalaz ukazuje na otvo-
ren prostor za delovanje populista: nezadovoljstvo funkcionisanjem demokra-
tije upravo omogucava prostor za delovanje onima koji bi da neposredno spro-
vode ,narodnu volju” zaobilaze¢i institucije reprezentativne demokratije.

Zadovoljstvo demokratijom u Srbiji
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Jedna od opstih zamerki demokratiji i sa krajnjeg levog i sa krajnjeg desnog
politickog spektra jeste da u njoj svi previse pricaju umesto da efikasno dono-
se i sprovode odluke. Ta floskula je do te mere prisutna u javnoj sferi da je
veliki broj gradana prihvata nekriticki. Nalazi istrazivanja su pokazali da se
s tom tvrdnjom slaze natpolovi¢na vecina ispitanika 53,5% (od kojih 28%
potpuno i 25,5% uglavnom), odnosno da se svega 16,8% njih ne slaze s tom
tvrdnjom (od kojih 5,8% uopste i 11% uglavnom). I ovi nalazi ukazuju na
plodno tlo za negovanje i dalji razvoj populizma.

Jedan od antidemokratskih ,,argumenata“ je i taj da u demokratiji ekonomija
lose funkcionise. Polovina ispitanika nije se odredila kada je u pitanju ova
tvrdnja, a od onih koji su se izjasnili 24,9% njih se slaze s tom tvrdnjom, a
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U demokratiji svi mnogo pricaju umesto da efikasno donose odluke
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25,4% se ne slaze. Ovako visok procenat onih koji se nisu odredili u korist ili
protiv ove tvrdnje moze da znaci da ispitanici ne vide znacajnu korelaciju iz-
medu demokratije i funkcionisanja ekonomskog sistema ili da iskazuju opre-
znost u pogledu sopstvene kompetentnosti da o tome iznose sud.

Sli¢no je i sa tvrdnjom da demokratija nije dobra za odrZavanje reda. Relativ-
na vecéina ispitanika (42,5%) se nije odredila ni o tome (1/4 se slaze s tom
tvrdnjom, dok se 1/3 ispitanika ne slaze).

U odbranu demokratije kao krajnji argument navodi se to da i pored slabosti
koje ima, ona je i dalje bolja od bilo kog drugog oblika vladavine. Taj argu-
ment smo testirali kroz tvrdnju da demokratija mozda ima problema, ali je
bolja od bilo kog drugog oblika vladavine.

Demokratija mozda ima problema,
ali je bolja od bilo kog drugog oblika vladavine
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Apsolutna ve¢ina gradana se slaze s tom tvrdnjom, $to pokazuje da je u osno-
vi ve¢ina gradana prihvatila demokratiju kao oblik politickog uredenja koji je
bolji od drugih, ali odgovori na ostale tvrdnje pokazuju da to nacelno prihva-
tanje demokratije vrlo lako moze biti relativizovano pozivanjem na njene sla-
bosti. Demokratija je osetljiva i zahteva stalnu negu i veliku posvecenost svih.
Ona nije privla¢na kao populisticka retorika koja pociva na demagogiji i nudi
brza i laka re$enja, i otuda Cesto biva potisnuta u drugi plan.

Sli¢no je i sa tvrdnjom da bi bilo bolje da umesto skupstine i partija vlada jak
voda. Nacelno gledajuci, gradani su relativno ve¢inski protiv (42% naspram
26,7% onih koji bi se slozili s tim). To je jo$ jedan nalaz koji ukazuje na gra-
danski potencijal da se odupre otvorenoj uzurpaciji vlasti od strane jakih i
popularnih voda. Visok procenat gradana koji se ne odreduju (31,2%) uka-
zuje na dve mogucnosti: prva, da se priklone otporu autokratama kada oni
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drasti¢no prelaze granice svojih ovlascenja ili druga, da se priklone autokra-
tama onda kada ne tako drasti¢no prelaze te granice i ve$to vladaju opravda-
njima svojih postupaka.

Bolje bi bilo da umesto skupstine i partija vlada jak voda
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Tako se volja ve¢ine kao demokratsko nacelo apsolutizuje u politickom dis-
kursu vladajuce vecéine u Srbiji, stavovi gradana pokazuju da to ne nailazi na
opste odobravanje. Naprotiv, moze se rec¢i da su gradani pod jakim uticajem
takvog stava, ali da znacajan broj njih odbija da prihvati takvo shvatanje. Na
tvrdnju da volja veline treba uvek da prevagne, pa makar i na ustrb manjine,
reakcije ispitanika su podeljene: 39,3% ispitanika se slaze s tom tvrdnjom
(15,4% se potpuno slaze, a 23,9% uglavnom) naspram 34% onih koji se ne
slazu (12,4% uopste i 21,6% uglavnom se ne slaze) i oko jedne petine onih koji
se nisu odredili.

Volja vecine treba uvek da prevagne
30 26,8
23,9
25 -~ i 21,6
207 154
15 - 12,4
10
5 -
0
potpuno uglavnom niti se slaze uglavnom se uopste se
se slaze se slaze niti se ne slaze ne slaze ne slaze

28



ZORAN LUTOVAC Odnos gradana prema politickoj eliti i reprezentativnoj demokratiji

2.2. Kriza poverenja u institucije demokratije

Kriza poverenja u demokratiju uopste, institucije i demokratske procedure, oc¢i-
gledno vuce korene iz nepoverenja u politicke partije, koje ne samo da su nosi-
oci politi¢kih procesa, nego su u slucaju Srbije uzurpatori politickog i drustve-
nog zivota. Partijska podobnost postala je merilo u svim drustvenim sferama
nagrizajuci osnovne vrednosti i dostignuca savremenih uredenih drzava, §to
sve povratno utice na odnos gradana prema demokratiji uopste, demokrat-
skim procedurama i institucijama. I tu se otvara $iroki prostor za one koji
politickim elitama suprotstavljaju ,,narod®, reprezentativnoj demokratiji nepo-
sredno sprovodenje ,,narodne volje, institucijama vodu koji razume ,,narod*.

Poverenje u politicke stranke
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Poverenje u politicke partije u Srbiji gotovo da je is¢ezlo. Sudeci prema nala-
zima istrazivanja ¢ak ni svi ¢lanovi politickih stranaka nemaju poverenje u
stranke uopste. Svega 13,9% ispitanika ima poverenje u politicke partije, od
kojih 3,9% ima veliko poverenje, a 10% uglavnom ima poverenje. Apsolutna
vecina gradana nema poverenje (31,9% uopste nema i 26,9% uglavnom nema
poverenje). Ostalih 27,3% nije se odredilo.

2.2.1. Poverenje u drZzavne institucije

Sveukupno gledajuci, poverenje u drzavne institucije je na veoma niskom nivou
izuzimajuci poverenje u vojsku.To potvrduju i nalazi ovog istrazivanja. Stavlja-
ju¢i ove nalaze u kontekst prethodnih nalaza o demokratiji i elitama, moze se
rec¢i da su opéti uslovi za odrzavanje i razvoj populizma veoma povoljni.

Poverenje u Skupstinu Srbije ima tek oko jedna tre¢ina gradana (34,4%, od
toga 10,3% ima veliko poverenje). Nesto je vise onih koji nemaju poverenje u
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Poverenje u Skupstinu Srbije
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parlament 38,1% (a medu njima 18,1% uopste nema poverenje). Ovakvi nala-
zi 1 nisu tako losi s obzirom na ¢injenicu da je parlament na udaru medija
koji se potcenjivacki odnose prema toj instituciji, na udaru izvrsne vlasti koja
to takode ¢ini, a i sami poslanici svojim ponasanjem i medusobnim odnosima
obezvreduju ugled parlamenta.

Poverenje u predsednika Srbije
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Predsednik Republike uziva takode ispodpolovi¢no poverenje, ipak nesto vece
nego vlada i parlament. Na to je svakako uticalo stupanje na duznost Alek-
sandra Vucica, koji je pojedina¢no najpopularniji politi¢ar u Srbiji, bas u vre-
me kada je vrseno istrazivanje. U predsednika je poverenje iskazalo 40,9%
gradana (naspram 34,9% onih koji ga nemaju).

Manje od polovine gradana ima poverenje i u Vladu. Procenat onih koji ima-
ju poverenje u Vladu gotovo je istovetan procentu onih koji nemaju poverenje
u Vladu Srbije. Svakako da je doskorasnji predsednik Vlade Aleksandar Vuci¢
kao najpopularniji politicar transferisao deo svoje popularnosti na ovu insti-
tuciju. Dakle, kada je poverenje u vladu u pitanju, gotovo da je isti broj onih
koji imaju (37,5%) i onih koji nemaju poverenje (37,1%).
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Poverenie u Vladu Srbije
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Tradicionalno, poverenje u vojsku je najvece 61,3% (naspram 16,6% onih koji
nemaju poverenje) i to je i jedina drzavna institucija s natpolovi¢nim povere-
njem gradana. To bi svakako trebalo povezati pre s tradicionalnim odnosom
prema vojsci, nego s njenom dana$njom ulogom i ugledom medu gradanima.

Poverenje u policiju
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Respekt prema ,,uniformi® vidi se i u odnosu prema policiji u koju poverenje ima
relativna vecina gradana: 44,5% naspram 29,7% onih koji nemaju poverenje, sto
je u proseku vece poverenje nego u druge drzavne institucije izuzimajuci vojsku.

Poverenje u sudstvo
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Tako Ustav Srbije, nacelno, sudstvo tretira kao posebnu granu vlasti, neka ustav-
na i zakonska reSenja to nacelno opredeljenje ne uvazavaju, tako da postoji ve-
liki uticaj politike na sudstvo, najpre kroz nacin izbora sudija. Osim toga, sud-
ska praksa je pokazala da sudstvo nije otporno na politicke pritiske, pa otuda
relativno visok stepen nepoverenja u pravosude. Naime, relativna ve¢ina gra-
dana nema poverenje u sudstvo: 39,1%, dok svega 32,6% ima poverenje, $to je
upozoravajuci podatak za drustvo koje tek izgraduje vladavinu prava.

2.2.2. Poverenje u obrazovne institucije

Poverenje u $kole i fakultete je natpolovi¢no (57%). Svega 15,6% gradana nema
poverenje u $kole i fakultete, $to je iznenadujuce dobar rejting s obzirom na
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afere o kupljenim diplomama u samom vrhu vlasti, potcenjivackom odnosu
prema obrazovanju i znanju u tiraznim medijima i loSem materijalnom po-
loZaju prosvetnih radnika (¢ije su plate ispod nacionalnog proseka).

2.2.3. Poverenje u medije, NVO i udruzenja

Mediji se smatraju veoma vaznim delom opsteg drustvenog miljea povoljnog
za razvoj populizma. Njima su populisti potrebni jer su atraktivni za publiku,
a oni su populistima potrebni za plasiranje lako prijemcivih poruka. Iako se
medijima pripisuje veliki znacaj i uloga u oblikovanju javnog mnjenja, nalazi
ovog istrazivanja pokazuju da relativna ve¢ina gradana nema poverenje u me-
dije (47,1% — od njih 22,4% uopS$te nema poverenja, a 24,7% uglavnom). Svega
21,3% ima poverenje u njih (od toga 3,8% veliko poverenje). U nedostatku
medija u koje bi imali poverenje, gradani se oslanjaju na one koje imaju, nekad
svesno nekad po automatizmu prihvatajuci informacije ili poruke koje takvi
mediji $alju ili fabrikuju.
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Sto se ti¢e institucija civilnog dru$tva poverenje u NVO nema polovina gra-
dana, vie od trecine se ne izja$njava, a svega 14,6% gradana ima poverenje.
Tako nizak rejting, svakako je posledica stava velikog dela vladajucih politickih
elita i medija koji su uz pomoc¢ zaostrene retorike oblikovale sliku 0 NVO kao
nekom ko ne radi u interesu Srbije i njenih gradana, nego u interesu spoljnih
i unutrasnjih ,opasnih drugih®

Poverenje u sindikate, takode je na veoma niskom nivou, ponajvise zbog toga
$to su oni dozivljavani kao eksponenti vladajuce politike jo$ od vremena jed-
nopartijskog politickog sistema. Tek jedva jedna petina gradana ima povere-
nje u sindikate, dok 40,2% nema poverenja u njih. Moze se re¢i da su politic¢-
ke elite u dobroj meri zasluzne i za los rejting svih nevladinih organizacija, jer
su svojim delovanjem prema njima i porukama doprineli nepoverenju grada-
na u njih.
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Poverenje u Udruzenje poslodavaca je jo$ na nizem nivou (16,3%) — na $ta
svakako utice lo§ materijalni polozaj radnika, prekarni ugovori koji radnike
stavljaju u polozaj nesigurnosti i losih radnih uslova. I u ovom sluc¢aju, kao i
u slucaju sindikata veliki je broj onih koji se nisu izjasnili, $to ukazuje na to
da su gradani ili slabo upoznati s radom ovih institucija ili da ih smatraju
nerelevantnim.

3. Poverenje u Srpsku pravoslavnu crkvu (SPC)

Dugi niz godina Srpska pravoslavna crkva (SPC) imala je veoma visok rejting:
nekad malo nizi, nekad visi a nekad izjednacen s rejtingom vojske Srbije.Taj
rejting je, medutim, poslednjih godina u padu posle niza afera koje su u javnost
»procurele” iz policijskih izvora, pa se pretpostavlja da je aktuelna vladajuca
struktura pokusala, budu¢i da joj predstoje o¢ekivani ustupci u odnosima sa
Pristinom, da ogranici ugled crkve, a samim tim i njen uticaj u drustvu. Ipak
i dalje relativna ve¢ina gradana ima poverenje u SPC (46,5%), dok tek nesto
malo vi$e od jedne cetvrtine (26,5%) nema poverenje.
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ZAVRSNA RAZMATRANIJA

Drustveni i politicki kontekst u sudtini postavlja margine i bitno odreduje
prirodu populizma i njegove domete, pa time i njegove posledice. Populisti u
osnovi mogu imati isto ili slicno shvatanje politike, ali ono je ispunjeno ra-
zli¢itim vrednostima, na $ta utic¢u razlicite tradicije i iskustva, razli¢iti eko-
nomski i drustveni konteksti.
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Srbija se danas ne bi mogla svrstati u konsolidovane liberalne demokratije,
jer, i pored postojanja redovnih izbora, ti izbori nisu uvek fer, a izabrana po-
liticka klasa nije sklona postovanju ustavnih i zakonskih ogranicenja svoje
vladavine, nego je spremna da, zarad o¢uvanja svojih posebnih interesa, na-
rusava demokratska nacela i procedure, slobode i prava gradana. Drugim
re¢ima, liberalni konstitucionalizam se potkopava od strane politicke elite, a
demokratija se pojednostavljeno tumaci i praktikuje.

Poredak koji zeli izbe¢i ili ukinuti ogranic¢enja uspostavljena u demokrat-
skom procesu naziva se populistickom demokratijom (Rainer Knopff, 1988).
U takvom modelu zajednice ,narodna volja“ je merilo i izgovor za sve; bilo
kakvo ogranicavanje te volje proglagava se udarom na demokratiju, a to se
upravo desava veoma cesto u politickom zivotu Srbije. Odbrana narodne
volje u praksi se svodi na teznju za neogranicenom vlas¢u i marginalizaci-
jom politickih manjina i neutralizovanjem svih onih koji zahtevaju ograni-
¢avanje vlasti.

Primer Srbije potvrduje da u zemljama nekonsolidovane demokratije popu-
lizam ne moze imati korektivnu ulogu, jer drzava jo§ uvek nema razvijene
institucije, demokratsku politicku kulturu i ustaljenu demokratsku praksu.
U takvim uslovima populizam se pokazao kao realna prepreka uspostavljanju
ili konsolidovanju klju¢nih elemenata reprezentativne liberalne demokratije.
Jaz izmedu demokratskih ideala i stvarnog funkcionisanja u takvim drustvi-
ma je predubok i presirok da bi se mogla ocekivati korektivna uloga populi-
zma. Ako se tome doda ekonomska i politicka kriza koja nije incident ili
prolazna pojava u razvoju, nego stalno stanje stvari, onda je socijalno-eko-
nomski kontekst u ovakvim politickim zajednicama dodatni uzrok pojave
populizma i svega onog $to ga prati. Tu nema prevelike napetosti izmedu li-
beralnih i demokratskih elemenata politickog poretka jer se liberalno tek raz-
vija, a demokratsko se pojednostavljeno tumaci i praktikuje kao apsolutno
pravo vecine da u ime naroda sprovodi svoju volju ne uvazavajuci prava i sta-
vove politicke manjine.

U uslovima nerazvijenih institucija, nedemokratske politicke kulture, stalne
politicke i ekonomske krize stvara se veliki prostor za pojavu populistickih
lidera, navodno punih razumevanja za potrebe naroda, spremnih da se suoce
s korumpiranom elitom i ,opasnim drugima®. Uz pomo¢ medija koji su naj-
pre, zbog atraktivnosti takvih lidera spremni da im daju prostor, a potom i
zbog politickog uticaja kojem ne zele da se odupru zbog finansijskih pogod-
nosti — populisti dobijaju snazan vetar u leda koriste¢i ga za sopstveno, a ne
opste dobro.

U takvim okolnostima populisti suzbijaju pluralizam, kriti¢cku misao, ogra-
nicavaju medijske slobode, na institucije gledaju kao na sopstveni servis, a ne
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kao na opste dobro — ne doprinose¢i time korekciji defekata politickog sistema,
nego upravo suprotno, spre¢avanju njihovog otklanjanja. Niti je populizam
devedesetih godina XX veka doprinosio niti ovaj danas doprinosi demokra-
tizaciji politicke zajednice, niti modernizaciji drustva i privrede; pre bi se
moglo rec¢i da je kamen o vratu drustva u celini.

Istrazivanje odnosa gradana prema politickoj eliti pokazalo je da:

o Tri Cetvrtine gradana Srbije smatra da vecini politicara nije stalo do naroda
(svega 10% ne misli tako, od kojih je 1,6% decidno u tom smislu).

« Dve trecine gradana smatra da se politicarima ne moZe verovati (samo
13,2% smatra drugacije).

o Skoro 90% gradana smatra da je medu politicarima zabrinjavajuce rasirena
korupcija, a svega 1% smatra da korupcija kod politi¢ara gotovo ne postoji.

« Cak 70% smatra da je velini politi¢ara stalo samo do onih koji su bogati i
mocni.

« Sledstveno takvom odnosu prema elitama apsolutna ve¢ina gradana smatra
da bi narod, a ne politic¢ari trebalo da donosi najvaznije politicke odluke —
$to je tacka oslonca populizma kako kod politicara populista, tako i kod
naroda koji takvo razumevanje politike podrzavaju.

o Ipak relativna ve¢ina gradana se ne slaze s tim da je imati jakog vodu na
vlasti dobro za Srbiju, ¢ak i kada taj lider ne postuje pravila pri obavljanju
posla — s njom se slaze 27% ispitanika. U tom nalazu se moze videti poten-
cijal za otpor samovolji jakog vode koji bi, ohrabren podrskom koju ima,
imao nameru da se ne obazire na institucionalna ogranicenja svoje vladavi-
ne. Relativna ve¢ina gradana i pored izrazito negativnog odnosa prema po-
litickoj eliti, ne smatra da su oni najveci problem, $to ostavlja nadu i prostor
etabliranim strankama i elitama da se menjaju i vrate poverenje gradana.

« U osnovi, ve¢ina gradana je prihvatila demokratiju kao oblik politickog ure-
denja koji je bolji od drugih, ali istovremeno odgovori na ostale tvrdnje
pokazuju da to nacelno prihvatanje demokratije vrlo lako moze biti relati-
vizovano pozivanjem na njene slabosti.

« Nacelno gledajuci, gradani su relativno vec¢inski protiv toga da umesto skup-
Stine i partija vlada jak voda, $to je jo$ jedan nalaz koji ukazuje na gradanski
potencijal da se odupre otvorenoj uzurpaciji vlasti od strane jakih i popu-
larnih voda. Visok procenat gradana koji se ne odreduju (jedna trecina),
ukazuje na mogucnost da se priklone otporu autokratama kada oni drastic-
no prelaze granice svojih ovlas¢enja ili da se priklone autokratama onda
kada ne tako drasti¢no prelaze te granice i vesto vladaju opravdanjima svo-
jih postupaka.
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« Relativna ve¢ina od 43% politiku razume kao borbu izmedu dobra i zla, a
skoro polovina kompromis razume kao izdaju sopstvenih principa (naspram
13% onih koji druk¢ije misle). Sve su to nalazi koji ukazuju na realan prostor
za populizam.

Istrazivanje odnosa gradana prema demokratiji i institucijama pokazalo je:

« Preko 60% ispitanika nezadovoljno je funkcionisanjem demokratije u Srbi-
ji, a apsolutna veéina smatra da se u demokratiji nacelno, previse pri¢a ume-
sto da se efikasno sprovode odluke, $to je potencijalno uporiste autoritarnim
tendencijama.

Na drugoj strani pak, i pored slabosti koje ima — demokratija je i dalje bolja
od bilo kog drugog oblika vladavine.

Iako se volja vec¢ine kao demokratsko nacelo apsolutizuje u politickom dis-
kursu vladajuce vecine u Srbiji, stavovi gradana pokazuju da to ne nailazi na
opste odobravanje. Naprotiv, moze se re¢i da su gradani pod jakim uticajem
takvog stava, ali da znac¢ajan broj njih odbija da prihvati takvo shvatanje.

Kriza poverenja u demokratiju uopste, institucije i demokratske procedure,
ocigledno vuce korene iz nepoverenja u politicke partije, koje ne samo da su
nosioci politickih procesa, nego su u slucaju Srbije, uzurpatori politickog i
drustvenog Zivota. I tu se otvara $iroki prostor za one koji politickim elitama
suprotstavljaju ,narod®, reprezentativnoj demokratiji neposredno sprovo-
denje ,,narodne volje®, institucijama vodu koji razume ,narod®.

Poverenje u drzavne institucije na nivou je ispod 50%, a posebno je zabri-
njavajuce $to u najvazniju instituciju reprezentativne demokratije, Narod-
nu skupstinu i u stub vladavine prava, sudstvo — poverenje ima tek svaki
trec¢i gradanin. Jedina drzavna institucija sa natpolovi¢nim poverenjem je
vojska. Poverenje u medije, NVO i sindikate je na veoma niskom nivou §to
takode ide u prilog populizmu, bas kao i ¢injenica da je medu nedrzavnim
institucijama, izuzimajuci $kole i fakultete, institucija od najveceg pove-
renja SPC.

Ovakvi nalazi ukazuju na potrebu temeljnijeg rada na izgradnji vladavine
prava i na izgradnji respektabilnih institucija. Odnos gradana prema njima
ukazuje na veliki prostor za populisticko mobilisanje.

Na osnovu ovog istrazivanja, dakle, moze se zakljuciti da u oba segmenta u
kojima se merilo prisustvo ili potencijal za razvoj populizma postoji veliki
kapacitet da se on ostvaruje, neguje, pa i dalje razvija: kako u odnosu gradana
prema politickoj eliti, tako i u nezadovoljstvu funkcionisanjem demokratije i
u nepoverenju u institucije. Demokratija ima Siroku podrsku gradana, $to je
indikator da ima politickog prostora za delovanje protiv uzurpacije vlasti, ali
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istovremeno: dominantno negativan stav prema politickoj eliti, politickim
institucijama i reprezentativnim oblicima predstavljanja — ukazuje na prostor
za delovanje populista koji bi tome bili skloni.
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SERBIAN CITIZENS’ ATTITUDES TOWARD POLITICAL ELITES
AND REPRESENTATIVE DEMOCRACY

ZORAN LUTOVAC

Summary Citizens’ attitudes towards representative democracy and its institutions
form a core of populist attitudes and preferences. This article clarifies theoretical
and conceptual role that attitudes toward political elites, democracy and democratic
institutions play in a broader populist phenomenon and reports citizens’ perceptions
of these phenomena as measured through a public opinion survey.

The results show a significant possibility for a populist momentum in respect to
both citizens’ dissatisfaction with democracy and their lack of trust in democratic
institutions.

Keywords: populism, political elites, citizenry, Serbia, democracy, public opinion
research
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