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Rec urednika

mmm Zbornik pred nama predstavlja idejni projekat mladih istrazivaca
Instituta drustvenih nauka (IDN), koji je nastao u okviru Ciklusa pre-
davanja odrzanog u periodu 2018/19. Cilj datog ciklusa je bio da se
okupe istrazivac¢i mladi od Cetrdeset godina i prezentuju rezultate
rada u okviru razlicitih istrazivackih projekata Instituta. Predavanjima
se odazvao znacajan broj autora od kojih je petoro odbranilo doktor-
ske teze i poseduje prva naucna zvanja.

U skladu sa Sirokom tematskom orijentacijom uslovljenom pre-
vashodno multidisciplinarnom osnovom IDN-a, Zbornik se sastoji iz
trinaest samostalnih i autenti¢nih naucnih priloga, te su studije gru-
pisane najpre iz oblasti demografskih istrazivanja, sezu¢i od kompa-
rativne analize reproduktivhog modela Srbije i EU do diferencijacije
smrtnosti po polu medu zemljama; zatim pravnih nauka, gde su obra-
denaistrazivanja medicinskog i krivicnog prava, te mera bezbednosti
u krivicnom zakonodavstvu Srbije, pa je otvoreno i pitanje da li soci-
jane nevladine organizacije mogu da doprinesu unapredenju statusa
(zdravstveno) ranjivih kategorija, kao i njihove uloge u odnosu na
sindikalne organizacije. U okviru pravnih nauka, a posebno gradan-
skog (stvarnog) prava, takode se diskutovalo o uskladenosti srpskih
propisa sa direktivama Evropske unije o nacinu upotrebe poljoprivred-
nog zemljiSta, u cilju smanjenja negativnog uticaja upotrebe pesticida
na zdravlje ljudi u Republici Srbiji i EU. Zatim su se u oblasti bankar-
skog prava analizirali odnosi normativnih okvira i uslova poslovanja
investicionih drustava kao klju¢nih ucesnika na trzistu kapitala, a raz-
matrano je i pitanje inkluzivnih i ekstraktivnih institucija i njihov uticaj
na privredni rast i odrzivi razvoj radi jasnijeg determinisanja



preporuka za dalji razvoj i napredak drustva. Raspravljalo se i o soci-
oloskim i sociolingvistickim temama, te pojedinim poimanjima drus-
tvene modii dominacije, kao i kulturoloskoj, a prvenstveno lingvistic-
koj represiji nad kolektivnim identitetom Katalonaca. Bogatstvu
Zbornika doprinelisu i prilozi iz oblasti politikoloskih istrazivanja, gde
se razmatralo resavanje statusa nacionalnih manjina i njihovo politic-
ko predstavljanja u Srbiji, kao i pojam halifata politickog diskursa
Islamske drzave. U poslednju grupu radova svrstana su interdiscipli-
narna istrazivanja, gde se analizirala primena teorije grafova i analize
mreza u drustvenim naukama, a zatim se i reSavalo pitanje moralne
odgovornosti u odsustvu moralne zajednice.

Aktuelni, metodoloski razliciti, ali znacajni i dobro argumento-
vani prilozi iz najsireg spektra drustvenih nauka - ekonomije, demo-
grafije, sociologije, politikologije, kulturologije, pravne nauke - plod
su rada mladih i talentovanih istrazivaca koji ¢e svojim naucnim do-
prinosom predstaviti inovativni pogled na mnoge razlicite teme, te
verovatno zaintrigirati i Siru nau¢nu javnost.

Recenzentskom timu, prof. dr Draganu Todorovicu, dr Mirjani
Dokmanovi¢ i dr Ankici Sobot, zahvaljujemo na korisnim sugestijama
koje su autori Zbornika uzeli u obzir, te unapredili svoje priloge, kao
i na konstruktivnim kritikama i komentarima dr Gorana Basic¢a, direk-
tora Instituta drustvenih nauka, prof. dr Sofije Miloradovi¢ iz Instituta
za srpski jezik (SANU) i prof. dr Aleksandra Dobrijevica sa Filozofskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu.

U Beogradu, 14. novembra 2019.
Ivana Arsic¢
Vladimir Mentus
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Starosni model radanja u Srbiji
i drzavama Evropske unije
- izazov pronatalitetnim politikama’

Apstrakt
Fenomen nedovoljnog radanja predstavlja karakteristiku svih
evropskih drzava. Razlike su prisutne u periodu pocetka suocavanja
i u rasponu vrednosti stope ukupnog fertiliteta, a u odredenoj meri
i u determiniSucim faktorima. U ovom tekstu se analiziraju prome-
ne u fertilnom ponasanju Srbije u poredenju sa zemaljama EU-28,
od polovine 20. do kraja druge decenije 21. veka. U funkciji preci-
znije vidljivosti promena u stopama radanja i pozicioniranja Srbije
u pogledu karakteristika obrasca fertiliteta, analiza je struktuirana
u dva koraka. Prvenstveno, paznja je posvecena komparativnoj
analizi starosnog modela radanja Srbije i zemalja koje beleZe najvi-
%e vrednosti SUF (Francuska, Svedska i Irska). Potom, su razmatrane
sli¢nosti i razlike u tranziciji fertiliteta Srbije i zemalja koje se nalaze
na dnu liste prema stopi ukupnog Fertiliteta (Italija, Spanija i Malta).
Uporedna analiza je uradena na osnovu serija podataka iz statistic-
kih baza Eurostat-a, Ujedinjenih nacija i Svetske banke, kao i iz Re-
publi¢kog zavoda za statistiku Srbije i ona je omogudila da se sagle-
daju osobenosti reproduktivnog modela u Srbiji, rasirenost feno-
mena odlaganja radanja i smer u kojem bi trebalo usmeriti
drustveno delovanje.

Kljucne reci: fertilitet, starosni model radanja, Srbija, zemlje Evrop-

ske unije.

Uvod

mmm Zemlje Evropske unije i Srbija nalaze se pred nizom populacionih
izazova. Poslednjih godina sve intenzivnija su razmatranja faktora i
implikacija u nameri da se pronadu efektivni nacini za ublazavanje

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja.



negativnih trendova. Neupitna je ¢injenica da u okviru demografskih
tema u nau¢nom i javnom diskursu fertilitet stanovnistva zauzima
najvedi fokus. Srbija se ve¢ decenijama suocava sa fenomenom nedo-
voljnog radanja i u grupi je zemalja veoma niskog fertiliteta.

Tokom poslednjih decenija, analiza i razumevanje promena u
demografskom ponasanju ¢esto se baziraju na postulatima teorije
druge demografske tranzicije (DDT). Radikalne promene u vredno-
sno-normativnom sistemu, individualizam, marginalizovanost kolek-
tivnih interesa i narusenost bracne unije su neke od karakteristika
konteksta u kojima se odvijao pad stopa radanja, a nezaobilazna od-
lika niskofertilitetnog obrasca jeste odlaganje radanja, koje se posma-
tra kao vazan uzrok niskog nivoa fertiliteta (Sobotka 2004). U savre-
menom drustvu samoostvarivanje zena i muskaraca (realizacija licnih
potencijala, obrazovanje, drustvena aktivnost i dr.) ¢esto je u koliziji
sa reproduktivnim ostvarenjem, a konsekvence su porast prosec¢nih
godina pri rodenju deteta i sklapanju prvog braka, kontinuiran pad
bra¢nogidivergentan trend vanbra¢nog radanja, porast alternativnih
zajednica, odnosno kohabitacija, itd. (Rasevi¢ 2007).

Razmatranje odlika starosnog modela radanja omogucava pre-
ciznije sagledavanje promena u reproduktivnom ponasanju jedne
populacije. U fokusu analize koja sledi su promene u starosnom mo-
delu radanja Srbije (bez podataka za AP Kosovo i Metohija)? i aktuelnih
28 zemalja Evropske unije (EU) u periodu 1960-2017. U funkciji pre-
ciznijeg sagledavanja faktora koji su doveli do opadanja fertiliteta i
promena u obrascu radanja u Srbiji i EU-28, od znacaja predstavlja
sagledavanje i prosecne starosti zena pri radanju. U skladu sa postav-
ljenim zadatkom, koris¢ena je raznovrsna serija podataka iz statistic-
kih baza Eurostat-a, Ujedinjenih nacija i Svetske Banke, kao i iz Repu-
blickog zavoda za statistiku Srbije. Primarni razlog potrebe da se
obuhvati vremenski period jeste, to Sto se na evropskom kontinetu
nisu ostvarile pretpostavke u vezi zaustavljanja fertiliteta na nivou
potrebnom za prirodno obnavljanje stanovnistva, s obzirom da su se
sredinom 1960-ih godina razvijene zemlje suocile sa zavrSnom fazom
demografske tranzicije.

Osnovni cilj komparativne analize reproduktivnog modela iz-
medu Srbije i EU-28 je da ukaze na fundamentalne tacke problemau

2 AP Kosovo i Metohija je izostavljena iz analize, usled nedostatka uporedivih
i relevantnih podataka za period nakon 1997. godine.



Srbiji u funkciji efikasnijeg drustvenog delovanja. Kao sustinske ka-
rakteristike mogu se navesti: izuzetno nizak fertilitet, radanje u sve
kasnijim godinama majke i odlaganje ulaska u roditeljstvo.

Trendovi fertiliteta od polovine 20. veka

Sezdesete godine proslog veka smatraju se podobnim za po-
Cetak pracenja promena u fertilitetu, s obzirom da nastupa nov peri-
od u reproduktivnoj istoriji evropskog kontinenta. Preovladujudi trend
u domenu plodnosti isao je u smeru kontinuiranog opadanja fertili-
teta, pre svega do nivoa dovoljnog za prostu reprodukciju, a potom
iispod 2,1. Opste je poznato da je nagli pad stope radanja prvenstve-
no registrovan u zemljama Zapadne i Severne Evrope (u periodu 1965-
1975), zatim u juznoevropskim zemljama, a najkasnije u zemljama
Isto¢ne Evrope tokom 1990-ih godina (Adeev et al. 2011; Magdalenic,
Vojkovi¢ 2015).

Grafikon 1. Stopa ukupnog fertiliteta, Srbija i drzave Evropske unije, 1960.
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Izvor: Eurostat database (2019); Svetska banka (2019); Demografska statistika (2018).

Pre nepunih Sest decenija, malobrojne su se zemlje suocile sa
nedovoljnim radanjem (Ceska, Madarska, Estonija i Letonija), pri ¢emu
se razlikovale u rasponu vrednosti stope ukupnog fertiliteta (SUF)
(grafikon 1). Najvisi nivo fertiliteta zabelezen je u Irskoj (3,78 deteta
po zeni), dok je najniza stopa registrovana u Letoniji (1,94). Nivo ra-
danja preko 3 deteta po Zeni, takode su beleZile i Malta, Kipar, Slovac-
ka i Portugalija. Prema podacima Demografske statistike Srbija se
nalazila na granici prirodnog obnavljanja (2,11), a slicna situacija bila
je prisutna i u Ceskoj i Svedskoj.



Ukoliko se osvrnemo na proslih nepunih sedam decenija, obra-
zac kretanja fertiliteta u Srbiji pratio je tok evropskih zemalja: kompen-
zacioni period, pad radanja do 2,1 deteta po Zeni, a potom iispod tog
nivoa. Medutim, vazna razlika je Sto je u Srbiji baby boom period trajao
krac¢e nego u ostalim evropskim zemljama, i nagli pad radanja poceo je
ranije tokom 1950-ih godina (Penev 2002; Kupiszewski et al. 2012;
Magdalenic¢ Vojkovi¢, 2015). Nedovoljno radanje postalo je odlika Srbi-
je vec u 1960-im godinama, a kao najvaznije cinioce mozemo izdvojiti
socijalisticki tip ubrzanog procesa modernizacije, intenzivan procec
deruralizacije, nagla sekularizacija, promene u ekonomskoj sferi (zna-
¢ajan udeo ekonomski aktivnih Zzena), i brojne ekonomske barijere za
realizaciju zeljenih fertilnih normi (Rasevi¢ 2017). Determinante poput
prihvatanja novog vrednosno normativnog sistema, kontrola radanja,
porast ucesca zena na trzistu rada, osim u Srbiji, delovale su i u ostalim
zemljama Evrope (Kupiszewski et al. 2012; Rasevic¢ 2017).

Tokom sedamdesetih godina vecina zemalja Zapadne i Sever-
ne Evrope je belezila nivo fertiliteta ispod potrebnog za prostu re-
produkciju, kao i Srbija, s obzirom da je SUF bila za oko 15% niza od
2,1 (Eurostat database 2019; Rasevi¢ 2008; Rasevi¢ 2017). Naglo
obaranje plodnosti 1980-ih godina postalo je karakteristika juznoe-
vropskih drZava, a najkasnije evidentiranje pojave bivse socijalisticke
zemlje registruju tokom 1990-ih. U periodu 1970-1990. stanovnistvo
Srbije odlikuje stabilizacija SUF, a kao objasnjenje u prvi plan se izdva-
ja oCuvanje univerzalnosti braka (Rasevi¢ 2017).

Specifi¢ni uslovi prisutni u kriznim 1990-im godina imali su ne-
ospornu refleksiju na fertilno ponasanje stanovnistva. Pored dugo-
rocnih faktora, uticao je i niz naglih dogadaja: drustveno-ekonomske
promene, recesija, politicka nestabilnost i socijalni nemiri u bivsim
socijalistickim zemljama, posebno bivsim jugoslovenskim drzavama,
potom rat, nestabilnost institucija i dr. (Kotzamanis 2001, Rasevic¢
2004, Magdaleni¢, Vojkovi¢ 2015, Rasevi¢ 2017). Ekstremno nizak
Fertilitet® registrovan je 1993. u Italiji* i Spaniji, 1,25 odnosno 1,27
deteta po Zeni, respektivno.” Medutim, u literaturi se moze naici na

3 Ekstremno nizak fertilitet- , lowest low fertility" predstavlja nivo fertiliteta
vrednosti ispod 1,3 deteta po Zeni.

4 |zuzetno nizak nivo radanja u Italiji, ranije nezabelezen, uticao je da se for-
mira svest o vaznosti sprovodenja pronatalitetne politike (Wertheimer-Ba-
leti¢ 2005).

> Eurostat (2019). Eurostat on-line database. http://ec.europa.eu/eurostat/data/



indicije da to nije prvo registrovanje ekstremno niskog fertiliteta u
savremenom dobu, vec da je u Francuskoj zabeleZen u toku Prvog
svetskog rata (Wertheimer-Baleti¢ 2005). U narednoj deceniji (1993-
2003) povecao se broj zemalja koje su zabelezile «lowest low fertili-
ty».6 U Srbiji je nakon relativno stabilnog kretanja SUF (izmedu 1960-
1990), tokom 1990-ih ponovo registrovan njen intenzivan pad (Penev
2002; Rasevic¢ 2004; Nikitovi¢ 2011). Veoma nizak nivo radanja’ u Sr-
biji je prvi put registrovan 1999. iiznosio je 1,4 deteta po Zeni.

Sam pocetak 21. veka donosi nastavak nepovoljnih tendencija,
s obzirom da su se sve drzave EU-28 suocile sa nedovoljnim radanjem,
ukljucujudiilrskuiKipar, koje su u ranijem periodu mahom, imale vise
stope radanja u odnosu na druge ¢lanice. S druge strane, Srbija je
zabeleZila laganiji porast fertiliteta, i do 2005. registrovana je relativ-
no stabilna vrednost SUF (nivo oko 1,6), dok je 2007. ponovo zabele-
Zen veoma nizak fertilitet (1,38).

Kraj prve decenije 21. veka iSao je u smeru zaustavljanja pada
radanja kod vecina drzava, dok je divergentan trend u kretanju ferti-
liteta u Srbiji uslovio da nakon 2005. godine SUF konstantno bude
ispod proseka EU-28 (Eurostat database 2019; Magdalenié, Vojkovié
2015). Bongaarts i Sobotka (2012) smatraju da se u osnovi ostvarenog
porasta SUF nalaze faktori socio-ekonomske (ekonomski rast, pove-
¢anje rodne ravnopravnosti, pronatalitetni efekat meraidr.) i demo-
grafske prirode (efekat odlozenog radanja). Primetan porast stope
radanja ostvaren je u nekoliko zemalja EU: Velika Britanija, Svedska,
Cegka i Slovenija. Niske stope radanja nastavile su da oslikavaju repro-
duktivni model u zemljama Juzne Evrope (Eurostat database, 2019).

Ne predstavlja jednostavan zadatak objasniti nizak nivo radanja
u Srbiji u 21. veku, ipak, u literaturi je prisutna potreba da se izdvoje ¢ini-
oci, i pored onih koji spadaju u domen socio-ekonomskih, vazno je nave-
sti i one koji se dovode u vezu sa drustvenom transformacijom, uveliko
prisutnom u razvijenim zemljama Evrope. Konkretno se misli na faktore
niskog fertiliteta: individualizam, novi oblici porodic¢nih i partnerskih

database In: Demography and migration/Fertility: Fertility indicators table.

® Prema podacima Eurostat-a pojava je evidentirana i u sledeé¢im zemljama:
Bugarska, Greka, Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Slovenija, Slovacka,
Madarska, Cegka i Portugalija.

7 Prema Mekdonaldu veoma nizak fertilitet podrazumeva nivo ispod 1,5 de-
teta po Zeni (McDonald 2008). Evropski demografi ocenjuju da je u popula-
cijama koje se tokom duZeg perioda suocavaju sa veoma niskim nivoom
radanja tesko dostizna njegova rehabilitacija.



formacija, kvalitet licnog i kvalitet Zivota deteta i dr., alii razvijene teznje
prema materijalizmu i potrosnji (Rasevi¢ 2017). Vazno je izdvojiti i nedo-
vrsenu drugu fazu rodne revolucije, s obzirom da domadi rad i dalje figu-
rira kao iskljucivo obaveza zena, Sto predstavlja snaznu prepreku radanju.
U stranoj literaturi rodna revolucija se posmatra kao ostvarene promene
u rodnim odnosima u privatnoj i javnoj sferi. Druga etapa podrazumeva
povecanu ukljuc¢enost muskaraca u privatnoj sferi, samim tim i rast fer-
tiliteta i stabilnost porodic¢ne forme (Goldscheider et al. 2015). Spora
rodna promena u privatnoj sferi, uz prisutno ocekivanje da majka i dalje
bude primarni roditelj, ima znacajnu ulogu na realizaciju zeljenog broja
dece, posebno kod visokoobrazovanih Zzena u Srbiji (Sedlecky et al. 2011).
Takode, neodvojiv deo fenomena u Srbiji su demografski faktori (malo-
brojniji fertilni kontigent), tradicionalna kontrola radanja i nastavak emi-
gracionih kretanja, mahom mladih (Rasevi¢ 2017).

Prema najaktuelnijim podacima (2017) razlike u kretanju nivoa
radanja su prisutne, medutim, njihov raspon se krece samo u okvirima
vrednosti fertiliteta koje su ispod nivoa zamene generacija (grafikon
2). Nije iznenadujuce registrovanje, gotovo, najnizeg fertiliteta u Spa-
niji i Italiji® s obzirom da ve¢ duzi period zemlje Juzne Evrope imaju
nize stope u odnosu na druge evropske zemlje. Ekstremno nizak fer-
tilitet i najnizi medu posmatranim zemljama registrovan je na Malti®
od svega 1,26 deteta po zeni, koja je pre nepunih Sest decenija spa-
dala u zemlje viSeg fertiliteta (SUF u 1960. 3,15).

Francuska se nalazi na vrhu liste (1,90 deteta po Zeni), a nakon
2012. godine konstantno registruje visi nivo radanja u odnosu na osta-
le ¢lanice (Eurostat database 2019). Medutim, podaci rasvetljavaju
tendenciju opadanja SUF nakon 2014. kada je vrednost bila blizi gra-
nicnoj (2,0 deteta po Zeni) nego u sadasnjem momentu. U Srbiji je
prisutna stabilizacija nivoa radanja na nivou 1,46 tokom 2014-2016,
dok prema poslednjim podacima (2017) sa SUF od 1,49 se svrstava u
kategoriju drzava sa veoma niskim fertilitetom.°

8 Vrednosti nivoa radanja u sadasnjem momentu (2017) su na granici ekstre-
mnog niskog fertiliteta (1,31 odnosno 1,32 respektivno).

° Intenzivan pad SUF na Malti evidentiran je krajem 20. i na pocetku 21. veka,
a nakon 2001. u kontinuitetu je veoma nizak, a u aktuelnom momentu
(2017) i ekstremno nizak.

0 VVeoma nizak fertilitet, pored Srbije registrovan jo$ u jedanaest drzava EU
(Eurostat database 2019).



Grafikon 2. Stopa ukupnog fertiliteta, Srbija i drzave Evropske unije, 2017.
Izvor: Eurostat database (2019).
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Evidentno je da je u domenu radanja Srbija bliza populacijama
Juzne Evrope i bivsim socijalistickim zemljama. Takode, povezuju ih
odredeni zajednicki faktori nedovoljnog radanja. Konkretno se misli
na strukturne prepreke, poput nezadovoljavajuc¢eg ekonomskog stan-
darda, nezaposlenost, problemi ¢uvanja dece i dr. Tendencije u pro-
menama fertiliteta, uslovile su da se od pocetka 21. veka najvise sto-
pe radanja registruju u zemljama Zapadne i Severne Evrope, a najnize
u populacijama Centralne i Juzne Evrope.

Starosni model radanja

Fenomen odlaganja radanja ¢ini prepoznatljivu odliku sa-
vremenog drustva, jedan je od fundamentalnih karakteristika
druge demografske tranzicije i znacajan uzrok niskog nivoa ferti-
liteta (Sobotka 2004). Porast radanja nakon 30. godine i najvise
stope plodnosti u starosnim grupama 25-29 i 30-34 godine osli-
kavaju zapodnoevropski model, koji se navodi kao reprezent sa-
vremenog oblika krive fertiliteta (Spasenovi¢, Devedzi¢ 2012).
Tranzicija u obrascima fertiliteta tokom poslednjih decenija isto-
vremeno je znacila evidenciju smanjenja radanja u mladim staro-
snim grupama.

Analiza stopa radanja po petogodisnjim starosnim grupamau
periodu 1960-2015. pokazala je viSe bitnih stvari na koje ¢e se ovde
ukazati. Komparativna analiza nam omogucava kristalisanje starosnog
modela radanja u Srbiji u odnosu na drzave ¢lanice EU 28.



Tokom prve polovine 60-ih godina proslog veka, reproduktiv-
ni vrh formirao se u starosnoj grupi 20-24 godine, osim u Srbiji jos kod
petnaest drzava EU, dok je kod preostalih trinaest to cinila kohorta
25-29 godina (grafikon 3). Visoke stope plodnosti starosnih grupa
20-24i 25-29 godina bile su karakteristika gotovo svih zemalja, me-
dutim sa izrazenim rasponom vrednosti specifi¢nih stopa fertiliteta
prema starosti (SSF). U starosnom obrascu fertiliteta zemalja u kojima
je dominirala kohorta 20-24 godine najnizi nivo vrednosti je zabelezen
u Estoniji (129,7%o), a najvisi u Slovackoj (218,6%o). Kod pet godina
starije starosne grupe izdvajaju se Litvanija (143,7%e) i Irska (233,0%s),
sa najnizom, odnosno najvisom SSF (Magdaleni¢, Vojkovi¢ 2015).

Grafikon 3. Starosne grupe zene sa maksimalnim specifi¢nim stopama fertiliteta (u %o),
Srbija i drzave Evropske unije, 1960-1965.
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Izvor: Ujedinjene nacije (2019).
Napomena: Podatak za Srbiju se odnosi na 1961. godinu; izracunat je na osnovu poda-
taka Demografske statistike (RZS, 1964) i Popisa 1961. (dokumentacioni materijal RZS).

Zavrsna faza tranzicije fertiliteta, odosno pada stope radanja
ispod potrebnog za obnavljanje stanovnistva, neosporno se reflekto-
vala na promene u starosnom obrascu radanja. Najvise stope fertili-
teta u starosnim grupama 25-29 i 30-34 godina oslikavaju savremeni
obarazac fertiliteta. Prema podacima za period 2010-2015 (grafikon
4), evidentno je u vedini zemalja reproduktivni vrh formira starosna
grupa 30-34 godine, dok pored Srbije, i kod dvanaest drzava to ¢ini
pet godina mlada generacija."

" Pre samo pola decenije, situacija je bila drugacija, s obzirom da su po broj-
nosti dominirale zemlje u okviru kojih je starosna grupa 25-29 godina bila
nosilac maksimalnog radanja (Magdaleni¢, Vojkovi¢ 2015). Evidentno je da
brojnije postaju zemlje sa visim nivoom plodnosti nakon 30 godine, Sto i



Uporedna analiza vrednosti specificnih stopa fertiliteta prema
starosti (SSF) za period 1960-1965. i period 2010-2015, svedoci o
postojanosti procesa odlaganja radanja i rasirenosti usvajanja niskih
reproduktivnih normi. Pored preraspodele visine plodnosti razlicitih
starosnih grupa, evidentirane su i dva puta nize stope fertiliteta kod
pojedinih starosnih kohorti. Zbog uporedivosti sa ostalim drzavama,
stope radanja za Srbiju prikazane su za 2015. godinu, mada postoje i
najaktuelniji podaci iz Demografske statistike koji se odnose na 2017,
i oslikavaju neznatni, ali ipak, porast SSF u starosnom rasponu od 25
godina pa sve do kraja fertilnog kontigenta.?

Grafikon 4. Starosne grupe Zene sa maksimalnim specifi¢nim stopama fertiliteta (u %o),

Srbija i drzave Evropske unije, 2010-2015.
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Izvor: Ujedinjene nacije (2019); RZS (2018).

Srbija u odnosu na drzave
Evropske unije sa najvisim Fertilitetom

Sezdesetih godina 20. veka u Srbiji i Francuskoj starosna grupa
20-24 formirala je reproduktivnivrh, dok je starosna grupa 25-29 godina,
vec tada, bila nosilac maksimalnog radanja u Irskoj i Svedskoj (grafikon 5).
U Srbiji su u starosnoj grupi 25-29 godina stope radanja bile za 25-37%
nize u odnosu na istu generaciju u Svedskoj i Francuskoj, i duplo nize u
odnosu na fertilitet Zena u Irskoj. Disproporcije u SSF za sledece petogo-
diste (30-34) su bile jos izrazenije: dvostruko nize u odnosu na stopu

korespondira fenomenu odlaganja radanja.

2 Znacajno je izdvojiti porast stope radanja u starosnoj kohorti 30-34 godina
(52 82,37%0 U 2015. na 83,27%o U 2017), a pogotovo kod Zena 35-39 godi-
na sa 36,59%o (2015) na 39,98%o (2017) (RZS 2018).



radanja u Francuskoj i Cetvorostruko nize u odnosu na fertilitet Zena u
Irskoj (Magdaleni¢, Vojkovi¢ 2015). Evidentno je da je Irska prema obrascu
fertiliteta u znacajnoj meri odstupala od uobicajenog modela ostalih
evropskih drzava, kako po znatno visem nivou fertiliteta u starosnim gru-
pama 25-29i30-34 godine (233,01 228,0%.), tako i po gotovo izjednace-
nim fertilitetom starosne kohorte 35-39 godina sa stopom radanja deset
godina mladom generacijom Zena u ostalim zemljama.

Grafikon 5. Starosni model radanja po petogodisnjim starosnim grupama majki u Srbiji
i drzavama Evropske unije sa najviSom SUF u 2017. godini

Specificne stope fertiiteta, 1960-1965. Specificne stope fetilteta, 2010-2015
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Izvor: Ujedinjene nacije (2019); RZS (1964), (2018).

Uporedna analiza u periodu 2010-2015. upucuje da se Srbija
prema modelu radanja nalazi u nepovoljnom polozaju. Visi nivo plod-
nosti registrovan u najmladim starosnim grupama (19-24 i 20-24) ne
moze nadomestiti znacajniju razliku u SSF starijih generacija. Starosna
grupa 25-29 godina je nosilac maksimalnog radanja u Srbiji i Francu-
skoj, ali sa znacajnom razlikom u rasponu vrednosti (91,64%o prema
131,1%o). Razli¢itost u vrednostima SSF najizrazenija je u starosnim
grupama 35-39i40-44 godina, jer je nivo fertiliteta u Srbiji, u zavisno-
sti od pojedinih zemalja, ne samo duplo, ve¢ trostruko nizi. Redukcija
radanja, u pogledu preraspodele pada stopa radanja prema starosnim
grupama, prvenstveno je nastupila u Francuskoj (1980-ih godina), a
najkasnije u Srbiji pocetkom 21. veka, kada prevalenciju stice starosna
kohorta 25-29 godine. Ukoliko posmatramo tempo promena (1960-
2015) najvisi pad fertiliteta u Srbiji je realizovan kod najmladih staro-
snih grupa, s obzirom da su u kohorti 15 do 19 godina stope ¢etvoro-
struko, a u kohorti 20-24 godine gotovo trostruko smanjene (20-24).
Zajednicka odlika Srbije, Francuske i Svedske je povecanje SSF u sta-
rosnoj grupi 35-39 godine (Magdaleni¢, Vojkovi¢ 2015).



Srbija u odnosu na drzave Evropske unije sa najnizim Fertilitetom

Sezdesetih godina 20. veka model krive fertiliteta u Srbijii na Mal-
ti karakterisao je najvisi nivo plodnosti u starosnoj grupi 20-24 godine,
dok su u Spaniji i Italiji reproduktivni vrh formirale pet godina starije ge-
neracije (25-29, grafikon 6). Zajednicka odlika prikazanih drzava bile su
visoke stope plodnosti kod zena mlade reproduktivne starosti (20-29),
medutim kod starijih grupa fertilne dobi (30-44) Srbija se izdvaja po zna-
¢ajno nizim SSF.

U periodu 2010-2015. starosna grupa 25-29 godina je nosilac mak-
simalnog radanja u Srbiji, dok u ostalim drzavama to ¢ini pet godina sta-
rija generacija zena (30-34). Evidentne su vise stope radanja Srbije u od-
nosu na ostale zemlje u okviru mladih starosnih kohorti (15-29), dok u
preostalim starostima fertilnog kontigenta belezi nize vrednosti. Osobe-
nost posmatranih drzava je nizi nivo plodnosti u svim starosnim grupama
u periodu 2010-2015 u odnosu na 1960-1965. godinu.'® Intenzitet pro-
mene starosnog modela radanja moze se okarakterisati prilicno ujedna-
cenim, i ¢injenica je da je obrazac fertiliteta Srbije za oba vremenska pre-
seka blizi modelu zemalja sa najnizim fertilitetom u EU.

Grafikon 6. Starosni model radanja po petogodisnjim starosnim grupama majki u Srbiji

i drzavama Evropske unije sa najnizom SUF u 2017. godini

Specifiéne stope fertiliteta, 1960-1965. Specificne stope fertiliteta, 2010-2015.
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Izvor: Ujedinjene nacije (2019); RZS (1964), (2018).

Zanimljiv je primer starosnog obrasca fertiliteta na Malti™ u
pogledu najintenzivnijeg obaranja plodnosti u najmladim starosnim

3 |zuzev kod Srbije u starosnoj grupi 35-39 goding, kao sto je vec i navedeno.
14 Cinjenica je da su se promene u domenu radanja u zemljama Juzne Evrope



kohortama (15-24). Konkretno, stopa radanja u strosnoj grupi 20-24
je gotovo petostruko smanjena u periodu 1960-2015. Dok, ista staro-
sna grupa u Spaniji i Italiji beleZi trostruko smanjenje, u Srbiji eviden-
tira Cetvorostruko, a i najvece smanjenje ukoliko se posmatraju sve
grupe fertilne dobi." Pet godina starija grupa, koja takode pripada
optimalnom fertilnom kontigentu (25-29) intenzivniji pad belezi u
analiziranim zemljama nego u Srbiji.

U pogledu obrasca kretanja starosnog modela radanja Srbije za
poslednjih 70 godina, vazno je izdvojiti nekoliko momenata. Tokom 1950-
ih, u toku kratkotrajnog baby boom perioda, u Srbiji su bile visoke stope
radanja u svim starosnim grupama fertilnog kontingenta (15-49 godina).
Krajem 50-ih i pocetkom 60-ih godina postoji intenzivan pad stopa rada-
nja u svim starosnim grupama. Zatim, naredne dve decenije dolazi do
porasta nivoa radanja kod Zena starije fertilne dobi, Sto u odredenoj meri
nadomescuje pad plodnosti u mladim starosnim grupama. Smanjenje
stopa radanja u mladim, uz laganiji porast starijih grupa karakterise i pe-
riod tokom 1990-ih godina (Kupiszewski et al. 2012). Pocetkom 21. veka
nastavljena je transformacija starosnog modela radanja u vidu smanjenog
fertiliteta u svim kategorijama reproduktivnog kontigenta. Neujednace-
no kretanje SSF po starosnim grupama iniciralo je promene u reproduk-
tivnom vrhu krive fertiliteta. Prema podacima Demografske statistike
(2017) 2001. godine, po prvi put, je registrovan visi nivo fertiliteta Zzena
starih 25-29 godina u odnosu na fertilitet Zena uzrasta 20-24 godina.

Prosecna starost majki pri radanju

Znacajnu dopunu prikazanoj analizi pruzaju podaci o prosecnoj
starosti majki pri radanju. Shodno odlaganju radanja ovaj indikator regi-
struje porast’® tokom poslednjih decenija kako u Srbiji, tako i zemljama

kretale od gotovo najvisih stopa tokom 1960-ih (Magdaleni¢, Vojkovi¢ 2015)
do ubedljivo najnizih vrednosti 2017. godine.

5 U literaturi je uveliko konstatovano da prisutno odlaganje radanja kod Zzena
starosne grupe 20-24, uz istovremeni pad SUF za oko 30% ispod neophod-
nog, predstavlja najvecu cenu plac¢enu tokom 1990-ih godina (Rasevi¢
2006).

6 U Evropi tokom 70-ih godina prosecna starost pri prvorodenju kretala se u
rasponu 22-25 godina (OECD Family Database 2012). Potom, do sredine
1990-ih godina indikator se znacajno povecavao u vedini zemalja, a najin-
tenzivniji porast zabelezen je u Francuskoj i Holandiji (OECD Family Data-
base 2012). U narednim decenijima nastavljena je promena prosecne sta-
rosti pri radanju u smeru umerenijeg porasta.



EU. Neupitno je da pomeranje starosne granice rodenja deteta ogranica-
va efektivnost i prostor za realizaciju Zeljenih trudnoda, Sto doprinosi
nedovoljnoj iskoris¢enosti fertilnog perioda i daljem toku smanjenja ra-
danja (Spasenovi¢, Devedzi¢ 2012).

Na pocetku 21. veka, najniza vrednost indikatora zabelezena je u
Bugarskoj (25 godina), a najvisa u Spaniji (30,7 godina).'” Tokom poslednjih
sedamnaest godina evidentan je porast prosec¢ne starosti, ali neujedna-
cenog intenziteta medu drzavama. Najintenzivniji porast je registrovan
pored Srbije i u Baltickim zemljama (Litvanija, Letonija i Estonija).

Prema podacima za 2017. godinu najnizu i najvisu vrednost
ponovo registruju Bugarska i Spanija (27,6 godina i 32,1 godina res-
pektivno). lako se Srbija prema indikatoru nalazi pri dnu liste, za nepu-
ne dve decenije u odnosu na ¢lanice EU-28, ostvaren je gotovo najve-
¢iiznacajan porast prosecne starosti radanja (sa 25,7 na 29,2 godine).'®
U osam drzava, ukljucujudi i Srbiju, indikator ima vrednost manju od
30 godina, dok u ostalim, brojnijoj vecini iznosi preko 30 godina (Eu-
rostat database 2019).

Tragajudi za odgovorima vezanim za probleme radanja, koji nisu
lako uocljivi, analiza je rasvetlelila zanimljivu ¢injenicu. Zemlje najviseg
fertiliteta, prema poslednjim podacima (Francuska, Svedska i Irska)
registruju visu prosec¢nu starost za 1,4-2,9 godine nego u Srbiji (Euro-
stat database 2019). To je u skladu sa konstatacijom da sa razvojem
druge demografske tranzicije u razvijenim drustvima odlaganje rada-
nja gubi na vaznosti.” Kroz relativno visoke stope radanja u starijem
dobu, Sto je i evidentirano sagledavanjem obrasca fertiliteta, moguée
je kompenzovanje propustenog. U tom kontekstu se kao dominantna
grupa faktora niskog radanja mogu izdvojiti institucionalna ogranice-
nja (Sobotka 2008). Sa druge strane, u niskofertilnim zemljama poput
Spanije, Italije i Greke fFaktor odlaganja radanja i dalje se moze dovesti
u vezu sa veoma niskim Fertilitetom.?°

7 Eurostat (2019). Eurostat on-line database. http://ec.europa.eu/eurostat/
data/database In: Demography and migration/Fertility: Fertility indicators
table.

8 U Estoniji je, takode, indikator identi¢no povecan (sa 26,9 u 2000 na 30,4 u
2017).

" Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za demografiju i populacionu
politiku Strategija podsticanja radanja. Beograd 2018.

20 Navedene zemlje se nalaze privrhu liste EU-28 prema prosec¢noj starosti
Zena pri radanju.



Imajudi u vidu naglasen porast indikatora u Srbiji u relativho
kratkom vremenskom periodu, pojava odlaganja radanja i dalje je je-
dan od vaznih faktora niskog fertiliteta. Ukoliko tome dodamo i Cinje-
nicu postajanja niskih stopa radanja u optimalnom reproduktivhom
dobu (20-34), moze se konstatovati da u populaciji Srbije nije doslo do
nadoknadivanja propustenog kao Sto je to slucaj u najrazvijenijim
drustvima Evrope. Najaktuelniji podaci (2017) u Srbiji, neosporno po-
kazuju da je doslo do laganog porasta SUF i SSF po odredenim staro-
snim grupa fertilnog kontigenta. Medutim, nezahvalno je iz sadasnje
perspektive iznositi zakljucke vezane za eventualnu revitalizaciju ra-
danja u narednom periodu i da li ¢e populacija Srbije savladati 'zamke
niskog fertiliteta'.

Zakljucak

Sustina komparativne analize reproduktivnog modela izmedu Sr-
bije i EU-28 bila je da ukaze na centralne tacke problema, koje mogu biti
i smernice za efikasniju drustvenu akciju. Izuzetno nizak fertilitet, odlaga-
nje ulaska u roditeljstvo i radanje u sve kasnijim godinama majke karakte-
riSu reprodukciju stanovnistva Srbije. Analiza je pokazala da postoji zna-
¢ajan prostor za podsticanje radanja kod Zena optimalne reproduktivne
dobi (20-34 godine), s obzirom da je SSF tih starosnih grupa znacajno nizi
u Srbiji, u odnosu na zemlje sa najvisim Fertilitetom u Evropskoj uniji. Sa
aktuelnim SUF (1,49 u 2017) i prikazanim odlikama starosnog modela
radanja, Srbija je bliza populacijama Juzne Evrope, a znacajno udaljena od
zemalja videg fertiliteta (Francuska, Svedska, Irska).

Populacione politike evropskih zemalja diji je cilj porast fertiliteta
sadrze Sirok spektar stimulativnih i efektivnih mera socio-ekonomskog
karaktera. Kao prioritetni i najvazniji cilj u sprovodenju populacione poli-
tike Srbije, mogu se izdvojiti uspostavljanje rodne ravnopravnosti u svim
aspektima, pogotovo u privatnoj sferi; uspostavljanje balansa izmedu
profesionalnog i porodi¢nog zivota; podrska politike u pogledu brige o
deciidr. Navaznost ovih aspekata svedoce pozitivna iskustva razvijenih
evropskih zemalja, kao &to su Francuska i Svedska.

Odlaganje radanja sa njegovim posledicama poprima znacajne
razmere u Srbiji, i Salje poruku donosiocima odluka da je potrebno usme-
riti paznju na promociju i podrsku radanju u optimalnom reproduktivnom
periodu.
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AGE PATTERN OF CHILDBEARING IN SER-
BIA AND EU COUNTRIES - CHALLENGE TO
PRONATALITIC POLICIES

Abstract:

Consideration of age pattern of childbear-
ing contributes to a more precise percep-
tion of the fertility of certain population.
In this regard, the focus are the changesin
reproductive behavior in Serbia compared
to the current EU countries over the last six
decades. The phenomenon of low birth is
a characteristic of all European countries,

while differences are present in the period

of the beginning of this trend the range of
values of the rate of total fertility, and, to
a certain extent, the determining factors.
Besides Serbia, in analyzing the age pat-
tern of childbearing, the focus, is on the
countries with the highest and lowest fer-
tility, according to the latest available data
(2017). The comparative analysis can serve
in determininge the specific characteristics
of the reproductive model of women in
Serbia, prevalence of the phenomenon,
while also pointingto the eventual course
of social action.

Keywords: fertility, age pattern of child-

bearing, Serbia, EU countries.
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Zasto muskarci zive kraé¢e od zena?'

Apstrakt

Uvod

Fenomen vece smrtnosti muskaraca u odnosu na Zzene ve¢ dugo
zaokuplja paznju istrazivaca i, uprkos dugim serijama podataka
koje to potvrduju, ta zakonomernost jos uvek nije u dovoljnoj
meriobjasnjena. Faktori koji uti¢u na diferencijalnu smrtnost po
polu su razli¢iti i naj¢esée ih je nemoguce izolovano posmatrati.
Pored bioloske uslovljenosti, razlika se jos znacajnije formira
usled razli¢itog ponasanja muskaraca i Zena. Muska populacija
u proseku vise konzumira duvan i alkohol, losije se hrani, manje
vodira¢una o sopstvenom zdravlju i rede ide kod doktora. Tako-
de, nasilni uzroci su znacajniji u smrtnosti muskaraca.
Pregledom dostupne literature i radova koje je objavio sam au-
tor na zadatu temu, prikazan je kompleksan odnos faktora koji
uti¢u na diferencijalnu smrtnost po polu. Cilj rada je da ponudi
jedan sadrzajan prikaz trenutnih saznanja o Ciniocima koji dovo-
de do razlic¢ite smrtnosti medu polovima, kako u svetu, tako i na
primeru Srbije.

Razlika u diferencijalnoj smrtnosti po polu u Srbiji je umerena, a
analiza odredenih faktora smrtnosti koji uti¢u na ocekivano tra-
janje Zivota izdvaja pusenje kao pojedinacno najznacajniji uzrok
vele smrtnosti muskaraca. Eliminisanjem pusenja postize se
znacajna promena u smrtnosti muskaraca i zena, a razlika u oce-
kivanom trajanju zivota tada bi iznosila svega polovinu trenutne
razlike.

Kljucne reci: mortalitet, diferencijalna smrtnost po polu, evrop-

ski trendovi, Srbija

mmm Zene i muskarci ne dele jedinstven obrazac smrtnosti nigde
u svetu, a muski pol je, zdravstveno posmatrano, slabiji. Navede-
na tvrdnja je konstatovana u mnogim radovima i statisticki

T Radje napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2020.
godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.



utemeljena (Stolnitz 1955; Enterline 1961; Waldron 1976; Nat-
hanson 1984; Gjonca 1999; Luy 2003; Wisser Vaupel, 2014). Ana-
liza podataka o smrtnosti po polu pokazuje da gotovo da nema
zemlje na svetu u kojoj muska populacija ima duze ocekivano tra-
janje zivota (WHO 2019). Trend smrtnosti muskog i zenskog sta-
novnistva mogucde je pratiti kod zemalja sa dugom tradicijom sta-
tistike o mortalitetu. Na osnovu tih podataka moze se zakljuditi
da su muskarcii u proslosti imali vise stope smrtnosti (Waldron
1983; Signoli et al. 2002). Posebna istrazivanja su pokazala da, ¢ak
i uvreme epidemija i gladi, zene i dalje imaju nizu smrtnost od
muskaraca (Zarulli et al. 2018). Ipak, bilo je primera kroz istoriju
da u pojedinim godinama smrtnost Zena u fertilnom periodu po-
digne ukupni mortalitet te populacije, uslovljavajudi nize ocekiva-
no trajanje zivota u odnosu na muskarce (HMD 2019). Drzave u
kojima se danas sporadicno zabelezi ve¢a smrtnost zenske popu-
lacije su u najnerazvijenijim delovima Afrike i Azije, gde je polozaj
Zena izuzetno nepovoljan.

Starosni model diferencijalne smrtnosti po polu rano je
uocen na primeru razvijenih zemalja. Razlika u smrtnosti se javlja
vec kod odojcadiidece do 5 godina, gde decaci imaju znatno visu
stopu smrtnosti. Potom u uzrastu 5-14 godina smrtnost opada
kod oba pola, intenzivnije kod decaka, sto uslovljava smanjenje
razlike u mortalitetu. Kod mladog i sredovelnog stanovnistva
smrtnost u populaciji muskaraca ponovo znacajnije raste. Narodi-
to kod mladeg sredovecnog 20-34 godine, gde su stope smrtnosti
muskaraca 3-5 puta vise u odnosu na zene. Zatim se razlika poste-
peno smanjuje kod starih 60 ili viSe godina i prakti¢no se gubi kod
najstarijeg stanovnistva.

Analiza dostupnih podataka? za period 1850-2016, za odre-
dene evropske zemlje, pokazuje da su do sredine 20. veka vred-
nosti bile umerene (HMD 2019). Period ratova ili epidemija uslov-
ljavao je kratkoro¢no povecavanje razlike, ali ona u mirnodopskim
uslovima nije prelazila 5 godina. Posle Prvog svetskog rata razlika
se postepeno povecava i medu drzavama dolazi do jasne diver-
gencije. Kod odredenih zemalja tokom 1970-ih dolazi do kulmina-
cije diferencijalne smrtnosti po polu, dok kod drugih vrednosti

2 Porede se specifi¢ne stope smrtnosti kroz sumarni pokazatelj kakav je oce-
kivano trajanje Zivota pri zivorodenju (e,).



postizu maksimum dvadeset godina kasnije. Aktuelno, posmatra-
judi drzave sveta, vrednosti su izrazito heterogene (WHO 2019).
Maksimalne vrednosti su u drzavama isto¢nog dela Evrope (oko
10 godina), dok su najnize na Bliskom istoku i centralnim delovima
Afrike (1-2 godine). U Srbiji, od sredine 1990-ih, muskarci imaju
oko pet godina krace ocekivano trajanje zZivota od Zena (Marinko-
vi¢ 2018). Ta razlika je otprilike prosek za sve zemlje sveta.

Faktori razli¢ite smrtnosti muskaracai Zzena

Fenomen tzv. prekomerne smrtnosti muskaraca (eng. male
excess mortality) joS uvek je velikiizazov za istrazivace. Komplek-
snost pojave uslovljava da se faktori koji uti¢u na diferencijalnu
smrtnost po polu ne mogu izolovano posmatrati. Pored bioloske
uslovljenosti, razlika se jos znacajnije formira usled razli¢itog po-
nasanja muskaraca i Zena. Muska populacija u proseku vise kon-
zumira duvan i alkohol, loSije se hrani, manje vodi racuna o sop-
stvenom zdravlju i rede ide kod doktora (Marinkovi¢ 2016).
Takode, nasilni uzroci su znacajniji u smrtnosti muskaraca. Hipo-
teze o faktorima koji uslovljavaju visu smrtnost muskaraca u su-
Stini se svode na tri velike grupe: bioloske, individualno ponasanje
i kulturoloski kontekst. Kod analize bioloskih faktora razmatra se
genetski i hormonski uticaj na viSu smrtnost. Razli¢ito ponasanje
muskaraca i zena u kontekstu razlicite smrtnosti se definise kao
individualno ponasanje, dok kulturoloski obrazac treba da objasni
heterogenost medu drzavama.

Bioloski faktori

Odredena grupa autoraistice da genetske i hormonske ra-
zlike uslovljavaju duzi zivotni vek Zzena (Kalben 2002; Austad
2006). Puno je radova iz oblasti medicine koji se bave ovom tema-
tikom ali, posmatrano iz demografske perspektive, prednost se
daje istrazivanjima koja imaju kompleksniji pristup i koriste Siru
populaciju u analizi. Kod pra¢enja Zivotnog veka, a sve u funkciji
objasnjenja razlike u smrtnosti medu polovima, kao pionirski po-
duhvat istice se Madiganov rad iz 1957. godine u kojem je



analizirao zivotni vek monaha i monahinja (Madigan 1957). U radu
se naglasava minimalan uticaj sociokulturnih faktora na Zivot mus-
karaca i Zzena u manastirima i da se razlika u smrtnosti medu po-
lovima pre svega formira pod uticajem bioloskih osnova. U odre-
denim studijama pokusano je da se kvantifikuje uticaj bioloskih
faktora na razlic¢itu smrtnost po polu. Jedan od prvih je Bourgeo-
is-Pichat (1952) koji je, na osnovu podataka za pedesete godine
20. veka, pokusao da odredi uticaj bioloskih faktora na razlic¢ito
ocekivano trajanje zivota muskaraca i Zena. Na osnovu njegove
analize, prirodna razlika medu polovima u ocekivanom trajanju
Zivota novorodenih iznosi 1,9 godina. Pressat? je procenio da bi-
oloski faktori prave razliku oko dve godine (istrazivanje je bazirao
na tablicama smrtnosti za preindustrijsku populaciju kod razvijenih
zemalja). Ove tablice pokazuju da je smrtnost decaka do godinu
dana visa za 20-30% nego kod devojcica. Samo ta razlika kod odoj-
¢adi utice da ocekivano trajanje zivota bude za oko dve godine
kra¢e kod muskaraca. Njegova je pretpostavka da veca smrtnost
muskaraca u tako ranom periodu moze da bude jedino posledica
bioloskih faktora (spoljni uticaj je zanemaren) i da ovaj odnos osta-
je konstantan tokom Zivota. Novija istrazivanja pokazuju da razli-
ka u smrtnosti odojcadi po polu mozda nije pod najvecim uticajem
bioloskih faktora (Pongou 2013).

Uticaj bioloskih faktora na diferencijalni mortalitet po polu
je izmedu 1-2 godine, ali u nekim uslovima moze da bude i 2-3
godine (Lalu 1996). Lui pokazuje da se razlika medu polovima u
ocekivanom trajanju zivota kod starosti od 25 godina kod monaha
u Bavarskoj u periodu 1910-1982. nije menjala i da iznosi od 0 do
2 godine u korist monahinja. Procene uticaja bioloskih faktora u
razlici u oCekivanom trajanju zivota muskaraca i Zzena variraju od
0,5 do 1,6 godina (Luy 2003). Demelova je u procenjivanju uticaja
bioloskih faktora koristila analizu uzroka smrti po polu za Kanadu
u periodu 1997-1999. i zakljucila da Zene nemaju veliku prednost
na planu genetike, maksimalno 2,2 godine (DesMeules et al.
2004). Sve ove procene mogu se jednim delom osporiti jer utica-
ji sredine nisu u potpunostiizolovani, sto je i logi¢no s obzirom da
je nemoguce stvoriti eksperimentalne uslove u analizi

3 Na osnovu navoda iz: Arjan Gjonca. (2005). Sex differences in mortality, a
comparison of the United Kingdom and other developed countries. Health
Statistics Quarterly, 26, 6-16.



demografskih pojava. Ipak, sve one ukazuju da je znacaj bioloskih
faktora u razli¢itoj smrtnosti muskaraca i Zzena relativno mali i da,
prema vecini, ne prelazi 2 godine.

U prilog znacaja genetskih predispozicija za duzi Zivotni vek
mogu se koristiti i internacionalne statisticke baze* superstogo-
disnjaka®, gde se nalaze potvrdeni podaci o licima koja su umrla
sa sto deset ili viSe godina zivota. Baza sadrzi podatke o umrlima
posle 1980. godine u onim zemljama koje imaju najrazvijeniju vi-
talnu statistiku. Zenski pol izrazito dominira i ¢ini 91% ukupno
umrlih u toj bazi. Jedini do sada potvrdeni slucaj zivota preko 120
godina je, naravno, zena (Francuskinja Zana Kalmon koja je zivela
122 godine i 164 dana).

Nacdin Zivota i ponasanja

Tesko je uticaj bioloskih faktora izolovati od sredine, a jos
teze je razdvojiti individualno ponasanje od kulturoloskog kontek-
sta odredene populacije. Veliki broj faktora koji uti¢u na smrtnost
stanovnistva nalazi se u ovoj grupi nebioloskih uzroka. Ishrana,
fizicka aktivnost, ali i puSenje i konzumacija alkohola su oni naj-
vazniji. Razlike u ponasanju polova, po mnogim autorima, imaju
presudan uticaj na smrtnost muskaracaizena (Rogers et al. 2010;
Seifarth et al. 2012).

U literaturi se kao pojedinacno najjaci faktor smrtnosti, ve-
zan za individualno ponasanje, istice uticaj pusSenja (Lopez et al.
1994). Duvan je u Sirokoj upotrebi od pocetka 20. veka, narocito
u prvoj polovini veka kod muskaraca, Sto je bila opsteprihvacena
drustvena norma. Veliki broj istrazivaca je ukazao na vezu pusenja
i razlike u smrtnosti polova (DesMeules et al. 2004; Doll et al.
2004). Pocetkom 1980-ih dolazi do konvergencije u trendovima
smrtnosti po polu u zapadnoevropskim zemljama, a kao jedan od
najvaznijih razloga za to se vidi Sira rasprostranjenost duvana
medu Zenskom populacijom (Pampel 2002). Pusenje je pojedinac-
no najvedi uzrok predupredive smrti i kod muskaraca i zena u

4 http://www.supercentenarians.org

> Pojedinci koji dozive 110 ili viSe godina u literaturi se nazivaju supersto-
godisnjaci.



Srbiji (25% ukupne smrti se povezuje sa duvanom kod muskaraca
i 9% kod Zena). Kada bi se eliminisala smrtnost pod uticajem pu-
Senja, muskarci bi imali duze ocekivano trajanje zivota pri zivoro-
denju za oko 3 godine, a Zene za priblizno godinu (Marinkovi¢
2017).

Upotreba alkohola je, pored pusenja i visokog pritiska, tre-
¢i najznacajniji faktor prerane smrtnosti (Mokdad et al. 2004).
Visok unos alkohola je povezan sa nastankom mnogih bolesti, kao
Sto su bolestisrca, ciroza jetre i odredene vrste malignih obolje-
nja (Lim et al. 2012). Stetna upotreba alkohola predstavlja ozbi-
ljan zdravstveni, ali i ekonomski i socijalni problem zbog posledi-
ca kao Sto su nesrece, saobracajni udesi, nasilje, smanjena
produktivnost, nezaposlenost, kriminal (Hemstrom 2002). Redov-
no uzimanje male koli¢ine alkohola dovodi u proseku do nizih
stopa smrtnosti nego Sto je to slucaj kod onih koji ne piju (Makela
1998). Rezultati istrazivanja zdravlja u Republici Srbiji za 2013.
godinu (1ZJZS-Batut 2014) pokazuju da 54% stanovnistva konzu-
mira alkohol. Najmanje jednom mesecno prekomerno je pilo 27%
muskaraca i 6% zena.

Fizicka aktivnost je jedan od vaznijih kriterijuma zdravlja, a
fizicka neaktivnost spada u vodece faktore rizika opste smrtnosti
stanovnistva. Nedovoljna fizi¢ka aktivnost je umnogome rezultat
sededivih poslova, koji su tehnoloskim napretkom postali sve pri-
sutniji. Ovi trendovi, pre svega, opterecuju nize socioekonomske
kategorije stanovnistva. Nedovoljna fizicka aktivnost se povezuje
sa 6% ili 3,2 miliona smrtnih sluc¢ajeva godisnje na globalnom ni-
vou (prema procenama Svetske zdravstvene organizacije - SZ0¥9).
Priblizno 21-25% kancera grudi i debelog creva, 27% dijabetesa i
oko 30% ishemijske bolesti srca je povezano sa nedovoljnom fi-
zickom aktivnoscu. Svaka treca odrasla osoba u svetu je fizicki
neaktivna. Dve trecine odraslih stanovnika Srbije je slobodno vre-
me provodilo fizi¢ki neaktivno (1ZJZS-Batut 2014). Rezultati po-
kazuju da su zene u Srbiji sklonije sedentarnom stilu zivota od
muskaraca.

Navike u ishrani zavise od razlic¢itih faktora, kao Sto su kul-
tura i obicaji, uticaj porodice i socijalnog okruzenja, a sve to do-
prinosi riziku za nastanak prekomerne uhranjenosti i gojaznosti

¢ http://www.who.int/features/factfiles/physical_activity/en/



(Atella, Kopinska 2014). Rast telesne mase postao je globalni pro-
blem i Svetska zdravstvena organizacija ga ubraja u najvece izazo-
ve za zdravstvene sisteme zemalja. Prekomerna tezina je prepo-
znata kao faktor rizika u nastanku dijabetesa, HLP (hiper povisene
vrednosti holesterola u krvi), hipertenzije, Sloga i raznih oblika
kancera (Finkelstein et al. 2003). Problemi sa teZinom pojedinca
prevashodno nastaju zbog prekomernog unosa hrane i slabe fi-
zicke aktivnosti.

Socioekonomski Faktori

Za razliku od faktora koji se definisSu kao ,nacin Zivota”i
Jrizicno ponasanje”, a koji pre svega imaju direktan uticaj na po-
jedinca, grupa socioekonomskih faktora predstavlja skup medu-
sobno uslovljenih uzroka ciji se uticaj moze odrediti kroz statistic-
ku analizu. U naucnoj literaturi, koja za temu ima razlic¢itu
smrtnost muskaraca i Zena, istice se da je obrazovanje vaznije za
zdravlje Zena nego muskaraca (Ross, Mirowsky 2011), a da bracni
status ima znacajniju ulogu kod muskog nego kod Zenskog mor-
taliteta (Mineau et al. 2002; Martikainen et al. 2005). NeoZenjeni
muskarci naspram ozenjenih prosecno vise piju i puse, imaju vise
saobradajnih nezgoda i rede idu kod doktora (Vallin et al. 2002).
U Srbiji, muskarce u braku oc¢ekuje 6-7 godina duzi zivotni vek od
onih koji su van braka, dok je korist za Zene znatno manja, oko 2
godine (Marinkovi¢, Radivojevi¢ 2016). Narocito treba istadi da je
kod muskaraca zZivot u braku prednost u svim starosnim grupama,
dok kod Zena starosti 65 ili viSe godina nema statisticki znacajne
razlike.

Mnogobrojne studije pokazuju da stanovnistvo sa visim so-
cioekonomskim statusom ima nize stope smrtnosti, bez obzira da
li se u fokus istrazivanja stavlja veza mortaliteta i obrazovanja,
prihoda ili socijalnog polozaja (Blakely et al. 2004; Cesaroni et al.
2006). Istrazivanja su potvrdila da se ta pravilnost javlja kod oba
pola i u svim starosnim grupama (Huisman et al. 2005). Brojni su
dokazi da su vise stope mortaliteta i morbiditeta kod pojedinaca
sa nizim obrazovanjem (Goldman 2001). Odredena istrazivanja su
pokazala da je i kod obolelih od hroni¢nih bolesti stepen smrtno-
sti nizi kod onih sa visim obrazovanjem (Castro 2012; Bronnum-Hansen,



Jeune 2014). Uticaj obrazovanja na zdravlje stanovnistva je razli-
it po starosti, a analize pokazuju da je najvedi znacaj kod starih
25-54 godine (Von dem Knesebeck, Verde, Dragano 2006).

Slozenost proucavanja smrtnosti stanovnistva ogleda se i
u slucajevima koji naizgled odstupaju od ranije uspostavljenih pra-
vilnosti. Postojanje tzv. ,ruskog zdravstvenog paradoksa” (eng.
Russian mortality paradox), gde rusko stanovnistvo koje Zivi u
zemljama centralne Azije, a koje je prosecno bogatije i ima bolje
obrazovanje od ostalog stanovnistva, ima znacajno vise stope
morbiditeta i mortaliteta (Guillot, Gavrilova, Pudrovska 2011).
Istrazivaci ponovo kao osnovni faktor smrtnosti ovde naglasavaju
prevelik uticaj alkohola, pre svega kod muskog stanovnistva
(Sharygin Guillot 2014).

Znacaj etnicke i religijske pripadnosti kod smrtnosti i razli-
¢ite smrtnosti po polu, takode je analiziran. Uvodenjem pojma
,muslimanski paradoks” (eng. Muslim paradox) istice se niza smrt-
nost mladih muskaraca islamske veroispovesti od pripadnika dru-
gih verskih zajednica. Razlog se vidi u manjoj konzumaciji alkoho-
la, kao i u znatno nizim stopama samoubistava (Kohler Preston
2011). Na drugoj strani muslimanke, pre svega starije Zene, imaju
vise specifi¢ne stope smrtnosti (Cockerham et al. 2004). Ponekad
linija izmedu etnicke pripadnosti i socijalnog statusa moze, kao
Sto je primer u romskim zajednicama, da iskrivi sliku o razlozima
vece smrtnosti. Imigrantska populacija na ,Zapadu” ima bolje po-
kazatelje morbiditeta i mortaliteta od domicilnog stanovnistva.
Takode, razlika u smrtnosti po polu je manja (Trovato Odynak
2011).

Pojedini autoriisticu i uticaj fertiliteta na razliku u smrtno-
sti po polu. Cini se da dugoveénost pojedinaca mozZe da se poveze
i savremenom kada ulaze u roditeljstvo. Veza je znatno veca kod
Zenskog stanovnistva, a zene koje zive duze prosecno radaju i ma-
nje dece (Caselli Luy 2013). Uticaj muskarca u patrijarhalnim drus-
tvima na reproduktivno zdravlje Zene i zdravlje dece moze biti
velik (Dudgeon Inhorn 2004). Mortalitet pojedinaca zavisi i od
karakteristika supruznika. Sto je mladi braéni partner, to predstav-
lja velu korist za muskarce ali ne i za Zene (Drefahl 2010). Pojedi-
na istrazivanja su povezala ocekivano trajanje zivota muskarca sa
stopom maskuliniteta u zrelom (fertilnom) dobu. Sto je stopa
maskuliniteta visa, smrtnost te kohorte muskaraca, kasnije u



starosti, je veca (Jin et al. 2010). Naravno ovo je u velikoj meri
povezano sa drustvenim faktorima, kao Sto su mogucnost sklapa-
nja braka, odsustvo braka, limitiran izbor partnera, stres uslovljen
vec¢om konkurencijom itd.

Rat umnogome determiniSe smrtnost stanovnistva po polu
i predstavlja najvedi uticaj na strukturu stanovnistva. Period rata
moze da promeni odnos medu polovima i da dugorocno utice na
smrtnost, posebno muskog pola. Tokom Prvog i Drugog svetskog
rata formirana je disproporcija po polu, narocito kod odredenih
starosnih grupa, kroz proces ratne selekcije. Muskarci koji su re-
grutovani za vojsku su zdravstveno i psihicki u prednosti u odnosu
na ostalu populaciju. To je najvitalniji deo drustva. Mnogi poginu,
a oni koji prezive Cesto imaju velika zdravstvena ogranicenja. Tako
u muskoj populaciji za vreme rata stradaju u velikoj meri pojedin-
ciznatno boljeg zdravstvenog stanja i fizicke spremnosti od ostat-
ka muske populacije. U literaturi se pominje tzv. efekat kohorti
(Caselli et al. 1987), a kao klasi¢an primer navode se muskarci
rodeni krajem 19. i pocetkom 20. veka, Ciji je broj jos u detinjstvu
prepolovljen visokom smrtnosé¢u kod odojcadi i male dece, da bi
zatim dva svetska rata ostavila konacan trag na tu generaciju. Tako
je kod ovih kohorti muskaraca kratak Zivotni vek od oko 48 godina,
dodatno skracen za oko 11 (Héran 2014).

Uticaj rata na populacionu dinamiku je nesporan jer se po-
sledice odrazavaju na sve tri komponente kretanja stanovnistva
(radanje, umiranje i migracije). To na drugoj strani dovodi do ve-
likih promena u strukturama stanovnistva, narocito u staro-
sno-polnoj strukturi. Posledice na strukturu stanovnistva su du-
gorocne i njeni efekti se dugo odrazavaju na razvitak stanovnistva
(Pison 2014). Rat pre svega uti¢e na povecanje stopa smrtnosti i
to najvise mladog muskog stanovnistva (mladog i mladeg sredo-
vecnog) koje se regrutuje. To je stanovnistvo koje najvise dopri-
nosi reprodukciji i ekonomskoj aktivnosti drustva. Na osnovu po-
pisa iz 1921. godine Zene su bile brojnije u svim delovima Srbije,
stope maskuliniteta su iznosile od 921 do 994 muskarca na 1000
zena. Prethodni popisiz 1910. godine pokazivao je bitno druga-
¢iju situaciju i musku dominaciju. Stopa maskuliniteta je 1910.
iznosila 1068 na 1000 (Radivojevi¢, Penev 2014). Pored direktnih
ratnih gubitaka koji su ponajvise pogodili musku populacijuiu
ratnim godinama znatno podigli stope smrtnosti muskog



stanovnistva, ne treba zanemariti i postratni efekat, odnosno po-
sledice velikog broja ranjavanja, trajnih invalidnosti, fizi¢kih i psi-
hickih problema koji su se u znatnoj meri odrazili na kasnije zdrav-
lje muskaraca i stope smrtnosti.

Jedan od faktora razli¢ite smrtnosti muskaraca i zenaje i
njihov odnos prema sopstvenom zdravlju. Zene redovnije idu kod
lekara i na preventivne preglede, ali ipak svoje zdravlje ocenjuju
losije od muskaraca (Marcus Seeman 1981). Zene su bolesljive, ali
prosecno duZe Zive - ,Zene su zdravstveno slabije, ali mugkarci
umiru ranije” (eng. “Women get sicker, but men die quicker”).
Mortalitet muskaraca je visi u svim starosnim grupama u odnosu
na zene, ali su Zene prosecno vise opterecene bolestima (Case
Paxson 2005). Istrazivanja pokazuju da Zene visSe koriste zdrav-
stvenu zastitu, da cescée uzimaju lekove, cak i bez recepta (Redon-
do-Sendino et al. 2006). Ovakvi nalazi su pokrenuli buru rasprava
o tzv. "gender and health paradox”, o slabim ali zdravstveno su-
periornijim Zenama i jakim ali znatno zdravstveno ugrozenijim
muskarcima (Oksuzyan et al. 2009). U literaturi je dato nekoliko
hipoteza koje pokusavaju da objasne ovaj paradoks. Dve koje su
najvise citirane zasnivaju se na posledicama interakcije biloskih i
socijalnih faktora, kao i na razli¢itom stilu Zivota izmedu polova.
Prvo objasnjenje je da muskarci i Zene pate od razlicitih tipova
bolesti (Nathanson 1984). Zene ¢eice prijavljuju zdravstvene pro-
blema, ali su te bolesti naj¢eS¢e manje ozbiljne i smrtnosne od
onih od kojih pate muskarci (Verbrugge 1982). Na osnovu druge
hipoteze, Zene su predodredene da prosecno duze Zive, a to se
odrazava i na nejednako optereéenje bolestima, odnosno da sto
duze zive vise su opterecene bolestima (Crimmins et al. 1996).
Ukoliko bi se pretpostavilo potpuno isto opterecenje bolestima
medu polovima samo zbog prosec¢no duzeg zivotnog veka, Zzene
bi bile vise opterecene (Luy, Minagawa 2014).

Pregled literature na temu diferencijalne smrtnosti po polu
zavrsavamo sa tvrdnjom da na smrtnost stanovnistva utice i indi-
vidualni osecaj zadovoljstva, pa tako oni koji se osecaju sreénije
manje pate od hroni¢nih bolestiiimaju nize stope smrtnosti (Ka-
geyama 2011). U literaturi se naglasava da su sreca i zdravlje po-
vezani. Veliki broj istrazivaca se bavio ovom tematikom potvrdu-
juci da su zdraviji pojedinci sre¢niji i obrnuto, da su sre¢niji
pojedinci zdraviji (Pressman, Cohen 2005; Borooah 2006). Zemlje



kod kojih je indeks sreée vedi imaju manju razliku u oc¢ekivanom
trajanju zivota pri zivorodenju muskaraca i zena (Liu et al. 2013).

Zakljucak

Nema sumnje da fenomen razlicite smrtnosti po polu pred-
stavlja jednu od osnovnih zakonomernosti u demografiji i da zna-
¢ajno utice na drustvene procese. Pregledom literature moze se
konstatovatiizuzetna slozenost faktora koji uti¢u na razlicit mor-
talitet muskaraca i Zzena. Od toga da odredeni faktori gotovo is-
klju¢ivo pogadaju musku populaciju, do onih koji imaju razlic¢ito
dejstvo po polu i mnogih koji su uslovljeni medusobno. Poveza-
nost i uslovljenost odredenih cinilaca smrtnosti znatno otezava
razumevanje ali i kvantifikaciju njihovog pojedinacnog uticaja
Autori su u svojim studijama iz razli¢itih uglova, koris¢enjem do-
stupnih podataka, rasvetljavali temu, dajuci doprinos razumevanju
ove pojave, ali ostaje utisak da se nije iSlo na sintezu, odnosno
diferencijalna smrtnost se gotovo iskljuc¢ivo objasnjavala kroz priz-
mu jednog ili dva faktora. Uprkos znacaju obrazovanja, ekonomske
aktivnosti i bra¢nosti na smrtnost muskaraca i zena, ¢ini se da su
ti ¢inioci vise zbir ili posledica drugih faktora nego uzrocnik sam
po sebi. Koliko god da su zanimljiva saznanja o uticaju srece, visi-
ne stope maskuliniteta u zrelom dobu ili nivoa fertiliteta na smrt-
nost, oni takode predstavljaju tek promil ¢itavog spektra faktora
koji se mogu povezati, ali koji sustinski ne odlucuju o razlici u mor-
talitetu muske i Zenske populacije. Mnogi imaju znacaja na indivi-
dualnom nivou, ali nisu znacajni u formiranju smrtnosti stanovnis-
tva, Sto je osnova demografskih istrazivanja. Prednost u analiz
treba dati onim uzrocima koji se mogu, u odredenoj meri, izolo-
vati i ¢iji uticaj znacajno pravi razliku. Primer je uticaj pusenja na
morbiditet i mortalitet stanovnistva, jer taj faktor u mnogim stu-
dijama zauzima najznacajnije mesto u razumevanju trenda rasta,
a potom i smanjenja razlike u smrtnosti po polu tokom 20. i na
pocetku 21. veka. Nepravilna ishrana, konzumiranje alkohola, dro-
ga i prekomerna upotreba lekova, predstavljaju vazne uzroc¢nike
zdravstvenog stanja stanovnistva, a svi spadaju u grupu tzv. pre-
dupredivih uzroka smrti. U poslednjih sto godina upravo ovi fak-
tori najvise determinisu razliku u smrtnosti po polu i pokazuju da



pored muske populacije, gde je uticaj bio naglasen, sve vise po-
staju opterecéenje za zdravlje i u Zenskoj populaciji, narocito u ra-
zvijenim drzavama. Identifikovanje uzroka koji znacajno doprino-
se smrtnosti, a onda i njihova klasterizacija, mogu da postanu
nacin razumevanja ali i reSenja demografskog fenomena koji de-
cenijama zaokuplja paznju istrazivaca.
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Ivan Marinkovi¢
WHY MEN LIVE SHORTER THAN WOMEN?

Abstract

Men and women do not share a common
mortality pattern nowhere in the world,
and it is men who are always disadvan-
taged when it comes to health. Apart from
biological determinants, the discrepancy is
further enlarged by different behavior of
men and women. Men tend to consume
more tobacco and alcohol, have worse diet
and take less care of their personal health,
as well as visit their doctors less frequently
then women. Also, the violent causes of
death are more frequent in men.

Areview of the available literature and the
papers published by the author on the

given topic shows the complex relationship
between factors that affect differential
mortality by sex. The aim of the paperis to
provide a comprehensive overview of the
current findings on the factors that lead to
the difference in mortality by sex, both in
the world and in Serbia.

Differences in mortality per sex in Serbia
are moderate, and the analysis of certain
factors of mortality that affect life expec-
tancy point to smoking as the single big-
gest cause of higher mortality in men. By
eliminating smoking, we could bring
about a significant change in mortality for
both men and women, and reduce the sex
determined difference in life expectancy
by half.

Keywords: mortality, sex mortality differ-

ences, European trends, Serbia.
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Mere bezbednosti medicinskog karaktera
u krivicnom zakonodavstvu
Republike Srbije’

Apstrakt

Predmet ovog rada su Cetiri mere bezbednosti koje predstavlja-
ju krivi¢ne sankcije zasnovane na opasnosti da ¢e ucinilac pono-
vo izvrsiti krivicno delo, odnosno protivpravno delo u zakonu
predvideno kao krivicno delo, i koje kao takve imaju specijalno
preventivna dejstva. Opasnost od ponovnog vrsenja dela moze
imati svoje izvoriste u mentalnoj poremecenosti, sklonosti ka
preteranoj upotrebi alkohola ili psihoaktivnih supstanci, a moze
proizlaziti iz nekih okolnosti koje su imale poseban uticaj na po-
jedina lica da pocine delo. Nalaz i misljenje o psihickom stanju
lica daje psihijatar vestak, a kona¢nu odluku o (ne)uracunljivosti
i ispunjenosti uslova za izricanje mere bezbednosti medicinskog
karaktera donosi nadlezni sudija. Krivicnim zakonikom Republike
Srbije propisano je 11 mera bezbednosti, od kojih su Cetiri mere
medicinskog karaktera: mera bezbednosti obaveznog psihijatrij-
skog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, mera bezbedno-
sti obaveznog psihijatrijskog le¢enja na slobodi, mera bezbed-
nosti obaveznog lecenja narokomana i obaveznog lecenja alko-
holi¢ara. Cilj ovog rada je da se obrade ove Cetiri mere od njiho-
vih istorijskih zacetaka do danas, da se razlozi njihova zakonska
reqgulativa i ukaze na nedostatke postojece legislative i savreme-
ne tendencije u razvoju ovih mera. S obzirom da se radi o mera-
ma koje duboko zadiru u korpus ljudskih prava, a od njihovog
uspostavljanja reformisane su samo jednom i u nedovoljnoj meri,
analiza zakonskih reSenja ovih mera predstavlja samo prvi, teo-
rijski korak i Zelju da se ukaze na potrebu njihovog reformisanja.
Kljucne reci: krivicne sankcije, mere bezbednosti medicinskog
karaktera, neuracunljivost, opasnost od ponavljanja krivicnog

dela, trajanje mere

T Radje napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2020.
godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.



Istorijski razvoj i svrha mera bezbednosti medicinskog karaktera

mmm Odnos drustva prema psihickim bolesnicima prosao je dug ra-
zvojni put kroz razne epohe do savremenog shvatanja. U primitiv-
nim drustvima smatralo se da dusevne bolesti prouzrokuju natpri-
rodne sile, da se u bolesnikovom telu nalaze demoni, te se taj
demon isterivao razli¢itim ritualima i carolijama, kao i najsurovijim
sredstvima prinude. ,,Medutim, ve¢ u IV veku p.n.e. pocinje da pro-
dire misljenje da dusevne bolesti nisu prouzrokovane natprirodnim
silama, ve¢ da su to prirodne pojave.” (Draki¢ 2007, 24). U rimsko
doba dolazi do napretka, izvori spominju furiosi, mente captii de-
mentes, kao dusevno bolesna lica koja se ne kaznjavaju, osim uko-
liko je delo izvrSeno u intervalla sensu saniore. Srednji vek donosi
nazadovanje u poimanju duSevne bolesti, ova lica se spaljuju na
lomaci da bi se ‘isterao” davo iz njih (Kapamadzija 1989, 140).

Razvoj krivicnog prava i osnov ljudske odgovornosti u odno-
su na pravo i drzavu zasniva se na principu slobodne volje, prema
Pufendorfovom ucenju o imputaciji. Pufendorf kao predstavnik
Skole prirodnog prava je smatrao da je samo slobodan ¢ovek odgo-
voran ¢ovek. Njegovo ucenje je izvrsilo veliki uticaj ne samo na kri-
vicnopravnu nauku, veé i na sudsku praksu. Francuska burzoaska
revolucija iz 1789. godine donosi novi napredak i humaniji pristup
prema dusevno bolesnim licima.

Devetnaesti vek, narocito druga polovina, predstavlja period
napretka psihijatrije, njenog razvoja u pogledu psihijatrijskih kate-
gorija koje mogu dovesti do oslobadanja od kazne zbog neuracun-
ljivosti. Nacini utvrdivanja neuracunljivosti presli su dug razvojni
put. Od primene iskljucivo bioloske metode, zatim cisto psiholoske,
do danas najsire prihvacene biolosko-psiholoske metode (psiholos-
ko-normativne). Biolosko-psiholoska metoda podrazumeva ocenu
psihickog stanja na dva nivoa, ukazujuéi na kompleksnost instituci-
je neuracunljivosti. Uvodenjem uracunljivosti u pravne kategorije
omogucden je nastanak i razvoj mera bezbednosti medicinskog ka-
raktera u korpus krivi¢nih sankcija.

,lako se nekim merama bezbednosti ne moze negirati izve-
sno generalno-preventivno dejstvo, a jos manje kazni specijal-
no-preventivni uc¢inak, ono Sto razlikuje dva tipa krivi¢nih sankcija
jeste nacin ostvarivanja opste svrhe krivi¢nih sankcija” (Stojanovié
2010, 299). Kazna na prvom mestu ima generalno-preventivno



dejstvo, predstavlja socijalno-eticki prekor upuéen uciniocu dela.
Mere bezbednosti imaju prevashodno specijalno-preventivna dej-
stva, predstavljaju krivi¢ne sankcije zasnovane na opasnosti da ¢e
ucinilac ponovo izvrsiti krivicno delo, odnosno protivpravno delo u
zakonu predvideno kao krivicno delo. Za odredene ucinioce dela
kazna ne predstavlja adekvatan odgovor, neophodno je izredi takvu
krivicnu sankciju kojom ¢e se otkloniti individualna opasnost od
odredenog lica. Opasnost od ponovnog vrsenja dela moze imati
svoje izvoriste u dusevnoj poremecenosti, sklonosti ka preteranoj
upotrebi alkohola ili psihoaktivnih supstanci, a moze proizlaziti iz
nekih okolnosti koje su imale poseban uticaj na pojedina lica da
pocine delo. Procena opasnosti zasniva se na prognozi buducéeg
ponasanja, pri cemu krivicno delo predstavlja samo indikator za
ocenu opasnosti udinioca.

Opsta svrha mera bezbednosti definisana je: ,,u okviru opste
svrhe krivi¢nih sankcija (Clan 4. stav 2.), svrha mera bezbednosti je
da se otklone stanja ili uslovi koji mogu biti od uticaja da ucinilac
ubuduce ne vrsi krivicna dela” (Krivi¢ni zakonik, ¢l. 78).

,Pod pojmom stanja podrazumevaju se psihicka stanja uci-
nioca. Za izricanje mere bezbednosti trazi se postojanje uzro¢ne
veze izmedu njegovog psihi¢kog stanja i u¢injenog krivicnog dela,
kao i da takva stanja mogu voditi ponovnom vr$enju dela. Pojam
uslovi uobicajeno se tumaci kao povezanost li¢nosti ucinioca i nje-
gove sredine i prilika. Za primenu mera bezbednosti se trazi posto-
janje stanja ili uslova na osnovu kojih se sa visokim stepenom vero-
vatnoce moze zakljuciti da ¢e ucinilac ponovo vrsiti krivi¢na dela,
kao i da se merom bezbednosti mogu otkloniti ta stanja ili uslovi”
(Stojanovi¢ 2010, 300).

Mere bezbednosti nastale su krajem devetnaestog i prve
polovine dvadesetog veka. Na nastanak mera bezbednosti uticalo
je vise faktora. Kazna kao osnovna i najefikasnija mera u suzbijanju
kriminaliteta dozivela je neuspeh. Nagli porast kriminaliteta u veli-
kom broju zemalja u devetnaestom veku ukazao je da efikasnost
ne mora nuzno biti vezana za surovost kazne kao retributivne kri-
vi¢ne sankcije. Postavljanje kriminalne politike na principe individu-
alizacije krivi¢ne sankcije predstavlja klju¢ni faktor koji je uticao na
pojavu mera bezbednosti (Lazarevi¢ i Peri¢ 1979, 21).

Naime, delinkventi ne predstavljaju homogenu celinu, na-
protiv, radi se o masi najraznovrsnijih licnosti sa razli¢itim



biopsihickim odlikama, iz razlicitih socijalnih sredina, razlic¢itih po-
treba i moguénosti u postupku popravljanja. Neophodno je posto-
janje veceg broja krivi¢nih sankcija. Uvodenjem mera bezbednosti
U nauci se pojavio dualitet (genus) krivicne sankcije, na kazne i mere
bezbednosti (mesure de surete, sichernde Massnahme) ( Zivanovic¢
1986, 253). Nuznost dualiteta, odnosno postojanje mera bezbed-
nosti pored kazne proizlazi iz cilja krivi¢nih sankcija. Ciljevi krivi¢nih
sankcija su odmazda, moralna opomena, zastrasivanje, popravka i
lecenje. Kazna za svoje specifi¢ne ciljeve ima odmazdu, moralnu
opomenu i zastrasivanje. Mera bezbednosti, s druge strane, za svoj
specifican cilj ima popravku i lecenje ucinilaca, Sto govori u prilog
nedovoljnosti kazne u borbi protiv kriminaliteta.

Prvi put termin mera bezbednosti upotrebljen je u projektu
Krivicnog zakonika Svajcarske koga je izradio dvajcarski teoreticar
Karl Stos, zbog ¢ega nije preterano reéi da se on moze smatrati
utemeljivacem dualizma krivi¢nih sankcija u krivicnom zakonodav-
stvu. lako je Stosov projekat prvi akt u kome su izri¢ito pomenute
mere bezbednosti kao krivi¢ne sankcije, projekat je ozakonjen 1937.
godine, dok je norveski Krivi¢ni zakonik, u kome se eksplicitno spo-
minju mere bezbednosti, stupio na snagu ranije, 1902. godine.

Mere bezbednosti u krivicnom zakoniku Republike Srbije

Srpskim krivicnim zakonodavstvom predvideno je jedanaest
mera bezbednosti: obavezno psihijatrijsko lecenje i Cuvanje u zdrav-
stvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko le¢enje na slobodi, oba-
vezno lec¢enje narkomana, obavezno lecenje alkoholi¢ara, zabrana
poziva, delatnosti i duznosti, zabrana upravljanja motornim vozi-
lom, oduzimanje predmeta, proterivanje stranca iz zemlje, javno
objavljivanje presude, zabrana priblizavanja i komunikacije sa oSte-
¢enim, i zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.
Mogu se podeliti na mere medicinskog karaktera i ostale, mere
licnog i mere stvarnog karaktera, na mere bezbednosti sa i bez li-
Senja slobode, obavezne i fakultativne, mere koje se izri¢u samo-
stalno ili uz neku drugu krivi¢nu sankciju. Njihovo izricanje nesum-
njivo pociva na nacelu legaliteta: ,Nikome ne moze bitiizrecena ne
samo kazna, vecidruga krivi¢na sankcija za delo koje, pre nego sto
je ucinjeno, nije zakonom bilo odredeno kao krivicno delo, niti mu



se moze izredi kazna ili druga krivi¢na sankcija koja zakonom nije
bila propisana pre nego sto je krivicno delo ucinjeno “ (Krivi¢ni za-
konik, ¢l. 1). Mere medicinskog karaktera su: mera obaveznog psi-
hijatrijskog lec¢enja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, mera obave-
znog psihijatrijskog lecenja na slobodi, mera obaveznog lecenja
narkomana i mera obaveznog lecenja alkoholicara. Mere bezbed-
nosti su dopunskog karaktera, osim dve mere psihijatrijskog karak-
tera koje se izricu samostalno neuracunljivim uciniocima protivprav-
nih dela u zakonu predvidenih kao krivi¢na dela.

Mere bezbednosti medicinskog karaktera

Mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lec¢enja i ¢u-
vanja u zdravstvenoj ustanovi propisuje ovu meru:

Uciniocu koji je krivicno delo ucinio u stanju bitno smanjene
uracunljivosti sud ¢e izredi obavezno psihijatrijsko lecenje i cuvanje
u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, ako, s obzirom na ucinjeno
krivicno delo i stanje dusevne poremecdcenosti, utvrdi da postoji oz-
biljna opasnost da ucinilac ucini teZe krivicno delo i da je radi otkla-
njanja ove opasnosti potrebno njegovo lecenje u takvoj ustanovi .

Ako su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog ¢lana, sud ¢e izredi
obavezno lecenje i Cuvanje u zdravstvenoj ustanovi uciniocu koji je
u stanju neuracunljivosti ucinio protivpravno delo predvideno za-
konom kao krivi¢no delo (Krivicni zakonik, ¢l. 81).

Iz zakonske definicije proizlazi da su uslovi primene:

1. Postojanje krivicnog dela

2. Neuracunljivost ili bitno smanjena uracunljivost u trenut-

ku izvrsenja dela

3. Opasnost za okolinu

4. Potreba lecenja i ¢uvanja ucinioca u zdravstvenoj ustano-

vi radi otklanjanja ,opasnosti za okolinu”

1. Postojanje krivicnog dela

Predstavlja zajednicki uslov i neophodnu zakonsku pretpostav-
ku za izricanje bilo koje krivi¢ne sankcije, pa tako i mere bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi
(Draki¢ 2005, 75). Preddeliktne mere (ante delictum) mogli bismo



nazvati preventivnim merama u apsolutnom smislu, za razliku od
mera bezbednosti koje bi se, s obzirom na to da su usmerene na spre-
¢avanje povrata, mogle nazvati preventivnim merama u relativnom
smislu (Tomasevi¢ 1986, 99). Krivi¢ni zakonik iz 2006. godine prihvata
subjektivni pojam krivicnog dela, za razliku od ranijeg Osnovnog kri-
vicnog zakona. Razlika se sastoji u tome Sto raniji propis pojmom kri-
vicnog dela ne obuhvata krivicu. Vazedi propis iz 2006. godine pravi
distinkciju izmedu bitno smanjeno uracunljivih lica i neuracunljivih
lica, govoredi o pocinjenom krivicnom delu bitno smanjeno uracunlji-
vih lica i protivpravnom delu u zakonu prihva¢enom kao krivicno delo
neuracunljivih lica, u skladu sa savremenim tendencijama u razvoju
krivicnopravne nauke. Uracunljivost predstavlja sposobnost za krivicu,
stoga neuracunljivo lice ne moze biti pocinilac krivicnog dela. Poci-
njeno delo (njegova tezina i priroda) treba da bude ne samo obavezan
uslov, vec kriterijum za izricanje i trajanje mere bezbednosti.

2. Neuracunljivost i bitno smanjena uracunljivosti (Krivicni zakonik, cl. 23):

,Nije krivicno delo ono delo koje je ucinjeno u stanju neura-
cunljivosti.”

.Neuracunljivje onaj ucinilac koji nije mogao da shvati znacaj
svoga dela ili nije mogao da upravlja svojim postupcima usled du-
Sevne bolesti, privremene dusevne poremecenosti, zaostalog du-
Sevnog razvoja ili druge teze dusevne poremecenosti.”

LUciniocu krivicnog dela ¢ija je sposobnost da shvati znacaj
svoga dela ili sposobnost da upravlja svojim postupcima bila bitno
smanjena usled nekog stanja iz stava 2. ovog ¢lana (bitno smanjena
uracunljivost) moze se ublaziti kazna.”

Iz odredbe Krivicnog zakonika proizlazi da je uracunljivost
definisana negativno. Polazi se od pretpostavke da je odrasli ucini-
lac dela uracunljiv, da poseduje ispravan psihicki aparat. Proveri se
pristupa ukoliko se javi osnovana sumnja u uracunljivost, zasnovana
na ¢injenicnom stanju. Za postojanje ovog instituta potrebno je
utvrditi dve komponente - psihicku i normativnu.

Psihicku komponentu neuracunljivosti ¢ine psihopatoloska
stanja ili procesi koji mogu da utic¢u na sposobnost rasudivanja ili
odlucivanja, a koji predstavljaju: dusevna bolest, priviemena dusev-
na poremecenost, zaostali dusevni razvoj ili druga teza dusevna
poremedéenost.



,Dusevne bolesti (psihoze) su psihopatoloski procesi koji
se ispoljavaju u poremecajima vecine psihickih funkcija“ (Jevtic
1966, 8). ,Poremecaj psihickog stanja psihickih funkcija u oblasti
svesti, volje, misljenja, opazanja, inteligencije, afekata, emocije i
raspolozenja. Sve psihicke funkcije moraju se posmatratijedinstve-
no, jer one ¢ine celinu dusevnog zivota jednog lica. Ipak, potrebno
je izdvajanje pojedinih psihickih funkcija, da bi se posebnim posma-
tranjem pojedinih funkcija mogla dati ocena opsteg dusevnog sta-
nja kao celine” (Blagojevi¢ 1970, 230).

Endogene (funkcionalne) psihoze nastaju iz nepoznatih unu-
trasnjih razloga, a u njih spadaju shizofrenija, mani¢no-depresivna
psihoza i paranoja.

Shizofrenija (naziv je prvi put upotrebio E. Blojler, zeleéi da
podvuce osnovnu karakteristiku ove dusevne bolesti, rascep celoku-
pne licnosti) jeste poremecaj koji zahvata vecinu psihickih funkcija i
nastaje u drugoj ili tre¢oj deceniji zivota, rede kasnije. Razmatrajudi
podatke iz prakse, shizofrenija predstavlja naj¢es¢e dusevno oboljenje
i osnov iskljucenja uracunljivosti. Oboleli se javljaju kao izvrsioci teskih
krivicnih dela, kao Sto su krivi¢na dela protiv Zivota i tela.

Manicno-depresivna psihoza (bipolarni poremecaj) ispoljava
se u dva vida. U manicnoj fazi javlja se stanje euforije, izrazen je
nagon za govorom, pojacana je psihomotorika. Depresivnu fazu
karakteriSe usporeni govor, gestikulacija, tuga i potistenost. Krivic-
nopravni znacaj mani¢ne faze ogleda se u tome sto je euforican,
hiperaktivan Covek istovremeno i razdrazljiv, podlozan afektima i
najcesce Cini dela protiv Zivota i tela. Depresivni sindrom karakte-
riSe autodestruktivni nagon, i moze dovesti do samoubistva ili ubi-
stva sa samoubistvom, samooptuZzivanja i podmetanja pozara.

Paranoja predstavlja dusevno oboljenje gde se kod obolelog
javljaju sumanute misli da je progonjen. Za dijagnostikovanje veliku
poteskocu predstavlja granica izmedu normalnog i ,patoloskog”.
Okolnost da su sumanute misli formalno-logi¢ne, konzistentne,
pravi dodatni problem za utvrdivanje da se radi o ovoj dusevnoj
bolesti.

Distinkcija izmedu paranoje i paranoidne shizofrenije ogleda
se u tome Sto se kod shizofrenije javljaju i drugi simptomi oboljenja
i poremecdaja, a paranoidne ideje nisu u tolikoj meri razradene i
realisticne. Neuracunljivi su samo za dela obuhvadena sumanutim
mislima.



Egzogene psihoze, poznate i pod nazivom simptomatske
(predstavljaju simptom neke druge bolesti telesne prirode), su du-
Sevni poremecaji koji nastaju iz spoljasnjih razloga. ,Spoljasnji uzro-
ci koji najcesce izazivaju telesne bolesti i njihove simptome, egzo-
gene psihoze, su najc¢esce razne infektivne i druge bolesti, kao i
razna trovanja” (Draki¢ 2005, 113). Traju kraci vremenski period,
nekoliko sati, dana, nedelja, najvise do godinu dana. S obzirom da
je svest pomucena, javljaju se kao izvrsioci najrazlicitijih delikata,
kao Sto su ubistva, razbijanja, paljevine..., za koje su po pravilu ne-
uracunljivi.

Privcemena dusevna poremecenost postoji ,kada su svest i
orijentacija lica u vremenu i prostoru, kao i se¢anje na prosle doga-
daje tesko pogodeni, obi¢no za kratko vreme" (Kobal 2007, 218).
Kao uzrocnici privremene dusevne poremecenosti javljaju se afek-
ti, intoksikacije, premorenost, bunovnost, mesecarstvo, otrovi, te-
lesne bolesti i povrede mozga, nebolesna sumracna stanja (npr.
epilepticarska). Njeno trajanje je ograni¢eno na trajanje dejstva
uzrocnika, nakon ¢ega se psihicko stanje vraca u prvobitno, pri ¢emu
je ponekad potrebna medicinska intervencija. ,Ukoliko se psihic¢ko
stanje ucinioca nakon dejstva uzrocnika ne vrati u prvobitno stanje,
vel nastupe organske promene, ili ostanu neki defekti u psihickom
funkcionisanju, tada je re¢ o dusevnoj bolesti ili nekom drugom
obliku dusevnog poremecaja” (Draki¢ 2007, 87).

Zaostali dusevni razvoj (oligofrenija) predstavlja dusevni po-
remecaj kod kojeg su pogodene intelektualne sposobnosti, usled
zaostalosti u dusevnom razvoju ili gubitka inteligencije koja je bila
razvijena. Prema klasifikaciji Svetske zdravstvene organizacije, spa-
da u korpus dusevnih poremecaja i poremecaja ponasanja i razliku-
ju se 4 nivoa zaostalosti u dusevnom razvoju: laka dusevna zaosta-
lost (IQ 69-50), umerena dusevna zaostalost (IQ 49-35), teska
dusSevna zaostalost (IQ 34- 20) i duboka dusevna zaostalost kao
najtezi oblik, 1Q je ispod 20, na nivou deteta uzrasta ispod 3 godine.

Druga teza dusSevna poremecenost obuhvata neuroze, na-
gonske poremecaje, piromaniju, kleptomaniju, seksualne zavisnosti,
slucajeve bolesne zavisnosti od igara na srecu itd. Ne radi se o du-
Sevno bolesnim licima, niti o licima zaostalog dusevnog razvoja, vec
o licima kod kojih postoji ,patoloska baza koja predstavlja pogodno
tlo za neadekvatno reagovanje, koje moze dosedii u oblast krivicnog
prava” (Draki¢ 2007, 92). Od svih drugih tezih dusevnih poremecenosti



najvece interesovanje privlace antisocijalni poremecdaji licnosti.?
Prvi, koji je jos davne 1835. godine uocio zasebnu grupu nestabil-
nih, razdrazljivih, asocijalnih licnosti, nazivajuci ih moralno oligofre-
nim, bio je Pricard (Prichard). Radi se o licima ¢ije poimanje realno-
sti nije ometeno, koji su prosecnih ili natprosecnih intelektualnih
sposobnosti, a Cije se teskoce javljaju u sferi socijalnog prilagoda-
vanja, meduljudskoj interakciji, sposobnosti da koriste svoje pre-
dasnje iskustvo i prihvate odgovornost za svoje postupke. Radi se
o jednoj od najkontroverznijih kategorija u psihijatriji, sa istovre-
meno velikim krivicnopravnim znacajem zbog njihove procentualne
zastupljenosti medu uciniocima krivi¢nih dela, i to najtezih, kao sto
su dela kojima se ugrozava zivot, telesni ili polni integritet itd.

Druga teza dusSevna poremecenost kao osnov iskljuc¢enja
uracunljivosti uvedena je tek Krivi¢nim zakonikom iz 2006. godine,
s obzirom na do tada uvrezeno shvatanje da kod ovih ucinilaca, u
prvom redu lica sa antisocijalnim poremecajem li¢nosti, uracunlji-
vost nije isklju¢ena, te da se od njih opravdano moze ocekivati da
suzbiju svoje nagone. Uvodenjem druge teze duSevne poremede-
nosti, kao posebne kategorije, postupljeno je u skladu sa savreme-
nim tendencijama u komparativnim zakonodavstvima. Nije se na-
stojalo Siroko postaviti ekskulpirajuce dejstvo, s obzirom da se
odnosi samo na najteze oblike dusevne poremecenosti koji imaju
,vrednost bolesti”.

Kriviéni zakonik ¢l. 23, stav 3 definiSe bitno smanjenu ura-
¢unljivost. Ona podrazumeva iste osnove koji su pretpostavka za
neuracunljivost: dusevna bolest, priviemena dusevna poremecde-
nost, zaostali duSevni razvoj i druga teza dusevna poremecenost.
Distinkcija se ogleda u tome Sto ovi osnovi ne iskljucuju sposobnost
rasudivanja ili sposobnost odlucivanja, ved je bitno umanjuju. Treba
podvudi da je moguénost blazeg kaznjavanja data fakultativno (su-
dija moze, ali ne mora, da ublazi kaznu licu koje je pocinilo krivicno
delo u stanju bitno smanjene uracunljivosti).

Normativna komponenta neuracunljivosti sastoji se u nemo-
gucénosti lica da shvati znacaj svoga dela ili nemoguénosti da uprav-
lja svojim postupcima.

2 Kada se govori o grupi lica sa antisocijalnim poremecajem li¢nosti, misli se
na tzv. psihopate, iako ta terminologija nije zastupljena u savremenim me-
dicinskim klasifikacijama.



Nemoguénost rasudivanja odnosi se na nemogucénost lica da
shvati stvarni (prirodni) i drustveni znacaj svoga dela. Drugim reci-
ma, uracunljiv je ucinilac koji je u moguénosti da shvati Sta radii Sta
¢e radnjom prouzrokovati, bez obzira da li je tu moguénost koristio.
Drustveni znacaj dela obuhvata ,predstavu o znacaju dela kao drus-
tvenog fakta i drustvenoj oceni vrednosti toga dela, da li je delo
drustveno korisno, drustveno stetno, odnosno drustveno indife-
rentno” (Tahovi¢ 1961, 108). Kada je sposobnost rasudivanja isklju-
¢ena, ne pristupa se preispitivanju sposobnosti odlucivanja. U su-
protnom, ispituje se da li je, usled nekog od navedenih dusevnih
poremecdaja, sposobnost lica da upravlja svojim postupcima bila
iskljucena. Takode je moguce da ucinilac, koji shvata znacaj svoga
dela, ne moze sa se odupre impulsu izvrSenja dela jer su mu od-
brambeni mehanizmi veoma oslabljeni.

Odluka da li se postovanje norme, s obzirom na stanje psi-
hickih funkcija, moralo ocekivati je normativne prirode i donosi je
sudija. Institut neuracunljivosti je pravniinstitut, u iskljucivoj inge-
renciji sudije nakon sprovedene detaljne empirijsko-normativne
analize.

3. Opasnost za okolinu

Javlja se kao slededi uslov za izricanje ove mere bezbedno-
sti. Radi se o ozbiljnoj opasnosti od ponovnog vrsenja dela, koja
moze proizlaziti iz psihopatoloskih procesa i stanja kod ucinioca,
sklonosti ka preteranoj upotrebi alkohola ili psihoaktivnih supstan-
ci, poremedaja licnosti, kao i nekih okolnosti koje su narocito uti-
cale na ucinioce da vrse krivi¢na dela (protivpravna dela u zakonu
predvidena kao krivi¢na). Zakonodavac naglasava da nije dovoljan
bilo kakav intenzitet opasnosti za izricanje ove mere, vec je neop-
hodno da opasnost bude ozbiljna, u smislu visokog stepena vero-
vatnoce da ¢e delo biti ponovljeno. Jos jedno pitanje koje je dugo
izazivalo dileme u praksi, a koje je razreseno vazedim Krivi¢nim
zakonikom, je da li treba da postoji opasnost od vrienja bilo kog
dela ili samo od tezih dela. Zakonodavac eksplicitno navodi da se
mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi izrice samo ako postoji visok stepen vero-
vatnoce da ¢e lice pociniti neko teze delo. ,Kao kriterijum bi se mogla
koristiti ista ona zaprecena kazna koja je uslov za kaznjavanje



pokusaja krivicnog dela (pet godina ili teza kazna)" (Stojanovié
2010, 303). ,,Opravdanim se ¢ini shvatanje prema kojem bi se mo-
gucnostizricanja ove mere bezbednosti temeljila na opasnosti od
vrsenja tezih krivi¢nih dela koja, prije svega, predstavljaju opasnost
za okolinu, kao Sto su npr. krivicna dela kojima se ugrozava zivot,
telesniili polni integritet, teza dela protiv imovine, zatim protiv
sigurnosti ljudiiimovine ili recimo sva dela sa elementima nasilja“
(Babi¢ 1997, 277).

4. Potreba lecenja i cuvanja ucinioca
u zdravstvenoj ustanovi radi otklanjanja opasnosti

Javlja se kao poslednji uslov za izricanje mere bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja. Istovremeno predstav-
lja i kriterijum na osnovu kojeg se pravi odabir koja ¢e se od mera
bezbednosti medicinskog karaktera izre¢i kad se radi o neuracun-
ljivom uciniocu. Od krucijalnog je znacaja stru¢no misljenje vestaka
da li se moze ocekivati da ¢e lice ponovo vrsiti dela ukoliko ostane
na slobodi.

Mera bezbednosti psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u zdrav-
stvenoj ustanovije neograni¢enog trajanja, sto je opravdano okol-
nos¢u da se ne moze unapred predvideti koliko ¢e vremena biti
potrebno da lice prestane biti ,opasno za okolinu”. Sam termin
,opasnost za okolinu” nije precizan, s obzirom da ¢e cilj ove mere
bezbednosti biti postignut ne samo kada se ta opasnost otkloni,
ve¢ kada se smanji, te bude dovoljno njegovo lecenje na slobodi. Iz
neogranicenosti njenog trajanja proizlazi da ucinilac moze dozivot-
no da bude na lecenju u zdravstvenoj ustanovi kako neuracunljiv,
tako i bitno smanjeno uracunljiv, bez obzira na duzinu izrecene ka-
zne. Krivi¢ni zakonik (¢l. 81, stav 4) propisuje da ova mera izrecena
uz kaznu zatvora moze trajati i duze od izrecene kazne. ,Dok se u
odnosu na neuracunljive ucinioce ova mera bezbednostiizrice kao
samostalna sankcija, bitno smanjeno uracunljivim uciniocima se
izrice uz kaznu i izvrsava pre kazne (vikarijski sistem). Ukoliko je ta-
kav ucinilac proveo duze ili isto vreme u ustanovi za izvrsavanje ove
mere od duzine izrecene kazne zatvora, time je ujedno izdrzao i
kaznu. Ako je to vreme krace, sud ¢e odluciti da li ¢e ga uputiti na
izdrzavanje ostatka kazne ili ¢e ga pustiti na uslovni otpust (Krivic-
ni zakonik, ¢l. 81, stav 5)" (Stojanovi¢ 2014, 155).



Mera bezbednosti lec¢enja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi
u Republici Srbiji se sprovodi u: Specijalnoj zatvorskoj bolnici pri
Okruznom zatvoru u Beogradu, specijalnoj bolnici za psihijatrijske
bolesti ,Dr Slavoljub Bakalovi¢” Vrsac, ,Gornja Toponica“ Nis, ,Sve-
ti Vracevi” Novi Knezevac, kao i u delu klinike za psihijatrijske bole-
sti ,Dr Laza Lazarevi¢" Beograd.

Prema podacimaiz 2016. godine o licima na izdrzavanju mere
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i cuvanja u Specijalnoj
zatvorskoj bolnici u blokovima A i B, od 234 profilisana pacijenta 214
(91.5%) su muskarci, a 20 (8.5%) zene (Ljubici¢ 2016, 66).

Medu hospitalizovanima (234 pacijenta) najfrekventniji psi-
hicki poremecaji su: paranoidna shizofrenija 43,2% lica, paranoidna
psihoza 28,2%, laka mentalna zaostalost sa psihickom dekompen-
zacijom 3,8%, shizoafektivni poremedaj licnosti 3,4% i mani¢no-de-
presivna psihoza 3,4%. Kada su u pitanju pocinjena dela, na istom
uzorku, znacajan udeo ¢ini ubistvo 43,2%, izazivanje opste opasno-
sti12,4%, nasilje u porodici 9,8%, pokusaj ubistva 9% i tesko ubistvo
5,6% (Ljubici¢ 2016, 74-75).

Prema analizi podataka koje sam prikupila januara 2019. go-
dine priistrazivackom boravku u Specijalnoj zatvorskoj bolnici na
uzorku od 355 profilisanih lica, najve¢e promene u odnosu na po-
datke iz 2016. godine ¢ine dela za koja su profilisana lica na izdrza-
vanju kazne: nasilje u porodici 30,4%, ubistvo 18%, ugrozavanje
sigurnosti 11,5%, pokusaj ubistva 7,6%, tesko ubistvo 7,3%. Dve
najvece tendencije, kao Sto se vidi iz prilozenih podataka, su porast
broja lica na izdrzavanju ove mere, uprkos nedovoljnim smestajnim
kapacitetima i deficitu medicinskog i bezbednosnog osoblja. Tako-
de, dok se ova mera ranije izricala restriktivnho samo za najteza dela
zbog izrazito represivnog karaktera, nova tendencija je daje u
strukturi smestenih u Specijalnoj zatvorskoj bolnici sve vise lica koja
su pocinila laksa dela.

4.1. Mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
lecenja na slobodi propisuje ovu meru:

Uciniocu koji je u stanju neuracunljivosti ucinio protivpravno
delo odredeno u zakonu kao krivi¢no delo, sud ¢e izreéi obavezno
psihijatrijsko lecenje na slobodi, ako utvrdi da postoji ozbiljna opa-
snost da ucinilac ucini protivpravno delo koje je u zakonu



predvideno kao krivi¢cno i da je radi otklanjanja ove opasnosti do-
voljno njegovo lecenje na slobodi.

Mera iz stava 1. ovog ¢lana moze se izredi i neuracunljivom
uciniocu prema kome je odredeno obavezno psihijatrijsko lecenje
i Cuvanje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi kad sud, na osnovu
rezultata lecenja, utvrdi da viSe nije potrebno njegovo cuvanje i
lecenje u takvoj ustanovi, nego samo njegovo lecenje na slobodi.

Pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana sud moze izrec¢i obavezno
psihijatrijsko lecenje na slobodi i uciniocu ¢ija je uracunljivost bitno
smanjena, ako mu je izrecena uslovna osuda ili je na osnovu ¢lana
81. stav 5. ovog zakonika pusten na uslovni otpust (Krivi¢ni zakonik,
cl. 82).

Jlako se formalno radi o posebnoj meri, ona je svojevrsni
derivat mere iz ¢l. 81, jer se kao primarna sankcija pojavljuje samo
u slucajevima iz st. 1. ¢l. 82, dakle kada se izri¢e neuracunljivom
uciniocu prvi put kao jedina sankcija. U preostala dva slucaja iz st.
2.1 3, ona je sukcesivna krivi¢na sankcija, jer se izrice naknadno, tj.
posto je vel bila izrecena prethodna mera” (Babi¢ 1997, 279-280).
Radi se o krivi¢noj sankciji koja predstavlja samo jednu fleksibilnu
varijaciju mere bezbednosti obaveznog lecenja i ¢uvanja u zdrav-
stvenoj ustanovi. Izrice se licima koja su u vreme izvrSenja dela bila
neuracunljiva ili bitno smanjeno uracunljiva, a ne licima koja naknad-
no obole i postanu procesno nesposobna.

U skladu je sa modernim psihijatrijskim tendencijama da in-
stitucionalni tretman treba izbegavati kada god je to moguce, Sto
opravdava postojanje ove mere. Za primenu treba da budu ispunje-
na jos dva uslova. Prvi, da postoji ozbiljna opasnost da ¢e ucinilac
pociniti neko krivicno delo, tj. protivpravno delo u zakonu predvi-
deno kao krivi¢no, koje se ogleda u visem ili nizem stepenu vero-
vatnoce da ¢e ponoviti delo. Neophodno je, ipak, da ta opasnost
bude manja nego kod prethodne mere i da se moze otkloniti am-
bulantnim lecenjem.

Sami kriterijumi procene stepena opasnosti nisu dovoljno
egzaktni, svode se na prognozu buduéeg ponasanja, te se u praksi
¢esto uzimaju kriterijumi poput odnosa porodice prema le¢enju na
slobodi, ako mu je oduzeta poslovna sposobnost, socioekonomske
prilike itd.

Dovoljno je da postoji opasnost da ¢e izvrsiti bilo koje krivic-
no delo, ¢ime se ova mera ne ogranicava na teza dela, kao mera



bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u zdrav-
stvenoj ustanovi.

Krivi¢ni zakonik (Cl. 82, stav 4) propisuje da se ova mera moze
povremeno sprovoditi i u zdravstvenoj ustanovi, ako je to potrebno
radi uspesnijeg lecenja. Povremeno lecenje u zdravstvenoj ustano-
vi ne moze trajati duze od petnaest dana neprekidno, niti ukupno
duze od dva meseca.

Krivicni zakonik (Cl. 82, stav 5) propisuje da mera obaveznog
psihijatrijskog lecenja na slobodi traje dok postoji potreba lecenja,
ali ne duze od tri godine.

Zakonik o krivicnom postupku (¢l. 534) propisuje moguénost
zamene ove mere merom obaveznog psihijatrijskog lecenja i cuva-
nja u zdravstvenoj ustanovi: ,Sud (¢lan 534. stav 1) moze, po sluz-
benoj duznostiili na predlog zdravstvene ustanove u kojoj se okriv-
ljeni leciilije trebalo da se leci, izredi meru bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi okrivljenom
prema kome je primenjena mera bezbednosti obaveznog psihija-
trijskog lecenja na slobodi.”

Razlozi koje navodi zakonodavac, a koji se odnose na situa-
cije da se ucinilac ne podvrgne lecenju ili da ga samovoljno napusti,
ne bi se mogli kriminalno-politicki ni medicinski prihvatiti s obzirom
na sustinsku distinkciju u nacinu lecenja izmedu ove dve mere. Od-
luka o neophodnostiinstitucionalnog lecenja, odnosno da je do-
voljno ambulantno lec¢enje ucinioca, zavisi od stepena njegove
opasnosti i procene kojim nacinom se ta opasnost moze efikasno
otkloniti. Okolnost da se lice kome je odreden ambulantni tretman
nije njemu podvrglo, odnosno da je samostalno napustilo lecenje,
ne ¢ini ga automatski opasnijim po okolinu, niti podobnim za insti-
tucionalni tretman. Zamena mere ambulantnog lecenja merom
lecenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi opravdana je samo u slu-
¢aju da ucinilac postane toliko opasan za okolinu da je neophodna
njegova hospitalizacija.

4.2 Mera bezbednosti obaveznog lecenja narkomana propisuje ovu meru:

Uciniocu koji je ucinio krivicno delo usled zavisnosti od upo-
trebe opojnih droga i kod kojeg postoji ozbiljna opasnost da ¢e
usled ove zavisnosti i dalje da vrsi krivicna dela, sud ¢e izredi oba-
vezno lecenje.



Mera iz stava 1. ovog ¢lana izvr$ava se u zavodu za izvr$enje
kazne ili u odgovarajucoj zdravstvenoj ili drugoj specijalizovanoj
ustanovi i traje dok postoji potreba za lecenjem, ali ne duze od tri
godine.

Kad je meraiz stava 1. ovog ¢lana izreCena uz kaznu zatvora,
ona moze trajati duze od vremena izrecene kazne, ali njeno ukupno
trajanje ne moze biti duze od tri godine.

Vreme provedeno u ustanovi za lecenje uracunava se u kaznu
zatvora.

Kad je meraiz stava 1. ovog ¢lana izrecena uz novéanu kaznu,
uslovnu osudu, sudsku opomenu ili oslobodenje od kazne, izvrSava
se na slobodi i ne moze trajati duze od tri godine (Krivi¢ni zakonik,
cl. 83).

Aktuelnim Krivicnim zakonikom iz 2006. godine uvedena je
novina u vidu razgranic¢enja mere bezbednosti lecenja narkomana
i leCenja alkoholicara. Prema ranijem reSenju to je bila jedinstvena
mera bezbednosti. Za razliku od dve prethodne mere, gde je uslov
izricanja opasnost ucinioca usled odredenog psihickog procesa,
mera obaveznog le¢enja narkomana se izrice licima koja su pocini-
la delo usred zavisnosti od upotrebe opojnih droga.

Uslovi za izricanje ove mere su da je osoba pocinila krivi¢no
delo usled zavisnosti od upotrebe opojnih droga i da postoji ozbilj-
na opasnost da ¢e usled ove zavisnosti ponovo vrsiti krivicna dela.
Kao sto se vidi iz zakonske formulacije, potrebno je postojanje opa-
snosti od ponovnog izvrSenja krivicnog dela, a ne govori se o pro-
tivpravnom delu u zakonu predvidenom kao krivi¢no delo.

Kada govorimo o zavisnosti od opojnih droga, mozemo ra-
zlikovati psihicku i fizicku zavisnost. Psihicka zavisnost predstavlja
veliku Zelju i naviku da se uzme supstanca radi rasterecenja, otkla-
njanja stresa i nelagode i radi osecaja zadovoljstva. ,To se desava
kod onih koji svoje neuroti¢ne ili druge psihic¢ke tegobe, a na prvom
mestu strah i depresiju, potiskuju ili otklanjaju (privremeno ili sa-
svim) uzimanjem droge” (Kapamadzija 1989, 107, 108). Prestankom
konzumacije ne nastupaju fizicki apstinencijalni sindromi, za razliku
od fizicke zavisnosti, koja je znatno teza. Kada po prestanku konzu-
macije postoji fizicka zavisnost, osim psihickih tegoba nastupaju i
ozbiljni fizicki simptomi: bolovi u kostima i misi¢éima, prekomerno
znojenje, groznica. Organizam se u potpunosti navikao i ukljucio
konzumiranu supstancu u metabolicke procese, te je ona postala



neophodna za funkcionisanje organizma. Izricanje ove mere bez-
bednosti narocito dobija na znacaju kod tezih oblika zavisnosti, pre
svega fizicke zavisnosti, s obzirom da je svrha ove mere zalecenje
od zavisnosti koja predstavlja opasnost da lice ponovo vrsi krivi¢na
dela. Ova mera se moze izre¢i samo uracunljivim i bitno smanjeno
uracunljivim licima, s obzirom da je po samoj zakonskoj formulaciji
iskljlu¢eno njeno izricanje uciniocima protivpravnih dela u zakonu
predvidenih kao krivi¢na. Neuracunljivim licama mogu se izre¢i neke
od mera bezbednosti psihijatrijskog karaktera. Dakle, ova mera
obuhvata grupu lica koja svesno i voljno vrse krivi¢na dela kako bi
pribavili opojne droge ili sredstva za njihovu kupovinu, kao prvog
preduslova za izricanje mere. Drugi preduslov za izricanje ove mere
je da postoji ozbiljna opasnost od ponovog vrienja krivi¢nih dela.
Pojam ozbiljna opasnost podrazumeva u sebi visok stepen verovat-
noce da ce lice ponovo izvrsiti krivicno delo.

Zarazliku od mera bezbednosti psihijatrijskog karaktera, koje
se mogu izredi samostalno uciniocu, mera bezbednosti obaveznog
lecenja narkomana nije samostalna krivi¢na sankcija. Kada se izrice
uz kaznu zatvora, izvrSava se u odgovarajucoj ustanovi u trajanju
do 3 godine (zakonski maksimum). Ukoliko je kazna zatvora izrece-
na u duzem trajanju, lice se po isteku perioda od 3 godine upuduje
u kaznenu ustanovu. Ova mera moze se izredii uz novcéanu kaznu,
uslovnu osudu, sudsku opomenu ili oslobodenje od kazne, i tada se
izvr$ava na slobodi (ambulantni tretman) u trajanju do 3 godine.
Postavlja se pitanje Sta se desava ako svrha ove mere nije ispunjena,
ako je lice uprkos tretmanu i dalje zavisno od opojnih droga i zavi-
snost i dalje predstavlja ozbiljnu opasnost za izvrSenje krivi¢nih
dela? Mera se obustavlja nezavisno od procene stucnih lica da opa-
snost nije otklonjenja najkasnije protekom tri godine. S obzirom da
opasnost kod lica zavisnih od opojnih droga vrlo ¢esto ne moze
efikasno da se leci na slobodi (ako nije izrecena uz kaznu zatvora),
u zakonu stoji moguénost da se ova mera sprovede prinudno u
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanoviili drugoj specijalizovanoj usta-
NoVi.



4.3. Mera bezbednosti obaveznog lecenja alkoholi¢ara propisuje ovu meru:

Uciniocu koji je ucinio krivicno delo usled zavisnosti od upo-
trebe alkohola i kod kojeg postoji ozbiljna opasnost da ¢e usled ove
zavisnostii dalje da vrsi krivicna dela, sud ¢e izreéi obavezno lecenje.

Mera iz stava 1. ovog ¢lana izvr$ava se u zavodu za izvrsenje
kazne zatvora ili u odgovarajuéoj zdravstvenoj ili drugoj specijali-
zovanoj ustanovi i traje dok postoji potreba za lecenjem, ali ne duze
od izrecene kazne zatvora.

Vreme provedeno u ustanovi za le¢enje urac¢unava se u kaznu
zatvora.

Kad je meraiz stava 1. ovog ¢lana izrecena uz novcanu kaznu,
uslovnu osudu, sudsku opomenu ili oslobodenje od kazne, izvrSava
se na slobodiine moze trajati duze od dve godine (Krivi¢ni zakonik,
cl. 84).

Mera bezbednosti obaveznog lecenja alkoholicara, iako od-
vojena od mere obaveznog le¢enja narkomana postojecim krivi¢nim
zakonodavstvom, ima istovetne uslove koje je neophodno ispuniti
da bi bila izrecena: zavisnost od upotrebe alkohola ucinioca, usled
¢ega postoji visok stepen verovatnoée da ponovo izvrsi krivicno
delo. Zavisnost od upotrebe alkohola - alkoholizam treba razgrani-
Citi od izvrsenja dela u stanju alkoholisanosti. Stanje alkoholisanosti
nije dodatni uslov za izricanje mere, kao $to ni izvrSenje mere u
stanju alkoholisanosti ne podrazumeva apriori da je pocinilac zavi-
snik od alkohola, npr. krivi¢na dela u saobracaju vikendom nakon ili
za vreme noc¢nih izlazaka. Postoji vedi broj tipova zavisnosti od al-
kohola i, iako nije navedeno restriktivno na koje tipove alkoholizma
se ova mera odnosi, pre svega se misli na najteze oblike psihicke i
fizicke zavisnosti. Kao najtezi oblik apstinencijalne krize usled zavi-
snosti uzima se delirium tremens koji podrazumeva: konfuznost,
dezorijentaciju (naj¢es¢e u vremenu i prostoru), halucinatorne do-
Zivljaje (najcesce opticke halucinacije u vidu dugih konaca, mreza,
paucine, sitnih Zivotinja, kao Sto su misevi, bube i sl.), psihomotor-
nu uznemirenost, intenzivni strah, nesanicu, ostecenje pamdenja.
Pored prvog uslova, kao drugi uslov se javlja ozbiljna opasnost,
odnosno visok stepen verovatnoce da ¢e lice ponovo izvrsiti krivic-
no delo.

Mera bezbednosti obaveznog lecenja alkoholic¢ara se ne
moze izre¢i samostalno, kao ni mera lecenja narkomana, vec se



izrice uz kaznu zatvora, novcanu kaznu, uslovnu osudu, sudsku opo-
menu ili oslobodenje od kazne. Sustinska razlika u legislativi u od-
nosu na meru lecenja narkomana ogleda se u trajanju ove mere
kada je izreCena. Kada je izrecena uz kaznu zatvora, izvrsava se u
zavodu za izvrSenje kazne zatvora. Mera se izri¢e na period dok se
ne otkloni Stetno stanje (zavisnost) od alkohola, a najduze na peri-
od za koji je izreCena kazna zatvora. Kada se izrice uz druge krivicne
sankcije, izvrsava se na slobodi (ambulantni tretman) i njeno traja-
nje je ograni¢eno na period od najvise 2 godine.

Ova mera moze da se sprovede prinudno u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanoviili drugoj specijalizovanoj ustanovi ukoliko se
lice kome je izreCena ne podvrgne lecenju na slobodi ili ga samo-
voljno napusti.

Zakljucak

Iz analize zakonskih reSenja moze se uociti jedna zajednicka
slaba tacka svih mera bezbednosti, a tice se vremena na koje se
izricu. Obavezno psihijatrijsko lecenje i cuvanje u zdravstvenoj usta-
novi predstavlja jedinu meru bezbednosti kod koje trajanje nije
unapred odredeno. Opravdano je da trajanje mere bude uslovljeno
popravljanjem psihi¢kog stanja ucinioca. U praksi, medutim, usled
nedovoljne saradnje psihijatrijskih ustanova specijalizovanih za iz-
vrsavanje ove mere i sudija koji odlucuju o meri, lica ostaju hospi-
talizovana tokom veoma dugog perioda, vrlo ¢esto i dozivotno,
nezavisno od eventualnog popravljanja psihickog stanja lica. Posto-
je odredeni stavovi u nau¢nim krugovima da se trajanje ove mere
zakonski ogranici uz moguénost produzenja njenog trajanja, ukoli-
ko je neophodno, po uzoru na regulativu svih drzava EU. Kada su u
pitanju druge mere medicinskog karaktera, propisan je zakonski
maksimum njihovog trajanja, bez moguénosti produzenja po pro-
ceni strucnog lica. Time se ograni¢ava moguénost ispunjenja svrhe
u slucajevima kada je za otklanjanje stanja i uslova, koji predstav-
ljaju opasnost da lice ponovo pocini krivicno delo, neophodan duzi
vremenski period od propisanog. Kada su u pitanju sve mere me-
dicinskog karaktera, potrebno bi bilo vremenski ih ograniciti, uklju-
¢ujudi i najrepresivniju meru, meru prinudne hospitalizacije, uz
mogucénost da se sve mere mogu produziti istekom roka ukoliko



nije ispunjena njihova svrha. Naisti nac¢in poboljSanje psihickog sta-
nja lica opravdava ukidanje izrecene mere pre isteka vremena na
koji je izreCena. Uslov za prevremeno ukidanje u velikoj meri zavisi
od saradnje zdravstvenih ustanova i sudova, koja se pokazala da u
praksi nije na zadovoljavaju¢em nivou. Potrebno je u okviru reformi
mera bezbednostiiznadi reSenje kako biizvrSenje mera medicinskog
karaktera ispunilo svoju svrhu u svakom konkretnom slucaju, kroz
poboljsanje psihickog stanja ili otklanjanje zavisnosti lica. Radi se o
posebnom tipu individualizovanih krivi¢nih sankcija koje su primar-
no okrenute ka pociniocu dels, a tek sekundarno ka zastiti drustva,
za razliku od drugih krivi¢nih sankcija.
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Jagoda Drljaca

MEDICAL SECURITY MEASURES IN THE
CRIMINAL LEGISLATION OF THE REPU-
BLIC OF SERBIA

Abstract

The subject of this paper are the four se-
curity measures that represent criminal
sanctions based on the risk that the per-
petrator will re-commit the crime, that is,
the unlawful act envisaged in the law as a
criminal offense, that as such have a spe-
cial preventive function. The risk of reof-
fending may have its source in a mental
disorder, tendency to overuse alcohol or
psychoactive substances, and may arise
from some circumstances that have had a
particular effect on individuals to commit
the act. The findings and opinion on the
mental health of a person are given by an
expert psychiatrist, and the final decision
on the (in)accountability and fulfillment
of conditions for declaring a safety meas-
ure of a medical character is within the

competence of the judge. The Criminal

Code of the Republic of Serbia prescribes
11 security measures, four of which are of
medical nature: security measure of man-
datory psychiatric treatment and care in a
healthcare institution, security measure
of mandatory psychiatric treatment with-
out institutionalization, security measure
of mandatory drug treatment and manda-
tory treatment of alcoholics. The aim of
this paper is to study these four measures
from their historical beginnings, to the
present, explain the relevant legislation
and point out the shortcomings of the
existing legislation and current tenden-
cies in the development of these meas-
ures. Given that these are measures that
deeply affect human rights, and since
they have been amended only once and
insufficiently so, the analysis of the legal
solutions concerning these measures rep-
resents only the first, theoretical step, in
the effort to emphasize the need of their
amendment.

Keywords: criminal sanctions, medical se-
curity measures, unaccountability, risk of

arepeat offense, duration of the measure
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Uloga i znacaj sindikata za unapredenje
socijalno-pravnog statusa razlicitih
kategorija radnika -

izazovi savremenog evropskog prava'’

Apstrakt
U radu se primenom socioloskog, normativnog i uporednoprav-
nog metoda kriticki analizira uloga sindikata, kao i socijalnih
nevladinih organizacija u kontekstu unapredenja socijalno-prav-
nog statusa razlicitih kategorija radnika. Posebno se sagledava-
ju mogudi oblici saradnje vezano za kontrolu primene odredbi
ratifikovanih medunarodnih ugovora, narocito Evropske i Revi-
dirane evropske socijalne povelje, zatim oni koji se ticu uticaja
na donosenje nacionalnih pravnih standarda i unapredenje uslo-
va rada, kao i sudsku zastitu prava. Usvajanje nacela tripartizma
plus u nacionalnim okvirima utvrdeno je kao potrebno resenje
u uslovima slabljenja uticaja sindikata, promena na trzistu i u
organizaciji rada nastalih kao posledica globalizacije, napretka
u tehnologijama, te razvoja informatickog drustva.

Kljucne reci: sindikati, socijalne nevladine organizacije, kolektiv-

na zalba, nacelo tripartizam plus

Uvod

mmm U savremenim uslovima razvoja drustva, odnosno u uslovima
globalizacije, kao i napretka u tehnologiji, socijalni polozaj i radnoprav-
ni status zaposlenog definise se kao narocito izazovan. Ovo, posebno,
kada se govori o kategorijama radnika sa odredenim li¢cnim svojstvi-
ma, odnosno karakteristikama koje dodatno uticu na ranjivost njiho-
vog polozaja i ukazuju na posebnost radnopravnog statusa. Li¢ne
karakteristike pojedinca se svakako kvalifikuju kao vazna svojstva koja
mogu da uti¢u na moguénost obavljanja radnih zadataka, kao i na sam
kvalitet rada. Savremeno radno pravo definise posebne uslove za

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja.



zaposljavanje i radno angaZovanje ranjivih kategorija u okvirima kre-
iranja i vodenja politika pozitivne akcije. Na tim osnovama razvijeno
je posebno zakonodavstvo ratione personae, kojim se obezbeduje
profesionalna i socijalna integracija lica sa invaliditetom. Posebne
mere za zaposljavanje i rad lica sa invaliditetom predvidene su kako
u medunarodnom i regionalnom, tako i u uporednom i nacionalnom
radnom zakonodavstvu. Tendencija je da se, u okvirima koncepta spe-
cijalizacije potreba i prava, diferenciraju razlicite kategorije zaposle-
nih, odnosno kandidata za zaposlenje prema njihovim moguénostima
i utvrdenim potrebama.

Uloga socijalnih partnera, prvenstveno organizacija radnika,
odnosno sindikata smatra se narocito vaznom u sadasnjim uslovima
razvoja trzista rada, kao i transformacije radnih organizacija, ¢ak i u
okolnostima njihovog ograni¢enog delovanja, kakav je danas slucaj.
Naime, osnovne odlike savremenog sindikalnog organizovanja ogle-
daju se uizrazenom slabljenju sindikalnih organizacija, pod uticajem
smanjenja broja sindikalno organizovanih radnika, kao i promena u
strukturi ¢lanstva. Strukturalne promene su posledica ne samo glo-
balnog problema starenja ¢lanstva nastalog zbog demografskih pro-
mena, ve¢ i neuspeha organizacija radnika da privuku i ukljuce mlade.
Osim toga, pojava deindustrijalizacije i jacanje sektora usluga dodat-
no negativno uticu na slabljenje sindikalnog organizovanja i delovanja.

Cilj rada je da se primenom socioloskog, normativnog i upo-
rednopravnog metoda u jednom razvojnom kontekstu utvrde osnov-
ni pravci delovanja sindikata u postojecim uslovima, te da se na tim
osnovama ukaze na moguce perspektive. Sve to s ciliem unapredenja
polozaja radnika, a narocito onih ciji se status definiSe kao ranjiv. Na-
Celo tripartizma, kao osnovno nacelo za regulisanje individualnih i
kolektivnih prava radnika u pogledu uslova rada, u novije vreme se
dodatno 'osnazuje' uvodenjem tzv. nacela tripartizma plus. Nacelom
tipartizam plus obezbeduje se ucesce razlicitih interesnih grupa u
regulisanju i unapredenju uslova rada i Zivota radnika. Nacelo je na-
stalo u okvirima Saveta Evrope i ogleda se u rastucoj ulozi socijalnih
nevladinih organizacija u postupku kontrole primene radnih standar-
da sadrzanih u Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji (1996). Ovim
organizacijama daje se ovlaséenje da podnose kolektivne Zalbe u
skladu sa Dodatnim protokolom o kolektivnim Zalbama (1995). Kasni-
ji razvoj je iSao u pravcu obezbedenja ucesca socijalnih nevladinih
organizacija u postupku donosenja zakona na nacionalnim nivoima,



kao i koncipiranja politike Evropske unije u oblasti evropske socijalne
politike. Sve to u okviru komunitarnog principa otvorenog metoda
koordinacije, gde se obezbeduje posredno ucesée predstavnika ranji-
vih drustvenih grupa u unapredenju socijalno-pravnog statusa tih
grupa u drzavama ¢lanicama. Uloga i znacaj socijalnih nevladinih or-
ganizacija za unapredenje statusa razli¢itih (ranjivih) kategorija rad-
nika, kao i odnos njihovog delovanja sa aktivnostima sindikata, defi-
nisani su kao osnovna istrazivacka pitanja koja ¢e biti razmatrana sa
aspekta primene koncepta dostojanstvenog rada za sve manjinske i
marginalizovane drustvene grupe.

Uloga sindikata i unapredenje polozaja radnika

Socijalni partneri (organizacije radnika, tj. sindikati, organiza-
cije poslodavaca i drzava) imaju znacajnu ulogu u koncipiranju i una-
predenju uslova rada i zivota radnika, gde predvidanjem prava na
udruzivanje i kolektivno pregovaranje predstavnika rada i kapitala oni
neposredno ucestvuju u donosenju i unapredenju standarda rada,
kao i u prilagodavanju postojecih pravila drustveno—ekonomskim pro-
menama. Osim toga, sindikati i organizacije poslodavaca ucestvuju
posredno u donosenju heteronomnih izvora prava, gde kao partneri
sa predstavnicima javne vlasti imaju vaznu ulogu u koncipiranju za-
konskih pravila iz oblasti radnog i socijalnog prava, shodno nacelu
tripartizma. U uslovima globalizacije, tehnoloskih i tehnickih promena
i dostignuda zahvaljujuci angazovanju socijalnih partnera primetna je
znacajna fleksibilnost u odredivanju dnevnog i nedeljnog radnog vre-
mena, kao i fleksibilnost u organizaciji rada u mnogim drzavama, gde
se sve vise akcenat stavlja na obezbedenje odgovarajuceg kvaliteta
u pogledu vremena provedenog na radu i tzv. 'humanizacije rada'
(Ozaki 1999, 28). Fleksibilnost u radnim odnosima i predvidanje flek-
sibilnih ugovornih angazmana, prema nekim istrazivanjima, uticu po-
zitivno kako na produktivnost radnika, Sto je uinteresu poslodavaca,
tako i na njihovu satisfakciju, i stvaraju odgovarajuéi osecaj zadovolj-
stva radnika (ibid., 36). Humanizacija rada odnosi se na sve radnike,
a posebno na ranjive kategorije koje imaju teskoce u ukljucivanju i
punopravnom uces¢u u profesionalnom Zivotu zajednice. Socijalni
partneri koji ucestvuju u kolektivnom pregovaranju sa ciljem zaklju-
¢enja kolektivnih ugovora o radu su duzni da sve svoje ¢lanove



predstavljaju jednako, uz zabranu diskriminacije po svim osnovama,
Sto znadi i da interesi razlicitih ranjivih grupa treba da budu jednako
zastupani. U radnom pravu, samo organizacije radnika i poslodavaca
koje ispunjavaju uslove reprezentativnosti imaju pravo da ucestvuju
u kolektivnom pregovaranju radi zakljucenja kolektivnih ugovora o
radu, te da na taj nacin uticu na uslove rada (Lubarda 2012, 842).

Predvidanjem nacela tripartizma, kao osnovnog nacela za re-
gulisanje individualnih i kolektivnih prava radnika kako na nacional-
nom, tako i na regionalnom i medunarodnom nivou, a kasnije i nace-
la multipartizma i nacela ,tripartizma plus”, obezbeduje se ucesée
razlicitih interesnih grupa u regulisanju uslova rada. Tripartizam je
nacelo (regulisanja, uspostavljanja) odnosa izmedu socijalnih partne-
ra—sindikata, udruzenja poslodavaca i drzave, koje ne pociva na sank-
cijama ve¢ na visokom stepenu socijalne kulture, socijalnog dijaloga,
odgovornostii filozofije kompromisa, te se koristi u regulisanju kako
individualnih, tako i kolektivnih prava (Lubarda 2012, 148). Uloga na-
cionalnih sindikata kao ucesnika u socijalnom dijalogu ogleda se u
zastupanju interesa svih kategorija radnika, bez diskriminacije po bilo
kom osnovu, gde se na nivou Evropske unije, Ugovorom o funkcioni-
sanju Unije ukazuje na njihov znacaj u vodenju socijalnog dijaloga na
nivou Evropske unije, shodno diverzitetu razli¢itih nacionalnih sistema
rada i zaposljavanja, Sto je potvrdeno i u pravno neobavezujuéem
dokumentu koji je usvojen 2015. godine pod nazivom ,,Novi pocetak
socijalnog dijaloga” (European Commission 2016, 1). Sindikati na taj
nacin doprinose stvaranju razli¢itih mehanizama utvrdivanja uslova
rada i zivota putem zakljucivanja bipartitnih i tripartitnih sporazuma,
odnosno kolektivnih ugovora o radu na medunarodnom, evropskom
i na nacionalnim nivoima, ali i u implementaciji utvrdene politike rada
i zaposljavanja.

Uticaj sindikata na utvrdivanje uslova rada i zivota radnika u
kontekstu kolektivhog pregovaranja zavisi od vise razlicitih faktora.
To su, pre svega, oni ekonomske prirode, odnosno sektor u kome
poslodavac posluje, zatim tehnologija proizvodnje, tj. veca zastuplje-
nost nize kvalifikovanih radnika ili onih visokokvalifikovanih, kao i op-
Sti ekonomski uslovi, odnosno veda ili manja potraznja na trzistu za
robom poslodavca, ali i potraznja radne snage na trzistu rada za tu
kategoriju radnika (Dau-Schmidt 2010, 4). Osim toga, od uticajasu i
socioloski faktori koji se odnose na strukturu ucesnika u kolektivnom
pregovaranju, gde vedi sindikati imaju jaci uticaj i obrnuto, kao i oni



vezani za posvelenost ucesnika kolektivnim akcijama (ibid.). | na kra-
ju, nezanemarljiv je i uticaj normativnog okvira drzave kojim se regu-
liSe pravo na kolektivno pregovaranje i utvrduju mehanizmi kolektiv-
ne akcije. Pravni faktori su obi¢no uslovljeni ekonomskom snagom
drzave, s tim da danas, u uslovima globalizacije proizvodnje i napret-
ka uinformacionim tehnologijama, pojave kao Sto su izmestanje pro-
izvodnje u manje razvijene drzave sa nizim standardima rada, tzv.
“outsourcing” i podugovaranje znacajno utic¢u na sindikalno delovanje
i oslabljuju njegov uticaj. Naime, jak sindikat u nekoj multinacionalnoj
kompaniji u ekonomski razvijenoj drzavi sa visim radnim standardima
gubi na snazi zbog mogudénosti izmestanja proizvodnje u drzave u
razvoju i u nerazvijene drzave. U takvim uslovima, moguénost da sin-
dikati zastite kategorije radnika koje se tradicionalno smatraju ranji-
vim, kao sto su zene, mladi, radnici migranti, Romi, lica sa invalidite-
tom i sl., takode je ograni¢ena iako postoje primeri koji ukazuju na
poboljsanje statusa pojedinih ranjivih kategorija usled povecanja
njihovog broja u strukturi sindikalno organizovanih radnika. Kao pri-
mer navode se Sjedinjene Americke Drzave (SAD). Pravo na kolektiv-
no udruzivanje i kolektivno pregovaranje garantovano je u Ustavu
Sjedinjenih Drzava, kao i u federalnim zakonima i zakonima federalnih
jedinica, gde vise od 16 miliona Amerikanaca predstavljaju sindikati
uz utvrdene zakonomernosti vezane za strukturu ¢lanstva (Bivens et
al. 2017, 1). S tim u vezi, najveca organizovanost je u javhom sektoru
(48,1%), gde je tipican sindikalni ¢lan muskarac bele rase zaposlen u
sektoru proizvodnje (ibid.). Medutim, poslednjih godina primetan je
znacajan porast zena i pripadnika crne rase, zatim Hispanoamerika-
naca, Azijata i ostalih etnickih manjina, te oni sada ¢ine dve tredine,
odnosno 65,4% od ukupnog ¢lanstva (ibid. 3). Istrazivanja su dalje
pokazala da je porast sindikalnog organizovanja zena u Sjedinjenim
Drzavama doveo do povecanja zarada, gde su zarade sindikalno or-
ganizovanih zena za 9,2% vece od onih koje nisu ¢lanice sindikata
(ibid. 11). S druge strane, u Evropi konfederacije sindikata ustavom
predvidaju osnivanje komiteta Zena sa pravom ucesca u procesu ko-
lektivnog pregovaranja (Bernaciak, Gumbrell-McCormick and Hyman
2014, 18), ¢ime se obezbeduje zastupanje njihovih interesa i pobolj-
Sanje radnopravnog statusa. U Srbiji udeo Zena u sindikalnom ¢lanstvu
je oko 50%, dok je njihov udeo u telima sindikata gde se donose od-
luke maliiiznosi oko 15% (Prvi izvestaj zenske platforme za razvoj
Srbije, Prioritetiza 2017.12018. godinu, 2016, 24), ¢ime se uticaj Zzena



na uslove rada u smislu specijalizacije mera zastitnog radnog zakono-
davstva kvalifikuje kao slab. Dakle, u Srbiji, po ugledu na evropske
drzave, deklarativno se ukazuje na vaznost obezbedenja participacije
zena ali i ostalih ranjivih kategorija, obi¢no su to mladi, u procesima
odlucivanja u sindikatima, kao i u¢escéa u kolektivhom pregovaranju,
s tim da mala zastupljenost defakto onemogudéava ostvarivanje zna-
¢ajnijeg uticaja na uslove rada, gde i dalje postoji problem razlike u
visini zarade izmedu muskaraca i Zzena. Osim toga, ovo dodatno pos-
pesuje i znacajan procenat zena angazovanih u neformalnom sektoruy,
kojiiznosi 23,4% (Pantovi¢ i Bradas i Pentovar 2017, 18), Sto utice na
smanjenje 'vidljivosti' u okvirima sistema, te onemogucava realno
sagledavanje njihovog radnopravnog polozaja. S tim u vezi, Zene an-
gazovane u neformalnom sektoru obi¢no rade u loSim uslovima, bez
moguénosti za ostvarivanje prava na sindikalno organizovanje i delo-
vanje.

Redefinisanje uloge sindikata u okvirima nacela tripartizma plus
- znacaj socijalnih nevladinih organizacija

Jedna od posledica globalizacije trzista kapitala i trzista rada,
te pratece liberalizacije proizvodnje, jeste vezanost nacionalne eko-
nomije i, posledi¢no, nacionalne regulative za spoljasnje ekonomske
prilike, Sto uz pojac¢ano delovanje transnacionalnih korporacija u ve-
likoj meri utice na nacionalne standarde rada. Slabljenje uticaja naci-
onalnih drzava, s jedne, i jacanje uticaja transnacionalnih kompanija,
s druge strane, utice negativno na snagu sindikata, Sto se zatim ogle-
da u smanjenom broju zakljucenih opstih i posebnih kolektivnih ugo-
vora o radu, uz rast broja unilateralnih dokumenata (Kryst 2012, 106).
Naime, vecina transnacionalnih kompanija opredeljuje se za tzv. sa-
moregulisanje, odnosno masovno usvajanje kodeksa ponasanja koji,
osim etic¢kih normi, sadrze i odredbe koje se odnose na uslove rada,
dok je primetan i porast broja zaklju¢enih medunarodnih okvirnih
sporazuma koji se zakljucuju izmedu glavnog menadZzmenta transna-
cionalne kompanije i neke svetske federacije sindikata. Slabost ovih
sporazuma je njihova pravna neobaveznost, jer obi¢no stvaraju poli-
ticku i moralnu obavezu primene, dok su retki oni koji sadrze odredbe
o sankcijama, kao i odredbe o implementaciji u filijalama kompanije i
odgovornosti glavnog menadzmenta (European Foundation for the



Improvement of Living and Working Conditions 2009, 33). Prednost
njihovog zakljucivanja je izrazena namera i spremnost za nove oblike
saradnje transnacionalnih kompanija i sindikata, po pitanjima koja su
prepoznata kao vazna u uslovima promena na trzistu i u organizaciji
rada, vezana za napredak u tehnologijama i razvoj informatickog drus-
tva. U ovakvim uslovima sindikati su, kako bi ojacali svoju poziciju i
delovanje, pokazali fleksibilnost u pristupu, na cijim osnovama je i
nastala saradnja sa razli¢itim socijalnim nevladinim organizacijama.
Socijalne nevladine organizacije, kao deo koncepta gradanskog drus-
tva, imaju vise oblika organizovanja, pa tako mogu biti formalnog i
neformalnog karaktera, osnovane u formi nevladinih organizacija,
organizacija nastalih u zajednici, organizacija starosedelaca i sl., za-
stupajudi interese tih grupa i povezujudi ih sa interesima zajednice
(OECD 2006). One su, na neki nacin, bile od pocetka uklju¢ene u pro-
ces nadzora nad primenom kodeksa ponasanja u transnacionalnim
kompanijama, a u kontekstu postovanja osnovnih ljudskih i prava na
radu (Gallin 2000, V), dok su sindikati pronasli svoje mesto po pitanju
relativno novog instituta za regulisanje uslova rada, tj. medunarodnih
okvirnih sporazuma. Saradnja sindikata i nevladinih organizacija us-
lovljena je faktorom zajednickog cilja, kao i faktorom koji se tice na-
¢ina delovanja organizacije, odnosno pitanjima legitimnosti, transpa-
rentnosti i upravljanja (Gallin 2000, V). Tako, sindikati saraduju sa
nevladinim organizacijama vezano za zajednicko delovanje u transna-
cionalnim kompanijama, zatim povodom regulisanja uslova rada u
neformalnom sektoru, kao i sa ciljem koncipiranja Sire socijalne i po-
liticke agende u oblasti ljudskih prava, razvoja, obrazovanja, zenskih
prava i jednakosti, kao i zastite zivotne sredine (Gallin 2000, 9). Porast
neformalnih ugovornih angazmana, posebno Zena-radnica, uslovio je
jacanje Zenskog pokreta u okvirima sindikata koji su tradicionalno bili
okrenuti ka muskoj populaciji, alii saradnju sa nevladinim organizaci-
jama koje se bave Zenskim pravima i rodnom ravnopravnoscéu, ¢ime
se promoviSe princip specijalizacije prava i potreba razlicitih ranjivih
kategorija radnika i u okvirima sindikata. Osim toga, poslednjih godi-
na povecava se broj nevladinih organizacija koje se bave zastitom
prava radnika migranata, a Cine ih, pored radnika migranata, i pred-
stavnici drustvene elite, advokati, socijalni radniciiintelektualci (Fro-
issart 2011, 18). One deluju uz podrsku drzave i narocito su razvijene
u Kini, a osnivaju se na osnovu posebnih pravnih pravila, na nacin da
organizacija mora da dobije podrsku druge, vele organizacije, a to je



drzava ili politicka partija koja obavlja kontrolnu funkciju, odnosno
vréi superviziju programa i finansiranja takve nevladine organizacije
(Froissart 2011, 19). Ovaj oblik organizacije vise odgovara sindikatima
jer, za razliku od '¢istih' nevladinih organizacija zapadnih drzava koje
okupljaju volontere i simpatizere, ova je okrenuta ka Sirem krugu lica,
bez jasno utvrdenih pravila strukturalne organizacije. One okupljaju
uglavnom radnike migrante, a cilj je zastita ekonomskih interesa i
ostvarivanje prava na radu i u vezi sa radom iskljucivo ove kategorije
radnika, te deluju po precizno utvrdenim pravilima, centralizovano i
pod kontrolom drzave. S tim u vezi, ovaj oblik nevladine organizacije,
po strukturi ¢lanstva, ciljevima, kao i nacinu delovanja, moze se kva-
lifikovati kao oblik specijalizovanog sindikata, odnosno sindikata rad-
nika migranata. Shodno tzv. ,Right based principle”, odnosno principu
zasnovanom na mehanizmu posebnih prava za manjinske drustvene
grupe, u buduénosti se moze ocekivati razvoj specijalizovanih nevla-
dinih organizacija koje bi se priklju¢ivanjem reprezentativnim nacio-
nalnim sindikatima postepeno integrisale u njihovu strukturu, na
nacin da uzmu ucescée u kolektivhom pregovaranju i zakljucivanju
kolektivnih ugovora o radu. Razvoj saradnje sindikata i nevladinog
sektora bi trebalo da ide u pravcu jacanja sindikata putem nevladinog
sektora, kao znacajnog aktivistickog cinioca koji ima sve potrebne
resurse i utvrdene mehanizme delovanja za podizanje drustvene i
politicke svesti u targetiranoj oblasti, uz naglasavanje znacaja zaklju-
c¢ivanja kolektivnih ugovora o radu kao pravno obavezujucih sporazu-
ma, gde bi na savetodavnom i konsultativhom nivou, interno, u okvi-
rima sindikata, specijalizovane nevladine organizacije bile ukljucene.
Dakle, nevladine organizacije bi na ovaj nacin, odnosno posredno bile
ukljucene u proces kolektivnog pregovaranja, gde bi kroz sindikat bili
predstavljeni i njihovi interesi. Tako, uloga nevladinih organizacija u
ostvarivanju ekonomsko-socijalnih prava bila bi okrenuta ka spolja,
odnosno ka drustvu i podizanju drustvene svesti, s obzirom na to da
one raspolazu potrebnom infrastrukturom i pokretac su socijalnih
kretanja i promena, preuzevsi ulogu sindikata, dok bi (reprezentativ-
ni) sindikati delovaliiznutra, odnosno u okvirima drzavnih struktura i
tela, a u kontekstu uticaja na uslove rada i usvajanja heteronomnih i
autonomnih pravnih pravila.

Saradnja sindikata i socijalnih nevladinih organizacija formali-
zovana je na regionalnom nivou i kao takva predstavljena nacelom
'tripartizma plus', koje tezi da 'osnazi' nacelo tripartizma i to kako u



evropskom, tako i na nivou nacionalnih drzava. Nacelo ,tripartizam
plus” nastalo je u okvirima Saveta Evrope i ogleda se u rastucoj ulozi
socijalnih nevladinih organizacija u postupku kontrole primene radnih
standarda sadrzanih u Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji, na na-
¢in na koji se i ovim organizacijama daje ovlaséenje da podnose kolek-
tivne zalbe, u skladu sa Dodatnim protokolom o kolektivnim Zalbama
(1995) (Lubarda 2012, 149-150). Poslednjih godina, uloga socijalnih
nevladinih organizacija koje predstavljaju interese razli¢itih ranjivih
grupa (zena, mladih, Roma, ostalih nacionalnih manjina, zdravstveno
ranjivih lica, radnika migranata) izrazito je zapazena, narocito njihovo
angazovanje u lobiranju, zatim ucescée u razli¢itim telima (u okviru
parlamenta), Sirenje informacija i podizanje svesti o problemima gru-
pe, ¢ime daju odredeni doprinos unapredenju socijalnih prava grupe
koju predstavljaju, Sto ukljucuje i mogucénost podnosenja amandma-
na na zakonske odredbe (Vallee 2005, 26). Smatra se da usaglasene
aktivnosti socijalnih nevladinih organizacija i organizacija radnika (sin-
dikata) dovode do ,prosirene solidarnosti”, Sto doprinosi obnovi sin-
dikalnog pokreta i boljim moguénostima da se utice na socijalnu i
politiku rada i zaposljavanja (ibid.). Ovo je posebno vazno u danasnjim
uslovima slabljenja sindikalnih organizacija, odnosno pojave tzv. de-
sindikalizacije, smanjenja broja sindikalno organizovanih radnika, pro-
mena u strukturi sindikalnog ¢lanstva (problem starenja sindikalnog
¢lanstva koji nije samo posledica demografskih promena vel i neu-
speha da se ukljuce i privuku mladi radnici - ¢lanovi sindikata), kao i
nastanka deindustrijalizacije i jacanja sektora usluga koji se odlikuje
slabim sindikalnim udruzivanjem (Ebbinghaus 2002, 467).

Mehanizam kolektivnih zalbi i pravni sistem Saveta Evrope -
ostvarivanje osnovnih ekonomsko-socijalnih prava

Ostvarivanje ekonomsko-socijalnih prava, odnosno zastita pra-
va sadrzanih u medunarodnim i regionalnim dokumentima o ljudskim
pravima obezbeduje se, po pravilu, sistemom podnosenja izvestaja
drzava koje su ih ratifikovale. Kako je utvrdena nacelna jednakost iz-
medu gradanskih i politickih, s jedne, te ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava, s druge strane, na medunarodnom nivou se predvidaju
i dodatni mehanizmi za zastitu prava, s tim da je i dalje primetna zna-
¢ajna razlika u nacinu njihove zastite. Na regionalnom nivou, odnosno



u okvirima Saveta Evrope narocito je razvijena sudska zastita prava,
sadrzanih u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slo-
bodama (1952), pred Evropskim sudom za ljudska prava, dok se za-
Stita prava sadrzanih u Evropskoj socijalnoj povelji ostvaruje podno-
Senjem kolektivnih Zalbi Evropskom komitetu za socijalna prava. Ovde
treba ukazati na to da Evropski komitet za socijalna prava nije klasican
sudski organ, ve¢ ekspertsko telo kome se zbog neprimenjivanja ra-
tifikovanih odredbi Revidirane evropske socijalne povelje (1996) pod-
nose tzv. kolektivne Zalbe i to ¢ini ogranicen krug podnosilaca — pravo
podnosenja nemaju pojedinci niti drzave, vec isklju¢ivo medunarodne
i nacionalne socijalne nevladine organizacije, organizacije poslodava-
ca, kao i sindikati koji ispunjavaju izricito utvrdene uslove (Valette
2016, 1). Osim toga, za razliku od odluka Evropskog suda za ljudska
prava, odluke Evropskog komiteta nisu pravno obavezujucée veé njih,
nakon donosenja, razmatra Komitet ministara Saveta Evrope koji do-
nosi rezoluciju povodom konkretnog slucaja, s tim da rezulucija moze
sadrzati i preporuku koja, opet, nije pravno obavezujucéa za drzavu
(Harris 2009, 5). Stoga je moguce kolektivnu Zalbu podneti i ako jos
uvek nisu iscrpljena sva pravna sredstva u nacionalnim okvirima, od-
nosno dok jos uvek traje postupak pred nacionalnim organima. U ime
oStecenog lica organizacija podnosi zalbu, i ona predstavlja oblik uz-
bunjivanja javnosti i obavestenja da drzava ne ispunjava preuzete
obaveze iz Povelje. Pravo podnosenja imaju medunarodne organiza-
cije poslodavaca i sindikata, zatim medunarodne socijalne nevladine
organizacije koje imaju priznat konsultativni status u okvirima Saveta
Evrope i za koje je utvrdena posebna lista, reprezentativne nacional-
ne organizacije poslodavaca i radnika, kao i reprezentativne nacional-
ne socijalne nevladine organizacije koje imaju jasan interes u pogledu
zastite prava na koja se pozivaju u zalbi (Cullen 2009, 62). Kada su u
pitanju nacionalne socijalne nevladine organizacije, reprezentativnost
podnosioca i interes za zastitu prava utvrduje Evropski komitet za
socijalna prava u svakom pojedina¢nom slucaju, i to na osnovu broja
¢lanova grupe koju predstavlja data organizacija, njene veli¢ine u od-
nosu na ostvaren prihod i broj radno angazovanih lica, zatim stepen
priznanja od strane nacionalne vlasti, odnosno drzave, kao i odnosa
navedenih indikatora prema drugim sli¢nim nevladinim organizacija-
ma (Churchilland Khalig 2004, 426). Osim toga, za nevladine organi-
zacije postoji dodatno ogranicenje, a to je odobrenje mati¢ne drzave
za podnosenje kolektivne zalbe.



Sistem kontrole primene ratifikovanih odredbi Revidirane
evropske socijalne povelje, uspostavljen Dodatnim protokolom o ko-
lektivnim Zalbama (1995), imao je za cilj poboljSanje efektivnosti im-
plementacije, kao i ukljucivanje socijalnih partnera ali i nevladinog
sektora u postupak supervizije ostvarivanja ekonomsko-socijalnih
prava. Primetna ograni¢enost u pogledu uslova za podnosenje kolek-
tivnih Zalbi, posebno za nevladine organizacije, kao i nepropisivanje
sankcija zbog nepostovanja prava, vezuje se za tradicionalno stano-
viste 'slabosti' ekonomskih i socijalnih prava u odnosu na gradanska
i politicka, ali i za programski karakter odredbi Evropske i Revidirane
evropske socijalne povelje, te shvatanja da ona jeste tzv. 'Zivi instru-
ment ljudskih prava'i tezi usavrsavanju shodno nastupajuéim drus-
tvenim i ekonomskim promenama. Tako se Evropska socijalna povelja
smatra svojevrsnim socijalnim Ustavom Saveta Evrope. Medutim,
zbog cinjenice da se direktno ne primenjuje u nacionalnim okvirima,
te da drzava moze da optira prilikom ratifikacije za koje odredbe,
odnosno prava, Zeli da garantuje a za koje ne, kao i zbog pravne ne-
obavezanosti odluke nakon utvrdene neprimene prava u postupku
po kolektivnoj zalbi, ona vise, po svojoj pravnoj prirodi, odgovara stra-
teSkom dokumentu sa elementima sporazuma koji stvara politicku i
moralnu obavezu za drzavu koja ga je ratifikovala, a ne klasicnom
ugovoru medunarodnog prava. U pogledu same sadrzine, Revidirana
evropska socijalna povelja garantuje zastitu prava u oblasti stanova-
nja, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, participacije, zabrane
diskriminacije, kao i onih u oblasti zaposljavanja i rada. U kontekstu
rada i zaposljavanja posebno se naglasava vaznost zastite prava ranji-
vih kategorija i to, lica sa invaliditetom u vezi sa merama profesional-
ne integracije, zena u pogledu jednakih uslova rada i posebne zastite
U vezi sa materinstvom, zatim posebne zastite mladih radnika staro-
stiizmedu 151 18 godina, zastite radnika sa porodi¢nim obavezama,
kao i zastite prava radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica (Co-
uncil of Europe 2018, 13).

Pregled stanja u Republici Srbiji
Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Revidiranu

evropsku socijalnu povelju (Sl. Glasnik RS — Medunarodni ugovori,
br. 42/09) i shodno Ustavu Republike Srbije (2006) ona se



neposredno primenjuje, te je sastavni deo nacionalnog pravnog po-
retka. Medutim, Srbija nije ratifikovala i Dodatni protokol o kolek-
tivnim zalbama (1995), tako da socijalni partneri i nevladine organi-
zacije nemaju aktivnu procesnu legitimaciju da podnose kolektivne
zalbe, pa se zastita prava na koja se drzava obavezala ratifikacijom
moze ostvariti samo pred nacionalnim sudovima. Srbija je ratifiko-
vala skoro sve odredbe Revidirane evropske socijalne povelje, sa
izuzecima u vezi sa pravom na kolektivnu akciju pripadnika Vojske
RS, kao i pravom radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica na
nastavu na jeziku zemlje prijema, kao i na nastavu maternjeg jezika.
U pogledu ranjivih kategorija, kao Sto su radnici migraniti, predvida
se obaveza drzave da za radnike koji zakonito borave na njenoj te-
ritoriji obezbedijednak tretman u vezi sa ¢lanstvom u sindikatima i
uzivanjem prava na kolektivno pregovaranje (¢l. 19, st. 4. Revidirane
evropske socijalne povelje). Imajudi u vidu potrebu osnazivanja po-
lozaja manjinskih kategorija radnika, nacionalne nevladine organi-
zacije koje se bave zastitom prava radnika migranata treba da kroz
saradnju sa reprezentativnim sindikatima osiguraju participaciju ovih
radnika u telima sindikata i omogude ostvarivanje prava na kolektiv-
no pregovaranje. Ovo, narocito, u kontekstu resenja Zakona o Soci-
jalno-ekonomskom savetu (2004), gde Savet moze da pozove pred-
stavnike nevladinih organizacija, kao i istaknute naucnike i
strucnjake da ucestvuju u radu radnih tela, ali bez prava glasa (Sl.
glasnik RS, br. 125/2004). Radna tela mogu biti stalna ili privremena
i obrazuju se za predlaganje i razmatranje stavova u pojedinim obla-
stima. U pogledu utvrdivanja mehanizama za ostvarivanja prava iz
Revidirane evropske socijalne povelje, posebno onih koji se ticu
prava ranjivih kategorija, odnosno lica sa invaliditetom, Zena, mladih,
radnika sa porodi¢nim obavezama, kao i radnika migranata, treba
uvek osigurati u¢escée nevladinog sektora koji zastupa radnike iz ovih
kategorija. Odredbama Povelje predvida se obaveza drzave da una-
preduje uslove za zaposljavanje, kao i uslove rada putem zakljucenja
kolektivnih ugovora o radu. U Srbiji, opsti kolektivni ugovor o radu
zakljucen je 2008. godine, a prestao je da vazi 2011. godine, dok
novi do danas nije zakljucen. Saradnja sindikata i nevladinog sekto-
ra na planu aktivnosti u oblasti ostvarivanja ekonomsko-socijalnih
prava treba da ide u pravcu zajednickog delovanja s ciljem zakljuci-
vanja opstih i posebnih kolektivnih ugovora o radu, gde bi i prava
manjinskih grupa bila posebno adresirana.



Zakljucak

Oblast ostvarivanja i pravne zastite ekonomskih i socijalnih
prava jos uvek zaostaje za gradanskim i politickim, Sto potvrduje i
razlika u mehanizmima zastite predstavljena u okvirima Saveta Evro-
pe. Pristupanjem organizaciji Saveta Evrope, drzava je u obavezi da
ratifikuje Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobo-
dama (1952), a zastita prava se ostvaruje kako pred nacionalnim, tako
i pred Evropskim sudom za ljudska prava. S druge strane, nije uspo-
stavljena obaveznost ratifikacije Evropske i Revidirane evropske so-
cijalne povelje, dok je predvidena i fleksibilnost drzave kada su u pi-
tanju odredbe, odnosno prava na koja se obavezuje. U pravu Srbije,
zastita prava iz Revidirane evropske socijalne povelje ostvaruje se
pred nacionalnim sudovima, shodno Ustavu, gde ratifikovani medu-
narodni ugovori predstavljaju deo nacionalnog pravnog poretka.
Kontrola primene obezbeduje se slanjem izvestaja Savetu Evrope, s
tim da nije moguce podnosenje kolektivnih zalbi od strane socijanih
partnera i nevladinog sektora, iz razloga sto Srbija jos uvek nije rati-
fikovala Dodatni protokol o kolektivnim zalbama (1995) niti je ratifi-
kovala Deo V Revidirane evropske socijalne povelje, koji se odnosi na
kolektivne zZalbe.

Uticaj nevladinog sektora na ostvarivanje i zastitu ekonom-
sko-socijalnih prava kroz aktivisticko delovanje i podizanje drustvene
svesti, kao i lobiranje, ali i saradnju sa transnacionalnim kompanijama
u kontekstu korporativne socijalne odgovornosti, nesporan je. Osim
toga, vedina nevladinih organizacija ima razvijenu i pravnu pomog,
ukljucujudi i onu specijalizovanu za zastitu prava pojedinih ranjivih
grupa. Saradnja sa sindikatima tokom poslednjih godina, zbog slablje-
nja uticaja sindikata kako na medunarodnom tako i na nacionalnim
nivoima, je defakto znatno bliza, pod uslovom da postoje zajednicki
ciljevi delovanja, kao i slican nacin organizacije i rada. Nevladine or-
ganizacije imaju razvijenu infrastrukturu, kao i model delovanja za-
snovan na demokratskim principima, cesto i podrsku medija, kao
nezavisni akteri i dobru saradnju sa medunarodnim i regionalnim
organizacijama, Sto su sve cinioci koji ,osnazuju” sindikate u njihovim
aktivnostima, bududi daih ,prate” indikatori centralizacije, smanjene
fleksibilnosti u pristupu, kao i stavovi u javnosti da su, indirektno, ,deo
drzavnog aparata”. S druge strane, primer delovanja nevladinih orga-
nizacija u Kini priblizava nevladin sektor vladinim, Sto nije tendencija



koju treba usvojiti, s tim da one predstavljaju dobar primer specijali-
zacije ostvarivanja ekonomsko-socijalnih prava ranjivih grupa. Na tim
osnovama treba razvijati jace veze izmedu specijalizovanih socijalnih
nevladinih organizacija i reprezentativnih sindikata, u kontekstu stva-
ranja atmosfere za pregovore za zakljucenje pravno obavezujucih
akata, odnosno opstih i posebnih kolektivnih ugovora o radu, po prin-
cipu unutrasnjeg i spoljasnjeg delovanja.

Uloga socijalnih nevladinih organizacija u postupku kontrole
primene ratifikovanih odredbi Evropske i Revidirane evropske socijal-
ne povelje ima odreden znacaj u smislu da se aktivna procesna legi-
timacija daje vecem broju organizacija, ali je zbog obaveznosti odo-
brenja mati¢ne drzave njihov uticaj dosta ograni¢en u odnosu na
uticaj sindikata. U takvim uslovima, a polazedi od uloge nevladinih
organizacija koje su vremenom preuzele funkciju ,pokretaca socijalnih
kretanja i promena“, odrzivo je osigurati blizu saradnju sa sindikatima
na osnovu medusobno utvrdenih zajednickih interesa i ciljeva. Tako
bi se kroz sindikate obezbedilo, posredno, i delovanje socijalnih nevla-
dinih organizacija vezano za kontrolu primene obaveza iz ratifikovanih
medunarodnih ugovora. Na nivou nacionalnih drzava, ovo je moguce
osigurati putem predvidanja obaveznosti ucescéa socijalnih nevladinih
organizacija u postupku kolektivnog pregovaranja i zakljuc¢enja kolek-
tivnih ugovora o radu, prihvatanjem nacela tripartizma plus kao vla-
dajucegq, Sto de lege ferenda treba da predstavlja pravac razvoja do-
maceq prava, uzimajudi u obzir tendencije u regionalnom i uporednom
pravu.



LITERATURA:

Bernaciak Magda, Gumbrell-McCormick Rebecca and Hyman Richard. 2014. European
trade unionism: from crisis to renewal? Report 133. European Trade Union Insti-
tute, Brussels.

Bivens, Josh et al. 2017. How today’s unions help working people Giving workers the power
to improve their jobs and unrig the economy. Economic Policy Institute, Washin-
gton DC.

Churchill, Robin, and Khalig, Urfan. 2004. The Collective Complaints System of the
European Social Charter: An Effective Mechanism for Ensuring Compliance

with Economic and Social Rights?. European Journal of International Law. 15:

417-456.
Council of Europe. 2018. Digest of the Case law of the European Committee of Social
rights. https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80

Cullen, Holly. 2009. The Collective Complaints System of the European Social Charter:
Interpretative Methods of the European Committee of Social Rights. Human
Rights Law Review. 9(1): 61-93.

Dau-Schmidt, Kenneth G., and Ellis, Benjamin C. 2010. The Relative Bargaining Power
of Employers and Unions in the Global Information Age: A Comparative Analysis
of the United States and Japan. Industrial International and Comparative La-
bour Review, 20(1).

Ebbinghaus, Bernhard. 2002. Trade unions’ changing role: membership erosion, orga-
nisational reform, and social partnership in Europe, Industrial Relations Journal,
33(5): 1-27.DOI: 10.1111/1468-2338.00248.

European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusi-
on. 2016. The role of social partners in the design and implementation of policies
and reforms. Brussels.

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. 2009.
European and International framework agreements: Practical experiences and
strategic approaches. Luxembourg: Office for Official Publications of the Eu-
ropean Communities.

Fondacija Fridrih Ebert. 2016. Prvi izvestaj Zenske platforme za razvoj Srbije, Prioriteti
za2017.12018. godinu, sacinjen na osnovu okvira za monitoring i evaluaciju za
period od novembra 2014. do septembra 2016. godine. Beograd.

Froissart, Chloé. 2011.” NGOs" Defending Migrant Workers' Rights, Semi-union orga-
nisations contribute to the regime’s dynamic stability. China perspectives.
2011(2):18-25.

Gallin, Dan. 2000. Trade Unions and NGOs: A Necessary Partnership for Social Development.

United Nations Research Institute for Social Development.



Harris, David J. 2009. Collective Complaints under the European Social Charter: Enco-
uraging Progress? in: Kaikobad, K.H. & Bohlander, M. (eds.). International Law
and Power: Perspectives on Legal Order and Justice. Essays in Honour of Colin
Warbrick, 3-24.

Kryst, Melanie. 2012. Coalitions of labor unions and NGOs: The room for maneuver of
the German Clean Clothes Campaign. /nterface: a Journal for and about social
movements. 4 (2): 101 -129.

Lubadra, Branko A. 2012. Radno pravo, Rasprava o dostojanstvu na radu i socijalnom di-
Jjalogu. Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd.

Ozaki, Muneto, ed. 1999. Negotiating Flexibility, The Role of Social Partners and the Sta-
te. International Labour Office, Geneva.

Pantovi¢, Jovana, Sarita Bradas i Ksenija Petovar. 2017. PolozZaj Zena na trZistu rada.
Fridrih Ebert Fondacija, Beograd.

Revidirana evropska socijalna povelja. Sluzbeni glasnik RS — medunarodni ugovori. br.
42/09.

Vallee, Guylaine. 2005. Towards Enhancing the Employment Conditions of Vulnerable
Workers: A Public Policy Perspective. Canadian Policy Research Networks, On-
tario.

Valette, Marie-Francoise. 2016. Protection and Promotion of Migrants’ Social Rights by
the European Committee of Social Rights, Revue européenne des migrations
internationales. 32 (3-4). https://journals.openedition.org/remi/10420

Zakon o Socijalno-ekonomskom savetu. Sluzbeni glasnik RS. br. 125/2004.



Sanja Stojkovic¢ Zlatanovi¢

THE ROLE AND IMPORTANCE OF TRADE
UNIONS FOR THE IMPROVEMENT OF THE
SOCIAL AND LEGAL STATUS OF VARIOUS
CATEGORIES OF WORKERS — CHALLENG-
ES OF MODERN EUROPEAN LAW

Abstract

The paper involves applying sociological,
normative and comparative methods in
critically analyzing the role of trade un-
jons, as well as social non-governmental
organizations in the context of improving
the social status of different categories of
workers. Particular consideration is given
to possible forms of cooperation in con-
trolling the implementation of the provi-

sions of ratified international treaties,

particularly, the European and Revised
European Social Charter. Furthermore,
the paper deals with cooperation be-
tween trade unions and social non-gov-
ernmental organizations regarding the
adoption of national legal standards in
terms of improving the working condi-
tions, as well as judicial protection of
workers’ rights. The adoption of the prin-
ciple of tripartism plus has been identified
as an adequate normative response in the
context of trade unions’ decline, and
changes in the labor market and organiza-
tion of work caused by globalization, ad-
vances in technologies, and information
society development.
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Nacin upotrebe oljoprivrednog
zemljista i zdravlje ljudi u Republici
Srbiji i Evropskoj uniji’

Apstrakt

upotreba vestackih dubriva i pesticida.

direktive Evropske unije, zdravlje ljudi

Nacin upotrebe poljoprivrednog zemljiSta moze imati znacajan uticaj
na zdravlje ljudi. Razli¢ite vrste poljoprivredne proizvodnje doprinose
smanjenju, odnosno povedanju nastanka potencijalnih stetnih posle-
dica. Moderna, konvencionalna poljoprivreda je omogudila proizvod-
nju vece koli¢ine hrane za rastuce svetsko stanovnistvo, ali je sa sobom
donela i brojne izazove. U teznji za ve¢om produktivno$éu poljopri-
vrednici koriste razlicite vrste vestackih dubriva i pesticida koji uticu
na povecanje prinosa, ali istovremeno mogu izazvati i brojne negativ-
ne posledice, narocito ukoliko se ne postuju odgovarajuci propisi i
agrotehnicke mere. Istrazivanje je sprovedeno u cilju sagledavanja
usaglasenosti pravnih propisa Republike Srbije sa pravnom regulati-
vom Evropske unije u ovoj oblasti, kao i analize nacina na koji resenja
integrisana u pravne propise mogu uticati na smanjenje rizika po zdrav-
lje ljudii zivotnu sredinu, izazvanih upotrebom dubriva i pesticida.
Jedna od osnovnih preventivnih mera jeste ogranicenje koli¢ine i
kontrola njihove upotrebe. Ta mera istovremeno predstavlja ograni-
Cenje prava svojine u javnom interesu i vid drustvene brige za javno
zdravlje stanovnistva, koja se sastoji u obezbedivanju uslova za snab-
devanje zdravstveno bezbednom hranom (Zakon o javhom zdravlju,
¢l. 13). U radu je ukazano na brojne poteskoce koje postoje u ovoj
oblasti. Zakljuceno je da pravna regulativa u Republici Srbiji nije pot-
puno usaglasena sa propisima Evropske unije i da je potrebno sprove-
sti dodatne izmene u ovoj oblasti. Medutim, samo razvijanje pravne
regulative nije dovoljno. Neophodno je da ona bude adekvatno i do-
sledno primenjena u praksi. Pored toga, izuzetan znacajima i podizanje

svesti stanovniStva o negativnim posledicama koje sa sobom nosi

Kljucne reci: poljoprivredno zemljiste, vestacka dubriva, pesticidi,

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-

zvoja.



Uvod

mmm Poljoprivredno zemljiste je izuzetno znacajan prirodni resurs
koji ¢ini osnovu za proizvodnju hrane za rastuce svetsko stanovnis-
tvo. Tokom decenija je porast broja stanovnika uticao na sve vecu
potrebu za proizvodnjom namirnica, Sto se odrazilo i na nacin poljo-
privredne proizvodnje. U cilju zadovoljenja navedenih tendencija,
kao i radi ostvarenja veceg profita, poljoprivrednici su poceli da na-
pustaju tradicionalni nacin proizvodnje. Znacajnu prekretnicu u tom
smeru je ¢inio tehnoloski razvoj i napredak nakon Drugog svetskog
rata, kada je nastupio period tzv. druge poljoprivredne revolucije
(Mazoyer i Roudart 2006, 376-377). Moderna, konvencionalna po-
ljoprivreda koja je tada nastala podrazumeva intenzivnu upotrebu
mehanizacije, vestackih dubriva, pesticida i novih poljoprivrednih
sorti u cilju ostvarenja ve¢ih prinosa (Seremesié¢ et al. 2017, 51; Ciki¢
i Petrovi¢ 2010, 27-28). Ona danas predstavlja dominantan oblik
poljoprivredne proizvodnje u Evropskoj uniji (Cristache et al. 2018,
7). Prema statistickim podacima, u 2016. godini je 173 miliona hek-
tara zemljista koris¢eno za poljoprivrednu proizvodnju, Sto pred-
stavlja oko 39% ukupne povrsine Evropske unije (Eurostat 2018, 12).
Na malom procentu ovih povrsina su zastupljeni drugi vidovi proi-
zvodnje. U 2017. godini je svega 12,6 miliona hektara poljoprivred-
nog zemljiSta koris¢eno za organsku proizvodnju, sto ¢ini 7% poljo-
privrednih povrsina (Eurostat 2019, 1). Medutim, imajudi u vidu
podatke iz 2002. godine, kada je organska poljoprivreda zauzimala
5 miliona hektara, evidentan je znacajan porast (European Commis-
sion 2016, 8). U Srbiji je razlika izmedu povrsina pod konvencional-
nom i organskom proizvodnjom jos izrazenija. Prema popisu iz 2012.
godine, ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista u Srbiji je bila
5.346.597 hektara, $to predstavlja 68,9% teritorije drzave (Sevarli¢
2012, 37). Organska proizvodnja je zastupljena u veoma malom pro-
centu. U 2012. godini ona je zauzimala svega 6.340 hektara, Sto je
¢inilo 0,18% ukupnih povrsina koris¢enog poljoprivrednog zemljista,
dok je taj broj u 2015. godini dostigao 15.298 hektara, odnosno
0,44% (Simi¢ 2017, 12). lako postoji tendencija porasta organske
proizvodnje kao i u Evropskoj uniji, konvencionalna poljoprivreda je
i dalje dominantna. S obzirom da se ona primenjuje na velikim po-
vrSinama, moze imati znacajan uticaj na stanje zemljista i Zivotnu
sredinu.



Sve veca rasprostranjenost konvencionalne poljoprivrede, koju
odlikuje veca produktivnost u odnosu na organsku proizvodnju, do-
prinela je laksem zadovoljenju potreba stanovnistva u pogledu proi-
zvodnje hrane, ali je sa sobom donela i mnogobrojne izazove. Razli-
¢iti metodi koji se primenjuju u ovakvoj vrsti poljoprivrede mogu
imati negativne posledice po zdravlje ljudii zivotnu sredinu, dovode-
¢i do degradacije zemljista, kontaminacije podzemnih i povrsinskih
voda, povecanja emisija Stetnih gasova i uticaja na globalno zagreva-
nje (Rosegrant et al. 2008, 4, 7; Ciki¢ i Petrovi¢ 2010, 41; Morgera i
Bullén Caro i Marin Durdn 2012, 6; Mancini 2013, 629). Upotreba
vestackih dubriva i pesticida, koja je karakteristi¢na za intenzivnu,
modernu poljoprivredu, moZe predstavljati znacajan rizik po zdravlje
ljudii Zivotnu sredinu. S druge strane, organska proizvodnja koja je
nekada bila tradicionalna odlikuje se znatno manjim negativnim po-
sledicama, s obzirom da ne dolazi do zagadenja od vestackih dubriva
i hemijskih sredstava, koja su u upotrebi u konvencionalnoj proljopri-
vredi (Morgera i Bullén Caro i Marin Durdn 2012, 6-7). Istrazivanja su
pokazala da ona doprinosi manjem gubitku hranljivih sastojaka i ve-
¢em sadrzaju organske materije u zemljistu, ali utice na povecanje
emisije amonijaka i potencijalno ispiranje azota (Tuomisto et al. 2012,
309). | pored toga, organska proizvodnja generalno ima manje ucescée
u Stetnim uticajima po zivotnu sredinu u odnosu na konvencionalnu
(Tuomisto et al. 2012, 318). lako postoje brojni pozitivni efekti ovakve
vrste proizvodnje, konvencionalna je i dalje primarna. Zbog toga je
potrebno pronadi adekvatna resenja koja bi doprinela smanjenju na-
stanka Stetnih posledica koje ova vrsta poljoprivrede moze izazvati,
s obzirom da se pretpostavlja da ¢e i u narednim decenijama ona
imati primat. Pravni propisi ¢ine jedan od koraka u tom smeru. Odre-
divanje mera koje poljoprivredni proizvodaci treba da primenjuju, uz
ogranicenja, adekvatnu primenu u praksi, redovne inspekcijske kon-
trole i generalno smanjenu upotrebu dubriva i pesticida, moze utica-
ti na pozitivne rezultate u ovoj oblasti. lako ovakve mere predstavlja-
ju ogranicenje prava vlasnika, odnosno korisnika poljoprivrednog
zemljiSta u pogledu nacina njegovog korisé¢enja, njihovo uspostavlja-
nje je u cilju dobrobiti drustvene zajednice u celini, alii poljoprivrednih
proizvodaca koji bi na taj nacin sprecili kontaminaciju zemljista, poljo-
privrednih proizvoda i zastitili svoje zdravlje, s obzirom da su oni naj-
vise izlozeni potencijalno Stetnim hemijskim supstancama koje se
koriste u proizvodniji.



Negativan uticaj prekomerne i neadekvatne
upotrebe dubriva na stanje voda i zdravlje ljudi

Neadekvatna primena dubriva u poljoprivrednoj proizvodnji
moze dovesti do curenja i spiranja nitrata u povrsinske i podzemne
vode. Prisustvo nitrata u vodama iznad dozvoljenih vrednosti moze
imati znacajne negativne posledice po zdravlje ljudi. Studije su poka-
zale da prekomerne kolic¢ine nitrata mogu uticati na pojavu razlicitih
problema i oboljenja kao sto je methemoglobinemija (plava bolest),
koja moZe ugroziti zivot bebe uzrasta najéesée do 6 mesedi. Istraziva-
njem sprovedenim u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama je utvrdeno
da su slucajevi oboljenja beba povezani sa upotrebom mleka u prahu
koje je rastvarano vodom iz bunara u kojima je postojala prevelika
koncentracija nitrata (Knobeloch et al. 2000, 675-678). U Rumuniji je
izmedu 1985. i 1986. godine zabelezeno 2.913 slucajeva, dok se u
Madarskoj javlja izmedu 9i 41 slucaj godisnje koji su povezani sa kon-
zumiranjem vode iz privatnih bunara (Bartram et al. 2002, 137, 139).
Stetna dejstva se mogu odraziti i na trudno¢u. Ukoliko zene tokom
trudnode konzumiraju vodu sa suvise visokim sadrzajem nitrata, moze
nastati rizik od spontanog pobacaja, smrti fetusa, usporenog rasta,
kongenitalnih anomalija i drugih smetnji (Mary et al. 2018, 7). Takode
postoje primeri koji ukazuju na povezanost uticaja nitrata iz vode za
pi¢e sa pojavom razlicitih vrsta kancera, kao Sto su kancer jajnika, be-
Sike, materice, tiroidni kancer (Mary et al. 2018, 12). Hipertrofija Stit-
ne zlezde, dijabetes tip 1 i druge bolesti takode mogu biti posledica
prekomernog unosa nitrata u organizam (Mary et al. 2018, 18).

Prema izvestaju Evropske komisije, u periodu od 2012. do
2015. godine u 13,2% stanica za kontrolu podzemnih voda je zabele-
Zeno prisustvo nitrata vece od grani¢ne vrednosti, odnosno 50 mg/l
(European Commission 2018, 5)2. Najveca zastupljenost prekomernih
koli¢ina je bila u Nemackoj, Spaniji i Malti, dok Finska, Svedska i Irska
gotovo da ne beleze slucajeve prekoracenja (European Commission
2018, 5-6). Porast nivoa nitrata u vodama je bio jedan od razloga za
donosenje propisa koji bi imali uticaj na ogranic¢enje i adekvatnu pri-
menu dubriva u poljoprivrednoj proizvodnji, s obzirom da najveca
koli¢ina nitrata u vodama potice iz poljoprivrednih izvora. To je

2 Navedeni rezultat je neSto manji u odnosu na period od 2008. do 2011.
godine, kada je taj procenat bio 14,4%.



uc¢injeno donosenjem Direktive Saveta 91/676/EEZ od 12. decembra
1991. o zastiti voda od zagadenja prouzrokovanog nitratima iz poljopri-
vrednih izvora, o ¢emu e biti viSe reci na narednim stranicama. Me-
dutim, kao Sto ¢e biti prikazano, implementacija direktive nije izvrse-
na na zadovoljavaju¢em nivou u svim drzavama ¢lanicama, na Sta
ukazuju i prethodno navedeni podaci.

U Srbiji je, prema sprovedenim istrazivanjima, stanje podze-
mnih i povrsinskih voda, odnosno koncentracija nitrata u dozvoljenim
granicama i sa vrednostima nizim u odnosu na pojedine drzave Evrop-
ske unije. Prema rezultatima monitoringa u okviru projekta ,Opera-
tivni monitoring podzemnih voda Republike Srbije”, samo na jednom
mernom mestu je zabelezeno prisustvo nitrata koje je vece od dozvo-
lienog (Rudarsko-geoloski fakultet 2018, 200). U istrazivanju sprove-
denom u okviru navedenog projekta zakljuceno je da ne postoji ne-
gativno dejstvo na podzemne vode pod uticajem ljudskog faktora, s
obzirom da nije zabelezeno povecano prisustvo nitrata, nitrita i pe-
sticida u podzemnim vodama (Rudarsko-geoloski fakultet 2018, 229).
Svakako je neophodno voditi racuna da u buduénosti navedene vred-
nosti ne budu iznad dozvoljenih, narocito imajudi u vidu da se 70%
stanovnistva Srbije snabdeva iz podzemnih voda (Risti¢ Vakanjac
2018, 9). Medutim, ovakvi rezultati ne treba da dovedu do zakljucka
da nije potrebna kontrola i smanjenje primene vestackih dubriva, s
obzirom da je broj mernih stanica za monitoring povrsinskih i podze-
mnih voda nedovoljan i da je potrebno prosiriti njihovu mrezu radi
adekvatnog sagledavanja kvaliteta vode (Risti¢ Vakanjac 2018, 8)3.

Opsta ocena stanja je da ,monitoring podzemnih voda u Srbi-
ji nije funkcionalan i nije u skladu sa nacelima, standardima, i tehnic-
kim uslovima implementacije koji su sadrzani u Okvirnoj direktivi o
vodama..." (Rudarsko-geoloski fakultet 2018, 34).

Pravna regulativa Evropske unije u oblasti upotrebe dubriva u
poljoprivrednoj proizvodnji i njena implementacija

Jedna od kljuc¢nih direktiva Evropske unije u ovoj oblasti, ¢ija svr-
ha je postizanje smanjenja zagadenja, je Direktiva Saveta 91/676/EEZ od

pokriveno hidroloskom stanicom, dok je kod podzemnih voda taj broj znat-
no vedi.



12. decembra 1991. o zastiti voda od zagadenja prouzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora (Nitratna direktiva). Krajem 20. veka uocena je
tendencija sve veceg nivoa nitrata u vodama, koji su prelazili vrednosti
propisane u tada vazeloj Direktivi Saveta 75/440/EEZ od 16. juna 1975.
o kvalitetu povrsinskih voda namenjenih za izdvajanje vode za pice u drza-
vama clanicama. U cilju sprecavanja daljeg zagadenja i smanjenja koncen-
tracije nitrata u povrsinskim i podzemnim vodama, doneta je Nitratna
direktiva. Ona se odnosi na nitrate koji poticu iz biljne i stocarske poljo-
privredne proizvodnje. U ovom delu fokus ¢e biti na biljnoj proizvodniji,
odnosno smanjenju zagadenja do kog moze dodi zbog neadekvatne i
prekomerne primene dubriva na poljopriviednom zemljistu.

U mnogim delovima Evropske unije postoji tendencija upotrebe
vece kolicini dubriva nego sto je neophodno, ¢ime dolazi do preoptere-
¢enja poljoprivrednog zemljista nitratnim sadrzajem koji poljoprivredne
kulture ne mogu u potpunosti da apsorbuju (Monteny 2001, 927). Usled
neadekvatne primene i prekomerne koli¢ine dubriva dolazi do curenja,
odnosno spiranja viska nitrata u podzemne i povrsinske vode, Sto se
moze negativno odraziti na zivotnu sredinu, ali i na zdravlje ljudi putem
konzumacije vode sa visokim sadrzajem nitrata (Monteny 2001, 927).
Kako bi bila sprecena takva praksa, u okviru Nitratne direktive je utvrde-
no nekoliko mera koje drzave ¢lanice treba da sprovedu. Najpre je neop-
hodno da one odrede zone koje su ugrozene, odnosno potencijalno
mogu biti ugrozene spiranjem nitrata iz poljoprivrednih izvora (Direktiva
91/676/EEZ, ¢l. 3). Nakon toga je potrebno utvrditi programe akcija koje
treba sprovoditi u tzv. ranjivim zonama radi sprecavanja da koncentraci-
ja nitrata bude iznad dozvoljenih vrednosti (Direktiva 91/676/EEZ, ¢l. 5).
Ukoliko bude doneta odluka da navedeni programi budu primenjivani
na celoj teritoriji, nije potrebno odrediti ugrozene zone* (Direktiva
91/676/EEZ, cl. 3, st. 5). Pored toga, jedna od mera je donosenje kodek-
sa dobre poljoprivredne prakse koji treba da sadrze smernice za poljo-
privrednike u pogledu nacina dubrenja, perioda kada to nije dozvoljeno,
primene dubriva na strmim predelima, u delovima blizu voda, na zemlji-
Stu koje je zasi¢eno vodom i sl. Postoji moguénost da u okviru njih budu
odredene i mere rotacije useva, pokrivenost vegetacijom u odredenim
periodima, planovi dubrenja za pojedinacne farme itd. (Direktiva 91/676/
EEZ, Aneks Il). S obzirom da kodeksi dobre poljoprivredne prakse

4 Zaovakav model su se odlucile Austrija, Danska, Finska, Holandija, Nemacka,
Irska, Litvanija, Luksemburg, Malta, Slovenija, Rumunija, region Flandrije i
Severna Irska (European Commission 2018, 9).



predstavljaju smernice za poljoprivrednike, potrebno je da programi ak-
cija za ranjive zone sadrze detaljnije mere koje treba primenjivati kako bi
bilo spreceno prisustvo nitrata u vodama iznad dozvoljenih granica. Neke
od mera su zabrana dubrenja na odredenim vrstama zemljista u toku
godine, ogranicenje dubrenja s obzirom na klimatske uslove i padavine,
primena poljoprivredne prakse koja podrazumeva upotrebu dubriva u
skladu sa potrebama odredenih kultura s obzirom na postojeéu koli¢inu
azota u zemljistu, zabrana koriS¢enja stajnjaka u koli¢cinama koje prelaze
170 kg azota po hektaru itd. (Direktiva 91/676/EEZ, Aneks II).

Iz prethodno navedenog je evidentno da pravni propisi koje dr-
Zave ¢lanice treba da donesu, odnosno usklade sa Nitratnom direktivom,
treba da sadrze veoma precizne i detaljne odredbe. Pored toga, moni-
torning voda koji je neophodno sprovoditi jedan je od najboljih pokaza-
telja uspesnosti implementacije Nitratne direktive u praksi. Ciljevi po-
stavljeni ovom direktivom predstavljaju znacajan izazov za drzave clanice
sa kojim se neke od njih i dalje suocavaju. Mnoge drzave su imale potes-
koce prilikom uskladivanja sa odredbama direktive, narocito u pogledu
odredivanja ranjivih zona, kao i donosenja i implementacije programa
akcija. Evropska komisija je pokrenula nekoliko postupaka zbog povrede
prava. Protiv Francuske je pokrenut postupak u vezi sa odredivanjem
ranjivih zona, protiv Gr¢ke takode zbog ranjivih zona, kao i zbog proble-
ma sa programima akcija, sto je bio slucaj i sa Poljskom, dok je u Slovackoj
pored toga postojao i problem u vezi sa monitoringom voda. Programi
akcija u Belgiji, Bugarskoj i Nemackoj nisu bili adekvatni (European
Commission 2018, 12). Drzava koja je imala znacajne poteskoce i proble-
me u implementaciji Nitratne direktive, koji jos uvek nisu otklonjeni, je
Nemacka. Stanje voda u toj drzavi je ukazalo na nepravilnostiinedostat-
ke koji postoje u propisima i praksi u ovoj oblasti. U Nitratnom izvestaju
iz2012. godine je zabeleZeno prisustvo nitrata u vodama koje je vece od
dozvoljenog, sto je bio slucaj i u prethodnom periodu izvestavanja (Ni-
tratbericht 2012). Evropska komisija je 2013. godine uputila pismo Ne-
mackoj, ukazujudi na neispunjenje obaveza predvidenih Nitratnom di-
rektivom. lako su izvrSene izmene propisa, one nisu bile dovoljne, zbog
¢ega je pokrenut postupak pred Sudom pravde Evropske unije. U presu-
diiz 2018. godine je zaklju¢eno da postoje brojna odstupanja i neuskla-
denost propisa sa Nitratnom direktivom, odnosno da je neophodno iz-
vrsiti odgovarajuce izmene i prilagodavanja (C-543/16). Potrebno je
istaci da odredbe Pravilnika o dubrivima (Dingeverordnung) na prvi
pogled deluju uskladeno sa Nitratnom direktivom jer sadrze osnovne



elemente koji su njime propisani. Medutim, izostala je preciznost, poje-
dine odredbe nisu bile u saglasnosti sa direktivom, odnosno nisu omo-
gucile ostvarenje njenih ciljeva. S druge strane, u slucaju da su propisi bili
u potpunosti u skladu sa odredbama direktive, a rezultati monitoringa
voda pokazali vrednosti nitrata vise od dozvoljenih, bilo bi potrebno iz-
vrsitiizmene. Drzave Clanice imaju obavezu da preduzmu dodatne mere
i aktivnosti ukoliko postojece ne daju adekvatne rezultate i ne dovode
do ostvarenja ciljeva postavljenih u okviru Direktive (Direktiva 91/676/
EEZ, ¢l. 5). O svemu ovome je potrebno voditi racuna prilikom uskladiva-
nja srpskih propisa sa Nitratnom direktivom, kao i u postupku njihove
primene u praksi, kako bi bili izbegnuti potencijalni problemi, pokretanje
postupaka pred institucijama Evropske unije, ali pre svega radi smanjenja
rizika po Zivotnu sredinu i zdravlje [judi do koga moze dodi usled neade-
kvatne primene dubriva.

Jedan od retkih primera dobre prakse u pogledu usaglasenosti
propisa sa Nitratnom direktivom i primenjenih mera, koji moze sluziti kao
model, postoji u Danskoj. Striktna regulativa i adekvatna kontrola pred-
stavljaju osnovu ovog uspesnog sistema. Propisivanje koli¢ine i standar-
da dubrenja za razlicite kulture, u zavisnosti od tipa zemljiSta, znatno
olaksava posao poljoprivrednicima. Azotne kvote koje se utvrduju za
svaku farmu u zavisnosti od zemljiSta, potreba useva, postojece koli¢ine
azota u zemljistu i drugih parametara doprinose sprecavanju prekomer-
ne upotrebe dubriva (Ministry of Environment and Food of Denmark
2017, 9). Pored inspekcijskih kontrola na terenu, osnovu monitoringa
¢ine racunovodstveni sistem dubriva (The Fertilizer Accounting System)
i registar izvestaja o dubrivima (Register of Fertilizer Accounts) u kom
moraju biti prijavljeni poljoprivrednici koji se bave stocarskom proizvod-
njom. Registracija ostalih poljoprivrednika je na dobrovoljnoj bazi, ali je
odziv znacajan s obzirom da upisom u registar dolazi do oslobadanja
placanja taksi na kupovinu dubriva (Danish Nitrate Action Programme
2012, 18). U navedeni registar se unose podaci o vestackim dubrivima
koja su koris¢ena na imanjima, pri ¢emu kompanije koje farmama ispo-
rucuju azotna i fosforna dubriva moraju da podnesu izvestaj o njihovoj
koli¢ini i vrsti nadleznoj agenciji, nakon ¢ega ¢e podaci biti uneti u registar
(Danish Nitrate Action Programme 2012, 18). Postoje jos mnogobrojne
mere koje se odnose na zabranu upotrebe dubriva u razli¢itim periodima,
na odredenim povrsinama, nacin utvrdivanja potrebne koli¢ine i sl. ¢ija
primena je uticala na smanjenje prisustva nitrata i dovodenje stanja voda
u Danskoj na odgovarajudi nivo.



Pravna regulativa u oblasti upotrebe dubriva u Srbiji

Pravni propisi u Srbiji nisu u potpunosti usaglaseni sa Nitrat-
nom direktivom. Taj proces je tek zapocet i u narednim godinama ¢e
biti neophodno da rad na harmonizaciji bude intenziviran kako bi bili
postignuti ciljevi predvideni u okviru pretpristupnih pregovora sa
Evropskom unijom. Nitratna direktiva je jedan od propisa sa kojim
treba da bude uskladena pravna regulativa u Srbiji u okviru pregova-
rackog Poglavlja 27, koje se odnosi na zivotnu sredinu i klimatske
promene. U skladu sa izmenama Zakona o vodama, predvideno je da
u Srbiji bude primenjen model ranjivih podrudja. To ¢e znaciti da ce
samo u odredenim oblastima biti obavezna primena programa akcija,
a ne na celokupnom poljoprivrednom zemljistu u drzavi. Jedan od
prvih koraka koji se odnosi na primenu dubriva, u praksi je ucinjen
donosenjem Pravila dobre poljoprivredne prakse 2016. godine. Me-
dutim, ona predstavljaju samo okvirne smernice poljoprivrednicima i
nisu obavezujuce. Neophodno je znatno detaljnije regulisati primenu
dubriva u poljoprivrednoj proizvodniji, kako bi bilo postignuto usagla-
Savanje sa Nitratnom direktivom. U tom procesu je neophodno sagle-
dati praksu drzava ¢lanica Evropske unije kako bi bili izbegnuti pro-
blemi sa kojima su se one suocile, o kojima je prethodno bilo redi.

Vazeca regulativa u Srbiji u ovoj oblasti, od koje je potrebno
podi prilikom analize stanja usaglasenosti sa propisima Evropske unije,
obuhvata nekoliko ¢lanova pojedinih zakona. Osnovni zakon kojim je
regulisan nacin upotrebe poljoprivrednog zemljista u Srbiji je Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu iz 2006. godine. U okviru njega su postav-
ljena ogranicenja koja se odnose na primenu mineralnih i organskih
dubriva. Propisano je da vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog
zemljista ima obavezu da kontroliSe plodnost zemljista po potrebi,
odnosno najmanje svakih pet godina (Zakon o poljoprivrednom zemlji-
Stu, ¢l. 21, st. 2). Takva praksa bi trebalo da omogudi postizanje ade-
kvatne upotrebe dubriva, s obzirom da rezultati analize sadrze i pre-
poruke u pogledu dubrenja u naredne Cetiri godine. Pored toga,
vlasnik odnosno korisnik ima obavezu da vrsi evidenciju koli¢ine pri-
menjenog dubriva (Zakon o poljoprivriednom zemljistu, ¢l. 21, st. 1).
Ne postoje detaljnije odredbe o nacinu primene u zavisnosti od vrste
zemljista i poljoprivredne kulture, veé preciziranje moze biti izvrseno
tek nakon analize zemljista. Medutim, poljoprivredni proizvodaci ne
primenjuju u potpunosti ovu meru, niti svi vode adekvatnu evidenciju



o koris¢enom dubrivu, izuzev kada je u pitanju organska proizvodnja,
s obzirom da je kontrola u tim slucajevima redovna jer predstavlja
preduslov za izdavanje sertifikata i plasiranje proizvoda na trziSte. Oba-
veza vodenja evidencije primene sredstava za ishranu bilja je predvi-
denaiZakonom o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjivac¢ima zemlji-
Sta. Njime je propisano da sredstva za ishranu bilja treba primenjivati
.U skladu sa dobrom poljoprivrednom praksom, u kolic¢ini koja je u
skladu sa plodnoséu zemljista i potrebama biljaka, uzimajudi u obzir
klimatske uslove podrucja i uslove setve i sadnje” (Zakon o sredstvima
zaishranu bilja i oplemenjiva¢ima zemljista, ¢l. 28). Iz navedenog mo-
Zemo zakljuciti da postoje odredene osnove kojima je uredena upo-
treba dubriva, ali su one nedovoljne i mogu predstavljati samo pola-
ziSte za detaljnije regulisanje. Pored toga, izrazen je problem primene
propisa u praksi i nedovoljne inspekcijske kontrole.

Upotreba pesticida i zdravlje ljudi

Znatan broj ljudije izloZzen uticaju pesticida i potencijalnim ri-
zicima po zdravlje do kojih moze dodi usled njihove upotrebe. Veoma
ugrozenu grupu cine poljoprivrednici koji ih neposredno primenjuju.
Procenjuje se da akutno trovanje pesticidima pogada jednog od 5.000
poljoprivrednih radnika na godisnjem nivou (IPES-Food 2016, 29).
Zbog vece izlozenosti pesticidima povedan je i rizik od nastanka bo-
lesti koje mogu biti uzrokovane dejstvom pesticida. Stanovnistvo koje
se nalazi u blizini parcela na kojima se primenjuje intenzivna poljopri-
vredna proizvodnja uz primenu pesticida, narocito u slucaju prskanja
iz vazduha, moze biti ugrozeno (UN Report of the Special Rapporteur
on the right to food 2017, 6). Najvedi deo populacije je izlozen poten-
cijalnim Stetnim dejstvima putem konzumacije poljoprivrednih proi-
zvoda koji su bili tretirani pesticidima, kao i unosenjem hrane Zivotinj-
skog porekla s obzirom da je hrana za Zivotinje u konvencionalnoj
proizvodnji takode proizvedena uz njihovu primenu (UN Report of
the Special Rapporteur on the right to food 2017, 8). Pesticidi se, kao
i nitrati, mogu naci u podzemnim i povrsinskim vodama usled njihove
prekomerne i neadekvatne upotrebe. Prema izvestaju o rezultatima
monitoringa voda iz 2012. godine, 20% podzemnih voda i 16% reka
u Evropskoj uniji je u loSem hemijskom statusu zbog uticaja pesticida
(European Environment Agency 2012, 56). U 16 drzava clanica



pesticidi su uzrok loSeg stanja voda, Sto je najizraZenije u Luksembur-
gu, dok vodna tela u Francuskoj, Belgiji, Velikoj Britaniji, Spaniji, Ne-
mackoj, Holandiji, Italiji, Cedkoj, Madarskoj i Rumuniji takode u znacaj-
nom procentu imaju los status usled uticaja pesticida (European
Environment Agency 2012, 59-60).

U okviru izvestaja posebnog izvestioca Ujedinjenih nacija o
pravu na hranu, iz 2017. godine, istaknuta je znacajna Stetnost pesti-
cida po zdravlje ljudi. Izlozenost pesticidima je povezana sa pojavom
razli¢itih negativnih posledica po zdravlje, kao Sto su trovanje, aler-
gijske reakcije, kozne bolesti, astma, neuroloski problemi, pogorsanje
vida, gubitak memorije, Alchajmerova i Parkinsonova bolest, poreme-
¢aj hormonskog statusa, poremecaj u toku razvoja, sterilitet, kancer
(UN Report of the Special Rapporteur on the right to food 2017, 8).
Takode postoje brojna istrazivanja koja ukazuju na Stetno dejstvo pe-
sticida po ljudsko zdravlje (Owens, Feldman and Kepner, 2010; Nico-
lopoulou-Stamati et al. 2016; Srivastava, Kesavachann 2016, 58-65).

Pravna regulativa u oblasti upotrebe pesticida
na nivou Evropske unije

Jedna od direktiva kojom je regulisana upotreba pesticida na
nivou Evropske unije je Direktiva 2009/128/EZ o uspostavljanju okvira
za delovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida. Cilj di-
rektive je da putem primene sistema integralne zastite bilja, alterna-
tivnih metoda, nehemijskih sredstava zastite i drugim merama posti-
gne smanjenje rizika i uticaja pesticida na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 1). Predvideno je da drzave ¢lani-
ce donesu nacionalne akcione planove koji treba da sadrze ciljeve,
odgovarajuée mere i vremenske planove, koji bi doprineli smanjenju
negativnog uticaja pesticida, uz podsticanje alternativnih metoda
zastite. Potrebno je da budu obuhvacene razlicite oblasti, kao Sto su
zastita radnika, Zivotne sredine, primena odgovarajudih tehnika i sl.
(Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 4). Neophodno je uspostaviti sistem za
praenje upotrebe pesticida, narocito onih koji sadrze aktivne sup-
stance ¢ija primena moze izazvati znacajne Stetne posledice (Direkti-
va 2009/128/EZ, ¢l. 4). Radi postizanja ciljeva postavljenih u okviru
direktive, profesionalni korisnici, distributeri i savetnici treba da ima-
ju odgovarajuce znanje u ovoj oblasti (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 5).



Njihova edukacija je posebno znacajna s obzirom na ulogu koju imaju
u primeni pesticida i moguénosti uticaja na sprecavanje nastanka stet-
nih posledica. Kako bi ve¢ prilikom kupovine pesticida kupac dobio
precizne informacije, potrebno je da odgovarajuci broj lica koja pose-
duju sertifikat o ste¢enim znanjima bude ukljucen u postupak proda-
je (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 6). Jos jedna od mera prevencije je
sprovodenje redovne kontrole ispravnosti uredaja za primenu pesti-
cida za profesionalnu upotrebu (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 8). U okvi-
ru direktive je regulisano jos nekoliko mera koje treba da doprinesu
najpre smanjenju upotrebe pesticida, kao i njihovoj adekvatnoj pri-
meni i sprec¢avanju nastanka rizika. Jedna od njih je zabrana prskanja
pesticida iz vazduha. Izuzeci su mogudi jedino kada takav nacin pri-
mene ima manji uticaj na zdravlje stanovnistva i Zivotnu sredinu u
poredenju sa drugim metodama (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 9). Pored
navedenog, podizanje svesti korisnika i Sire javnosti o potencijalnim
rizicima, narocito u pogledu hronicnih i akutnih efekata po zdravlje
ljudi, kao i rizicima po zZivotnu sredinu je izuzetno znacajno radi posti-
zanja predvidenih ciljeva (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 7).

Prema izvestaju o napretku drzava ¢lanica u implementaciji
Direktive 2009/128/EZ, sve drzave su donele nacionalne akcione pla-
nove, ali medu njima postoje znacajne razlike u pogledu preciznosti
regulisanja i uskladenosti sa ciljevima direktive (European Commissi-
on 2017, 4). Najces¢i problem se odnosi na neodredivanje parameta-
ra i nacina na koji ¢e biti utvrdeno da li su i u kom procentu postignu-
ti ciljevi predvideni direktivom, odnosno akcionim planovima. Zbog
toga postoje poteskoce u sagledavanju napretka u implementaciji
direktive i potrebi eventualnih izmena akcionih planova u odredenim
podrucjima (European Commission 2017, 4). Oblast u kojoj postoje
pozitivni rezultati je obuka i sertifikovanje profesionalnih korisnika,
distributera i savetnika (European Commission 2017, 5). Napredak je
ostvaren i u pogledu informisanja javnosti o odrzivoj upotrebi pesti-
cida i podizanja svesti o rizicima njihove primene. U vedini drzava je
to ucinjeno putem veb stranica, dok su u nekima organizovane kam-
panje za informisanje gradana koji se bave bastovanstvom, kao sto je
to slu¢aj u Danskoj i Svedskoj, dok je u Poljskoj i Italiji to u¢injeno i u
Skolama (European Commission 2017, 9-10). Zabrana prskanja iz
vazduha je takode jedan od pozitivnih primera koji je uspostavljen u
svim drzavama ¢lanicama. Moguénost izuzetka od navedene zabrane,
uz sprovodenje odgovarajuce procedure, je propisana u 21 drzavi



¢lanici, ali je ona veoma retko koris¢ena. U prethodnim godinama je
zabelezeno znatno smanjenje povrsina na kojima su pesticidi bili pri-
menjivani na ovaj nacin (European Commission 2017, 8-9). Oblasti u
kojima su neophodna znacajnija poboljsanja kako bi se postigli ciljevi
predvideni direktivom su adekvatna primena sistema za prikupljanje
informacija o akutnim trovanjima, uspostavljanje sistema za prikuplja-
nje informacija o hroni¢nim trovanjima, kao i preciznije i bolje reguli-
sanje mera koje se odnose na zastitu akvakulture (European Commis-
sion 2017, 6-7, 10). Istaknut je problem primene sistema integralne
zastite bilja u praksi. Ovakav pristup bi trebalo da dovede do smanje-
ne upotrebe pesticida, medutim, iako je postignut znacajan napredak
u edukaciji poljoprivrednika, ekonomski faktori i rezultati proizvodnje
bazirani na ovakvoj vrsti zastite uti¢u na manju primenu u praksi (Eu-
ropean Commission 2017, 13-15). Moze se zakljuciti da nije dostignut
odgovarajudi nivo implementacije direktive u svim drzavama ¢lanica-
ma kako bi bili ostvareni njome predvideni ciljevi, zbog ¢ega je po-
trebno preduzimanje dodatnih mera u narednom periodu.

Potrebno je ukazati da, pored smanjene i adekvatne primene
pesticida kao i razli¢itih preventivnih mera, procedura odobravanja sup-
stanci koje sadrze sredstva za zastitu bilja ima krucijalnu ulogu u spreca-
vanju proizvodnje i stavljanja na trziste sredstava koja mogu imati nega-
tivne efekte po zdravlje ljudi. Brojne polemike se poslednjih godina vode
oko obnavljanja odobrenja za primenu glifosata u Evropskoj unijiiz 2017.
godine, iako je Medunarodna agencija za istrazivanje raka pri Svetskoj
zdravstvenoj organizaciji 2015. godine ocenila da je glifosat verovatno
kancerogen za ljude. S druge strane, primena glifosata je dozvoljena u
Sjedinjenim Americkim Drzavama i pored toga Sto je u presudama iz
2018.12019. godine, donetim u korist tuzioca, povodom slucajeva
DeWayne Johnson v. Monsanto, Edwin Hardeman v. Monsantoi Pilliod V.
Monsanto navedeno da je ova supstanca uzrocnik kancera kod lica koja
su primenjivala sredstvo u ¢ijem sastavu se ona nalazila.

Pravna regulativa u oblasti upotrebe pesticida u Srbiji

Pravna regulativa u ovoj oblasti nije u potpunosti usaglasena
sa propisima Evropske unije. Pitanja koja se odnose na upotrebu sred-
stava za zastitu bilja ¢ine deo Poglavlja 12 Bezbednost hrane, veteri-
narska i fitosanitarna politika, u okviru pregovora za pristupanje



Srbije Evropskoj uniji. U izvestaju o napretku Srbije iz 2019. godine
navedeno je da ,pravni okvir i sistem kontrole odrzive upotrebe pe-
sticida i nacionalni akcioni plan za smanjenje rizika i uticaja upotrebe
pesticida jos uvek nisu usvojeni.” (Evropska komisija 2019, 76)
Osnovni zakon kojim je regulisana upotreba pesticida u Srbiji je
Zakon o sredstvima za zastitu bilja. Njime su, izmedu ostalog, predvide-
ne smernice i obaveze prilikom upotrebe sredstava za zastitu bilja, kao
Sto je primena u skladu sa uputstvom i deklaracijom, nacelima dobre
poljoprivredne prakse, integralno upravljanje stetnim organizmima, upo-
treba na nacin koji ne ugrozava zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i zivotinja
(Zakon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 44). Utvrdene su odredene zabra-
ne, kao Sto je zabrana primenjivanja sredstva za zastitu bilja na nacin koji
bi uzrokovao zagadenje voda, u vreme cvetanja bilja ako su sredstva
toksi¢na za pcele, u zasti¢enim podrucjima, na nacin koji bi doveo do
zagadenja grani¢nih povrsina itd. (Zakon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l.
45). Propisano je da korisnik ima obavezu da najmanje 24 sata pre po-
Cetka primene sredstava o tome obavesti vlasnike grani¢nih parcela
(Zakon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 46). Prskanje iz vazduha nije za-
branjeno, kao sto je to predvideno direktivom uz moguénost odredenih
izuzetaka nakon dobijanja odgovarajuée dozvole, vec je ono ograni¢eno
samo na sredstva za koja je u postupku registracije utvrdeno da mogu
biti primenjena na takav nacin, uz obavezu podnosenja prijave organu
jedinice lokalne samouprave najmanje 48 sati pre pocetka primene (Za-
kon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 48). Izmenama zakona iz 2019. godi-
ne pojedini segmenti su usaglaseni sa Direktivom 2009/128/EZ. Predvi-
deno je da profesionalni korisnici treba da budu obuceni za primenu
sredstava za zastitu bilja i da imaju odgovarajudi sertifikat Cije izdavanje
je unadleznosti ministarstva. Od 1. januara 2022. godine ¢e biti potreb-
no da lice poseduje sertifikat kako bi moglo da kupi sredstvo za zastitu
bilja koje je namenjeno za profesionalnu upotrebu (Zakon o sredstvima
za zastitu bilja, ¢l. 46). Kada je u pitanju obucenost osoblja koje vrsi pro-
daju takvih sredstava, bi¢e neophodno sprovesti dodatne izmene propi-
sa radi uskladivanja sa Direktivom 2009/128/EZ. Njome je predvideno
da distributeri treba da imaju dovoljan broj osoblja koje mora biti na
raspolaganju tokom prodaje radi pruzanja informacija kupcima (Direkti-
va 2009/128/EZ, ¢l. 6). Prema Pravilniku o uslovima u pogledu objekta,
opreme i struche osposobljenosti kadrova koje mora da ispunjava distributer,
odnosno uvoznik za upis u registar distributera i uvoznika, poljoprivredna
apoteka mora da ima najmanje jedno stru¢no osposobljeno lice koje je



zaposleno sa punim radnim vremenom. Evidentno je da je neophodno
da navedeno pravilo bude izmenjeno kako bi bili ostvareni ciljevi postav-
ljeni direktivom u pogledu savetovanja kupaca prilikom kupovine sred-
stava za zastitu bilja. Izmenama Zakona o sredstvima za zastitu bilja je
predvideno da uredaji za primenu sredstava za zastitu bilja moraju biti
periodi¢no pregledani u smislu tehnicke ispravnosti i funkcionalnosti,
kao i procene rizika do kojih moze dodi prilikom njihove upotrebe (Zakon
o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 51), Sto je takode jedan od vidova usagla-
Savanja sa direktivom. Medutim, i pored navedenih promena neophod-
ne su dodatne izmene postojece pravne regulative radi potpunog uskla-
divanja sa propisima Evropske unije. Potrebno je naglasiti da
usaglasavanje propisa nije dovoljno, vec¢ je neophodna njihova adekvat-
na implementacija u praksi, sto je ¢esto predstavljalo problem u ovoj
oblasti. Imajudi u vidu da poljoprivrednici ¢ine glavnu sponu izmedu
sredstava za zastitu bilja i njihove primene u praksi, izuzetno je znacajno
adekvatno regulisanje i usmeravanje njihovih aktivnostii nacina poljopri-
vredne proizvodnje. Ve¢ pomenuta pravila dobre poljoprivredne prakse
sadrze smernice koje se odnose i na upotrebu pesticida, medutim, ona
nisu obavezujuca i predstavljaju samo primer delovanja. Pored podizanja
svesti javnosti o Stetnosti upotrebe pesticida, neophodno je uticati na
shvatanje poljoprivrednika o zdravstvenim rizicima neadekvatne prime-
ne, s obzirom na njihovu izlozenost Stetnim supstancama.

Zaklju¢na razmatranja

Nacin na koji poljoprivrednici upotrebljavaju zemljiSte moze
imati znacajan uticaj na stanje Zivotne sredine i zdravlje ljudi. Konven-
cionalna poljoprivredna proizvodnja, za koju je karakteristi¢na prime-
na vestackih dubriva i pesticida, je donela brojne izazove. Jedan od
nacina usmeravanja aktivnosti poljoprivrednika radi sprecavanja na-
stanka negativnih posledica takve proizvodnje su precizni i adekvatni
pravni propisi uz odgovarajucu primenu u praksi. U tom cilju su u
Evropskoj uniji donete Nitratna direktiva i Direktiva o odrzivoj upo-
trebi pesticida. Medutim, kao Sto je navedeno, brojne drzave clanice
suimale poteskoce prilikom njihove implementacije. U Srbiji je proces
usaglasavanja pravnih propisa sa pomenutim direktivama na pocetku
i dodatna prilagodavanja u ovoj oblasti predstoje u narednim godina-
ma, s obzirom da trenutno stanje u oblasti primene dubriva i



pesticida nije na zadovoljavaju¢em nivou. Potrebno je sprovestiizme-
ne propisa koje se ocekuju u okviru pregovarackih Poglavlja 1227 o
pristupanju Evropskoj uniji. Tokom ovog procesa treba imati u vidu
prethodno navedene probleme sa kojima su se suocavale drzave ¢la-
nice i teziti implementaciji mera koje su se pokazale uspesnim, kao
Sto je to slucaj u Danskoj.

Resenja koja mogu doprineti smanjenju negativnih posledica
primene dubriva i pesticida su najpre ogranicenje u pogledu kolicine
koja moze biti upotrebljena, nacina na koji se primenjuju, zabrane
koris¢enja na odredenim podrudjima, u odredenim periodima godine
i sl. Takve mere predstavljaju ogranic¢enje prava vlasnika, odnosno
korisnika poljoprivrednog zemljiSta u pogledu nacina njegovog kori-
S¢enja. Medutim, njihovo uspostavljanje je u cilju dobrobiti drustvene
zajednice u celini, kao i poljoprivrednih proizvodaca koji bi na taj nacin
sprecili kontaminaciju zemljista, poljoprivrednih proizvoda i zastitili
svoje zdravlje, s obzirom da su oni najvise izlozeni potencijalno Stet-
nim stupstancama koje se koriste u proizvodnji. Uspostavljanje siste-
ma kontrole upotrebe dubriva i pesticida je od krucijalnog znacaja, a
kao model u tom procesu moze koristiti sistem koji postoji u Danskoj.
Imajudi u vidu problem primene propisa u praksi, koji postoji u Srbiji,
inspekcijske kontrole na terenu treba da budu znatno prisutnije. Kao
Sto je ve¢ navedeno, nije dovoljno samo usaglasavanje pravne regu-
lative, vel je potrebna i njihova adekvatna primena u praksi. Pored
toga, potrebno je raditi na uskladivanju propisa i rezultata njihove
primene kako bi na vreme bile izvrSene odgovarajuce izmene i bile
izbegnute negativne posledice, o ¢emu svedoci postupak koji je po-
krenut protiv Nemacke. Uz to, rad na edukaciji stanovnistva i poljo-
privrednika je od izuzetnog znacaja. Podizanje svesti o Stetnim dej-
stvima vestackih dubriva i pesticida predstavlja put ka ostvarenju
navedenih ciljeva. Izuzetno je vazno da lica koja primenjuju navedena
sredstva adekvatno postupaju stitedi svoje, ali i zdravlje drugih ljudi.
Izmena postojeleg sistema Ce predstavljati dugotrajan proces u kome
¢e krucijalnu ulogu imati poljoprivrednici, zbog ¢ega je neophodno
daim bude pruzena adekvatna podrska. Pored navedenih mera koje
se odnose na konvencionalnu poljoprivredu, jedan od nacina usme-
ravanja ka manje Stetnim vidovima zastite poljoprivrednih kultura i
proizvodnje je promovisanje i uspostavljanje organske poljoprivrede
u znatno veéem procentu od trenutno postojeceg, uz primenu odgo-
varajucih podsticajnih mera.
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Abstract

The use of agricultural land can have a
significant impact on human health. Dif-
ferent types of agricultural production
can contribute to reducing or increasing
the occurrence of potentially harmful con-
sequences. Modern, conventional agricul-
ture facilitated the production of larger
amounts of food for the growing world
population, but it also brought many chal-
lenges. In the pursuit of greater produc-
tivity, farmers use different types of arti-
ficial Fertilizers and pesticides, which have
the effect of increasing yields, but at the
same time they can cause many negative
consequences, especially if the appropri-
ate regulations and agrotechnical meas-
ures are not respected. The research in-
cludes analysis of the legal regulations of
the European Union and Republic of Ser-
bia in this field. Particular focus is on the
compliance of Serbian regulations with

the EU directives that aim to reduce the

negative impact of fertilizer and pesticide
use on human health and the environ-
ment. According to the current regula-
tions, one of the basic preventive meas-
ures is to limit the quantity and control
their use. At the same time, this measure
constitutes a restriction on property
rights in public interest and a form of so-
cial care for public health, which consists
of providing conditions for the supply of
safe food (Law on Public Health, Art. 13).
Numerous studies have shown a connec-
tion between the harmful effects of pes-
ticides and the occurrence of various dis-
eases, as well as the high risk of poisoning,
especially among those participating in
their use, as well as among consumers of
agricultural products. Groundwater pollu-
tion due to inadequate and excessive use
of fertilizers and pesticides can also ad-
versely affect human health. The paper
highlights difficulties that exist in this
area, as well as the need to implement
changes that should contribute to the re-
duction of use of fertilizers and pesticides
and their harmful effects.

Keywords: agricultural land, artificial fer-
tilizers, pesticides, European Union direc-
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Pravni okvir i politike upravljanja rizicima u
brokersko-dilerskim drustvima i ovlasé¢enim

bankama'

Apstrakt

Uvod

Izbijanjem svetske ekonomske krize 2007. godine otvorena su
mnogobrojna pitanja o uzrocima krize. Po izbijanju ekonomske
krize, postavilo se pitanje na koji nacin pravno urediti upravljanje
rizicima u investicionim drustvima, odnosno kako preduprediti
nezeljene posledice krize. Jedan od uzroka krize bilo je potpuno
odsustvo pravne regulative, odnosno deregulacija trzista kapi-
tala. Stoga se predmet rada odnosi na normativne okvire i uslo-
ve poslovanja investicionih drustava, kao klju¢nih ucesnika na
trzistu kapitala. Fokus istrazivanja usmeren je na pravni rezim,
sadrzaj, pravne posledice i moguénosti limitiranja rizika u poslo-
vanju investicionih drustava. Cilj rada je da ukaze na koji nacin
¢e primena novousvojenih medunarodnih standarda uticati na
povecanje stabilnosti trzista kapitala, odnosno kako ¢e doprine-
ti efikasnijem i delotvornijem upravljanju rizicima i kapitalom u
investicionim drustvima. Kako bismo realizovali postavljeni cilj,
predloZzena medunarodna resenja ¢emo analizirati i uporediti sa
resenjima usvojenim u domacem pravnom poretku, koja se od-
nose na polozaj investicionih drustava. Upravo, upotreba kom-
parativhog metoda omogudice kriticko istrazivanje predlozenih
redenja i instituta iz ugla domaceg prava.

Kljucne reci. investiciono drustvo, izlozenost riziku, likvidnost,

adekvatnost kapitala, upravljanje rizicima

mmm U radu se analizira pravni rezim, sadrzaj i pravne posledice ogra-
nicenja rizika u poslovanju investicionih drustava. Istrazivanje se od-
nosi na normativne okvire i uslove poslovanja investicionih drustava,

' Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-

zvoja.



kao klju¢nih aktera na trzistu kapitala, u uslovima sve vece globaliza-
cije finansijskih tokova i integrisanosti svetske privrede.

Poslednjih godina ogranicenju rizika u poslovanju investicionih
drustava pridaje se sve vedi znacaj u nauci, kako pravnoj, tako i ekonom-
skoj. Izbijanjem svetske ekonomske krize 2007. godine otvorena su mno-
gobrojna pitanja o uzrocima krize i regulisanju poslovanja svih ucesnika
finansijskih trzista. Tokom osamdesetih godina 20. veka, prodorom teo-
rije liberalne ekonomije otpocela je faza deregulacije finansijskih trzista,
Cije je opravdanje objasnjeno potrebom da finansijski subjekti, instrumen-
tii procedure, koje su proizvod savremenog informacionog razvoja, budu
oslobodeni regulatornih ogranicenja u cilju unapredenja alokativne funk-
cije finansijskog trzista (Vasiljevi¢i Deli¢ 2009, 471).Posledica deregulaci-
je ogledala se u gotovo nikakvoj regulisanosti i kontroli finansijskih trzista.
To je omogucdilo finansijskim subjektima, a posebno bankama, da nesa-
vesno posluju, te da se preterano izlazu rizicima, da stvaraju velike gubit-
ke, sto je neminovno dovelo do izbijanja ekonomske krize.

U razvijenim trzisnim ekonomijama proteklih godina sprovode se
snazni transformacioni procesi na finansijskom trzistu. Pokretacki faktor
ovih procesa jeste deregulacija finansijskih trzista, povecanje konkuren-
tnosti na trzistu, globalizacija i integracija finansijskih trziSta, uz stalan
razvoj informacione tehnologije i interneta (Vracari¢ 2009, 607).

Globalizacija poslovanja ucesnika na finansijskim trzistima kreira
jedan novi trend, a to je priblizavanje, uz istovremeno menjanje dosadas-
nje podele regulative (Sovilj 2019, 163). Rad na kreiranju nove globalne
finansijske regulative znadi stvaranje novih dodirnih tacaka i brisanje jasnih
granica izmedu nacionalnih pravnih krugova (Bunci¢ 2010, 293). Kao pri-
mer trenda finansijske globalizacije (deregulacije, liberalizacije, inovacije)
treba navesti i razvoj sistema ,,bankarstva u senci” (“shadow banking")
(Kulms 2011, 533-552), koji ukljucuje investicione banke, hedz fondove i
druge finansijske posrednike, sa slabom ili gotovo nikakvom regulativom,
Sto je, izmedu ostalog, doprinelo poslednjoj finansijskoj krizi.

Imajudi u vidu posledice globalizacije na mobilnost finansijskog
kapitala, pravila kojima se reguliSe poslovanje investicionih drustava, kao
i sprovodenje nadzora nad njima, sve vise se donose na globalnom nivou.
Najznacajnija su pravila koje donosi Medunarodna organizacija komisija
za hartije od vrednosti, kao i Bazelski komitet za nadzor nad bankamag, ¢ija
su pravila mahom implementirana u direktive Evropske unije o primere-
nosti (adekvatnosti) kapitala. Sustina Bazelskih sporazuma je na potpunoj
regulativi procenjivanja rizika, metodoloskog merenja i upravljanja



rizicima, valjanom nadzoru u nacionalnim okvirima i transparentnosti u
radu svih ucesnika na finansijskom trzistu (Duki¢-Mijatovi¢ 2007, 155).
Stoga je cilj ovog istrazivanja da ukaze kako primena navedenih
medunarodnih standard doprinosi povecanju stabilnosti i sigurnosti fi-
nansijskog sistema, i to kroz efikasnije upravljanje kapitalom investicionih
drustava, kontrolu rizika sa kojima se drustva susrecu u svom poslovanju,
alii povecanjem transparentnosti poslovanja u kontekstu odgovornijeg
sprovodenja nadzora i obaveznog objavljivanja poslovnih rezultata.

Stim u vezi, polazna osnova predmetnog istrazivanja je da je prav-
ni rezim Bazelskih standarda, a pre svega, Bazel Il standarda, na oS i ne-
dosledan nacin uveden u domadi pravni sistem. S jedne strane, pomenu-
ti standardi su mahom prihvaceni u bankarskom pravu i primenjuju se na
ovlaséene banke, dok s druge strane, Bazelski standardi i direktive EU su
samo u obrisima prihvacéeni u poslovanju brokersko-dilerskih drustava,
Sto implicira da je neophodno urediti ovu veoma znacajnu oblast na sve-
obuhvatani sistematizovan nacin u domacem pravnom poretku. Bazellll
standardi nisu samo direktan odgovor na finansijsku krizu koja je pogodi-
la svet 2007. godine, vec i kontinuirani napor Bazelskog komiteta da oja-
¢a regulatorni okvir za banke, investiciona drustva i ostale finansijske
subjekte, kao i da unapredi upravljanje rizicima u njima. Stoga Bazel Il
predstavlja fundamentalno jacanje, u nekim slucajevima radikalni remont
globalnih kapitalnih standarda. Aktuelna finansijska kriza je pokazala da
je potrebno vise kapitala u finansijskom sektoru. Bazel Il standardi i di-
rektive EU namecu vece kapitalne zahteve, ukljucujudii zastitne slojeve
kapitala koji ¢e se koristiti u vremenima stresa. Ali to nije dovoljno, te se
po prvi put uvode standardi likvidnosti, pa ¢e se u daljem istrazivanju uka-
zati na znacaj uvodenja pravila likvidnosti na poslovanje investicionih dru-
Stava, kao i na nekonzistentna resenja u domacem zakonodavstvu.

U radu se pristupa komparativnoj analizipravnog rezima i politika
upravljanja rizicima u investicionim drustvima. U tom smislu bice iscrpno
prikazana resenja koja je usvojio Bazelski komitet za nadzor nad bankama,
a koja su uneta u direktive EU o primerenosti (adekvatnosti) kapitala. Na-
posletku, pomenuta resenja ¢e se porediti sa pravnim rezimom poslova-
nja investicionih drustava u domacem pravnom poretku. U tom pogledu,
odredenu poteskocu predstavlja ¢injenica da se posmatrana upored-
nopravna resenja u znacajnoj meri razlikuju u odnosu na pravo Srbije.
Uporednopravna analiza ¢e omoguciti da se mnogobrojna resenja i insti-
tuti ogranicenja rizika u poslovanju investicionih drustava kriticki istraze
iz ugla domaceg prava, da bi se utvrdilo mesto domacih resenja u



uporednom pravu i ispitala logika vazedih pravila u odnosu na ciljeve koje
ona treba da ostvare (Radovi¢ 2011, 3).

Trziste kapitala — osnovna obelezja i ucesnici

Nakon prvog talasa finansijske krize, koja je zadesila svet 2007.
godine, mnoge zemlje su zapocele zakonodavne reforme u cilju napusta-
nja do tada preovladajucéeg principa deregulacije. Stanoviste da trziste
treba da pociva na sopstvenim zakonitostima biva napusteno sprovode-
njem pravnih reformi (Cirovi¢ i Jankovi¢ 2013, 633). Evidentno je da je
danas stepen regulacije trzista kapitala znacajno povecan.

Domace trziste kapitala karakterisu brojne osobenosti: niska likvid-
nost i nestabilnost trzista, visoki rizici, slaba potraznja i uproséena struk-
tura vrednosnih papira; manja transparentnost i efektivnost trzista, visok
nivo insajderskih informacija, manipulacija i Spekulacija na trzistu; visoka
koncentracija vlasnistva, tj. blokova akcija u rukama malog broja pojedi-
naca; nekonkurentnost; znacajno prisustvo stranih investitora, bez ade-
kvatnog reciprociteta; neusaglasenost politike i mera razlicitih drzavnih
organa, pritisci na Komisiju za hartije od vrednosti (Jankovi¢ 2006, 877).

Trgovinom hartijama od vrednosti mogu se baviti samo ona lica
koja ispune zakonom propisane uslove. To su brokersko-dilersko drustvo
i ovlaséena banka?. Brokersko-dilersko drustvo i ovlas¢ena banka imaju
klju¢nu ulogu na trzistu hartija od vrednosti, s obzirom da na osnovu svog
polozaja, dostupnosti informacija, kvalifikacija, poznavanju klijenata, rizi-
ka i profitabilnosti, kretanjima na trzistu mogu omoguditi ulagacima op-
timalni izbor strategije ulaganja (Jankovi¢ 2004, 927).

Brokersko-dilersko drustvo odnosno, ovlaséena banka moze obav-
ljati poslove posredovanja, zastupanja ili komisiona u kupovinii prodaji
hartija od vrednosti (brokerski poslovi); poslove pruzanja savetodavnih
usluga u vezi sa poslovanjem hartija od vrednosti (investiciono savetova-
nje); poslove kreditiranja klijenata; poslove ¢uvanja hartija od vrednosti;
poslove upravljanja hartijama od vrednosti (portfolio menadzer); poslove
organizovanja distribucije hartija od vrednosti bez obaveze otkupa ne-
prodatih hartija od vrednosti, odnosno organizovanje ukljucivanja hartija
od vrednosti na trziste (agent emisije); poslove organizovanja distribucije

2 Zakon o trzistu kapitala koristi genericki termin investiciono drustvo, koje
obuhvata brokersko-dilersko drustvo i ovlas¢enu banku.



i preuzimanja,odnosno otkupa cele ili dela emisije hartija od vrednosti od
izdavaoca u cilju dalje prodaje (pokrovitelj emisije); dilerske poslove; po-
slove trziSnog snabdevanja (market-mejker) (Vasiljevi¢ 2007, 467). Pravni
znacaj podele poslova na brokerske i dilerske ogleda se u razli¢itim uslo-
vima za njihovo obavljanje, usled razli¢ite rizicnosti kako po samo investi-
ciono drustvo, tako i po njegove klijente.

I1zloZenost riziku investicionih drustava

Uzroci pojave rizika u poslovanju brokersko-dilerskih drustava i
ovlas¢enih banaka mogu biti visestruki, od nedovoljne disperzovanosti
poslovanja i pretenzija ka ulazenju u rizicne, a profitabilne poslove, do
berzanskih potresa i nastanka globalnih finansijskih kriza. Na pojavu
rizika u poslovanju investicionih drustava uti¢u mnogobrojni Cinioci:
vrsta delatnosti kojom se bave; obim i nacin plasiranja sredstava; duzi-
na roka (po pravilu kratkoro¢ni poslovi su manje rizi¢ni); bonitet i kre-
ditna sposobnost duznika, kao i njegovi poslovni rezultati; vrste hartija
od vrednosti, s obzirom na to da razlicite hartije nose razlicite rizike;
nove tendencije na finansijskim trzistima; poslovanje finansijskim de-
rivatima; razvoj novih tehnologija; sve veca konkurencija; politicka situ-
acija u zemlji, itd. (Mrvi¢ 2002, 398).

Sustina strategije upravljanja rizikom jeste u njegovoj identifika-
ciji. Strategija upravljanja rizicima u berzanskom i bankarskom poslovanju
zasniva se na izbegavanju insolventnosti i maksimiziranju stope prinosa
na kapital, uz korekciju za rizik. Poenta strategije upravljanja rizicima nije
u pitanju da li preuzeti rizik ili ne, ve¢ koliki rizik je brokersko-dilersko
drustvo, odnosno banka spremna da preuzme radi postizanja zadovolja-
vajuce stope rentabilnosti. Klju¢no obelezje problema rizika u poslovanju
brokersko-dilerskih drustava i banaka nije u izbegavaniju rizika, ve¢ u pro-
fesionalnom upravljanju svim rizicima, pri tome postujuéi osnovna eko-
nomska nacela koja se primenjuju u berzanskom i bankarskom poslova-
nju, a to je rentabilnost i likvidnost (lvanis 2012, 14).

Jos od davnina, postojanje rizika karakterise poslovanje svih finan-
sijskih institucija, te samim tim i brokersko-dilerskih drustava i ovlasé¢enih
banaka. Stoga je pogresno zastupati tezu da investiciona drustva moraju
po svaku cenu izbegavati rizik, s obzirom da to nije mogude. Vestina uspes-
nog poslovanja investicionog drustva ogleda se u upravljanju rizicima i
optimizaciji odnosa rizika i profita. Medu najbitnijim izazovima sa kojima



se susrecu investiciona drustva u poslovaniju jeste odredivanje dopustene
granice izlozenosti riziku (Jovani¢ 2009, 214).

Izlozenost riziku u poslovanju investicionog drustva predstavlja
situaciju u kojoj drustvo moze postati nesposobno za ispunjavanje svo-
jih obaveza prema poveriocima, usled toga Sto ne moze namiriti potra-
Zivanja od svojih duznika (Jovanovi¢ 2009, 129-130). Investiciona drus-
tva nastoje da ogranice izloZenost riziku u svom poslovanju
odgovarajuc¢im postupcima identifikovanja, merenja i procene rizika.
Upravljanje izlozenosti rizicima podrazumeva aktivnu politiku investi-
cionog drustva, uskladivanje poslovanja sa novonastalim situacijama
na trzistu kapitala, kao i usmeravanje imovine i drugih sredstava kako
bi se omogucilo efektivno upravljanje rizicima (Jovani¢ 2009, 376). In-
vesticiono drustvo se preterano izlaze riziku ukoliko iznos njegovih
potrazivanja prema jednom ili manjem broju lica (duznika) prede pro-
pisane granice u odnosu na veli¢inu njegovog kapitala. Postoje dve
granice izlozenosti riziku. Jedna je izlozenost riziku investicionog drus-
tva prema jednom licu, a druga je prema svim licima.

Granice izlozenosti ne treba uzimati u obzir samo ex ante, prema
postojedim prilikama, vec treba uzimati u razmatranje odredene okolnosti
koje se mogu pojaviti ex post, i koje mogu uticati na promenu limita izlo-
zenosti. Primera radi to moZze biti: promena visine granica izlozenosti,
promena pravila o minimalnom osnovnom kapitalu, smanjenje kapitala
investicionog drustva u toku poslovanja, smanjenje vrednosti sredstava
obezbedenja, pripajanje ili spajanje razli¢itih duznika drustva koja time
postaju povezana lica. Stoga se brokersko-dilerskom drustvu odnosno
ovlaséenoj banci namece obaveza kontinuiranog pracenja izlozenosti ri-
ziku prema jednom licu ili grupi povezanih lica (Jovani¢ 2009, 378-379).

Implementacija kapitalnih standarda u cilju smanjenja izloZenosti
riziku - kapitalni ublazivadi i likvidnost

Banke i brokersko-dilerska drustva cesto su bila izlozena kriti-
ci usled drzanja niskih rezervi kapitala. Predvidanja finansijskih struc-
njaka i analiticara ispostavila su se kao tacna, s obzirom na to da ni
banke ni brokersko-dilerska drustva nisu bili u stanju da apsorbuju
sopstvene gubitke u momentu izbijanja svetske ekonomske krize
2007. godine. Stoga su centralne banke i regulatorni organi na trzistu
kapitala bili primorani da ubrizgaju znacajne kolic¢ine likvidnih



sredstava davanjem zajmova i kredita finansijskim institucijama, kako
bi stabilizovali trziste kapitala (Walker 2011, 351).

Bazelski komitet je 2009. godine najavio usvajanje novih pravila,
kojima bi se ojacali kapitalni zahtevi i rezerve kapitala. Poboljsanja u
vidu visih nivoa rezervi i kapitala usmerena su na jacanje otpornosti
finansijskih institucija, kao i na smanjenje rizika od nastanka Sokova koji
se mogu prenositi medu institucijama (investicionim drustvima), deri-
vatima i drugim finansijskim kanalima (Ojo 2009, 7). Kapitalni ublazivac
(capital buffer) treba izgraditi u vreme ekspanzije, kako bi se obezbedi-
la primerenost kapitala u toku recesije. Kapitalni ublazivaci ponasaju
se poput amortizera (upijaca) Sokova, ¢cime omoguduju investicionim
drustvima da ostanu primereno kapitalizovana, s obzirom na svoju po-
slovnu politiku i izloZzenost rizicima kako u normalnim ekonomskim
uslovima poslovanja, tako i u stresnim uslovima poslovanja. Bazel Ill,
pored izmena koje se odnose na osnovne elemente kapitala, predvida
uvodenje dva ublazivaca kapitala — Kontracikli¢ni ublazivac kapitala i
Ublazivac konzervacije kapitala (Miu, Ozdemir & Giesinger 2010, 3-4).

Pojedini autori napominju da izracunavanje osnovnog regula-
tornog kapitala prema Bazelskim standardima predstavlja “Nemogucu
misiju”, a izracunavanje ublazivaca kontraciklicnog kapitala predstavlja
“Nemogucu misiju 2". Zato postavljamo pitanje kako moze kontracikli¢-
ni ublazivac biti medunarodno primenjiv, kada ni pravila Bazela Il nisu
u potpunosti implementirana. Na kraju, ali ne i najmanje vazno, kako
moze biti jefting, jednostavna i transparentna primena kontracikli¢nog
ublazivaca kada je i sama implementacija Bazelskih sporazuma slozena
i veoma skupa (Moosa 2011, 385). Investiciona drustva nisu obavezna
da formiraju kontracikli¢ni kapital, ve¢ je nacionalnim regulatornim te-
lima na trzistu kapitala ostavljena sloboda da odluce da li da uvedu
kontracikli¢ni ublazivacili ne. Visina ublazivaca kontraciklicnog kapitala
odreduje se u rasponu od 0 - 2,5%. Kontracikli¢ni ublazivac bi se for-
mirao tokom perioda ubrzanog ukupnog kreditnog rasta, ukoliko na-
cionalne vlasti procene da rast pogorsava sistemski rizik. Svrha je ubla-
Ziti procikli¢nost i smanjiti uticaj uspona i padova finansijskog ciklusa
(Caruana 2010, 104-106). Investiciona drustva ¢e racunati kontraciklic-
ni ublazivac kapitala kao deo obi¢nog akcijskog kapitala Nivoa 1.

Ublazivac konzervacije kapitala predviden je Bazelskim spora-
zumom lIl. Njegova osnovna uloga jeste pruzanje zastite u uslovima
stresa. Investiciona drustva su duzna da ga oforme i odrzavaju iznad
regulatornog minimuma u vremenima kada rade u normalnim



uslovima, da bi mogli da apsorbuju gubitke u vremenima ekonomske i
finansijske krize (Mati¢ 2011, 156). Ukoliko se sredstva ublazivaca po-
vuku, drustva bi trebalo da ih ponovo prikupe, bilo smanjenjem raspo-
dela zarada (npr. smanjenje isplate dividendi, ukidanje isplate bonusa
zaposlenima, zabrana otkupa sopstvenih akcija), bilo prikupljanjem
svezeg kapitala iz privatnog sektora, kao alternative za ocuvanje inter-
no prikupljenog kapitala®. Opravdanje za uvodenje kontraciklicnog
ublazivaca i ublazivaca konzervacije kapitala nije samo objektivna po-
treba za unapredenjem infrastrukture domaceg trzista kapitala i ,sle-
po" uvodenje evropskih standarda samo radi ispunjenja uslova za ¢lan-
stvo u Evropskoj uniji, ve¢ stvaranje preduslova za postizanje zeljenog
stepena razvoja domacegq trzista i omogucavanje konkurentnosti do-
madih investicionih drustava sa onima iz inostranstva.

Osim uvodenja strozih zahteva u pogledu visih kapitalnih stan-
darda, Bazel lll je prosirio domen standarda likvidnosti, predvidaju¢i dva
pokazatelja likvidnosti: Pokazatelj pokrica likvidnosti (Liquidity Coverage
Ratio — LCR) i Pokazatelj neto stabilnog finansiranja (Net Stable Funding
Ratio — NSFR), s ciliem promovisanja znatno otpornijeg finansijskog sek-
tora na rizik likvidnosti (Sarkany 2011, 37). Svrha uvodenja LCR pokaza-
telja jeste unapredenje stabilnosti likvidnog rizicnog profila investicionih
drustava na kratak rok, u cilju obezbedenja odgovarajuceg nivoa visoko
likvidne aktive, koja bi trebalo da im omogudi prezivljavanje stresnog
scenarija likvidnosti u trajanju od mesec dana (Mati¢ 2013, 130)*. Poka-
zatelj neto stabilnog finansiranja predstavlja drugi, od dva minimalna
standarda za merenje izloZenosti rizika likvidnosti, u cilju promovisanja
srednjeg i dugorocnog finansiranja sredstava i aktivnosti finansijskih in-
stitucija. | dok pokazatelj pokri¢a likvidnosti ima direktne posledice na
potrazivanja investicionih drustava, kao i na pribegavanje operacijama
centralne banke, pokazatelj neto stabilnog finansiranja zahteva struk-
turne promene u finansiranju banaka i brokersko-dilerskih drustava (Sca-
lia, Longoni & Rosolin 2013, 5). Ocekuje se da ¢e odgovarajuca primena
oba navedena pokazatelja za obezbedivanje likvidnosti, uz stroze kapi-
talne zahteve, spreciti nastanak bududih kriza, odnosno smanjice njihov

3 Basel Committee on Banking Supervision, Basel lll: A global regulatory fra-
mework for more resilient banks and banking systems, 54-55.

4 Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 26 June 2013 on prudential requirements for credit institutions and
investment firms and amending Regulation (EU) No 648/2012 O. J. L
176/2013, Art. 412.



obim ukoliko se one pojave. Primena u praksi pokazace da liima prosto-
ra za izvesne korekcije i nadgradnje, kako bi se postigao Sto stabilniji i
otporniji finansijski sektor koji bi mogao valjano da se suprotstavi svim
izazovima i eventualnim finansijskim krizama koje se mogu pojaviti (Klja-
ji¢ 2012, 62). S druge strane, uspostavljanje visih kapitalnih zahteva i
usvajanje novih standard likvidnosti odrazic¢e se i na poslovanje investi-
cionih drustava, s obzirom da je potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva za njihovu realizaciju.

Koncept upravljanja rizikom likvidnosti investicionih drustava
u Srbiji pokazuje ozbiljne nedostatke. Ovi nedostaci su pre svega funk-
cionalne prirode, s obzirom na to da imamo odvojenu regulisanost
ovlaséenih banaka i brokersko-dilerskih drustava. Naime, likvidnost
brokersko-dilerskih drustava regulisana je Pravilnikom Komisije za
hartije od vrednosti®, dok se likvidnost banaka regulise propisima koje
donosi Narodna banka Srbije®.

Postoji jos jedna osobenost naseg zakona prilikom regulisanja
pravila o ograni¢enju pada kapitala investicionih drustava, koji ne sme
pre¢i 120% propisanog minimalnog kapitala, odnosno, primerenog
kapitala (¢l. 199, st. 2 ZTK). Ovime se otvara dilema: kako kapital moze
pastido 120%, jer time investiciono drustvo nema uopste kapital, ili je
on negativan, ukoliko se zna da prema racunovodstvenim standardima
kapital investicionog drustva moze biti pozitivan ili jednak nuli. Kako
regulatorni organ (Komisija za hartije od vrednosti) jos uvek nije usvo-
jio podzakonska akta kojima bi se resila ova besmislena situacija, osta-
je sporna primena ovog pravila u praksi. Na osnovu uporednopravne
analize zakljucuje se da je ovo pravilo, kao i mnoge druge nelogi¢nosti
srpskog pravnog rezima primerenosti kapitala, posledica nedovoljne
struc¢nosti zakonodavca, te da je verovatno nastalo usled loseg prevo-
da stranih propisa, te ukazujemo na potrebu ispravljanja ovog pravila
buducim izmenama zakona, s obzirom da je ovako definisana odredba
neprimenjiva u praksi (Jovanovi¢ 2011, 301).

> Pravilnik o likvidnosti brokersko-dilerskog drustva, Sluzbeni glasnik RS, br.
46/2016.

¢ QOdluka o upravljanju rizicima banke, Sluzbeni glasnik RS, 45/2011, 94/2011,
119/2012,123/2012, 23/2013, 43/2013, 92/2013.



Politike upravljanja rizicima u investicionim drustvima

Osnovni cilj Bazelskih sporazuma i Direktiva o primerenosti
kapitala je da se investiciona drustva primoraju da u poslovanju rizi-
kuju Sto vedim sopstvenim kapitalom (kapitalom svojih vlasnika, od-
nosno akcionara), a ne ‘tudim” kapitalom (kapitalom koji su pozajmi-
li od svojih klijenata, odnosno ulagaca, stedisa). Na taj nacin,investiciona
drustva ¢e opreznije poslovati, jer ¢e usled neuspeha pretrpeti zna-
¢ajnije gubitke u svojoj imovini, nego kada bi uc¢esce sopstvenog ka-
pitala u poslovanju bilo simboli¢no (npr. 2% umesto propisanih 8%).
Da je kojim slucajem ucesce akcionarskog kapitala u ukupnom kapi-
talu investicionog drustva zanemarljivo malo u odnosu na pozajmlje-
ni kapital (npr. 1% naspram 99%), drustvo bi tada bilo spremnije da
preduzme rizi¢nije poslove, jer time ne bi ugrozilo sopstvenu imovinu
nego tudu imovinu koja je nesrazmerno veca.

lako je samo postojanje rizika od pamtiveka bilo suprotno ljud-
skim teznjama ka civilizacijskom napretku, bez prisustva rizika taj napre-
dak bi izostao. Savremeni finansijski tokovi ukazuju na prisustvo brojnih
novih rizika, ali i na modifikaciju ve¢ postojecih rizika. Sposobnost iden-
tifikovanja rizika, njihovo merenje, prac¢enje, preduzimanje odgovaraju-
¢ih strategija, jesu obelezja savremenog finansijskog sektora. Premda je
preuzimanje rizika bilo povezano sa osnovnim aktivnostima investicionih
drustava sve do kraja osamdesetih godina 20. veka, investiciona drustva
nisu imala razvijen koncept upravljanja rizicima (Jaksi¢ 2012, 152). Proces
upravljanja rizicima ne moze se posmatrati samo kao proces odbrane od
rizika, s obzirom na to da investiciona drustva odreduju vrstu i nivo rizika
koji im je prihvatljiv za preuzimanje. Neretko se investiciona drustva u
toku poslovanja odlucuju da Zrtvuju tekuce prinose zarad bududih ne-
izvesnih prinosa. Preuzimanje rizika i upravljanje rizicima nisu suprotstav-
ljiene aktivnosti, naprotiv, one predstavljaju dve strane jedne medalje.
Koncept prosirenog upravljanja rizicima ne zasniva se samo na izbega-
vanju rizika, ve¢ i na koris¢enju rizika (Jaksi¢ 2012, 155). Upravo, odnos
brokersko-dilerskih drustava i ovlasé¢enih banaka prema riziku nije ni pa-
sivan, ni defanzivan, s obzirom da brokersko-dilerska drustva i banke
aktivno i svesno preuzimaju rizik, jer zauzvrat oc¢ekuju profit, koji se ne
moze realizovati bez rizika (Jovanovi¢ 2011, 6). Izbijanjem svetske eko-
nomske krize 2007. godine, u stru¢noj javnosti ¢esto su isticani stavovi
da upravljanje rizicima predstavlja najslabiju kariku finansijskog sistema.
Medutim, svetska ekonomska kriza ne predstavlja posledicu samo loSih



procesa upravljanja rizikom, ve¢ i podbacivanje organa upravljanja inve-
sticionih drustava u preduzimanju odgovarajuéih mera i odluka prema
rizicima sa kojima su se soucavali tokom poslovanja.

Dobra regulativa pruza potporu ¢vrstoj kontroli, a ¢vrsta kon-
trola pojacava dobru regulativu. Jedna drugu medusobno pojacavaju
i nerealno je ocCekivati da jedna moze biti uspesna bez druge. Bazel Il
omogucava bolja pravila kojima se ocenjuje sigurnost i solidnost fi-
nansijskih institucija, medutim, aktuelna finansijska kriza nam je uka-
zala da je isto tako potrebna bolja kontrola (Ingves 2013, 152).

lako je transparentnost neophodan uslov za efikasnu trzisnu dis-
ciplinu, niSta ne moze garantovati da je to i dovoljno. Smatra se da ¢e
zahtevi postavljeni u okviru treceg stuba imati pozitivan uc¢inak na poslo-
vanje investicionih drustava samo ako se ucesnici na trzistu ponasaju na
nacin konzistentan finansijskoj stabilnosti. TrziSte kapitala ne moze dobro
funkcionisati bez transparentnosti; uprezanje trzista da radi u interesu
ucesnika je nuznost, a ne izbor. Drugim recima, preduslov za trzisnu dis-
ciplinu je ubrzano Sirenje informacija od strane regulatora i, sto je jos
vaznije, uCesnici trziSta blagovremeno treba da raspolazu informacijama,
poput izloZzenosti rizicima, primerenosti kapitala i sl. S druge strane,
objavljivanje informacija moze imati i negativne posledice: povlacenje
sredstava u slucaju losih vesti ili iznenadenja. Taj rizik postoji, ali potreb-
no je pronadi kompromis u nacinu ponasanja investicionih drustava usled
povisenih troskova izazvanih obelodanjivanjem poslovanja. Objavljivanje
informacija treba da doprinese stabilnosti i sigurnosti investicionih dru-
Stava, kao i smanjenju rizika (Meyer 2001, 100-101). TrziSna disciplina nije
jedini instrument za disciplinovanje brokersko-dilerskih drustava i bana-
ka, mozda nije ni najstrozi stub Bazelskih sporazuma. Naprotiv, moze
postati efektivan dodatak procesu nadgledanja. U sustini, trziSnu disci-
plinu i pravnu regulaciju adekvatnosti kapitala treba posmatrati kao
komplementarne mehanizme u cilju ogranic¢avanja rizika u poslovanju
investicionih drustava (Chalermchatvichien et al. 2013, 19).

Zakljucak

Bliza uporednopravna analiza pravnog rezima ogranicenja ri-
zika u poslovanju investicionih drustava ukazala je da se pravni siste-
mi razvijenih zemalja (pre svega, mislimo na drzave ¢lanice EU, Grupu
20 i sl.) zasnivaju na principima Bazelskih sporazuma, koji su



implementirani u zakonodavstva drzava EU putem direktiva i regula-
tiva, uz izvesna odstupanja u pojedinim zemljama (npr. Kina, u kojoj
su kapitalni zahtevi visi u odnosu na evropske standarde).

Upotrebom komparativne analize iskustava razvijenih zema-
lja omogucilo nam je uocavanje jedinstvenog cilja regulisanja poslo-
vanja investicionih drustava na globalnom nivou. Uprkos odredenim
razlikama u pojedinim resenjima, posledice regulisanja pravnog
rezima ogranicenosti rizika u poslovanju investicionih drustava su
identi¢ne u svim istrazivanim pravnim sistemima. Harmonizacija i
unifikacija osnovnih pravila o primerenosti kapitala, likvidnosti, izlo-
Zenosti rizicima i upravljanju rizicima investicionih drustava, pruza
vecu zastitu ucesnicima, smanjenje sistemskog rizika, kao i o¢uvanje
stabilnosti trzista kapitala.

Na kraju, istrazivanje pravnog rezima ogranicenja rizika u po-
slovanju investicionih drustava upotrebom uporednopravnog meto-
da pruza nam valjanu osnovu za kriticko analiziranje i preispitivanje
domace regulative u ovoj oblasti. Na osnovu poredenja sa prihvace-
nim principima i reSenjima u razvijenim zemljama mozemo navesti
sledecée primedbe i sugestije za promenu domacdeg uredenja ograni-
¢enosti rizika u poslovanju investicionih drustava:

- domaci Zakon o trzistu kapitala ne uo¢ava mnogobrojna re-
Senja prihvacena u uporednom pravu, ili su ta reSenja nekon-
zistentno uneta u domace zakonodavstvo, ¢ime se stvara
pravna praznina koja omogucava brojne zloupotrebe i vodi
pravnoj nesigurnosti. U radu je ukazano na ovakve probleme,
poput zakonskih pravila kojima se reguliSe kapital investicio-
nih drustava;

- podzakonska regulativa je nedovoljno razradena, brojna pi-
tanja i problemi su regulisani bez valjanog pravno-dogmat-
skog, odnosno teorijsko-pravnog utemeljenja, Sto doprinosi
narusavanju poverenja u institucije i integritet domaceg trzi-
Sta kapitala. U prilog tome isticemo pravila kojima se regulise
likvidnost investicionih drustava;

- brojna pitanja ogranicenosti rizika u poslovanju investicio-
nih drustava nisu uopste regulisana: ublazivac¢ konzervaci-
je kapitala, kontracikli¢ni ublazivac kapitala, pokazatelji
pokric¢a likvidnosti i neto stabilnog finansiranja, pristupi i
metode za upravljanje kreditnim rizikom (standardizovan,



IRB pristup, napredni IRB pristup), pristupi upravljanja ope-

rativnim rizicima (pristup osnovnog indikatora, standardi-

zovan pristup, pristup naprednog merenja);
- pravila kojima se reguliSe poslovanje investicionih drusta-
va su nesistematizovana, bududi da s jedne strane pome-
nuti instituti nisu usvojeni za brokersko-dilerska drustva,
dok s druge strane isti ti instituti su uvedeni u bankarsko
pravo i primenjuju se na ovlas¢ene banke. Pravno posma-
trano, zaklju¢ujemo da brokersko-dilerska drustva imaju
povlaséen polozaj naspram ovlaséenih banaka, s obzirom
da suizuzeta od pravila kojima se regulise poslovanje. Me-
dutim, sa ekonomskog stanovista opravdano se moze po-
staviti pitanje postojanja koncepta univerzalnog bankar-
stva u Srbiji, imajudi u vidu neravnopravan polozaj banaka
i brokersko-dilerskih drustava na domacem trzistu kapita-
la. Dopustanjem bankama da se bave trgovinom hartijama
od vrednosti, uz viSestruko visi cenzus u pogledu visine
osnovnog kapitala, omogucava im se vedi finansijski poten-
cijal i prednost na trzistu vrednosnih papira u odnosu na
brokersko-dilerska drustva, koja su usko specijalizovana za
trgovinu hartijama od vrednosti. Kao argument navedenoj
tvrdnji navodimo sve ucestalije povlacenje brokersko-di-
lerskih drustava sa domaceg trzista kapitala. Stoga je po-
trebno doslednije urediti poslovanje brokersko-dilerskih
drustava prihvatanjem predlozenih resenja i instituta, kako
bi opstala na domadem trzistu kapitala i bila konkurentna
ovlaséenim bankama;
u cilju podsticanja prekograni¢nog poslovanja domacih
investicionih drustava valjalo bi razmisljati o prihvatanju
uporednopravnih resenja, s obzirom da bi se time omogu-
¢ila konkurentnost domacih investicionih drustava sa ino-
stranim.

Da bismo izbegli nemerljive posledice potencijalne ekonomske
krize, potrebno je kontinuirano jacanje finansijske stabilnostiistalna
budnost. ,,Sto vise uveravamo sebe da smo savladali rizik i neizvesnost
stvenoj samouverenosti i verovatnodi da ¢e stvari ponovo podi neza-
mislivo naopako” (Caruana 2010, 118).



LITERATURA

Basel Committee on Banking Supervision. 2010. Basel lll: A global regulatory framework
for more resilient banks and banking systems, 1-77.

Bunci¢, Sonja. 2010. “Finansijska regulativa kao reakcija na trenutnu finansijsku krizu”.
Pravo i privreda, br. 4-6: 290-302.

Cirovi¢, Zoran i Lana Jankovi¢. 2013. ,The role of financial regulators in the context of
the global financial crisis”. Ekonomske teme, br. 4: 627-644.

Caruana, Jaime. 2010. “Bazel lll: prema sigurnijem finansijskom sistemu". Bankarstvo,
br.9-10:98-111.

Caruana, Jaime. 2010. “Finansijska stabilnost: 10 pitanja i otprilike sedam odgovora”.
Bankarstvo, br. 3-4: 100-119.

Chalermchatvichien,Pichaphop et al., 2013. “The Effect of Bank Ownership Concentra-
tion on Capital Adequacy, Liquidity and Capital Stability”. Journal of Financial
Services Research, no. 1.

Duki¢ Mijatovi¢, Mirjana. 2007. “Zakon o bankama u svetlu implementacije evropskog
zakonodavstva”. Pravni Zivot, br. 13: 153-161.

Ivanis, Marko. 2012. “Rizici u bankarskom poslovanju”. Pravno-Ekonomski pogledi, br. 3:
1-15.

Ingves, Stefan. 2013. “Trenutni prioritet Bazelskog komiteta: podizanje letvice". Ban-
karstvo, br. 1: 150-165.

Jaksi¢, Milena. 2012. “Upravljanje rizicima portfolija hartija od vrednosti”. Ekonomski
horizonti, br. 3: 151-164.

Jankovi¢, Milos. 2004. “Privatizacija i razvoj finansijskog trzista”. Pravo i privreda, br. 5-8:
920-929.

Jankovi¢, Milos. 2006. “Trziste hartija od vrednosti i pravna sigurnost”. Pravo i privreda,
br. 5-8: 872-880.

Jovani¢, Tatjana. 2009. Ciljevi i oblici regulisanja poslovanja banaka. Beograd: Pravni fa-
kultet Univerziteta u Beogradu.

Jovanovi¢, Marija. 2011. ,Pojam rizika i upravljanje rizikom u ekonomiji”. Pravno-Ekonom-
ski pogledi, br. 3: 1-10.

Jovanovi¢, Nebojsa. 2009. Berzansko pravo. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Be-
ogradu.

Jovanovi¢, Nebojsa. “ 2011. Novi zakonodavni mucak Srbije u “MiFID” okruzenju”. U
Uskladivanje poslovnog prava Srbije sa pravom Evropske unije, ur. Vuk Radovi¢,
Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 228-304.

Kljaji¢, Borko. 2012. “Standardi za obezbedivanje likvidnosti prema Bazelu Ill". Bankar-
stvo, br. 3: 52-63.

Kulms, Rainer. 2011. “Shadow banks between innovation and regulation”. Pravo i pri-
vreda, br. 4-6: 533-552.



Mati¢, Vesna. 2011. “Bazel lll: izmenjeni koncept kapitala (2)". Bankarstvo, br. 9-10:
154-157.

Matié, Vesna. 2013. “Bazel Ill - medunarodni okvir za merenje izloZzenosti riziku likvid-
nosti”. Bankarstvo, br. 3: 186-189.

Mevyer, H. Laurence. 2001. “Supervising Large Complex Banking Organizations Adap-
ting to Change”. In Prudential Supervision What Works and What Doesn't,
ed. Frederic S. Mishkin, Chicago — London: The University of Chicago Press,
97-105.

Mrvi¢, Tatjana. 2002. “Oditori-revizori, rejting agencije i zastita investitora”. Pravo i pri-
vreda, br. 5-8: 396-409.

Miu, Peter, Bogie Ozdemir i Michael Giesinger. 2010. “Can Basel Ill work? — Examining
the new Capital Stability Rules by the Basel Committee — A Theoretical and
Empirical Study of Capital Buffers”, 3-4, http.//www.ssrn.com/abstra-
ct=1556446, 1-32.09.09.2019.

Moosa, Imad. 2011. “Basel Il to Basel lll: a great leap forward?”. In Managing Risk in the
Financial System, eds. John Raymond LaBrosse, Rodrigo Olivares Caminal i
Dalvinder Singh, Cheltenham — Northampton: Edward Elgar, 374-393.

Odluka o upravljanju rizicima banke. Sluzbeni glasnik RS. 45/2011, 94/2011, 119/2012,
123/2012, 23/2013, 43/2013, 92/2013.

Ojo, Marianne. “Basel Ill — Responses to Consultative Documents. Vital Aspects of the
Consultative Processes and the Journey Culminating in the Present Fra-
mework”. 7, http.//www.ssrn.com/abstract=1692409,: 1-57. 10.09.2019.

Pravilnik o likvidnosti brokersko-dilerskog drustva. Sluzbeni glasnik RS. 46/2016

Radovi¢, Mirjana. 2011. “Bankarski posao depozita hartija od vrednosti”. doktorska di-
sertacija. Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu. Beograd.

Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
2013 on prudential requirements for credit institutions and investment firms
and amending Regulation (EU) No 648/2012 O. J. L 176/2013.

Sarkany, Zoltan. 2011. “The new Basel Il rules and recent market developments”. Lon-
don: 1-58.

Sovilj, Ranko. 2019. “Legal Aspects of Globalization and Integration of the Financial
Markets — Case Study of Serbia”. In Towards a Better Future: Democracy, EU In-
tegration and Criminal Justice (2), Bitola: University “St. Kliment Ohridski”, 160-
170.

Scalia, Antonio. Sergio Longonii Tiziana Rosolin. 2013. “The Net Stable Funding Ratio
and banks' participation in monetary policy operations: some evidence for the
euro zona. Questioni di Economia e Finanza, (195): 5-32.

Vasiljevi¢, Branko i Miona Deli¢. 2009. “Regulacija finansijskog trzista”. Pravo i privreda,
br. 5-8: 466-477.



Vasiljevi¢, Mirko. 2007. Kompanijsko pravo. Beograd: Sluzbeni glasnik — Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu.

Vracari¢, Vladimir. “Razvoj i stabilizacija finansijskog sistema”. Pravo i privreda, 2009, br.
5-8: 606-634.

Walker, A. George. 2011. “Capital and liquidity reform —a new global agenda”. In Mana-
ging Risk in the Financial System, eds. John Raymond LaBrosse, Rodrigo Olivares

CaminaliDalvinder Singh, Cheltenham — Northampton: Edward Elgar, 351-373.



Ranko Sovilj
LEGAL FRAMEWORK AND POLICIES OF
RISK MANAGEMENT IN INVESTMENT
COMPANIES

Abstract

The outbreak of the global economic crisis
in 2007 opened many questions about the
causes of the crisis. After the economic crisis
broke out, the question arose as to how to
regulate risk management in the invest-
ment companies, that is, how to prevent
the unintended consequences of the crisis,
when it would occur. One of the causes of
the crisis was the complete absence of legal
regulation, that is, the deregulation of the
capital market. Therefore, the paper deals
with the normative frameworks and condi-

tions of business of investment companies,

as key participants in the capital market. The
focus of the research is on the legal regime,
the legal consequences and the possibilities
of limiting risks in the business of invest-
ment companies. The author point out how
the application of newly adopted interna-
tional standards will increase the stability of
the capital market, that is, how it will con-
tribute to more efficient and effective risk
management in investment companies. Fi-
nally, the proposed solutions will be com-
pared with the position of investment firms
in the national law. Precisely, the use of
comparative method will enable critical ex-
ploration of the proposed solutions and
principles from the perspective of national
law.

Keywords: investment company, risk ex-
posure, liquidity, capital adequacy, risk

management
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Inkluzivne i ekstraktivne institucije
kao Faktori ekonomskog rasta’

Apstrakt

rast, vladavina prava, korupcija

Stabilne i kvalitetne institucije su veoma vazni pokretaci privrednog rasta.
U ekonomijama koje beleZe niske stope ekonomskog rasta, visoke stope
nezaposlenosti, visoku korupciju, u kojima nema vladavine prava, dok
njihovi stanovnici Zive u siromastvu, izgradnja stabilnih, inkluzivnih insti-
tucija moze podstadi aktivnosti sa rastuc¢im prinosima. Naime, istrazivani
su geografski polozaji zemalja, klimatski uslovi, svojstva kulture, radna
etika i pokusano je da se u njima pronade odgovor na pitanje zasto su
odredena drustva siromasna i ne uspevaju u zamisli da ostvare ekonom-
ski uspeh. Medutim, upravo su institucije razlog zbog kojeg zemlje koje
poseduju znacajna prirodna bogatstva i dalje ostaju siromasne i ekonom-
ski nerazvijene, uprkos znacajnim prirodnim potencijalima koji im mogu
pomodi da ostvare napredak. Ekonomske institucije stvaraju ekonomske
podsticaje za ostvarenje progresa jedne ekonomije, kao $to su sticanje
obrazovanja, stednja, ulaganja, inovacije. S druge strane, politicke insti-
tucije omogucavaju gradanima da kontroliSu politicare i uti¢u na njihovo
ponasanje determinisudi da li ¢e predstavnici vlasti biti ujedno i predstav-
nici gradana i zastupati njhove interese ili ¢e vrsiti zloupotrebu polozaja
kroz uzurpaciju vlasti. U radu se analiziraju inkluzivne i ekstraktivne insti-
tucije i njihov uticaj na privredni rast i odrzivi razvoj. Cilj rada je da pokaze
da institucije i institucionalni mehanizmi kao pokretaci privrednog rasta
predstavljaju klju¢ni faktor objasnjenja razlika u ostvarenim stopama
privrednog rasta izmedu razvijenih i manje razvijenih zemalja. Analiziraju
se Svetski indikatori upravljanja (sa posebnim osvrtom na indikatore koji
se odnose na vladavinu prava i kontrolu korupcije), Indeks zastite prava
svojine, Indeks percepcije korupcije, Indeks drustvenog napretka, kako
bi se sagledao kvalitet institucija koje nas okruzuju i vrsilo poredenje sa
drugim zemljama iz okruzenja, ali i sa razvijenim zemljama sveta. Na osno-
vu te analize dodi ¢e se do preporuka za dalji razvoj i napredak drustva.

Kljucne reci: inkluzivne institucije, ekstraktivne institucije, ekonomski

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-

zvoja.



Uvod

mmm Institucije predstavljaju ,pravila igre u drustvu, odnosno, uspo-
stavljena drustvena ogranicenja koja oblikuju interakcije izmedu ljudi
i smanjuju neizvesnost obezbedujudi pravila za svakodnevni zivot”.
Svakom pojedincu jasno je stavljeno do znanja kakve potencijalne
koristi sa sobom nosi postovanje odredenih ,pravilaigre”, ali je ujed-
no i upoznat sa potencijalnim sankcijama i troskovima koje neposto-
vanje pravila nosi (Nort 2003, 13-14). Na taj nacin zaklju¢ujemo da
institucije uglavnom ukazuju na to Sta je dozvoljeno, a Sta zabranjeno
u jednom drustvu.

Institucije predstavljaju komplikovan okvir unutar kojeg drus-
tvo moze da procveta ili da propadne (Ferguson 2016, 30). Pitanje
koje se namece tumacenjem definicija institucija jeste da li zastuplje-
nost institucija neminovno dovodi do poStovanja pravila? Odgovor je
da nam samo postojanje institucija ne moze sa sigurnoséu garanto-
vati da ¢e se svaki pojedinac ponasati na drustveno prihvatljiv i poze-
ljan nacin, ali ¢e samo postojanje institucija svakako doprineti vecoj
verovatnodi da se postuju pravila i propisi (Nort 2003, 14-15).

Institucije zajedno sa ljudima formiraju organizacije. Organiza-
cije predstavljaju personalnu stranu institucija. Kako institucije pred-
stavljaju ,pravila igre” kojih se treba pridrzavati, organizacije pred-
stavljaju ,ucesnike igre” u drustvu, grupe pojedinaca povezanih
zajednickim ciljem, stvorene kao ishod izbora iz skupa datim mogué-
nostima unutar postojeceg skupa ogranicenja (institucionalnih, kao i
tradicionalnih ograni¢enja u ekonomskoj teoriji). Mozemo zakljuditi
da institucionalni okvir sustinski utic¢e i na to koje organizacije nasta-
juina to kako se razvijaju (Petkovi¢ 2011, 59-62).

Institucionalna ekonomija se bazira na tome da se teorija in-
stitucija inkorporira u ekonomiju i u oblikovanje ekonomskog siste-
ma. Institucionalna ekonomija, kao teorijski koncept, u prvi plan
isti¢e znacaj institucija za privredni rast i razvoj jedne ekonomije
(Spithoven 2019, 442). S obzirom da je kvalitet institucija bitna de-
terminanta ekonomskog rasta i razvoja, uvodenjem i razvojem kva-
litetnih, konzistentnih i efikasnih politickih i ekonomskih institucija
uspostavice se institucionalna struktura koja ¢e biti podsticajna za
ostvarivanje ekonomskog rasta i odrzivost razvoja. S tim u vezi, ade-
kvatan institucionalni okvir jeste osnovni uslov privrednog razvoja
Srbije (Lekovi¢ 2015, 44).



Za vedinu zemalja u tranziciji, pa i za Srbiju, smatra se da je
najpodesniji i najuspesniji koncept institucionalne politike model so-
cijalno-trzisne privrede. Ovaj model podrazumeva takvu institucio-
nalnu strukturu koja ¢e podsticati trzisne principe, ali uz odredene
mehanizme drzavne intervencije koji ¢e upravljati konkurencijom na
nacin da pravo vlasnistva, kao jedna od institucionalnih determinanti
privrednog razvoja, ni jednog trenutka ne bude ugrozeno. Rec je o
ekonomskom sistemu ¢ija je osnovna intencija da stvori pravila koja
¢e regulisati trziSne aktivnosti privrednih subjekata, te da potom kon-
trolise njihovu primenu (Tmusi¢ 2014, 288).

U nastavku ¢e biti vise reci o inkluzivnim i ekstraktivnim institu-
cijama koje su predmet rada. Privredni rast ¢e biti ostvaren u zavisnosti
od toga da li su zastupljene institucije koje pospesuju ili podrivaju taj
rast. Zastupljenost inkluzivnih institucija u jednoj ekonomiji ¢e pozitiv-
no uticati na ostvarenje visih stopa rasta bruto domaceg proizvodaina
taj nacin obezbediti stanovnistvu sigurniji i kvalitetniji zivot.

»,Dobre"i,lose" institucije

Ako postavimo pitanje koje su to institucije koje obezbeduju
odrziv privredni razvoj, vide¢emo da mnogobrojna istrazivanja potvr-
duju tezu da su to tzv. inkluzivne ili ,dobre institucije”. Rec je o insti-
tucijama koje promovisu vladavinu prava i imaju antimonopolsko
delovanje. Njima se zagovara bezbednost privatne svojine, nepristra-
san pravni sistem, i takve institucije kreiraju i inkluzivna trzista. Inklu-
zivne institucije omogucavaju pojedincima da se potpuno slobodno
opredeljuju ¢ime ¢e se baviti, da se obrazuju, usavrsavaju i razvijaju
svoje karijere, podstic¢u kompanije da kreiraju inovacije i ulazu sredstva
u najsavremenije tehnologije. U zemljama sa inkluzivnim institucijama
se podstice osnivanje kompanija i neguje se preduzetnicki duh. U po-
jedinim granama nisu postavljene visoke barijere ulaska, poput ispu-
njavanja mnogobrojnih birokratskih procedura za ulazak, visokih fi-
skalnih naknada za otpocinjanje biznisa i sl. kako bi se ta grana
zastitila od konkurencije (Asemoglu, Robinson 2012, 151-160).

Stanovnici zemalja u kojima dominiraju dobre i kvalitetne in-
stitucije imaju i adekvatnu zdravstvenu zastitu, vode kvalitetniji Zivot,
u proseku imaju duzi zivotni vek. Aktivno ucestvuju u demokratskom
procesu, biraju predstavnike vlasti, smenjuju ih. Zastupljenost



inkluzivnih institucija ¢e obezbediti ravnomerniju raspodelu resursa
i doprinecée ekonomskim aktivnostima, rastu produktivnostii ekonom-
skom napretku. Takve institucije maksimiziraju efikasnost i drustveno
blagostanje i kao takve predstavljaju klju¢ne ekonomske slobode
(Ibid., 163).

S druge strane, ekstraktivne ili ,loSe” institucije, za razliku od
inkluzivnih institucija, za cilj imaju oduzimanje dohotka i bogatstva od
jednog drustvenog podskupa u korist drugog. One ekstrahuju bogat-
stvo od vedine gradana i redistribuiraju ga manjini, po ¢emu su i do-
bile naziv. Dok inkluzivne institucije pruzaju Sansu veéem broju ljudi
da ucestvuju u politickom i ekonomskom zivotu i da na taj nacin ima-
ju pristup politickoj modi i ekonomskom bogatstvu, ekstraktivne in-
stitucije omogucavaju pristup politickoj moci samo privilegovanom
krugu ljudii kao takve inhibiraju napredak drustva dovodedi do sta-
gnacije i siromastva (Ibid., 174).

U drustvima u kojima preovladavaju ekstraktivne institucije je
zastupljen visok stepen korupcije, los i nepodsticajan obrazovni si-
stem, ne vaze opste ljudske slobode, drzava ne obezbeduje funkcio-
nisanje javnih usluga, stanovnici ne ucestvuju u politickom Zivotu i
redistribuciji bogatstva i nemaju politicka prava. Kada sagledamo ova
dva tipa institucija moZemo naslutiti zasto postoje znacajne razlike u
kvalitetu Zivota i Zivotnom standardu izmedu stanovnika bogatih i
siromasnih zemalja (Acemoglu 2009, 206).

Postoje mnogobrojna istrazivanja kojima je pokusano da se
odgovori na prethodno pitanje. Pojedine studije su primat razlikama
izmedu siromasnih i bogatih zemalja pripisivale razlikama u geograf-
skom polozaju, klimi, prirodnim uslovima. Druga istrazivanja su po-
menute razlike objasnjavale razlikama u kulturi i tezom da zemlje sa
odredenim svojstvima kulture, radnom etikom, obicajima, religijskim
uverenjima, moralnim normama i obicajima ne uspevaju da ostvare
progres i da je to glavni faktor njihove dekadencije. | pored toga sto
su istrazivani geografski poloZaji zemalja, klimatski uslovi, svojstva
kulture, radna etika i Sto je pokusano da se u njima pronade odgovor
na pitanje zasto su odredena drustva siromasna i ne uspevaju u zami-
sli da ostvare ekonomski uspeh, upravo su institucije razlog zbog ko-
jeg zemlje koje poseduju znacajna prirodna bogatstva i dalje ostaju
siromasne i ekonomski nerazvijene, uprkos znacajnim prirodnim po-
tencijalima koji im mogu pomodi da ostvare napredak (Tmusi¢ 2014,
146). Na ovaj nacin se moze sagledati i potvrditi uticaj institucija na



uspeh jedne ekonomije, kvalitet Zivota i stepen satisfakcije njenih
gradana.

O dostignutom zivotnom standardu i stepenu zadovoljstva
gradana govori nam grafikon 1. koji ukazuje na to sta ¢ini jedno drus-
tvo dobrim za Zivot. Indeks drustvenog napretka (Social Progress
Index —SPI) meri sve ono Sto direktno pogada obicne ljude, kao Sto je
dostupnost hrane, moguénost obrazovanja, zaposljavanja, stepen
zdravstvene zastite i sl. Ovakav pristup merenja drustvenog progresa
se razlikuje od tradicionalnog merenja napretka jedne ekonomije koje
posmatra samo bruto domaci proizvod po glavi stanovnika i time ne
obuhvata ukupan napredak drustva. Zemlje koje se nalaze na vrhu
liste prema vrednosti ovog indeksa i koje svojim stanovnicima omo-
gucavaju kvalitetniji zivot su Novi Zeland, Danska, Svedska, Svajcarska,
Finska (Social Progress Index, 2019, 5-7). Upravo ¢emo kasnije u radu
potvrditi da su to zemlje sa kvalitetnim i stabilnim institucijama u
kojima je zastupljena vladavina prava i kontrola korupcije.

Grafikon 1. Indeks drustvenog napretka, 2014-2019.
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Izvor: Social Progress Index, 2014-2019, 7.

Nort smatra da je od sustinske vaznosti da postoje pravila koja
¢e podjednako eliminisati kako neuspesne ekonomske organizacije,
tako i neuspesne politicke organizacije. Osnovna intencija jeste pot-
pora efikasnih pravila koja nagraduju uspesnost organizacija, s jedne
strane, dok s druge strane onemogucavaju, odnosno likvidiraju mo-
guénost nastanka neuspesnih organizacija, kako politickih, tako i eko-
nomskih (Nort 2003, 113). U prilog tome mozemo konstatovati da
privredni rast nije mogu¢ ukoliko se u jednoj zemlji Stiti zaostala in-
dustrija i ne izlaze se konkurenciji, privreda se subvencionise, a



kompanije i banke koje beleZe loSe poslovne rezultate se ne zatvara-
ju. Mozemo uvideti da zemlje sa ekstraktivnim institucijama postaju
tehnoloski zaostale i medunarodno nekonkurentne (Asemoglu, Ro-
binson 2010, 18-19).

Razumevanje istorijskog razvoja ekonomskih i politickih insti-
tucija daje nam moguénost da sagledamo danasnju situaciju u svetu
i pronademo odgovor na pitanje zasto neke zemlje uspevaju da ostva-
re prelaz na,dobre” institucije, a drugima to ne polazi za rukom. Ako
se za primer uzme Engleska, mozemo uvideti da je rec o zemlji koja
je prva u svetu kreirala inkluzivne institucije. Njeni stanovnici su se
kroz revoluciju borili za veca politicka prava i ekonomske slobode,
zbacivsi sa vlasti pojedince koji su vrsili uzurpaciju vlasti koristedi je za
sopstveno bogacdenje. Tako je kreirano drustvo u kojem stanovnistvo
ima politicka prava, dok vlast brine o potrebama i interesima gradana
(Asemoglu, Robinson, Thaicharoen, 2003, 54-55). Prethodna konsta-
tacija ukazuje na to da nacin na koji se formira jedno drustvo poprima
trajni karakter i time se moZze objasniti zasto je toliko tesko eliminisa-
ti nejednakosti u svetu i uciniti siromasne zemlje ekonomski napred-
nim. Institucije upravo odreduju koliko su drzave stabilne, a stabilnost
institucija je svojevrstan indikator zrelosti jednog drustva.

Vladavina prava, kontrola korupcije i institucije

Ako se osvrnemo na kvalitet institucija u jednoj ekonomiji, vaz-
no je istadiSta utic¢e na sam kvalitet institucija, a to su: 1) predvidljivost
pravila, 2) politicka stabilnost, 3) zastita svojinskih prava, 4) pouzdan
pravosudni sistem, 5) odsustvo korupcije (Tmusi¢ 2014, 152). Veliki
izazovi za Srbiju su reSavanje problema korupcije i neefikasnosti pra-
vosuda. U prilog tome koliko je prevazilazenje pomenutih problema
od velike vaznosti za Srbiju i njen dalji napredak govorii Poglavlje 23.
Pregovori o pristupanju predstavljaju krajnju fazu procesa integracije
drzave kandidata u Evropsku uniju. Pregovara se o uslovima pod ko-
jima drzava kandidat pristupa EU, a koji se, u osnovi, odnose na uskla-
divanje domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU (Acquis).
Novi pristup Evropske komisije pregovorima sa bududim drzavama
¢lanicama nalaze da se najpre otvore pregovori u poglavljima 23 i 24,
koja obuhvataju oblast pravosuda i osnovnih prava, pravdu, slobodu
i bezbednost.



Poglavlje 23 sastoji se od tri potpoglavlja: 1) pravosude, 2)
borba protiv korupcije i 3) osnovna prava. Od Srbije se zahteva da
pravosude bude nezavisno, nepristrasno, odgovorno, profesional-
no, stru¢no i efikasno. Medutim, na ovom polju Srbija je prema
poslednjem izvestaju Evropske komisije zabelezila vrlo skroman
napredak, te je stoga potrebno u buduénosti raditi na jacanju ne-
zavisnosti sudstva i samostalnosti tuzilastva. Kada je rec¢ o borbi
protiv korupcije, Evropska komisija izrazava stav da je zabelezZen
ogranicen napredak i da nema merljivog uticaja reformi u oblasti
prevencije korupcije, pa samim tim korupcija preovladava u mno-
gim oblastima, te i dalje izaziva zabrinutost (Evropska komisija
2019, 14-21). Izvestaj jasno ukazuje na nezadovoljavajuce rezulta-
te rada institucija zaduzenih za borbu protiv korupcije, posebno
kada se ima u vidu suzbijanje korupcije na visokom nivou i njena
prevencija. Korupcija ometa sprovodenje sudskih procesa, pristu-
panje EU i, predstavljajudi pretnju stabilnosti demokratskih insti-
tucija i vladavini prava, jedan je od glavnih uzrocnika stvaranja
nepovoljnog investicionog ambijenta.

Svetska banka je razvila set Svetskih indikatora upravljanja
(World Governance Indicators-WGl):

1. sloboda govora i odgovornost (uces¢e gradana u izboru
vlade, sloboda izrazavanja, sloboda medija)

2. politicka stabilnost (mogucénost destabilizacije vlade neu-
stavnim ili nasilnim sredstvima, terorizam)

3. efikasnost vlade (kvalitet javnih usluga, kvalitet drzavne
sluzbe, podloznost politi¢kim pritiscima)

4. kvalitet regulative (primena propisa koji promovisu razvoj
privatnog sektora)

5.vladavina prava (odrazava percepcije o nivou poverenja i
postovanju drustvenih pravila: kvalitet izvrSenja ugovora,
postovanje imovinskih prava, rad policije i sudova, stopa
kriminala)

6. kontrola korupcije (odrazava percepcije o tome u kojoj meri
se javna moc koristi za privatne koristi, ukljucujuci i sitne i
znacajane oblike korupcije, kao i ,uzurpiranje” drzave od
strane elite i privatnih interesa) (Kaufmann, Kraay, Ma-
struzzi 2010, 7-10).



Grafikon 2: Kvalitet institucija predstavljen preko vladavine prava i kontrole korupcije
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Izvor: Petrovi¢, Bréerevi¢, Gligori¢ 2019, 22.

Indikatori uzimaju vrednosti od -2,5 do 2,5 pri ¢emu visa po-
zitivnija vrednost indikatora ukazuje na bolji kvalitet vladavine i sta-
bilniju drzavu sa kvalitetnijim institucijama. Na grafikonu 2. su ran-
girane zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope prema kvalitetu institucija
koji je meren zastupljenos¢u vladavine prava i kontrole korupcije.
Posmatrajudi vrednosti na grafikonu mozemo uvideti da Srbija ima
izuzetno izrazenu korupciju i nizak stepen vladavine prava.

Uzimajudi vrednost indikatora od -0,24, Srbija beleZi najslabi-
ji rezultat u regionu Centralne i Isto¢ne Evrope. Na grafikonu je
predstavljen i EU prosek koji iznosi 1,04. S druge strane, zemlje u
okruzenju Srbije beleze vise stope indikatora, sto ukazuje na za-
stupljenost kvalitetnijih i stabilnijih institucija. Rumunija, prema
stepenu vladavine prava i visini korupcije, belezi pozitivhu vrednost
indikatora od 0,08, Madarska 0,33 i Hrvatska 0,25, Sto nam pokazu-
je grafikon 2.

U prilog visokom stepenu korupcije u Srbiji govori i vrednost
Indeksa percepcije korupcije (Coruption Perception Index — CPI),
prema kojem Srbija zauzima 77. mesto od ukupno 180 zemalja.
Vrednost indeksa izmerena za Srbiju iznosi 39. Indeks uzima vred-
nosti od 0 do 100 i prezentuje podatke o percipiranim nivoima
korupcije ujavnom sektoru, pri cemu Sto je visa vrednost indeksa,
to je stepen percipirane korupcije nizi (Transparency International
2018, 10-11).



Grafikon 3. Indeks percepcije korupcije
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lzvor: Transparency International, 2018, 10-11.

U Srbiji se u poslednjih 10 godina vrednost Indeksa percepcije
korupcije nije znac¢ajno menjala i figurira izmedu vrednosti 35 42.
Najvise vrednosti indeksa, koje ujedno impliciraju i najnizi percipirani
nivo korupcije, beleze Danska, Novi Zeland, Finska, Singapur, Svedska
i Svajcarska (ibid.).

Stabilne institucije u Funkciji ekonomskog rasta
i odrzivog razvoja

Institucije i institucionalni mehanizmi kao pokretaci privred-
nog rasta predstavljaju kljuc¢ni faktor objasnjenja razlika u ostvare-
nim stopama privrednog rasta izmedu razvijenih i manje razvijenih
zemalja. Prema istrazivanjima, drzave u kojima je zastupljena vlada-
vina prava ostvaruju trostruko vece stope privrednog rasta (Jakopin
2018, 106).

Nizak privredni rast najveci je ekonomski problem Srbije. Pre-
ma dostignutom stepenu ekonomskog razvoja i Zivotnom standardu
stanovnika, Srbija je pri samom dnu medu evropskim zemljama. Bru-
to domadi proizvod po stanovniku Srbije upola je manji od zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope i tek je na tredini nivoa razvijenih zemalja
Zapadne Evrope. Zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope su u prethodnoj
deceniji imale osetno brzi privredni rast u odnosu na Srbiju, pa je jaz
u ekonomskom razvoju jos vise produbljen. Bruto domadi proizvod
po stanovniku u Srbiji bio je na pocetku decenije na nivou od oko 62%



proseka zemalja Centralne i Istocne Evrope, a u 2017. godini pao je
na ispod 55% (Petrovi¢, Bréerevi¢, Gligori¢ 2019, 18).

Privredni rast ¢e biti ostvaren u zavisnosti od toga da li su za-
stupljene institucije koje pospesuju ili podrivaju taj rast. Inkluzivne
institucije ée svakako biti generatori ekonomskog rastai odriivog
mnogobrojni pokazatelji na osnovu kojih mozemo izvesti odredene
zakljucke o kvalitetu institucija u pojedinim zemljama.

Indeks zastite prava svojine (International Property Rights In-
dex —IPRI) nam govori o kvalitetu institucija i naglasava klju¢nu ulogu
svojinskih prava u stvaranju prosperitetne ekonomije i pravedne dr-
Zave, i ispituje vezu izmedu prava svojine i drugih ekonomskih i soci-
jalnih pokazatelja blagostanja, koji predstavljaju dimenzije ekonom-
skog razvoja. Struktura Indeksa zastite svojinskih prava je
predstavljena kroz ilustraciju 1. Indeks se izracunava na osnovu tri
oblasti: pravno i politicko okruzenje, pravo svojine i pravo intelektu-
alne svojine. U Srbiji je zabelezen pad kada je rec o pravno-politickoj
komponenti. Kao sto je to potvrdeno i kroz prethodne analize u radu,
pad se pre svega odnosi na vladavinu prava, nezavisnost sudstva, kon-
trolu korupcije i politicku stabilnost (Levy-Carciente 2019, 1-5).

Ilustracija 1. Struktura Indeksa zastite prava svojine (International Property Rights Index—IPRI)

Indeks zastite prava svojine

Politicko i pravno Prava nad fizickom Prava intelektualne
okruZenje imovinom imovine

*Nezavisno sudstvo «Zastita fizicke imovine «Zastita intelektualne
imovine
*Vladavina prava *Registrovanje imovine
«Zatita patenata
*Politicka stabilnost *Pristup kreditiranju L
*Nivo piraterije
*Kontrola korupcije

lzvor: Levy-Carciente 2019, 6.

Prema ostvarenom rezultatu od 4,6, Srbija se nalazi tek na 101.
mestu od ukupno 125 zemalja koje se posmatraju i na 20. mestu od
24 zemlje u evropskom regionu. Od okolnih zemalja iz regiona, Alba-
nija i Bosna i Hercegovina su slabije rangirane i zauzimaju 102.1 107.



mesto, dok su Hrvatska i Crna Gora bolje pozicionirane i zauzimaju
98.173. mesto u svetu. Slovenija belezi najbolje ostvaren rezultat
kada je rec o zastiti imovinskih prava i nalazi se na 48. mestu (Ibid.,
16-20). Kada govorimo o merenju kvaliteta institucija i pokazateljima
stabilnostiinstitucija u jednoj ekonomiji i njihovom uticaju na privred-
ni rast, veoma su znacajni Svetski indikatori upravljanja (WGI) koji nam
mogu ukazati na to da lije zastupljen odredeni institucionalni napre-
dak ili je isti izostao.

Tabela 1. Institucionalni napredak meren uz pomo¢ Svetskih indikatora upravljanja

(World Governance Indicators-WGl):

WGI-prosek

2000. 2008. 20009. 2017.
Albanija -0,62 -0,21 -0,16 -0,02
BiH -0,52 -0,34 -0,37 -0,32
Bugarska 0,13 0,20 0,25 0,18
Hrvatska 0,17 0,37 0,39 0,45
Makedonija -0,50 -0,07 -0,05 -0,12
Moldavija -0,42 -0,43 -0,45 -0,41
Crna Gora -0,61 0,09 0,15 0,07
Rumunija -0,18 0,13 0,14 0,25
Srbija -1,07 -0,26 -0,17 0,01
Slovenija 0,89 1,03 1,03 0,94
Madarska 0,97 0,84 0,74 0,48
Ceska 0,56 0,92 0,92 0,96
Prosek JIE -0,40 -0,06 -0,03 0,01

lzvor: Jakopi 2018, 102.

U tabeli 1. se jasno moze videti da su u periodu 2001-2008. godi-
ne drzave Jugoistocne Evrope znacajno radile na jacanju svojih instituci-
ja, ali je taj trend prekinut u periodu recesije. Institucije su najslabije u
najmanje razvijenim drzavama — Albaniji, Bosni i Hercegovini, Moldaviji i
Makedoniji (WGl indikator ima negativnu vrednost). Najslabiji rezultati
su zabeleZeni u oblasti vladavine prava i kontrole korupcije.

Odrziv privredni rast nije mogu¢ bez stabilnih i efikasnih insti-
tucija, ali ni stabilne i efikasne institucije nisu moguce u recesionim



periodima ili u periodima niskih stopa privrednog rasta. Ako se po-
smatrani indikatori dovedu u vezu sa ostvarenim stopama rasta u
datim periodima posmatranja, moze se potvrditi prethodna konsta-
tacija. Naime, u periodu od 2001. do 2008. godine, kada je Srbija
ostvarivala stope privrednog rasta od skoro 6%, taj rast je bio za-
stupljen i kod pokazatelja efikasnosti institucija. Zatim, u periodu od
2009. do 2014. godine, koji je predstavljao period recesije, koji nije
bio pracen privrednim rastom, mozemo uvideti da je i vedina institu-
cionalnih pokazatelja belezila pad ili stagnaciju. Na kraju, u periodu
od 2015.do 2017. godine blag oporavak srpske privrede odrazio se i
na rast odredenih institucionalnih indikatora, kao Sto su politicka sta-
bilnost, kvalitet regulative i efikasnost vlade (Jakopin 2018, 106-107).

U novije vreme se situacija u pogledu kvaliteta institucija u
Srbiji poboljsala, ali je neophodan konstantan rad na njihovom unap-
redenju. Vazan izazov za Srbiju i dalje predstavlja neefikasnost pravo-
suda, visok stepen korupcije, velika drzavna preduzeca koja posluju
sa gubicima, zastupljenost sive ekonomije i sl. S druge strane, nasta-
janje, razvoj i utemeljenje inkluzivnih institucija nije kratak proces i
podrazumeva i ispunjenost odredenih politickih preduslova, kao Sto
su: zastupljenost parlamentarne tradicije, posStovanje zakona i propi-
sa, poStovanje privatne svojine, postovanje drzavne svojine, snazno
javno mnjenje i sl.

Zakljucak

Privredni rast ¢e biti ostvaren u zavisnosti od toga da li ga in-
stitucije podsticu ili podrivaju. Moze se konstatovati da je vazna sto
veca zastupljenost inkluzivnih institucija koje doprinose ekonomskim
aktivnostima, rastu produktivnosti i ekonomskom napretku. Takve
institucije omogucavaju bezbednost privatne svojine, nepristrasan
pravni sistem i javne usluge koje omogucavaju ravnopravnost u raz-
meni i ugovaranju, kao i uc¢esée gradana u ekonomskim aktivnostima.

Mozemo zakljuciti da veéa zastupljenost jakih i stabilnih insti-
tucija doprinosii ostvarenju visih stopa privrednog rasta usled uzroc¢-
no-posledi¢ne veze izmedu stabilnih i kvalitetnih institucija u jednoj
ekonomiji i njenog dostignutog stepena privrednog rasta koji je me-
ren stopom rasta bruto domaceg proizvoda. Prema podacima Fiskal-
nog saveta, privreda Srbije trenutno raste gotovo dva procentna



poena ispod svog potencijala, odnosno nesto iznad tri odsto, umesto
potencijalnih pet odsto. Polovina zaostajanja ili jedan procentni poen
moze da se objasni slabom vladavinom prava i visokom korupcijom,
odnosno slabim institucijama. S druge strane, kada se pogledaju me-
dunarodna istrazivanja i indeksi koji mere nivo korupcije, vladavinu
prava, efikasnost pravosuda, kvalitet drzavne administracije i slicno,
Srbija se uvek nalazi na zacelju Evrope, Cesto i daleko ispod drugih
zemalja iz regiona kao sto su Hrvatska ili Rumunija. MoZzemo konsta-
tovati da ¢e sa postojecim kvalitetom institucija takav trend rasta biti
zastupljen i u buduénosti.

Privredni rast je moguce ostvariti i uz prisustvo ekstraktivnih
institucija, ali je rec o rastu koji ne moze biti odrziv na dug rok. Prime-
ri takvih zemalja kod kojih prisustvo ekstraktivnih institucija nije ogra-
nicavajudi faktor rasta su Rusija i Saudijska Arabija. Privredni rast ovih
zemalja je baziran na znacajnim prirodnim resursima, ali ono sto je
veoma znacajno naglasiti jeste upravo to da je takav rast kratkog
daha. Iscrpljivanjem prirodnog bogatstva tih zemalja i neuvodenjem
inkluzivnih institucija usledi¢e znacajan pad stopa privrednog rasta.

Izgradnja kvalitetnih institucija, na osnovu navedenog, pred-
stavlja jedan sistemski preobrazaj na svim nivoima i jedan potpuno
drugadiji pristup u koncepciji strategije privrednog razvoja Srbije.
Stoga, neophodno je raditi i na razvijanju svesti u drustvu o vaznosti,
ali i kompleksnosti navedenih promena.
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Ivana Ostoji¢

INCLUSIVE AND EXTRACTIVE INSTITUTI-
ONS AS FACTORS OF ECONOMIC
GROWTH

Abstract

Stable and high-quality institutions are
very important drivers of economic
growth. For the economies that have low
rates of economic growth, high rates of
unemployment, high corruption, where
there is no rule of law, while their resi-
dents live in poverty, building stable, in-
clusive institutions can encourage higher-
yielding activities. Specifically, geographic
location, climatic conditions, cultural char-
acteristics and work ethic of countries
were explored, and attempts made to
find out why certain societies are poor
and do not succeed in achieving econom-
ic success. However, institutions are the
reason that countries with significant
natural resources remain poor and eco-
nomically underdeveloped, despite the
resources that can help them in making
progress. Economic institutions create
incentives, such as education, savings, in-
vestment, innovation, for achieving the
economic progress. Political institutions,

on the other hand, allow citizens to

control politicians and influence their be-
havior by determining whether govern-
ment representatives will be citizens’
representatives and represent their inter-
ests, or will abuse their position through
usurpation of power. The paper analyzes
inclusive and extractive institutions and
theirimpact on economic growth and sus-
tainable development. The aim of the
paper is to show that institutions and in-
stitutional mechanisms as drivers of eco-
nomic growth are a key factor in explain-
ing differences in economic growth rates
between developed and less developed
countries. The analysis includes World
Governance Indicators (WGI) (with special
reference to indicators related to the rule
of law and control of corruption), Interna-
tional Property Rights Index (IPRI), Cor-
ruption Perceptions Index (CPI) and Social
Progress Index (SPI), to explore the qual-
ity of the institutions surrounding us and
make comparison with other countries in
the region, but also the developed coun-
tries of the world. Based on this analysis,
recommendations will be made for fur-
ther development and progress of the
society.

Keywords: inclusive institutions, extrac-
tive institutions, economic growth, rule of

law, corruption
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Brisanje identiteta: represija nad
katalonskim jezikom u savremeno doba’

Apstrakt

Uvod

Predmet izlaganja predstavlja problem represije nad kulturnim
identitetom Katalonaca, sa posebnim osvrtom na njegov najzna-
¢ajniju komponentu —jezik. Cilj rada je da se sociolingvistickom
i lingvokulturoloskom metodom jasnije determinisu razmere,
uzroci i posledice stradanja katalonskog jezika u savremeno
doba. Osim nau¢nih saznanja i iskustva brojnih autora sadrzanih
u bogatoj lingvistickoj, etnografskoj, pravnoj i istoriografskoj
literaturi, bazu rada ¢e predstavljati grada prikupljena iz kraljev-
skih dekreta, Spanskog ustava, statuta Katalonije, zakona i i ma-
nifesta. U zakljucku e biti u¢injen pokusaj da se na prethodno
navedenim primerima dokaze u kolikoj meri i da li se promenio
odnos prema katalonskom kulturnom identitetu, nakon tranzi-
cije ka demokratiji 1978. godine, u cilju determinisanja nivoa
represije savremenog doba.

Kljucne reci- katalonski jezik, kulturni identitet, dekulturacija,

koegzistencija u multikulturalizmu, lingvisti¢ka represija

mmm Ne tako zastupljen u vedinskim i prosperitetnim drustvima i
zasnovan kontekstualno spram drustvenih okolnosti datog vreme-
na i prostora, etnicki identitet je izrazeniji u ugrozenim zajednica-
ma i manjinskim grupama okarakterisanim kao drugi, koji usled
pokusaja nasilne asimilacije izrazavaju psiholosku potrebu za isti-
canjem svoje osobenosti i specifi¢nosti. Fluidnost etniciteta, oka-
rakterisana skupom objektivnih i subjektivnih identitetskih kate-
gorija, vise je socioloski nego bioloski uslovljen fenomen, te
podlozniji promenama i varijabilno formiran. Bugarski istice znacaj

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-

zvoja.



jezika kao objektivnog Cinioca i presudnog markera etnonacional-
nog identiteta datog procesa, te ga definiSe poput ,,najvidljivije
oznake zasebnog etniciteta, on [jezik] jednovremeno deluje kao
unutrasnja spona medu ¢lanovima jedne zajednice i spoljna razdel-
nica prema drugim zajednicama” (Bugarski 2005, 70), dodajudi da
zapravo ,,jezik i jeste kultura, zato Sto bez njega nema socijalne
organizacije, administracije, obrazovanja, religije, prava, politike i
drugih velikih kulturnih podru¢ja” (Bugarski 2005, 71-72), te izdva-
ja i definiciju jezickog identiteta poput , jezickog dela etnokultur-
nog identiteta” (Bugarski 2005, 75). Pojam jezickog identiteta
¢esto i medu lingvistima neprecizno biva zamenjen pojmom iden-
titeta jezika, stoga bi ih trebalo terminoloski razdvojiti kako bi se
jasnije determinisalo da se ,,jezicki identitet odnosi na korisnike
jezika, a identitet jezika na jezik sam” (Pesbnh 2013, 235). Stim u
vezi predmet istrazivanja u bliskoj je korelaciji sa jezi¢kim identite-
tom Katalonaca, koji ¢ini krucijalni deo njihovog kulturnog identi-
teta, kao i njihovog poimanja identiteta sopstvenog jezika.

Pri definisanju identiteta jezika, relevantno je napomenuti i
njegov socioloski ili vrednosni aspekt, kao izrazito sociolingvisticku
komponentu koja se odnosi na stavove samih govornika prema sop-
stvenom jeziku, zatim drustvenu ulogu jezika, kulturnu tradiciju, te
simboli¢ku vezu sa etnickim, konfesionalnim, politickim ili drugim
potkategorijama kolektivnih identiteta (Bugarski 2003b, 10). Stoga
¢e se u ovom istrazivanju primeniti sociolingvisticki metod kako bi se
jasnije determinisale razmere, uzroci i posledice stradanja katalon-
skog jezika u savremenom dobu. Naime, kao poddisciplina lingvistike,
sociolingvistika izucava uzajamne odnose izmedu jezika i drustva
(Crystal 2008, 440-441). Otuda ¢e se u ovom radu posebno paznja
usmeriti ka makrolingvistickoj perspektivi, koja jezicke podatke pro-
ucava iz Sireg socioloskog, komunikacijskog i kulturnog konteksta
(Bugarski 2003b, 14). Takode, iz ugla lingvokulturologije, jos jedne od
poddisciplina lingvistike, razvijene pod uticajem antropocentric¢ne
paradigme nastale s kraja 20. veka, izucavace se zatim uloga kulturnih
faktora u jeziku ijezickih u ¢oveku (CBeToHocoBa 2007, 39-46). Tacni-
je, proucavace se jezik kao fenomen kulture i obratno, jezik kao sred-
stvo za ispitivanje nacionalne katalonske kulture.

Osim naucnih saznanja i iskustva brojnih autora sadrzanih u
bogatoj lingvistickoj, etnografskoj, pravnoj i istoriografskoj literaturi,
bazu rada ¢e predstavljati grada prikupljena iz kraljevskih dekreta



(Decretos de Nueva Planta (1707-1716), Real cédula de Carlos Il
1768), Spanskog ustava (Constitucién Espanola, 1978), statuta Kata-
lonije (LEstatut d’Autonomia de Catalunya 1932, 1978, 2006), zakona
(Llei 7/1983, normalitzacio lingUistica a Catalunya, Llei 1/1998, de 7
de gener, de politica lingistica, Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'uni-
versitats de Catalunya, Ley Orgdnica 8/2013) i manifesta (Manifiesto
por una lengua comdn 2008).

Svojstva katalonskog jezika

Katalonski jezik pripada iberoromanskoj grupijezika i vodi po-
reklo od latinskog. Odnos prema iberoromanskoj podgrupi ogleda se
najpre u njegovoj morfoloskoj strukturi (glagolskoj i imenskoj inflek-
siji), dok po poreklu najvise nalikuje latinskom jeziku iz Galije, te po-
seduje i galoromanska svojstva u oblasti fonetike i leksike (Moll 2006,
37-46). Jezik je formiran u periodu od 8. do 10. veka na teritorijama
tadasnjeg Karolinskog carstva, koje su obuhvatale grofovije Spanske
marke. U 12 i 13. veku se Siri na jug i istok sa osvajanjima katalonske
Aragonske krune, te je jezi¢ka granica utvrdena za vreme vladavine
aragonskog kralja Zaume | (Sobrequés 2016, 43-51).

Katalonski jezik se govori na teritoriji od priblizno 60.000 km2,
od kojih se 96,2% nalazi u Spaniji: u autonomnoj regiji Katalonija (osim
u okrugu Val d'Aran, gde se govori aranejski dijalekat gaskon jezika,
koji predstavlja varijantu oksitanskog), na istocnim granicama Arago-
na, u regiji Valensija (osim na pojedinim oblastima zapadne ijuzne
teritorije, gde se govori kastiljanski od 18. veka), u oblasti Karse u
Mursiji i na Balearskim ostrvima (Majorka, Menorka, Ibica i Formente-
ra). Teritorije govornog podrucja katalonskog obuhvataju i Knezevinu
Andora, jedinu zemlju u kojoj je katalonski dobio status sluzbenog
jezika, zatim Francusku u departmanu Istocni Pirineji, kao i Italiju, u
gradu Algeru na Sardiniji (Moll 2006, 31-37). Takode, katalonski jezik
se deli u dva velika dijalekatska bloka: istocni (Bloc o Branca del Catala
Oriental) i zapadni (Bloc o Branca del Catala Occidental). Istocna gru-
pa obuhvata dijalekte: severnokatalonskiili ,, rusijonski”, centralnoka-
talonski (u istocnoj Kataloniji), balearski i algerski (u Algeru na Sardi-
niji), dok zapadna grupa obuhvata severno-zapadne (oblasti severne
i zapadne Katalonije i isto¢nog Aragona) i valensijski dijalekat (Wheeler
2005, 1-3).



Drustvenoistorijska pozadina problema

Pri analizi drustvenoistorijske pozadine, te kulturoloske, i naj-
pre lingvisticke represije, neki problemi ¢e biti samo skicirani, dok ¢e
drugi biti detaljnije opisani, sa usmerenjem na period stvaranja uslo-
va trajne ranjivosti katalonskog jezika. Zaceci lingvisticke nesigurnosti,
kulturne stagnacije i degradacije vezuju se za nekoliko krucijalnih faza
katalonske istorije, u kojima ¢e se najpre razmotriti represija nad je-
zikom.? Naime, nakon rata za Spansko naslede (1701-1714), u kojem
katalonsko-aragonska konfederacija na strani austrijskog nadvojvode
Karla Ill biva porazena, zapoceta je odmazda nad pristalicama protiv-
nika, obojena idejom o kastiljanskom centralizmu kao protivtezi ka-
talonsko-aragonskom regionalizmu, koji je i dan-danas zastupljen. U
periodu 1707-1716, prvi burbonski kralj Spanije, Filip V, proglasava
niz dekreta, koji nose naziv Decretos de Nueva Planta, a kojima je
pokrenut talas teske kulturne represije, te se ukidaju katalonske po-
liticke i pravne institucije u cilju ojac¢anja kastiljanske hegemonije
(Sobrequés 2016, 99-137). Ovaj dekret u regijama katalonskog go-
vornog podrucja donosi zabranu katalonskog jezika, koji biva iskljuc¢en
iz zakonodavnih i obrazovnih institucija. Naime, kastiljanski postaje
administrativni jezik sudova (audiencia), dok se postojedi univerziteti
u Kataloniji (Ljeida, Barselona, Dirona, Taragona, Seo de Urzel, Solso-
na i Vik) zatvaraju, a zvani¢ni jezik nastave u osnovnom i srednjem
obrazovanju, kao i u novoosnovanim obrazovnim institucijama, poput
Univerziteta u Cerveri, koje bezuspesno nastoje da zamene visevekov-
ne katalonsko-aragonske centre znanja, postaje kastiljanski Spanski,
progresivno zauzimajuéi mesto latinskog (Nueva Planta de la Real
Audiencia del Principado de Catalufa Establecida por su Magestad,
Con Decreto de Diez y Seis de Enero de mil Setecientos diez y seis,
art. V). Kraljevskim ukazom iz 1768, kralj Karlos Ill zahteva upotrebu
kastiljanskog jezika kao obaveznog jezika nastave osnovnog obrazo-
vanja (Real cédula de Carlos Ill de 23 de mayo de 1768, art. VII). Kata-
lonski takode biva zabranjivan u Skolama i 1857, dok kastiljanski

2 Pri analizi represije nad kulturnim identitetom Katalonaca, rad ¢e se foku-
sirati na teror Spanije, dok bi jezickom ugnjetavanju od strane Francuske
trebalo posvetiti posebno istrazivanje. Takode 1714. godina je uzeta za po-
¢etnu, s obzirom da su tada katalonske zemlje (Paisos Catalanes) pripojene
Spanskoj kruni, premda su i ranije postojali tragovi kulturololoske represije
(vidi: Vallverdd 1984; Bilbeny 2018).



postaje obavezan jezik nastave 1834, 1838, 1849.i 1870. godine.
(King 2004, 42). Dvovekovni proces nasilne kastiljanizacije i lingvistic-
ke asimilacije katalonskih govornika dovodi do razvijanja socijetalnog
bilingvizma, te formiranja bilingvalnih govornih kolektiva i njihovog
funkcionalnog rascepa, pri c¢emu se varijetet kastiljanskog Spanskog
koristi za viSe (V) funkcije u administraciji, kulturi i obrazovanju, dok
katalonski biva degradiran i zauzima poziciju nizih (N) funkcija pri ne-
formalnoj svakodnevnoj komunikaciji (Ferguson 1959, 325-340).

Nasuprot represiji nad katalonskim, dolazi do jezicke ekspan-
zije kastiljanskog koji, Sire¢i se vcemenom, potiskuje manje prestizne
jezike i doprinosi njihovom komplementarnom gasenju i povlacenju.
Takode, dominaciji kastiljanskog jezika je doprinelo osnivanje Spanske
kraljevske akademije La Real Academia Espanola (RAE) 1713. u Ma-
dridu na inicijativu Huana Manuela Fernandeza Paceka, markiza od
Viljene i grofa od Eskalone, s ciljem uspostavljanja standardizacije
jezika (Cotarelo 1914, 4-38).

Lingvisticka slika novije Spanske istorije

Noviju Spansku istoriju odlikuje izraZzena napetost izmedu cen-
tralizma i regionalizma. Katalonski nacionalizam savremenog oblika
uoblic¢io se u pokretima sredine 19. veka, a neposredno ih je izazvao
kastiljanski centralizam. Tada se javlja intelektualnii umetnicki otpor,
najbolje oslikan u katalonskom romantic¢arskom pokretu, kada nastu-
pa i knjizevno-umetnicki preporod nastao u skladu sa romanticarskim
i nacionalnim pokretima u drugim delovima Evrope. Tada se od kraja
18. veka u evropskoj kulturnoj tradiciji ustolicilo verovanje u svojevr-
sno ‘sveto trojstvo” jezika, nacije i drzave (Bugarski 2003b, 84). Naci-
onalna podela ¢ovecanstva, ciji se gradani sluze zajednickim jezikom
i Zive u istoj drzavi determinisana je obrascem nedeljivosti drzave i
jezika sa drugim nacijama. Obaveza svih drzavljana postaje upotreba
narodnog jezika, s obzirom na to da karakterise pripadnost zajednici
u kojoj se nalazi suverenitet. Ovaj obrazac nije zaobisao ni regije ka-
talonskog govornog podrudja, ¢ija standardizacija predstavlja neop-
hodan uslov za ostvarenje nacije kao drustvene i kulturne celine (Tijes
2009, 336).

Poezija, pozoriste i knjizevnost na katalonskom jeziku postali
su i simbol i uzrok politickog projekta koji je izgradio poseban



kulturni identitet Katalonaca. Tvorcem katalonskog romanticarskog
pokreta smatra se Bonaventura Karlas Aribau (Bonaventura Carles
Aribau), koji revoltiran visevekovnom politickom i kulturnom represi-
jom austrijske i burbonske dinastije u delu Oda a la Patria opeva Ce-
Znju za katalonskom nezavisnos¢u i uzvisenost katalonskog jezika.
Njegov primer slede pesnici i istoric¢ari, poput Zuakim Rubio i Ors
(Joaquim Rubié i Ors), Zasin Berdage (Jacint Verdaguer), najpoznati-
ji po pesmama LAtlantidai Canigé, Andal Gimara (Angel Guimera),
tvorac drame Terra baixa, Zuan Maragalj (Joan Maragall),najpoznatiji
po poemi Cant Espiritual, Teodor Ljorente (Teodor Llorente), Mikel
KostaiLjubera (Miguel Costa i Llobera), tvorac pesme Pi de Formentor,
Zuan Alkube (Joan Alcover),autor poeme La Balenguera, koja kasnije
redigovana postaje himna Majorke i Zusep Toras i Bazas (Josep Torras
i Bages),tvorac dela La tradicié catalana. Takode je 1906. organizovan
i Prviinternacionalni kongres katalonskog jezika (I Congrés Interna-
cional de Llengua Catalana), dok je sledece godine Enrik Prat de la
Riba (Enric Prat de la Riba), prvi predsednik Vlade pokrajine Kataloni-
je, osnovao Institut katalonskih studija (Sobrequés 2016, 151-167).

Pocetkom 20. veka dolazi i do standardizacije katalonskog je-
zika, i kreiranja nacionalnog jezika, normiranog kroz recnike i grama-
tike, koji dalje i sam doprinosi samooblikovanju i jasnijem determini-
sanju katalonskog kulturnog identiteta, kao razultat viSevekovne
represije. Prethodno navedena imena su doprinela standardizaciji
jezika, pomocu kojih katalonski dostize visok nivo razvoja. Medutim,
potrebno je istaci napor filologa i lingviste Pompeu Fabre (Pompeu
Fabra) koji zauzima glavnu ulogu u procesu izgradivanja jezicke norme
i jezicke standardizacije, Ciji je rezultat bio kreiranje standardnog mo-
dernog katalonskog jezika. Propisivanje ovih normi se najbolje ogleda
u Fabrovoj saradnji sa naucnoistrazivackom institucijom Institut
d'Estudis Catalans, u okviru koje su objavljena Normes ortografiques
(1913), Gramatica Catalana (1918) i Diccionari general de la llengua
catalana, (1932). Ova jezicka pravila su kasnije prihva¢ena i u Valensi-
ji, kao i na Balearskim ostrvima (Gran Enciclopédia Catalana. Diccio-
nari de la literatura catalana. “Pompeu Fabra i Poch”).

Druga Republika (1931-1939) proklamovala je kulturnu tole-
ranciju, za Cije vreme su mnoge restrikcije protiv katalonskog jezika
bile ukinute. Naime, Katalonija dobija statut o autonomiji, kojim ka-
talonski, zajedno sa kastiljanskim, dobija status zvani¢nog jezika. Tada
izdavastvo dostize ekspanziju, kada je 1930. godine objavljeno 630,



1933.-74411936.- 865 knjiga na katalonskom jeziku. Takode, u doba
Druge Republike objavljivanje na katalonskom je dostiglo 12% uku-
pnih publikacija u Spaniji (Vallverdd 1981, 104-5).

U kulturnoj i nauc¢noj sferi zatim dolazi do preporoda, s obzi-
rom da postmoderna donosi autore poput Zusep Karne (Josep Car-
ner), Zuakim Ruira (Joaquim Ruyra), Gerau de Liost (Guerau de Liost),
Euzeni d'Ors (Eugeni d'Ors), Zusep M. Lopez-Piko (Josep M. Lépez-Pi-
cd), Zuakim Fulgera (Joaquim Folguera), Marse Rudureda (Mercé
Rodoreda) autorka romana Dijamantski trgi Ulica kamelija, prevede-
nih, izmedu ostalog, i na srpski jezik, dok lingvista Antoni M. Alkube
(Antoni M. Alcover) zapocinje rad na rec¢niku katalonskog jezika: Dic-
cionari catala-valencia-balear, koji zavrsava balearski lingvista Franse-
sk de Borza Molj (Francesc de Borja Moll). Knjizevna produkcija doziv-
ljava procvat, te su mnogi nauc¢ni ¢asopisi i magazini objavljivani na
katalonskom. Antoni Ruvira i Virzili (Antoni Rovira i Virgili), novinar,
pisac i politicar, koji je svojevremeno zauzimao i poziciju predsednika
katalonske vlade i autor istorijskog dela Historia nacional de Catalunya,
1924. godine, za vreme diktature Prima de Rivere, osniva prestizni
casopis Revista de Catalunya, koji ¢e posluziti kao platforma za odbra-
nu katalonske kulturne tradicije. Katalonski eruditi ovog perioda osni-
vaju kulturne fondacije i organizacije, kako bi omogudili afirmisanje
katalonskog kulturnog identiteta. Najbitnije su one koje i danas po-
stoje, poput Fundacié Bernat Metge i Fundacié Biblica Catalana (koje
su finansirale prevode klasi¢nih autora na katalonski). Potrebno je
ista¢i i doprinos Ferana Soldevile (Ferran Soldevila), koji objavljuje
Historia de Catalunya, i filologa i istoricara Manuela Sanéis Garne (Ma-
nuel Sanchis Guarner), koji 1931. godine objavljuje La (lengua dels
valencians, a takode je ucestvovao u stvaranju Diccionari catala-valen-
cia-balear (Sobrequés 2016, 39 - 40).

Za vreme Druge Republike, u doba mandata Fransesk Masia
(Francesc Macia), predsednika Generalitata Katalonije, izglasan je Sta-
tut Katalonije (L'Estatut d’Autonomia de Catalunya / Estatut de Ndria),
koji je ¢inio prvi pravni akt autonomne pokrajine Katalonije. Statut je
donesen 20.juna 1931. godine u dolini Nuria u blizini Dirone, po kojoj
i nosi naziv, a potvrdio ga je i Spanski parlament 9. septembra sledece
godine. Drugi ¢lan statuta bio je usmeren na lingvisticki problem ka-
talonskog jezika, pri ¢emu je izjednacen status kastiljanskog i katalon-
skog, kao zvanicnih jezika Katalonije “L'idioma catala és, el mateix que
el castella, llengua oficial a Catalunya” (L'Estatut d’Autonomia de



Catalunya, 1932, art. Il). Takode, u istom ¢lanu je navedeno da ¢e
unutar Katalonije kastiljanski jezik i dalje zadrzati status administra-
tivnog jezika prilikom korespondencije sa ostalim Spanskim regijama
“Per a les relacions oficials de Catalunya amb la resta d’Espanya, aixi
com per a la comunicacié entre les Autoritats de ['Estat i les de Cata-
lunya, la llengua oficial sera el castelld” (L'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, 1932, art. II).

Postmoderna je izvojevala dvostruku kulturolosku pobedu
katalonskog jezika. Naime, romanticarski pokret, podstaknut umet-
nickim i knjizevnim preporodom, doprinosi formiranju nacionalnog
standardnog katalonskog jezika, te kao posledica ovog procesa dola-
zi do normiranja katalonskog jezika, koji zatim dostize visi stepen ci-
vilizacijskog razvoja i postaje nosilac kulturnih vrednosti ¢itavog drus-
tva, istovremeno ga prikljucujuéi tokovima internacionalne zajednice.
Stoga je pocetkom 20. veka doslo do formiranja standardnog, ali i
knjizevnog katalonskog jezika. Prvi, standardni jezik naglasava mno-
gostrukost jezickih funkcija u javnom zivotu, Sto se najbolje ocituje u
statutu Katalonije i normativizaciji Pompeu Fabre; dok drugi knjizev-
ni jezik, viSe usmeren ka tradicionalnim, lingvokulturoloskim merilima,
biva ojacan knjizevnim preporodom zapocetim od sredine XIX veka.

Dramaticni 20. vek doveo je do produbljivanja antikatalonske
politike, najpre za vreme vojne diktature Migela Prima de Rivere
(1923-1930), po Cijem je naredenju ubrzo izdat dekret kojim se zabra-
njuje upotreba katalonske zastave i jezika. Vladavina Prima de Rivere
smatra se jednom od najznacajnijih prekretnica u modernoj Spanskoj
istoriji, Cija je korumpirana i neefikasna vladavina vojno-monarhisticke
diktature utrla put nastupanju autoritarne desnice, koju u Spanskoj
drzavi konac¢no ustolicuje Francisko Franko (Indi¢ 1982, 31).

Nakon gradanskog rata (1936-1939), totalitarna ideologija fran-
kizma, obojena autoritarnom nacionalistickom ideologijom, zastupajui
monolitnu, centralisticku drzavnost, ukinula je svaki trag samostalnosti
Spanskih regiona, zabranila upotrebu nacionalnih jezika i suzbijala svako
isticanje nacionalne posebnosti, uz druge pojacane mere represije naci-
onalnog identiteta i nacionalnih kultura. lako je Druga Republika Zelela
da resi nacionalno pitanje Spanskih pokrajina donosenjem statuta o re-
gionalnoj autonomiji, kojim je dopusteno uspostavljanje posebne vlade
za Kataloniju — Generaliteta, Frankov rezim se obrac¢unao i sa onim $to je
smatrao rasturanjem nacije-drzave pod Drugom Republikom. Ukinute
su regionalne vlade i parlamenti, kao Generalitet u Kataloniji, i sve vazne



odluke, ukljucujudii postavljanje celnika lokalne uprave, pripale su isklju-
&ivo centralizovanoj drzavnoj upravi. Zusep Taradeljas (Josep Tarradellas),
predsednik Generaliteta, odlazi u izgnanstvo u Francusku, gde ostaje sve
do Frankove smrti. Stoga u toku trajanja Frankove vlade pitanje katalon-
ske nacionalnosti ostaje nereseno, premda i dalje aktuelno. Totalitarna
ideologija frankizma je onemogucdila i obezvredila svaki pokusaj samo-
stalnosti, ne samo Katalonije, ve¢ i ostalih Spanskih pokrajina (Indi¢ 1982,
275-277).

U vreme frankizma celokupna katalonska kulturna tradicija, a
samim tim i jezik, postaje predmet Zestokog i sistemati¢nog progona:
izdavacka delatnost, kulturna produkcija, administracija, obrazovanje,
upotreba jezika i pravni dokumenti se prebacuju na sferu kastiljan-
skog, dok uprkos ideji o nacionalnom jedinstvu kao protivtezi kultur-
noj i jezickoj raznolikosti, restrikciji i cenzuri, katalonski ipak biva ocu-
van kroz porodi¢nu tradiciju. Dolazi do unisStavanja pisane jezicke
bastine, Sto je najvidljivije pri unistavanju zapisa i natpisa; naime, svi
javni natpisi, imena ulica, skola, plakati, putokazii oznake su bili kasti-
ljanizovani. Jedan od primera sistemskog unistavanja kulturnog na-
sleda i jezicke bastine katalonskog predstavlja preimenovanje trga
Plaza de Catalunya u Barseloni u Plaza del Ejercito Espafiol. Dolazi do
obezimenjavanja Katalonaca, ¢ija su imena naslilno kastiljanizovana,
¢ak su se menjali natpisi na nadgrobnim spomenicima, dok je katedra
za katalonski jezik i knjizevnost na Univerzitetu u Barseloni ukinuta.
Zabranjene su zastava i himna, kao i tradicionalni katalonski ples sar-
dana, dok je Institut d'Estudis Catalans zatvoren (Benet 1973, 360-
367; Samardzi¢ 2003, 621; King 2004, 43-44).
katalonskog u Skolama, Sto je u praksi podrazumevalo da prvih nede-
lja ili meseci deca katalonskog govornog podrucja nisu bila u stanju
da razumeju nastavu, te su usled takvog rezima odrasli nesposobni
da citaju i piSu na maternjem jeziku. (Trudgill 2000, 130). Medutim,
cilj Frankovog rezima, brisanje unutrasnje etnicke raznolikosti, nije
bio postignut, ve¢ zapravo postize upravo suprotno dejstvo. Drustve-
na i nametnuta kontrola visejezi¢nosti koju je zastupao frankizam
izazvala je kontraefekat kod govornika katalonskog jezika. Nasilna
represija kulturnog identiteta poduprla je politicke teznje protiv re-
zima. Ovakav vid jezickog konflikta prerasta u otvoren sukob i posta-
je simbol etnickih, politickih i socijalnih previranja, u kojem nezado-
voljstvo govornika manjinskog tj. katalonskog jezika deluje poput



katalizatora. Jezicka represija frankistickog doba prouzrokovala je
politicko-lingvisticki projekat kojim katalonski jezik, a ponekad cak i
otudenje od kastiljanskog, postaje fundamentalna komponenta pri
definisanju kulturnog i regionalnog identiteta Katalonaca. Jezicko
ugnjetavanje pojacava teznje za regionalnom autonomijom, cije su
posledice i danas vidljive pri pojavi separatistickih aspiracija.

Kraj frankizma, koji je zapocet jos za Zivota svoga tvorca, podsta-
knut vlastitim protivre¢nostima i potiranjima, okonc¢an je Frankovom
smrc¢u 20. novembra 1975. godine. Dva dana kasnije, Princ Huan Karlos
je krunisan za kralja. Premda su pristalice starog rezima pokusale da odr-
7e stari sitem, zapocela je nova etapa istorije moderne Spanije. Tranzici-
ja ka demokratskom, pluralistickom drustvu obelezena je donosenjem
ustava 1978. godine (Samardzi¢ 2014, 217). Vlada Adolfa Suaresa, prvog
demokratskog premijera Spanije, koja je zastupala ideju o procesu ,de-
montiranja frankizma”, svesna problema represije nad nacionalnim iden-
titetom i nacionalnim kulturama regija, a samim tim i Katalonije, koju je
nametnuo prethodni rezim nastojedi da putem centralizovane, unitari-
sticke Spanije potisne i najmanji obris tradicionalnog i kulturnog identi-
teta, ujanuaru 1977. najavljuje izradu specijalnog statuta za Kataloniju,
s ciljem institucionalizacije njenih nacionalnih i kulturnnih osobenosti.
Novoosnovana vlada, predvidevsi neminovnost procesa u korist autono-
mija, pokusala je da ih zadrzi u okvirima manje bitnih administrativnih
decentralizacija ili provizornog autonomnog statusa (preautonomija) sve
dok se ovo pitanje novim ustavom ne bi regulisalo. Pregovori o autono-
miji Katalonije su zapoceti 26. avgusta 1977. godine u Parizu, gde je ka-
talonsku vladu predstavljao katalonski predsednik u izgnanstvu Zusep
Taradeljas, da biiste godine u septembru sporazum i bio postignut. Dve
godine kasnije, 1980, statut autonomije je obnovljen, a takode je pono-
vo uspostavljen i parlament Katalonije (Indi¢ 1982, 289-290).

Kralj Huan Karlos | je 27. decembra 1978. godine pred Kortesom
proglasio novi, demokratski ustav. Ovim potezom zapoceto je novo raz-
doblje ustavnog i parlamentarnog zivota Spanije. Tre¢im ¢lanom Ustava,
koji se odnosi na status jezika, kastiljanski i dalje zadrzZava pravo jedinog
zvani¢nog jezika drzave, dok ¢e drugi Spanski jezici imati pravo zvani¢nih
jezika u skladu sa Statutom autonomija. “El castellano es la lengua
espanola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de co-
nocerlay el derecho a usarla. Las demas lenguas espanolas serdn tam-
bién oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo
con sus Estatutos” (Constitucién Espafiola, 1978, art. lll, § 1-2). Pri



tumacenju Statuta i Ustava se moze zakljuciti da jezici regija ne uzivaju
pravo sluzbenih jezika, posto svi gradani Spanije imaju obavezu da ga
znaju i da se njime sluze, dok se ta obaveza ne prenosi na ostale jezike
autonomnih pokrajina. S obzirom na ¢injenicu da Spanija nije zvani¢no
multilingvalna, i posto se od Katalonaca zahteva da znaju i sluze se kasti-
ljanskim, ali se, po Ustavu, ne zahteva da znaju i sluze se katalonskim,
kastiljanski jezik i jezici ostalih autonomnih pokrajina ne mogu uzivati isti
status. Tako da, za razliku od statusa nacionalnog jezika koji poseduje
kastiljanski, Ustavom se ostali kooficijelni jezici minorizuju tako da dobi-
jaju status regionalnih. U cilju reSavanja lingvisticke problematike i sta-
tusa katalonskog jezika, Statut Katalonije, iz 1979. godine, kao i aktuelni,
iz 2006. godine, daju primat katalonskom jeziku, navodedi najpre da je
sluzbenijezik Katalonije —katalonski. “La llengua propia de Catalunya és
el catald” (Estatuto de Autonomia de Cataluia, 1979, art. lll, § 1) i “El
catala és la llengua oficial de Catalunya” (Estatut d’Autonomia de Cata-
lunya, 2006, art. VI, §1), dok se u daljem tekstu navodi da se sluzbenim
jezikom takode smatra i kastiljanski, koji je je ve¢ priznat kao sluzbeni
jezik Spanske drzave: “L'idioma catala és 'oficial de Catalunya, aixi com
també ho és el castella, oficial a tot ['Estat espanyol” (Estatuto de Auto-
nomia de Catalufa, 1979, art. lll, § 2) i “El catala és la llengua oficial de
Catalunya. També ho és el castella, que és la llengua oficial de l'Estat
espanyol” (Estatut d’Autonomia de Catalunya, 2006, art. VI, § 2).

Socijetalni bilingvizam

Pored socijetalnog bilingvizma vekovima prisutnog u katalon-
skom drustvu, katalonski jezik je takode kroz drustveno-istorijske
tokove oscilirao izmedu viseg i nizeg jezi¢kog varijeteta, uslovljen
represijom ali i kulturnim odupiranjem. Naime, u frankistickom peri-
odu usled ukidanja formalnog obrazovanja, kao i sredstava javnog
informisanja na katalonskom jeziku, jezik dostize N varijetet i korisiti
se iskljucivo pri konverzacijskim i neformalnim situacijama. Posledice
frankisticke monolingvisticke politike bile su najizrazenije u nepozna-
vanju maternjeg jezika u obrazovnom sistemu Katalonaca postfran-
kistickog perioda. Naime, s obzirom na to da nastavno osoblje nije
bilo osposobljeno da izvodi nastavu na katalonskom, posto su bili
obrazovani na kastiljanskom, Generalitet Katalonije je osmislio jezicku
politiku i jezi¢ko planiranje katalonskog jezika sa ciljem njegovog



ocuvanja, usled narusene egzistencije i potencijalne pretnje glotofa-
gije, izvrsene tokom prethodnih decenija represije. Generalitet pre-
duzima niz konkretnih mera i merodavnih odluka, poput donosenja
zakona, s ciljem revitalizacije jezika i usmeravanja jezickog razvoja,
kako bi se povisio broj izvornih govornika katalonskog jezika koji bi se
istovremeno u Sto vecoj meri osposobili za funkcionisanje u domenu
komunikacija i stvaralastva.

Jezicka politika i planiranje jezika

U cilju ocuvanja najznacajnije identitetske odrednice kata-
lonske nacije —jezika, doneseni su zakoni (Llei 7/1983, de norma-
lizacio lingUistica en Catalufa, Llei 1/1998, de 7 de gener, de po-
litica lingdistica, Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de
Catalunya), a sa akademskom godinom 1983/84. zapocet je proje-
kat La Inmersién lingUistica en Catalunya. Ovaj program je najpre
uveo katalonski kao jezik nastave u osnovnom i srednjem obrazo-
vanju, posebno se usmeravajudi na oblasti kastiljanskog govornog
kolektiva i one ucenike koji su malo ili nimalo konverzacije obavlja-
li na katalonskom (Artigal 1997, 133-150). Zatim su doneseni za-
koni s ciljem unapredenja jezi¢kog varijeteta katalonskog, koji su
doprineliintegrisanju jezika u sve nivoe obrazovanja u vreme kada
katalonski postaje obavezni jezik nastave osnovnog isrednjeg ob-
razovanja (Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica linglistica, art.
XIV). Nastava na univerzitetima se izvodila prema afinitetima pro-
fesora, na katalonskom, ali i na kastiljanskom, dok se pritom od
nastavnog osoblja zahtevao najvisi nivo znanja oba jezika (Llei
1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya, premabula,
art. VI). Ovi zakoni zatim sprecavaju segregaciju i podelu na osno-
vu maternjeg jezika, a iz njih, takode, proizilazi tendencija katalon-
skih vlasti ka formiranju bilingvalnih govornih kolektiva pri zavrse-
nom obaveznom obrazovanju. Njihov cilj je jacanje katalonskog
jezika unutar autonomne pokrajine, kako bi se ubuduée prevazisao
status manjinskog jezika i formiralo bilingvalno stanovnistvo sa
jednakim znanjem oba sluzbena jezika, bez minorizacije ijednog
od njih. Osim u obrazovanju, navedeni zakoni pokrivaju, takode,
svu jezicku upotrebu, od medija do sudskih procesa (Llei 1/1998,
de 7 de gener, de politica lingUistica, art. I1).



Lingvisticka represija novije istorije

Medutim, Katalonci i dalje trpe represiju nad kuturnim identi-
tetom o ¢emu svedoce dogadaji iz novije istorije, od kojih dva zavre-
duju posebnu paznju. Naime, 2008. godine dolazi do reakcije grupe
Spanskih intelektualaca oli¢cene u vidu manifesta "Manifiesto por una
lengua comUn”, koji poput svog antecedenta iz 1981. godine zahteva
zastitu kastiljanskog jezika unutar autonomnih pokrajina, s obzirom
na njegov status jedinog sluzbenog jezika drzave, ugrozenog posto-
janjem kooficijelnih jezika. Manifest je, pozivajudi se na Ustav, zahte-
vao pravo na obrazovanje svih gradana iskljucivo na kastiljanskom
jeziku, bez obzira na njihov maternji jezik: “Pero sélo una de ellas es
comun a todos, oficial en todo el territorio nacional y por tanto sélo
una de ellas -el castellano- goza del deber constitucional de ser co-
nocida y de la presuncién consecuente de que todos la conocen...
Todos los ciudadanos que lo deseen tienen derecho a ser educados
en lengua castellana, sea cual fuere su lengua materna” (Llosa 2008).
Tekst je objavljen u magazinu El Pafs, a prvi ga je potpisao peruanski
nobelovac Mario Vargas Ljosa (Mario Vargas Llosa).

Zatim je 2013. godine donet i zakon Ley Orgdnica 8/2013 u
cilju unapredenja kvaliteta obrazovanja. Naime, ovaj zakon nalaze da
u svim autonomnim pokrajinama, koje su pored kastiljanskog statu-
tom priznale jo$ jedan kooficijelni jezik, roditelji ili legalni staratelji
dece imaju pravo da zahtevaju njihovo obrazovanje iskljucivo na ka-
stiljanskom jeziku, ponistavajuci na taj nacin visSedecenijske napore
Generaliteta u sprecavanju segregacije u obrazovanju na osnovu ma-
ternjeg jezika (Ley Orgdanica 8/2013. Lengua castellana, lenguas co-
oficiales y lenguas que gocen de proteccion legal, Disposicién adici-
onal trigésima octava).

Zakljucak

Cinjenica da katalonski i dalje zauzima mesto manjinskog jezi-
ka, Ciji govorni kolektiv broji okvirno 14.000.000 ljudi, vise je sociolos-
ki nego objektivno uslovljen fenomen. Naime, iz perspektive
evropskih integracija, premda zauzima deveto mesto po broju govor-
nika unutar EU, katalonski, poput ostalih kooficijelnih jezika Spanije
(baskijski, galisijski) nema status sluzbenog jezika EU. Stoga se



direktive i propisi iz Brisela objavljuju na kastiljanskom jeziku, Sto na
duze staze umanjuje status i prestiz katalonskog i snizava ga na nivo
regionalnih, ali i manjinskih jezika (¢iji osnovni ¢inilac nije uslovljen
brojem govornika ve¢ njihovom drustvenom modi), s obzirom na to
da ne ispunjava drustvene potrebe koje se ostvaruju iskljucivo preko
kastiljanskog, odredujuéi ga kao jezik nizeg varijeteta. S druge strane,
na uzem, lokalnom planu, usled naleta represije koja traje u etapama
od pocetka 18. veka, katalonski je bio znacajno ugrozen pod pretnjom
glotofagije, dok u vreme frankizma bilingvizam postaje prelazan?, po
diktatu spoljnih (drustvenih) okolnosti, kada je ugrozena zajednica
katalonskog govornog podrudja prihvatila dominantan jezik okoline
radi sopstvenog opstanka. Medutim, lingivisticki zakoni, doneti u cilju
ocuvanja i revitalizacije jezika, jezicko planiranje katalonskog i projekat
la Inmersiéon linglistica en Catalunya katalonskog obrazovnog sistema
doprineli su jacanju govornih kolektiva, pri ¢emu bilingvizam pred-
stavlja jednu od osnovnih karakteristika katalonskog kulturnog iden-
titeta. Ove smisljene i institucionalizovane mere su donete u cilju
regulisanja javne upotrebe jezika kao i stabilnosti bilingvizma unutar
Katalonije, gde su bilingvalni skoro svi pripadnici manjinskog (u ovom
slucaju katalonskog), a eventualno samo neki govornici veéinskog (u
ovom slucaju kastiljanskog) jezika.

Oscilacije nizeg i viseg jezickog varijeteta, izazvane zabranama
i sistemskim unistavanjem jezika, ostavile su neizbrisiv trag na kata-
lonski etnicki identitet. Stoga, da bi se zaustavili procesi dekulturali-
zacije i unistavanje kulturnog nasleda Katalonaca, postoji nasusna
potreba preduzimanja odlu¢nijih mera na planu jezicke politike kako
bi se ocuvao katalonski identitet, ugrozen visevekovnom represijom
njegove najznacajnije kulturoloske komponente — katalonskog jezika.

3 Termin prelaznog bilingvizma je preuzet od R. Bugarskog (2003a, 90), ovde
sa znacenjem: asimilacije manjinske grupe u vedinsku.



LITERATURA

Artigal, Josep Maria. 1997. “The Catalan immersion program”. U /Immersion Education:
International Perspectives, ured: Robert Keith Johnson i Merrill Swain, 133-150.
Cambridge: Cambridge University Press.

BenetiMorell, Josep. 1973. Catalunya sota el régim franquista: informe sobre la persecu-
ci6 de la llengua i la cultura de Catalunya pel régim del general Franco. Vol. I.
Paris: Edicions Catalanes de Paris.

Bugarski, Ranko. 2003a. Jezici. Beograd: Cigoja.

Bugarski, Ranko. 2003b. Uvod u opstu lingvistiku. Beograd: Cigoja.

Bugarski, Ranko. 2005. Jezik i kultura. Beograd: Krug Commerce.

Bilbeny, Jordi. 2018. Inquisicid i Decadéncia: Origens del genocidi llingdistic i cultural a la
Catalunya del sigle XV, Barcelona: Librooks.

Catalan, language of Europe. 2013. Generalitat de Catalunya Departament de la Vice-
presidéncia Secretaria de Politica Linguistica. https://llengua.gencat.cat/web/.
content/documents/publicacions/catala_llengua_europa/arxius_2/cat_euro-
pa_angles_07.pdf

Constitucién Espanola, 1978.

Cotarelo, Emilio. 1914. “La fundacién de la Academia Espafola y su primer director D.
Juan Manuel F. Pacheco, marqués de Villena”, El Boletin de la Real Acade-
mia Espanola (BRAE), I: 4-38.

Crystal, David. 2008. A Dictionary of Linguistics and Phonetics. Malden: Blackwell publi-
shing.

Ferguson A., Charles. 1959. “Diglossia”“, Word, 15:2: 325-340.

Gran Enciclopédia Catalana. Diccionari de la literatura catalana. https://www.enciclope-
dia.cat/obra/enciclopedia/diccionari-enciclopedic-de-la-literatura-catalana

Indi¢, Trivo. 1982. Savremena Spanija. Beograd: Nolit

King, Stewart. 2004. “Catalonia and the postcolonial condition”. U The Space of Culture:
Critical Readings in Hispanic Studies, ured: Stewart King i Jeff Browitt, 39 - 53.//
Newark: University of Delaware Press.

Llosa, Mario Vargas. 2008. “Manifiesto por una lengua comun.” £l Pais, 23. jun https://
e00-elmundo.uecdn.es/documentos/2008/06/22/manifiesto.pdf

'Estatut d’Autonomia de Catalunya, 1932.

'Estatut d’Autonomia de Catalunya, 1979.

'Estatut d’Autonomia de Catalunya, 2006.

Ley Orgénica 8/2013.

Llei 7/1983, normalitzacio linglistica a Catalunya.

Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingUistica.

Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya.

Moll de, B. Francesc. 2006. Gramatica historica catalana. Valencia: Universitat de Valencia.



Nueva Planta de la Real Audiencia del Principado de Catalufa Establecida por su Mage-
stad, Con Decreto de Diez y Seis de Enero de mil Setecientos diez y seis.

Real cédula de Carlos Ill de 23 de mayo de 1768.

Pesbuh, MuTpa, 2013. Cplcku je3uk Ha Kocosy u Meltioxuju gaHac. Beorpaa: Yvroja.

Tijes, An-Mari. 2009. ,,Kulturna proizvodnja evropskih nacija”. U Identitiet(i) — pojedinac,
grupa, drustvo, ured: Katrin Halpern i Zan-Klod Ruano-Borbalan, 332-344. Beo-
grad: Clio.

Samardzi¢, Nikola. 2003. /storija Spanije. Beograd: Plato.

Samardzi¢, Nikola. 2014. Identitet Spanije. Beograd: Admiral Books.

CBeTOHOCOBA, TaTbAHa AnekcaHApoBHA. 2007. ,KOTHUTMBHAA TNHIBNCTMKA W
JIMHTBOKY/IbTYPOJIOTUS: YepTbl U pa3nnuns”, dunonornyeckme Hayku B
MIMMO: cbopHMK Hayu. Tpyaos 27 (42), Mocksa: MIMIMO: 39-46.

Sobreques i Callico, Jaume. 2016. Historia De Cataluia. Barcelona: Editorial Base.

Trudgill, Peter. 2000. Sociolinguistics: an introduction to language and society. London:
Penguin Books.

Vallverdd, Francesc, 1984. “A sociolinguistic history of Catalan”, International Journal
of the Sociology of Language, 47: 13-28.

Vallverd(, Francesc. 1981. El Conflicto lingliistico en Cataluia: historia y presente. Barce-
lona: Ed. Peninsula.

Wheeler, Max W. 2005. The Phonology of Catalan. Oxford: Oxford University Press.



Ivana Arsic

IDENTITY ERASURE:

THE REPRESION AGAINST CATALAN
LANGUAGE IN MODERN TIMES

Abstract

This article aims to present the problem
of repression against the cultural identity
of the Catalans, focusing especially to its
most important component - language.
The purpose of this paper is to determine
more clearly the extent, causes and con-
sequences of the diminishing of the Cata-
lan language in modern age by using so-

ciolinguistic and linguocultural

approaches. In addition to the scientific
knowledge and experience of numerous
authors featured in a wealth of linguistic,
ethnographic, legal and historiographic
literature, the data will consist of the ma-
terial collected from royal decrees, the
Spanish constitution, Catalan Statutes,
laws and manifestos. In conclusion, we
will try to demonstrate to what extent the
attitude towards Catalan cultural identity
has changed since the transition to de-
mocracy in 1978, in order to determine
the level of repression today.

Keywords: Catalan language, cultural
identity, deculturalization, coexistence in
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Luksovo shvatanje drustvene
moci i dominacije’

Apstrakt
U radu se razmatra shvatanje Stivena Luksa (Steven Lukes) o
drustvenoj modi i dominaciji. Najpre se predstavlja debata o la-
tentnosti konflikata interesa, kao i Cetiri razli¢ita shvatanja modi
i dominacije — Dalov (Dahl) jednodimenzionalni model, Bakrakov
(Bachrach) i Baracov (Baratz) dvodimenzionalni model, Luksov
trodimenzionalni model i Fukoov (Foucault) kapilarni model.
Potom se podrobnije predstavlja Luksovo shvatanje drustvene
modi (njegova kritika bihejviorizma, metodoloskog individualiz-
ma i teorijskog pluralizma), odnosa mocii dominacije, kao i nje-
govo shvatanje adaptivnih preferenci, ,stvarnih interesa” i ,laz-
ne svesti” — od klju¢nog znacaja za ovu perspektivu. Konacno,
predstavljeni su razli¢iti pokusaji primene Luksovog teorijskog
okvira u empirijskim istrazivanjima modi, kao i pojedine kritike
njegovih shvatanja.

Kljucne reci: Luks, drustvena mo¢, dominacija

Uvod

mmm U radu se razmatra shvatanje drustvene moc¢i i dominacije Sti-
vena Luksa (Steven Lukes), koje danas predstavlja jedno od najuti-
cajnijih u oblastiizucavanja modi. Ono je prvi put konkretno formu-
lisano sredinom sedamdesetih godina proslog veka (Lukes 1974), i
to njegovim idejama o tzv. tre¢em licu, odnosno dimenziji modi.
Pitanja koja je Luks tada postavio su, prvo, kako se o moci moze
promisljati teorijski, a kako empirijski, i drugo (koje zahteva odgovor
na prvo), da li americkom politikom upravlja vladajuca elita ili je rec
o pluralistickoj demokratiji. U cilju odgovora na prvo pitanje, on nudi
svoj trodimenzionalni model modi, o kojem ¢e biti reci u narednom
delu. Dalje ¢e, radi podrobnijeg upoznavanja sa Luksovim

' Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja.



shvatanjem modi i dominacije, biti izlozene njegova kritika bihejvio-
rizmna, metodoloskog individualizma i teorijskog pluralizma, njegovo
shvatanje mo¢i kao dominacije, a zatim i adaptivnih preferenci, tzv.
stvarnih interesa i tzv. lazne svesti. Navedeni pojmovi su od sustin-
skog znacaja za Luksova shvatanja. Na kraju rada iznose se primeri
empirijske evidencije Luksovih shvatanja i, najzad, najcesce kritike
upucene ovom autoru.

Debata o cetiri lica moéi

Pocetkom druge polovine proslog veka, unutar americke po-
litikologije, a inicijalno povodom debate izmedu pristalica elitisticke
i pluralisticke tradicije, pocela je da se pojavljuje rasprava o tri (ili
prema pojedinim autorima Cetiri) tzv. lica modi. Ova debata je osta-
vila velikog traga u okviru politikologije, koji je u velikoj meri vidljiv
i danas. lako nije mnogo objavljivao o drustvenoj modi, Stiven Luks
je izvrsio ogroman uticaj na pomenutu debatu, ali i na savremena
shvatanja modi uopste, i to prvenstveno svojim shvatanjima o tzv.
tre¢em licu modi. Medutim, da bi se razumelo njegovo shvatanje
drustvene modi i dominacije, neophodno je upoznati se sa pojedi-
nim prethodnim srodnim idejama, jer Luksova shvatanja predstav-
ljaju njihovu nadgradnju. To su prvenstveno ideje Roberta Dala (Ro-
bert Dahl), a zatim i Pitera Bakraka (Peter Bachrach) i Nortona
Baraca (Norton Baratz).

Za 50-te i 60-te godine proslog veka dve knjige su bile na-
rocito bitne kao inicijalne u debati izmedu pristalica teorijskog
pluralizma i elitizma u SAD oko toga da li ameri¢ckom politikom
upravlja jedna vladajuca elita ili se ona moze smatrati pluralistic-
kom demokratijom. To su Milsova (Mills) The power elite (Mills
1956) i Hanterova (Hunter) Community Power Structure (Hunter
1953), u kojima se zagovaralo elitisticko glediste. Kao jedan od
prvih pluralistickih odgovora usledio je ¢lanak Roberta Dala (Ro-
bert Dahl 1958) u kojem se iznosi stav da hipoteza o vladajucoj
eliti mozZe da se testira samo pod uslovom da je vladajuca elita
dobro definisana grupa, da postoji odreden uzorak slucajeva kljuc-
nih politickih odluka gde su preferencije te elite suprotstavljene
nekoj drugoj grupi, i da u takvim slucajevima preferencije elite
redovno prevladavaju. Tri godine kasnije Dal je u knjizi Who



Governs? Democracy and Power in an American City (Dahl 1961)
sam sproveo istrazivanje o donosenju odluka o urbanom razvoju,
javnom Skolstvu i imenovanju politickih fukcionera tokom pede-
setih godina u Nju Hejvenu u Konektikatu. On je zakljucio da je
mo¢ difuzna, da su navedene oblasti medusobno nezavisne i da
su unutar njih uticajne razlicite grupe, odnosno da nema jedin-
stvene gradske elite. Ovo pluralisticko videnje modi naziva se i
jednodimenzionalnim, pri cemu se ta jedna diimenzija, odnosno
lice modi, odnosi na mo¢ odlucivanja, odnosno mo¢ prilikom do-
noSenja odluka. Za Polsbija (Polsby), drugog velikog pluralistu,
direktan konflikt izmedu aktera predstavlja situaciju najblizu ek-
sperimentalnom testu njihovih kapaciteta da se utic¢e na ishode,
a toje najvidljivije u situacijama donosSenja odluka (Polsby 1963).
Mo¢ se na ovaj nacin shvata iskljucivo efektivno, zatim kao atribut
pojedinca koji se ispoljava u odnosu sa drugim pojedincima, od-
nosno bihejvioralno, zatim kao dominacija, odnosno ,mo¢ nad", i
konacno, nultog je zbira (Hay 2002).

Kao kritika ovakvog shvatanja modi, usledila je teza o tzv. dru-
gom licu modi, koja je potekla od strane pomenutih Bakraka i Bara-
ca. Prema njima, osim Sto se mo¢ koristi kada A ucestvuje u dono-
Senju odluka koje se ticu B-a, ona se ,,takode koristi kada A ulaze
napor u stvaranje ili jacanje drustvenih i politickih vrednosti i insti-
tucionalnih praksi koje ogranicavaju obim politickog procesa na
javno razmatranje iskljucivo onih pitanja koja su relativho bezopasna
za A. U meri u kojoj A to uspeva, B je sprecen [...] da pokrene bilo
koja pitanja koja mogu svojim reSavanjem da ozbiljno ugroze skup
preferencija A" (Bachrach and Baratz 1962, 948). Rec je, dakle, o
individualnom ili grupnom, svesnom ili nesvesnom, stvaranju ili ja-
¢anju barijera javnom otvaranju politi¢ki problemati¢nih pitanja. To
je sustina drugog lica modi, odnosno donosenje ‘neodluka’. Neod-
luka je ,,odluka koja rezultuje u supresiji ili osujecenju latentnog ili
manisfestnog preispitivanja tako da se izbegne pojava interesa su-
protnih onima koji je donose” (Bachrach and Baratz 1970, 44). U
skladu s tim, ,,donoSenje neodluke je sredstvo kojim traznja za pro-
menom postojele raspodele pogodnosti i privilegija u zajednici
moze biti ugusena pre nego Sto je pomenuta, ili se drzi prikrivenom,
ili biva unistena pre nego sto je dobila pristup relevantnom polju
donosenja odlukaili [...] ozbiljno narusena ili unistena u fazi spro-
vodenja odluke” (Bachrach and Baratz 1970, 44).



Kao nadgradnja dosad izlozenih ideja usledilo je Luksovo
tzv. trece lice modi. Najkrace receno, ono se odnosi na oblikovanje
preferencija B-a od strane A. Luks se slaze da se mo¢ sastoji u
donoSenju odluka i neodluka, ali za njega se vrhovna upotreba
modi sastoji ,u tome da se navedu drugi da imaju Zelje koje vi ho-
¢ete da imaju — dakle, u tome da obezbedite njihovo povinovanje
kontrolisanjem njihovih mislii Zelja” (Lukes 2005b, 135). Shodno
tome, Luksovo odredenje modi glasi — A ispoljava mo¢ nad B kada
utice i oblikuje njegove Zelje (Lukes 1993), odnosno kao mogu¢-
nost da se obezbedi potcinjavanje dominaciji kroz oblikovanje ve-
rovanjaizelja, nametanjem unutrasnjih ogranicenja (Lukes 2005b,
143-144).2 1z toga proizilazi Luksovo odredenje dominacije kao
,nametanje nekog znacajnog ogranicenja zeljama, ciljevimaili in-
teresima podloznika, koje sputava, odnosno sprecava da se oni
ispune ili cak formulisu” (Lukes 2005b, 113). Dominacija je, dakle,
prema Luksu takva vrsta moci gde je izrazeno odsustvo prisile,
odnosno potcinjavanje je voljno, i kao takva je izjednacena sa tre-
¢im licem modi.?

Mo¢ kao asimetrican odnos uopste, prema Luksu, moze biti
shvacena na tri nacina —kao odnos kontrole (gde A direktno i voljno
obezbeduje poti¢njvanje B), zavisnosti (gde se B potcinjava indirek-
tno i nezavisno od akcija, namera, pa ¢ak i znanja A) i nejednakosti
(gde A'i B imaju nejednake kapacitete da obezbede razlicite vrste
korisnosti za sebe) (Lukes 1978).4

2 Luks, medutim, prihvata i Sira odredenja moci kao Sto je moguénost da se
izazovu znacajni efekti: da se izazovu ili sprece promene (Lukes, 2013).

3 Na drugom mestu, ranije, Luks dominaciju odreduje znatno Sire, kao siste-
matsku upotrebu modi u drustvenom kontekstu nejednakih odnosa modi
(Lukes 1997). U tom smislu Luks kritikuje Veberovu deficiju dominacije ,,kao
izgleda da ¢e se odredene osobe pokoriti naredbi odredenog sadrzaja”, gde
se dodaje da je postojanje dominacije ,,vezano samo za aktuelno prisustvo
jedne osobe koja uspesno nareduje nekom drugom” (Weber 1978[1910714]:
53, prema: Lukes 2005b, 111-112). Luks navodi da je za Vebera dominacija
legitimna, odnosno priznata kao legitimna od strane onih koji su joj podloz-
ni i tu vidi problem jer se zanemaruje da ona moze biti nametnuta tako da
funkcionise nasuprot interesima podloznika.

4 Pomenuto shvatanje odnosi se isklju¢ivo na negativnu mo¢, odnosno ,,mo¢
nad”. Kasnije, kao sto ¢e biti pokazano, Luks istice znacaj i pozitivhe moci,
,mo¢ da”.



Tabela 1: Debata o licima modi — tri dimenzije

Jednodimenzi-
onalni model

Dvodimenzionalni
model

Trodimenzionalni
model

Pristalice Dal, Polsbi, Bakrak i Barac, Luks, marksisti, neo-
klasicni pluralisti  neoelitisti marksisti i radikalni
elitisti/pluralisti
Koncepcija Moc kao Moc kao donosenje  Moc kao donosenje
moci donosenje odluka i postavljanje  odluka, postavljanje
odluka dnevnog reda dnevnog reda i ob-
likovanje preferencija
Fokus analize Formalna Formalna politicka Uopstenije civilno

politicka sfera

sfera i nefor-

malni procesi koji je
okruzuju (koridori
modi)

drustvo, narocito javna
sfera (unutar koje se
oblikuju preferencije)

Metodoloski  “Prebrojavanje”  Etnografija koridora  Kritika ideologije — u cilju

pristup glasovaiodluka modiuciljurasvetl-  pokazivanja kako akteri
unutar sfere javanja neformalnih  pogresno percipiraju
odlucivanja procesa kroz koje se  svoje sopstvene materi-

Priroda modi

Vidljiva, trans-
parentna i lako
merljiva

postavlja dnevni red
| nevidljiva i

vidljiva (vidljiva
samo onima koji
postavljaju dnevni
red), ali se moze
uciniti vidljivom kroz
sticanje insajderskih
informacija

jalne interese

Veoma nevidljiva—mo¢
iskrivljuje percepcije i
oblikuje preferencije;
mora biti demisti-
fikovana

lzvor: Hay 2002, 180.

Osim treceg lica, u literaturi je prisutno ono sto pojedini
teoritericari nazivaju i cetvrtim licem modi, koje se vezuje za Fukoa
(Foucault). Prema tom Fukoovom, tzv. kapilarnom, odnosno mi-
krofizickom shvatanju modi, mo¢ nije nesto Sto A poseduje, a B ne
poseduje, ve¢ ono Sto u potpunosti oblikuje i Ai B, kao i njihove
interese. Drugim rec¢ima, i A i B su proizvodi modi i njeni subjekti,
i od nje je nemogude pobedi, ¢inedi ih podrobnim i Zeljnim da se
podvrgnu normama fizickog i mentalnog zdravlja, seksualnosti i
drugih prevladavajuc¢ih normi (Lukes 2013). Prema ovom shvata-
nju, moc je toliko rasprsena da niko od aktera nema moralnu od-
govornost za svoje postupke. Kako je svuda i konstituisuéa po



subjekte, ne moze se empirijski proucavati (Lukes 2007). Fuko bi
se slozio sa Luksom da je mo¢ najefektivnija kada je najmanje vid-
ljiva.> Medutim Luks odbacuje ovakvo, kako on naziva, ultraradi-
kalno stanoviste.® Naime, na ovaj nacin se, smatra Luks, zanema-
ruje stepen do kojeg su razli¢iti prepoznati savremeni oblici modi
zaista uspesniili neuspesni u obezbedivanju potcinjavanja. Time
Sto se fokusira na istorijske pojave formiranja idenitifikovanih nor-
mi, ostavljaju se po strani varijacije, ishodi i efekti mehanizama
modi —samo se pretpostavlja njihovo postojanje (Lukes 2005b).”

Treba napomenuti da se dosad pomenuta stanovista nisu
nuzno medusobno iskljucujuca, tako da se ¢ak i kod onih koji su
skloni da se fokusiraju samo na prvo lice mo¢i mogu mestimi¢no
pronadi ideje koje nalikuju shvatanju modi koja kao da ukljucuje i
njeno drugo, pa Cak i trece i cetvrto lice.

Treée lice modi

Kako Luks sam napominje (Lukes 2013), trodimenzionalno
shvatanje moci odbacuje pojedine pretpostavke implicitne pret-
hodno iznesenim shvatanjima. Prva je da mo¢ mora ukljucivati
pozitivhe, nameravane akcije moc¢nika. Potcinjeni, naime, mogu
predvideti njihove reakcije i angazovati se, na primer, u samocen-
zuri. Osim toga, oni se mogu prikloniti ili biti privuceni od strane
mocnika i percipirati svoje potc¢injeno mesto u drustvenom poret-
ku kao ocigledno, prirodno, nepromenljivo ili ¢ak kao korisno.
Druga pretpostavka, posto se mo¢ pojavljuje tamo gde postoji

> Luks Fukoovu mo¢ naziva moc¢ zavodenja (Lukes, 2005b: 98).

& Osim Sto odbacuje krajnje deterministicku poziciju kao potpuno zanemaru-
jucu po vaznost akcija pojedinca, Luks odbacuje i krajnje voluntaristicku
poziciju, koja mo¢ svodi na svesne i namerne akcije pojedinaca (Lukes and
Hayward 2008; Lukes 1979).

7 Prema Daudingu (Dowding) (Dowding 2006), Luks omogucava da se struk-
tura modi razume bez upadanja u fukoovsku zamku videnja svih drustvenih
odnosa u istom relativistickom svetlu u kojem su A i B predmeti istih odno-
sa modii moralne odgovornosti. Medutim, Abraham (Abraham) isti¢e Fuko-
ove pokus$aje odvajanja od takvog moralnog relativizma i navodi da je Fuko-
ovo shvatanje moci zapravo srednja tacka izmedu marksistickih argumena-
ta da je ekonomska struktura (a ne ljudska volja i odgovornost) uzrok ne-
pravdi, i ,egzistencijalizma samobicevanja” — u kojoj su svi odgovorni za sve
(Foucault 1980, 189, prema: Abraham 2016, 13).



sukob, je da je sukob od sustinskog znacaja za odnos modi. Medu-
tim, kako je bilo pomenuto, najefektivniji oblik mo¢i je moguénost
da se, na prvom mestu, spreci pojava sukoba. Konacno, treca
(ujedno najproblematicnija i najosporavanija) pretpostavka je da
ovaj oblik modi moze spreciti ljude da razumeju i samim tim ostva-
re sopstvene interese. On ih moze podstadi da prihvate mitoloska
i pojednostavljena verovanja, racunajudi na njihove strahove, pre-
drasude i ogranicenu informisanost, kao i njihovu spremnost da
pogresno rezonuju. Dakle, mo¢ da se postavljaju pitanja i na taj
nacin pomogne u oblikovanju verovanja i preferencija moze, pre-
ma Luksu, predstavljati mo¢ dovodenja u zabludu, a ¢ime se po-
drzavaju akteri i politike koji su suprotstavljeni njihovim interesi-
ma.

Prema Luksu, dakle, najuspesnija i najpritvorenija upotreba
modi sastoji se upravo u tome da se spreci sam nastanak otvore-
nog sukoba, odnosno da se ljudi sprec¢e da budu nezadovoljni pu-
tem oblikovanja njihovih utisaka, saznanja i preferencija, koji ¢e
uciniti da prihvate svoju ulogu u postojec¢em sistemu ili zato sSto
ne mogu da vide ili zamisle alternativni sistem, ili zato Sto ga vide
kao prirodan i nepomenljiv, ili zato Sto ga smatraju bozanski usta-
novljenim i korisnim (Lukes 2005b). Samim tim, stvarni sukob,
prema Luksu, nije bitan za mo¢, a odsustvo nezadovoljstva ne
znaci nuzno i nenarusenost interesa B-a. Trece lice modi se, tako,
odrazava u latentnom sukobu interesa — onih koji koriste mo¢ i
stvarnih interesa potcinjenih. Podloznik ne mora biti svestan svo-
jih stvarnih interesa. Konac¢no, sto se tice pluralizma modi, Luks
smatra da mozda zaista nema jedinstva elite kada je u pitanju
donosenje odluka na nivou zajednica, ali ono je sasvim mogude
kada se neprihvatljiva pitanja iskljucuju iz politike (kao Sto je tada
moguce i potpuno odsustvo delanja elite).?

Luks kritikuje bihejvioristi¢cku prirodu prvog lica modi, od-
nosno naglasak na proucavanju konkretnog i opazljivog ponasanja.

8 Luks se u tom smislu oslanja na gramsijevski shvac¢enu hegemoniju. Kako
sam Luks istice, i on i Gramsi (Gramsci) pokusavaju da odgovore na pitanje
kako se obezbeduje saglasnost kapitalistickoj eksploataciji u savremenim
uslovima, konkretno demokratskim. Prema Gramasiju, kultura ili ideologija
je ta koja konstituiSe nacin klasne vladavine obezbeden saglasnos¢u, pomo-
¢u burzoaskog monopola nad ideoloskim aparatima (prema: Lukes 2005b,
7). Ovde je kljucan proces internalizacije odnosa i posledi¢no opadanje re-
volucionarnih moguénosti.



Drugim rec¢ima, kako je neodlucivanje takode vrsta odlucivanja, za
koris¢enje modi tu je ponovo nuzno postojanje vidljivog sukoba
(Lukes, 2005b). Osim toga, Luks kritikuje i metodoloski individu-
alizam pri proucavanju prva dva lica,’ usled zanemarivanja funk-
cija kolektivnih sila i socijalnih okolnosti.’®"

Poredenje mociizmedu dva aktera je takode nesto ¢ime se
Luks bavi. Tu je primarna, prema njemu, mogucénost uticanja na
ishode koji su “znacajniji* (Lukes and Haglund 2005; Lukes, 2006).1?
Konkretnije, klju¢no je vrSenje znacajnijeg uticaja na interese dru-
gog aktera. Biti nemocan znaci biti u nemoguénosti da se odrze i
slede svoji klju¢ni interesi (Lukes 2006). Interesi su jedno od cen-
tralnih polja Luksovih ideja o modi i dominaciji (Lukes 1986). Oni
mogu biti ¢isto subjektivni, odnosno mogu se poistovetiti sa pre-
ferencama, po uzoru na Bentamovo (Bentham) stanoviste da su
ljudi sami najbolje sudije u vezi s tim Sta su njihovi interesi. Dakle,
prema toj ideji, interesi su ono Sto sami akteri biraju ili bi birali da
mogu, a trenutno ne mogu. Isto tako, mogu biti otvoreniili laten-
tni. Drugo, mogu se poistovetiti sa neophodnim uslovima ljudskog
blagostanja, odnosno uslova, poput dobrog zdravlja, ishrane, po-
sedovanja stanista, nezagadene okoline itd. Odnosno, prema ova-
kvom stanovistu, ono sto je dobro za necije zdravlje je u njegovom
interesu, bez obzira na to Sta on preferirao. Ovde se stize do de-
bate o tzv. pravim interesima i l[aznoj svesti.

Pitanje koji su zapravo stvarni interesi pojedinca Luks sma-
tra veoma moralno i politicki problemati¢nim, tako da odgovor na
to pitanje nikad ne moze izbedi vrednosne sudove.” On navodi da

° Za takva shvatanja se moze reci da poticu od Veberovog (Weber) odredenja
moci kao verovatnoce da pojedinci ostvare svoju volju uprkos otporu drugih
(v. Lukes 2005b, 26).

0 Luks smatra da se ,iskrivljenost sistema ne odrzava samo nizom individual-
no sprovedenih dela, nego takode, Sto je najvaznije, drustveno strukturisa-
nim i kulturno oblikovanim ponasanjem grupa i praksi institucija, koje zaista
mogu biti manifestovani nedelanjem pojedinaca” (Lukes 2005b, 26).

" Ito, na primer, pomocu kontrole informacija, kroz masovne medije, proces
socijalizacije itd.

2 Luks navodi primer sudije koji ima moguénost presudivanja smrtne kazne
kao mocnijeg u odnosu na onog koji to nema, bez obzira Sto mozda ima
manji opseg domena gde presuduje (Lukes 2005a). On, medutim, ne nudi
konacan odgovor na to $ta znaci znacajniji ishod.

3 Tako, prema Luksu, prema pristalicama jednodimenzionalnog (liberalnog)
shvatanja interes pojedinca je ono $to on sam preferira, a politicke prefe-



su pravi interesi podloznika oni koje bi on izabrao u uslovima re-
lativne autonomije i, narocito, nezavisno od modci onoga kome je
podreden (Lukes 1976). Univerzani odgovor, medutim, na ovo
pitanje ne moze biti dat, jer je odgovor uvek direktno zavisan od
perspektive istrazivaca. Za marksiste, na primer, mo¢ se izjedna-
¢ava sa klasnom modi, a interesi sa klasnim interesima, pri ¢emu
pripadnici proletarijata zbog ideoloske hegemonije nisu svesni
svojih pravih interesa. Luks, inace, zamera marksistima fokus na
klasi i to Sto sebi daju pravo povlas¢enog pristupa u presudivanju
o tome koji su interesi potcinjene klase. Medutim, Luks se slaze
da sama ideja o trecoj dimenziji modi zahteva spoljasnju poziciju
u proceni (u ime podloznika) o tome koji su interesi pravi a koji
lazni, jer su oni nametnuti i neprepoznati. Problem ovde je i vise-
strukost necijih interesa, pa i njihova medusobna sukobljenost™,
atujeiproblem uvezisaodredenjem pomenute relativne auto-
nomije.

Osim pogresnog shvatanja sopstvenih interesa, Luks navo-
diidarazlozi zbog kojih se ljudi dobrovoljno potcinjavaju suprot-
no svojim interesima mogu lezati i u pozitivnim i negativnim sank-
cijama, aktuelnim i potencijalnim procenama u vezi sa troskovima
i korisnosti, ponudama i pretnjama itd. (Lukes 2011). Zatim, tu je
i nedostatak alternative, odnosno nemoguénost da se pruzi otpor
ili da se dela drugacije u odnosu na potcinjavanje. U tom smislu,
mogucda su dva tipa odsustva alternativa. Prvi se odnosi na aktu-
elne, odnosno realne alternative, iz ekonomskih, socijalnih, prav-
nih, politickih razloga itd. Drugi tip je subjektivan — odnosno, ne-
dostatak svesti o tome da postoje alternative, do ¢ega dolazi
usled oblikovanja podloznikove percepcije, o cemu je vec bilo redi.
Osim toga, moguce je i smanjenje ocekivanja i prilagodavanja pre-
ferenci ka onome Sto podloznik veruje da je jedina ostvariva

rence su manifestovane njegovom politickom participacijom. Pristalice
dvodimenzionalnog (referomistic¢kog) shvatanja dodaju da interesi takode
predstavljaju i skrajnute, prigusene ili prikrivene preference. Najzad, prista-
lice trodimenzionalnog (radikalnog) shvatanja drze da same preference
mogu biti proizvod sistema koji radi protiv njihovih interesa, i u tim sluca-
jevima interese odreduju kao ono sto bi pojednac preferirao kada biimao
mogucnost izbora (Lukes 2005b, 37-38).

4 Luks navodi razlicite vrste interesa — prolazne Zelje (npr. za poslasticom),
instrumentalne (npr. novac), interese blagostanja (dobro zdravlje), kao i
fokusirajuce (poput sre¢nog braka), a koji svi mogu dovoditi do razli¢itih
ciljeva (Lukes 2011).



opcija. Ova dva tipa nemodi, odnosno subjektivni i objektivni,
mogu se medusobno preklapati — ljudi mogu ili ne moraju biti u
pravu kada veruju da nema drugog izbora osim potcinjavanja.
Kada nisu u pravu, mogu biti prevareni ili od strane aktera koji
poseduje moc ili od sebe samih. Da bi se valjano odredili svoji
stvarni interesi, potrebno je, prvo, adekvatno razumevanje statu-
sa kvo; drugo, posedovanje uverljivog stava o tome Sta je (protiv-
¢injenicki) izvodljivo; i trece, procena u vezi s tim da li troskove
promene ka onome Sto bi mogla biti bolja situacija vredi snositi
(ibid.). Luks se, medutim, ograduje i navodi da i ovde prepoznava-
nje izvora gresaka ne ukljucuje stav o povlas¢enom pristupu istini,
niti stav da za takve ocene ne moze dodi ni do jedne greske.

Dalje, mo¢ kao dominacija je, prema Luksu, uvek samo de-
limi¢no efektivna. Drugim rec¢ima, iako podloznik prihvata domi-
naciju, ne znaci da je on nuzno nesvestan takvog odnosa. Odno-
sno, mo¢ se moze prihvatati i sa "gadenjem’. Primer koji on
navodi je primer osobe nad kojom se vrsi plasti¢nu operaciju, Sto
ne znaci da se slepo pokorava represivhom rezimu lepote, ve¢
¢esto moze biti vrlo svesna i, naime, proracunata u vezi s tim koji
je put ka uspehu u odredenim okolnostima (Lukes 2005b, 150).
Medutim, kada se odnosi modiinternalizuju tako da podloznik nije
svestan svog objektivnog polozaja, deluju mehanizmi tzv. formi-
ranja adaptivnih preferenci. Nacin njihovog formiranja Luks vidi u
Elsterovoj (Elster) analogiji sa kiselim grozdem, kao jednom od
mehanizama smanjivanja kognitivne disonance — odnosno da po-
jedinici Zele da dobiju ono Sto mogu da dobiju. Elster, medutim,
smatra da je formiranje adaptivnih preferenci nezavisno od ispo-
ljavanja modi, dok ih Luks vidi kao mogudi proizvod manipulacije
(Lukes 2005b, 136).

Jos je vedi broj primera koje Luks navodi, a ticu se domina-
cije muskaraca nad zenama. Tu je i Senov (Sen) primer sa velikom
bengalskom gladiiz prve polovine 40-ih godina proslog veka, kada
su zene, iako objektivno znatno loSijeg zdravlja i nac¢ina ishrane,
procenjivale svoje zdravstveno stanje boljim nego muskarci. ,,Pod-
loZnik se u¢i da podnosi teret toliko dobro da previda sam teret.
Nezadovoljstvo se zamenjuje prihvatanjem, pobuna prihvatljivom
¢utnjom, a patnja i ljutnja vedrom istrajnos¢u” (Sen 1984, 308-9,
prema Lukes 2005b, 137). Drugi sli¢an primer iznosi Marta Nusba-
um (Martha Nussbaum). Naime, iako su Zene u Indiji ¢esto zrtve



porodi¢nog nasilja, one nemaju nikakav osecaj zloupotrebe. Osim
toga, one nikada nisu bile ohrabrivane niti im je dozvoljavano da
uce vestine dostupne muskarcima i to su prihvatale kao nesto sto
je prirodno i normalno. Nusbaum ovakvu vrstu internalizacije’
smatra posledicom ,,dozivotne socijalizacije i odsustva informaci-
ja” (Nussbaum 2000, 139, prema Lukes 2005b, 137). O sli¢nim
mehanizmima pisu i Mil (Mill) u Potcinjenosti Zzena (Mil 2008) i Bur-
dije (Bourdieu) u Vladavini muskaraca (Burdije 2001)"¢. U novijoj
ekonomskoj literaturi tu je i tzv. gender-job satisfaction paradox,
koji se odnosi na nalaze da zene osecaju vece zadovoljstvo u vezi
sa svojim poslom u odnosu na muskarce, uprkos ociglednoj losijoj
objektivnoj poziciji na trzistu rada, a to se kod Zena objasnjava
manjim raskorakom izmedu aspiracija i onoga Sto je ostvareno.
Naime, losiji polozaj na trzistu rada (na primer, u vidu zarade ili
mogudénsti napredovanja) navode Zene da snize aspiracije u vezi
sa svojim poslom. Dakle, veée zadovoljstvo zena poslovnom situ-
acijom nije odraz toga sto su njihovi uslovi rada bolji, ve¢ je proi-
zvod manjih ocekivanja (Clark 1997, 365; Perugini and Vladisav-
ljevi¢ 2019).

s Internalizacija, odnosno formiranje preferenciili hegemonija se, prema
Luksu, mogu shvatati jednoznacno, i to kao nacini na koje dominacija
moze funkcionisati nasuprot necijih interesa i to zaustavljanjem, uma-
njivanjem i podrivanjem njihovih mo¢i u prosudivanju, i falsifikovanjem,
iskrivljavanjem i smanjivanjem njihove samopercepcije i samorazume-
vanja (Lukes 2005b, 123-124).

16 Kako Svarc (Swartz) (Swartz 2007) isti¢e, Luks koristi Burdijea da obja-
sni mehanizam putem kojeg je mo¢ kao dominacija internalizovana kao
deo habitusa. To se narocito odnosi na ideju da je efektivnost moci kao
dominacije ojacana njenom ,naturalizacijom”, gde ono $to je proizvolj-
no i nejednako, akterima izgleda kao prirodno i objektivno, kao i nepre-
poznavanjem njenih korena i nacina funkcionisanja. Ovde je moguce
empirijsko preispitavanje toga kako potcinjenost postaje internalizo-
vana dispozicija. Ali Luks se razlikuje od Burdijea po stepenu efektiv-
nosti simbolicke modi. Naime, Luks se slaze da je mo¢ efikasnija sto je
manje vidljiva, ali on akterima kao da daje vedi stepen refleksivne sve-
sti nego Burdije. Mo¢ kod Luksa nije toliko nevidljiva koliko ,naturali-
zacija" i ,pogresno prepoznavanje” sugerisu, jer moze postojati visok
stepen svesti o represivnim strukturama, ali i pristanak na potcinjavanje
usled dobijanja neceg zauzvrat (ibid.).



Primeri empirijske evidencije

Dva empirijska istrazivanja koja se fokusiraju na trece lice
modi su narocito istaknuta. Istrazivanje koje Luks smatra adekvat-
nim u smislu pokrivanja drugog lica elementima tre¢eg je The
Un-Politics of Air Pollution: A Study of Non-Decision-Making in the
Citiesiz 1971. godine, koje je sproveo Metju Krenson (Matthew
Crenson). Ono na veoma dobar nacin otkriva kako se moze poka-
zati da bi B radio drugacije kada bi imao moguénost izbora, kao i
mehanizme delanja ili nedelanja zbog kojih B to nije ¢inio. Krenson
je, naime, istrazivao zbog ¢ega pitanje zagadenja vazduha u po-
jednim americkim gradovima nije preraslo u politicko pitanje tako
rano i uspesno kao u drugim. On je proucavao dva susedna grada
u Indijani, podjednako zagadena i sa sli¢cnom strukturom stanov-
nistva, Istoéni Cikago i Geri. U prvom je pitanje zagadenja pocelo
daseresava 1949, a u drugom tek 1962. godine. Krenson to objas-
njava dominacijom jedne korporacije (odnosno US Steel) i jake
partijske organizacije u Geriju, dok je u Isto¢nom Cikagu postoja-
lo vise kompanija za proizvodnju Celika i odsustvo jake partijske
organizacije. Tako, anticipirane reakcije uslovljene reputacijom
pomenute korporacije da ima veliku mo¢ dovele su do sprecavanja
da se postavi pitanje zagadenja vazduha, a zatim, kada je i doslo
do donosenja propisa, Celnici korporacije su izvrsili uticaj na nje-
govu sadrzinu. Osim toga, Krenson je intervjuisao i politicke lide-
re ¢ak pedesetijednog americkog grada i zakljuc¢io da pitanje
zagadenja vazduha nede biti pokrenuto tamo gde industrija uziva
reputaciju da ima veliku mo¢.

DZon Gaventa (John Gaventa) je u svojoj diseratciji koju je
odbranio kod Luksa i koju je kasnije objavio (Gaventa 1980) istra-
Zivao odnose modi u mestu Klir Fork Veli, veoma bogatom prirod-
nim resursima. Tamo je krajem devetnaestog veka, Americka Aso-
cijacija, korporacija za kopanje uglja sa sediStem u Londonu,
pocela sa poslovanjem. Prvo je dosla u posed 80.000 ari zemlje, a
stanovnistvo Klir Fork Velija je ostajalo bez svoje zemlje kroz kom-
binaciju brutalne sile i prevare, pretnje, zastrasivanja; spaljivane
suim kude, zatvarani su pod laznim optuzbama itd. Tu je i ubistvo
popularnog sindikalong lidera Dzosefa Jablonskog (Joseph Ya-
blonski). Gaventa pokazuje da potcinjavanje tamosnjeg stanovnis-
tva nije bilo rezultat njihovog manjka inteligencije, otudenja,



kulture ili zbog toga Sto su se osecali sre¢no u vezi sa svojim ra-
dom u korporaciji.

Tu su, naime, bila vidljiva sva tri lica modi. Prvo lice se odra-
Zavalo kroz kontrolu zemlje, stanovanja, zaposlenja, lokalne poli-
ticke elite, policije, sudija, korupmiranih voda sindikata, medija
itd. Drugo lice se odrazavalo u tome Sto je korporacija uspesno
koristila percepciju mo¢i pri ispoljavanju interesa drugih grupa.
Konacno, trece lice se odrazavalo kroz ideologiju razvijenu da se
podrzi korporatvna mo¢: propagirao se pojam ,,zajednickog cilja”
u rudarstvu i razvoju uopste, zatim ideja da su sve koristi dostupne
kroz naporan rad, da se ¢ovekova uloga posmatra kao uloga osva-
jaca prirode, kao i ideja da nove lokalne strukture predstavljaju
napredak i civilizaciju itd. ,,Ako pobede A nad B u prvoj dimenziji
mo¢i dovode do nedelanja B zbog anticipiranih reakcija A, kao u
drugoj dimenziji, tada, vremenom, proracunato povlacenje B moze
voditi u nesvesni obrazac povlacenja, odrzavan ne strahom od
moci A, ve osecajem nemoci B, bez obzira na stanje A. Ose(aj
nemoci moze se manifestovati kao uopsteni fatalizam, samone-
godovanje ili preterana apatija u vezi sa necijom situacijom [...]
Osecaj nemoci takode moze dovesti do veée podloznostiinterna-
lizaciji vrednosti, verovanjima ili pravilima igre moénog kao dalje
adaptivne reakcije — tj. kao sredstva za beg od subjektivhog ose-
¢aja nemodi, ako ne i njegovog objektivnog stanja” (Gaventa 1980,
16-17). Stanovnici Klir Fork Velija su od 1960-ih otpoceli sa samo-
organizovanjem, gradili su svoje fabrike, klinike, zanatske zadruge,
dedje centreitd., ali su ih korporacija, lokalna elita i vladine agen-
cije u tome konstantno sputavali. Njihovi protivnici su oznacavani
kao komunisti i dual sindikalisti. Gaventa je analizirao i sadrzaje
Stampanih medija i utvrdio drasticne razlike u tome kako se izve-
Stavalo o nasilju. Takode je analizirao rezultate izbora od sredine
50-ih do 70-ih godina proslog veka i utvrdio da u onim gradovima
koji su pod kontrolom korporacije, biraci pre glasaju za kandidate
korporacije, nego sto je to sluc¢aj u drugim gradovima.



Kritike

Najcesca zamerka upuéena Luksovim shvatanjima modii do-
minacije je Sto je veoma tesko izucavati nesto sto se nije desilo (npr.
Groarke 1993; Lorenzi 2006; Morris 2006; AHToHWN 2009; Angolano
2011). Prvo, pitanje je kako opravdati relevantne protivcinjenicke
iskaze, odnosno tvrdnju da bi B radio drugacije, i kako odrediti me-
hanizme pomocu kojih je A delao ili nije delao da utice na to. Drugo,
problem je i kako identifikovati mehanizam navodnog koris¢enja
modi. Naime, ono moze biti nedelanje pre nego opazljivo delanje,
pa se javlja problem u vezi s tim kako pronadi uzrocnu povezanost
izmedu nedelanja i njemu svojstvenih posledica. Osim toga, ispolja-
vanje mo¢i moze biti nesvesno, a prema Luksovim odredenjima is-
pada daje za njeno ispoljavanje nuzno da A ima svest o posledicama
svog ponasanja. Tre¢e, mo¢ mogu ispoljavati i kolektiviteti, pa se
postavlja pitanje granice izmedu strukturnog determinizma i ispo-
ljavanja modi od strane A, koja kod Luksa nije dovoljno jasna.

Dalje, Luks je u drugom izdanju knjige Power: A Radical View
(Lukes 2005b) izneo pojedine kritike upuc¢ene samom sebi usled
pojedinih shvatanja iznetih u prvom izdanju iste knjige (Lukes
1974). Prvo Sto smatra pogresnim je fokus na ispoljavanju modi i
dominacije, pri ¢emu dodaje da mo¢ moze biti i potencijal — koji
moze ili ne mora biti ispoljen. Drugo, kritikuje i svoj fokus isklju-
¢ivo na ispoljavanju tzv. modi nad, odnosno zavisnost B od A. Tre-
¢e, ovakvu vrstu modi on je izjednacavao sa dominacijom i pret-
postavljao da A utic¢e na B na nacin suprotan B-ovim interesima,
ali time se zanemaruje da mo¢ nad drugim mozZe da bude i pro-
duktivna za obe strane. Cetvrto, Luks je sebi zamerio §to je inte-
rese smatrao unitarnim i nije uzimao u obzir medusobne razlike,
interakcije i sukobe necijih interesa. | kona¢no, odnosi modi su
ranije uproscéavani tako da ukljucuju odnos samo izmedu aktera A
i B, iako su ti odnosi u stvarnosti znatno slozeniji nego u takvim
binarnim modelima (v. Bradshaw 1976). Luks zakljucuje time da
ovakva shvatanja zapravo nisu shvatanja modi, ve¢ obezbedivanje
potcinjavanja dominaciji. Njemu se moze zameriti i to Sto vrlo Ce-
sto postavlja veliki broj pitanja na koje ne daje konacan odgovor,
vec¢ samo navodi moguée odgovore u zavisnosti od perspektive,
na primer, u vezi sa odredenjima pravih interesa, lazne svesti ili
relativhe autonomije.



Ovde je korisno pomenuti Tilijevu (Tilly) (Tilly 1991, 594)
klasifikaciju mogucih odgovora na pitanje zbog ¢ega se ljudi do-
brovoljno potcinjavaju. Prvo, mogude je da je premisa netacna —
potcinjeni se kontinuirano suprotstavljaju, ali na prikrivene nacine;
drugo, potcinjeni mozda dobijaju nesto zauzvrat, a sto je dovoljno
daih ¢ini poslusnim; slicno tome, odogovor moze biti i potraga za
drugim vrednim ciljevima, kao Sto je postovanje ili identitet; zatim,
usled mistifikacije, represije ili potpunog odsustva alternativnih
ideoloskih okvira, potcinjeni mogu da ne budu svesni svojih pravih
interesa; dalje, uzrok moze biti u sili i inercijiili u ceni otpora i
pobune; kona¢no, mogude je da se odgovor krije u svemu od na-
vedenog. Jasno je, dakle, da Lukosovo trece lice modi predstavlja
samo jedan mogud¢i mehanizam voljnog potcinjavanja dominaciji.

Zakljuéak

Prva dimenzija, odnosno lice mo¢i odnosi se na mo¢ dono-
Senja odluka, to jest, Aima mo¢ nad B u meri u kojoj ima vecu mo¢
odlucivanja. Drugo lice se odnosi na takav odnos gde A manipuli-
Se institucionalnim procedurama i koristi postojece nejednakosti
u modi radi sprecavanja toga da B pokrene resavanje bitnih pitanja
za sebe. U ovakvim modelima i Ai B su svesni svoje pozicije u
odnosu —svesno se ucestvuje u politi¢koj sferii zna se kada dola-
zi do ispoljavanja modi. Na taj nacin se, medutim, ne moze obja-
sniti zasto potcinjeni nemaju neslaganje sa postojeéim poretkom.
Ovaj problem je centralan za Luksovu tre¢u dimenziju modi. Tu A
¢ini da B svesno Zeli da mu se potcini, ¢ak i kada je to suprotno
objektivnim interesima B. Pristalice jednodimenzionalnog i dvo-
dimenzionalnog shvatanja ovakav odnos ne vide kao odnos modi
momenta dobrovoljnosti, niti da postoji otvoren sukob. Cetvrta
dimenzija modi, prema Fukoovom kapilarnom modelu, takode ne
podrazumeva intencionalnost svakoga od aktera — ne znaci uvek
da A svesno manipuliSe B-om, kao $Sto B ne mora shvatati da je
manipulisan, a odnos modi postoji kad god A utic¢e na B suprotno
njegovim interesima. Prema Luksu, oba aktera imaju objektivne
inerese i mo¢ je nesto Sto A poseduje a B ne, dok prema Fukou,
moc sama po sebi konstituise A i B kao subjekte, kao i njihove
interese, a moc je kapilarno prozimajudi niz odnosa u kojem svako



sa svoje pozicije neprekidno ucestvuje — ni A ni B je ne poseduje.
Iz Luksovog navedenog shvatanja proizilazi odredenje dominacije
kao nametanja nekog znacajnog ogranicenja zeljama, ciljevima ili
interesima podloznika, koje sputava, odnosno sprecava da se oni
ispune ili ¢ak formuliSu. Luksov doprinos izu¢avanju modi i domi-
naciji (kao nametanju unutrasnjih ogranicenja, bilo nasilnim, bilo
nenasilnim putem) proizilazi iz promisljanja o onim njihovim as-
pektima koji su najmanje vidljivi, i kao takav predstavlja nemerlji-
vo korisnu dopunu jednodimenzionalnom, kao i dvodimenzional-
nom shvatanju.
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Vladimir Mentus
LUKES' VIEWPOINTS ON SOCIAL POWER
AND DOMINATION

Abstract

In this paper, we examine Steven Lukes'
viewpoints on social power and domina-
tion. First, we present a discussion on the
latency of conflict of interests, and in that
sense, four different viewpoints on power
and domination — the one-dimensional
model by Dahl, two-dimensional model by
Bachrach and Baratz, three-dimensional

model by Lukes, and capillary model by

Foucault. Further, we present Lukes' view-
points on social power in more detail (and
in this sense his critique of behaviorism,
methodological individualism, and theo-
retical pluralism), as well as the relation-
ship between power and domination, and
his viewpoints on adaptive preferences,
“realinterests” and “false consciousness”,
which are crucial to this perspective. Fi-
nally, we present some attempts to apply
Lukes' theoretical framework in empirical
studies of power, as well as some critiques
of his viewpoints.

Keywords: Lukes, social power, domina-

tion
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Pravo na politicko predstavljanje
nacionalnih manjina: medunarodni standardi
i primena ovog prava u Republici Srbiji’

Apstrakt
Pravo na politicko predstavljanje nacionalnih manjina u Republici Sr-
biji se definise kao grupno pravo i moze se ostvariti putem vecinskih
stranaka ili manjine za tu svrhu mogu osnivati svoje manjinske stranke.
Putem politickih partija, nacionalne manjine su participirale u Narod-
noj skupstini i Vladi Republike Srbije. Tema ovog rada je analiza ostva-
rivanja prava na politicko predstavljanje nacionalnih manjina u Repu-
blici Srbijii uticaj primene ovog prava na proces integracije nacionalnih
manjina. Kao jedinica analize uzeta je politicka participacija nacionalnih
manjina na parlamentarnim izborima. Kako bi ponudila objektivnu
procenu primene prava na politicko predstavljanje u Srbiji, autorka
prvo analizira preporuke Visokog komesara za nacionalne manjine:
Preporuke iz Lunda i Ljubljanske smernice i Tematski komentar br. 2
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, sa namerom da
utvrdi i prikaze koji su to medunarodni standardi u ovoj oblasti. Am-
bicija autorke je da pokusa da odgovori na sledece istrazivacko pitanje:
da li postojeéi model politicke integracije u kome primarnu ulogu
imaju manjinske stranke podsti¢e medustranacku kompeticiju, kada
govorimo o parlamentarnim izborima? Kako bi odgovorila na postav-
lienoistrazivacko pitanje, autorka analizira odlike politicke integracije
nacionalnih manjina u Republici Srbiji i daje komparativnu analizu iz-
bornih rezultata manjinskih stranaka na parlamentarnim izborima
2014.12016. godine. Nakon toga poredi broj osvojenih glasova na
parlamentarnim i lokalnim izborima, kako bi utvrdila ima li razlike u
distribuciji glasova unutar jedne manjinske zajednice. Autorka zaklju-
Cuje da trend dominacije monoetnickih stranaka ne doprinosi procesu
integracije jer produbljuje etnokulturalne podele i razlike, narocito
izmedu vecinske nacije i pripadnika nacionalnih manjina.

Kljucne reci: pravo na politicko predstavljanje, politicka integracija,

manjinske stranke, nacionalne manjine i Republika Srbija

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja.



Uvod

mmm [zazov koji kulturni pluralizam donosi modernim drustvima jeste
suocavanje sa zahtevima raznih manjinskih grupa za politickim prizna-
njem i otvaranje javne sfere za njihove potrebeiinterese. Jedna od ovih
grupa koje su postavile pitanje svog statusa i koje dovode u pitanje pre-
ovladujuée norme i vrednosti i namecu svoj kolektivni identitet kao odre-
dujucuivaznu kategoriju su i nacionalne manjine. Suocavanje sa multiet-
ni¢nos$¢u drustva i reSavanje statusa nacionalnih manjina bio je veliki
izazov i kamen spoticanja u procesu demokratizacije Republike Srbije.
Idealintegrativne manjinske politike je ravnopravnost u drustvu, gde ¢e
svaki pojedinac imati ista prava, obaveze i, najvaznije, jednake Sanse da
ucestvuje u svim sferama zivota. Politika integracije treba da priblizi in-
terese vecine i manjine i stvori osecaj pripadnosti zajednickom drustvu,
te na taj nacin ojaca drustvenu koheziju i samim tim umanji opasnost od
segregacije etnickih zajednica. Proces integracije nacionalnih manjina
podrazumeva njihovo ucesce (integrisanost) u politicki i drustveni zivot
zajednice (drzave) u kojoj Zive. Politicka dimenzija integracije se odnosi
na ucesce u procesu donosenja odlukaina ucesée u upravljanju drzavom.
Pravo na politicko predstavljanje i u¢esée u organima javne uprave su
dve dimenzije politicke integracije nacionalnih manjina.

Tema ovog rada jeste upravo analiza primene prava na politicko
predstavljanje nacionalnih manjina kao grupnog prava u Republici Srbiji.
Kako bi se uradila objektivna i realna procena, prvo ¢e se analizirati pre-
poruke iz Lundai Ljubljanske smernice, preporuke Visokog komesara za
nacionalne manjine i Tematski komentar br. 2 Okvirne konvencije za za-
Stitu nacionalnih manjina Saveta Evrope, tri dokumenta koji posebno
apostrofiraju znacaj delotvornog ucescéa nacionalnih manjina u drustve-
nom i politi¢ckom Zivotu. Cilj ovog dela rada je da se utvrde koji su to
medunarodni standardi kada se radi o primeni prava na politicko pred-
stavljanje kao grupnog prava. U drugom delu rada se daje prikaz osnov-
nih odlika politicke integracije nacionalnih manjina u Republici Srbiji. Cilj
rada je da se odgovori na sledece istrazivacko pitanje: da li postojedi
model politicke integracije, u kome primarnu ulogu imaju manjinske
stranke, podsti¢e medustranacku kompeticiju, kada govorimo o parla-
mentarnim izborima? Kako bi se odgovorilo na postavljeno istrazivacko
pitanje, autorka daje komparativnu analizu izbornih rezultata manjinskih
stranaka na parlamentarnim izborima 2014.i2016. godine. Nakon toga
poredi broj osvojenih glasova manjinskih stranaka na parlamentarnim i



lokalnim izborima, kako bi utvrdila ima li razlike u distribuciji glasova u
okviru jedne nacionalne manjine.

Pravo na politicko predstavljanje
kao medunarodni standard zastite nacionalnih manjina

Kada govorimo o medunarodnim standardima zastite nacionalnih
manjina, prvo se pomisli na garantovanje prava koja su klju¢na za zastitu,
opstanak i razvoj manjinskih identiteta, poput: zastite i sluzbene upotre-
be maternjeg jezika i pisma, politike obrazovanja, kulturnih pravaisl.
Liberalne drzave Zapadne Evrope su Cesto, usled dominacije mita o et-
nokulturalnoj neutralnosti, smatrale da je o grupnim pravima, narocito
o pravu na politicko predstavljanje, suvisSno govoriti jer koncept univer-
zalnog gradanstva vec¢ podrazumeva pravo na politicku participaciju svih
gradana, bez obzira na etnicku ili drugu grupnu pripadnost. Kimlika na-
pominje da je sve do 90-ih godina dvadesetog veka bilo vrlo tesko pro-
nadi valjanu raspravu o legitimnim oblicima manjinskih prava (Kimlika
2002, 27-99). Nakon razbijanja mita o etnokulturalnoj neutralnosti libe-
ralne drzave, obnavlja se rasprava o tome da li pravo na politicko
predstavljanje nacionalnih manjina treba uvrstiti u korpus grupnih prava.
Zagovornici teorije grupnog predstavljanja upozoravaju da su pojedine
drustvene grupe iskljucene iz politickog i drustvenog zZivota na osnovu
apstraktnih karakteristika, poput etniciteta i pola? i da princip jednakosti
zahteva da se ovim grupama omogucdi da govore u svoje ime i da se
ustolice kao zaseban samoodredujudi politicki i drustveni subjekt unutar
politicke arene (Parekh 2008, 33). Kao 3to je iskustvo zemalja Zapadne

2 Predmet politika afirmativnih mera kojima se obezbeduje grupno predstavljanje
su najcesce etnicke zajednice (migranti i nacionalne manjine) i Zene, jer su obe
grupe iskljucene iz drustva po slicnim osnovama, odnosno na osnovu identitet-
skih karakteristika. Autori koji se bave teorijom grupnog predstavljanja su:
Hannah Pitkin, The concept of Representation, Berkeley: University of California
Press, 1967; Arend Lijphart, Democracy in Plural Societies: A Comparative Explo-
ration, CT: Yale University Press, New Haven 1977, Iris Marion Young, Justice and
the Politics of Difference, Princeton: Princeton University Press, 1990; Anne
Philips The Politics of Presence, Oxford: Oxford University Press, 1995; Will Ky-
mlicka, Multicultural Citizenship: A liberal Theory of Minority Rights, Oxford
University Press, Oxford, 1995; Mala Htun, Is Gender like Ethnicity? The Political
Representation of Identity Groups, Perspectives on Politics, Vol.2, No. 3 (Sep,
2004) pp. 439-458; Krook Mona Lena and O’Brien Z. Diana, The politics of Group
Representation: Quotas for Women and Minorities Worldwide, Comparative
Politics, April, 2010.



Evrope pokazalo da drzava i institucije poretka nisu slepe na etnicke ra-
zlike, tako je nakon pada Berlinskog zida i iskustvo postkomunistickih
zemalja u reSavanju statusa nacionalnih manjina pokazalo da mere usme-
rena samo na zastitu manjinskog identiteta imaju uspeha samo u dome-
nu zabrane asimilacije, ali i tu su njihovi dometi ograniceni. Drugo, po-
stalo je jasno da propisane mere kulturne autonomije nisu dovoljne da
se obezbediintegracija nacionalnih manjina i da se postojeéi mehanizmi
zastite moraju dopuniti adekvatnim afirmativnim merama kako bi se
obezbedilo delotvorno ucesée nacionalnih manjina u javnom Zivotu. De-
lotvorno ucescée pripadnika nacionalnih manjina u drustvenom i politi¢-
kom Zivotu se posmatra kao jedan od pokazatelja nivoa demokratije i
pluralizma u jednom drustvu.? Nakon pada Berlinskog zida razvijaju se
dodatni pravni standardi u okviru medunarodnog prava politickog pred-
stavljanja nacionalnih manjina. Tri dokumenta medunarodnog prava
imaju definisane odredbe koje definiSu pravo na participaciju manjina:
1) Dokument iz Kopenhagena, usvojen na Konferenciji za ljudske dimen-
zije OEBS-a 1990. godine (paragraf 35);* 2) Dekla