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Predgovor

mmm Pred nama je kolekcija tekstova nastalih u radu na razlicitim is-
trazivackim projektima u Institutu drustvenih nauka, dija je zajed-
nicka karakteristika interdisciplinarnost i osobeni teorijski i metodo-
loski pristupi u proucavanju odnosa Srbije i Evrope u kontekstu
evrointegracijskih procesa.

Prvi deo zbornika obuhvata tekstove koji se bave problemi-
ma evropeizacije Srbije iz perspektive drustveno-istorijskih, poli-
tickih, ekonomskih i socijalnih procesa. Drugi deo je posvecéen pro-
blemima rodne ravnopravnosti u kontekstu evrointegracijskih
procesa i promovise interdisciplinarni i intersekcioni pristup u
proucavanju problema rodne diskriminacije.

Ognjen Pribicevi¢ u radu ,Kriza zapadnog liberalizma i njene
refleksije na Srbiju” ispituje uslove koji uti¢u na teskoce s kojima se
Srbija susrece u procesu pristupanja EU. Tri su razloga zbog kojih se
Srbija i ostale zemlje regiona ve¢ desetak godina suocavaju sa zas-
tojem u procesu evropeizacije, i to su: tradicionalno slabo civilno
drustvo i prejaka drzava, preokupiranost Evropske unije (EU) sopst-
venim problemima i kriza samog koncepta zapadnog liberalizma.

U prilogu naslovljenom ,Evropa u geopolitickom sendvicu i
evropske perspektive Srbije”, Neven Cveticanin istice znacaj po-
vratka 'real-politike’ na globalnu, a time i evropsku scenu. Proces
evrointegracija Srbije u EU zavisi od niza cinilaca, kao Sto su polozaj
EU u kontekstu real-politike suprotstavljenih globalnih aktera,
efekata Bregzit-a, te efekata migrantske krize. Autor smatra da je bitni-
jainstitucionalizacija i priprema drustva i drzave da kao moderno or-
ganizovani entiteti egzistiraju u dinami¢nom svetu danasnjice.



Snezana Grk se u radu ,Parametri razvoja modernog drust-
va" bavi prvenstveno savremenim tehnoloskim promenama i ulo-
gom obrazovanja. Posmatrajudi polozaj i stanje u Srbiji, analiziraju
se razlozi zaostajanja i mogucnosti za poboljSanje. Kao vazan pro-
blem se istice iseljavanje mladih i obrazovanih, Sto ima dugorocan
efekat. Zatim se govori o problemu malog ulaganja u obrazovanje,
istrazivanje, inovacije, kao i o problemu korupcije.

U radu Marijane Maksimovic i Valentine Ivani¢ ,Evropska uni-
ja u promenljivom ekonomskom okruzenju” obraduju se dve teme:
konsolidacija finansijske krize u Gr¢koj i implementacija Strategije
razvoja Jugoisto¢ne Evrope do 2020, koja treba da pomogne razvoj
zemalja u ovom delu Evrope i priblizi ih stepenu ekonomskog razvo-
ja proseka EU.

Rad ,Evropeizacija radnog i socijalnog zakonodavstva Srbije”
autorke Nade G. Novakovi¢ bavi se detaljnom analizom vrlo realnih
posledica promena koje se desavaju u Srbiji u kontekstu evrointe-
gracija. U analizi se posmatra s jedne strane - sadrzina pravne regu-
lative, a s druge — implikacije na polozaj gradana pod uticajem rele-
vantnih zakonskih promena. Nekada ,jaka” socijalna drzava ustupila
je mesto ,slaboj”, koja ne moze da ublazi i otkloni sistemski uslovlje-
ne nejednakosti i siromastvo gradana.

Subjektivnim aspektima ekonomskih procesa se u radu pod
naslovom ,Materijalno blagostanje u Srbiji — subjektivni indikatori”,
bavi Vladimir Mentus. Ovde se analiziraju podaci o subjektivnom
osecanju materijalnog blagostanja medu stanovnistvom Srbije, i ti
se rezultati porede sa onim iz drugih evropskih zemalja. Gradani Sr-
bije spadaju medu one koji su najmanje zadovoljni razli¢itim aspek-
tima svog materijalnog blagostanja.

Prilog Ksenije Markovi¢ i lvane Jovanovi¢, pod naslovom ,Uti-
caj procesa evropskih integracija na status nacionalnih manjina u
Republici Srbiji“, bavi se analizom pravnog polozaja nacionalnih
manjina u Srbiji. Autorke ukazuju da je u praksi uocen raskorak iz-
medu normativnog i stvarnog stanja, koji se najcesée ogleda u se-
lektivnom sprovodenju zakona i zaobilazenju i izobli¢enju procedu-
ra, Sto u krajnjem predstavlja odraz nedostatka politicke volje i
reSenosti da se ova oblast konacno uredi.

Rad Natalije Mi¢unovi¢ ,,Rod, identitet i dostojanstvo” us-
redsreduje se na odnos koncepta dostojanstva i rodne nejednakos-
ti. Jedan od najvecih izvora brojnih prepreka danasnjim drustvima u
ostvarivanju dostojanstva Zena jeste nejednako nagradivanje. Svako



drustvo mora da tretira Zzene s dostojanstvom da bi i samo bilo dos-
tojanstveno. Da bismo negovali nadu za buduénost, moramo ukljuci-
ti Zene u vidljive vazne pozicije u drustvu i tako omoguditi da budu
uzor za devojcice koje odrastaju u ovom nesavrsenom svetu.

U prilogu ,Zene i desnica u Srbiji i Evropi” Lilijana Ci¢kari¢ raz-
matra odnos Zena i radikalnih desnih i populisti¢kih politickih organi-
zacija. Analiziraju se oblasti politickog angazmana zena, struktura
Zenskog ¢lanstva u organizacijama, politicke funkcije i uloge koje os-
tvaruju u partijskoj hijerarhiji. Zatim se propituje Sta motivise zene
da se u okviru ovakvih stranaka bave politikom, Sta su njihove pri-
marne aktivnosti, koje teme plasiraju u javnost i kako se obracaju
Zenskoj populaciji?

Zorica Mrsevic i Svetlana Jankovic¢ se u svom radu ,Standard
‘duzne paznje’ po Istanbulskoj konvenciji Saveta Evrope” bave imple-
mentacijom ovog pravnog regulativa koji se odnosi na sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. | ovde se tvrdi
da je Srbija prihvatila norme medunarodnih institucija, medutim, pri-
mena u praksi nije adekvatna. Desava se ono 5Sto je u Srbiji ve¢ uoce-
na praksa, a to je da se jedan neprimnjivan propis zamenjuje drugim,
koji takode ima velike Sanse da ostane neprimenjivan.

U tekstu ,Rodna ravnopravnost u Srbiji: dostignuéa, prepreke
i perspektive”, Mirjana Dokmanovi¢ iznosi detaljan pregled zakonske
regulative i institucionalnog okvira ustanovljenih radi ostvarivanja
rodne ravnopravnosti u Srbiji. Autorka sugeriSe da je Srbija primenila
niz formalnih zahteva i uslova, te formirala institucije koje se bave
osiguravanjem rodne ravnopravnosti, ali stanje u praksi pokazuje da
se mora jos dosta raditi na implementaciji donetih mera i mehaniza-
ma za suzbijanje rodne diskriminacije.

Ankica Sobot se u radu ,,0 rodnoj ravnopravnosti iz demo-
grafskog ugla: pitanja i prepreke u slucaju Srbije” bavi pitanjem rod-
ne ravnopravnosti, kao bitnim aspektom razvoja i demokrati¢nosti
srpskog drustva, iz demografske perspektive. Osim potrebe da se
unapreduje drustveni polozaj Zzena, uzimajudi u obzir obrazovne,
profesionalne i bracne karkateristike, demografski pristup dovodii
do potrebe da se unapreduju pitanja koja se ti¢u polozaja muskog
stanovnistva i specifi¢nosti njihovog ponasanja.

Prilog Suzane Ignjatovi¢ ,Bioeticke dileme i regulacija repro-
duktivnih prava u Srbiji i Evropskoj uniji u komparativnoj perspektivi”
istrazuje aktuelno stanje reproduktivnih prava u Srbiji u kontekstu
procesa priklju¢enja Evropskoj uniji, ali takode njihovog globalnog



statusa, kulturnih varijacija u regulaciji i implementaciji. Analiziraju
se Cinioci koji se nalaze u osnovi ljudske reprodukcije i reproduktiv-
nih prava u Srbiji i EU, fokusirajuéi se na klju¢ne bioeticke pozicije,
vladajuée kulturne matrice, religijske, ideoloske i politicke cinioce.

Najzad, Ana Vukovi¢ u prilogu ,Zene u Srbiji o pravu na abor-
tus” analizira stavove opste populacije zena u Srbiji o pravu na abor-
tus na osnovu podataka iz empirijskog istrazivanja. Tema je znacaj-
najer je pravo na abortus danas ¢esto predmet diskusija u Evropi,
posebno u kontekstu ja¢anja desnih, radikalnih i populistickih ideo-
logija, pokreta i partija na politickoj sceni Evropske unije.

Polozaj Srbije u evrointegracijskim procesima je Siroka i vrlo
kompleksna oblast, tako da je posebna vrednost zbornika Sto obje-
dinjuje tekstove koji ovom problemu prilaze iz razli¢itih uglova -
politikoloskog, socioloskog, antropoloskog, filozofskog, pravnog,
ekonomskog, demografskog i rodnih studija. Putem veoma infor-
mativnih i dobro argumentovanih kritickih analiza, konzistentnih
nalaza i zakljucaka, zbornik ¢e, po misljenju recenzenata i urednika,
zainteresovati Siru naucnu javnost i kreatore javnih politika u Srbiji.

U Beogradu, 15. oktobra 2018.
Dr Lilijana Ci¢kari¢
Prof. dr Aleksandar Boskovi¢
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Kriza zapadnog liberalizma
i njene refleksije na Srbiju’

Kao i u sve ve¢em delu demokratskog sveta i u Srbiji su u krizi
tradicionalne demokratske vrednosti: poverenje gradana u
demokratske institucije, sloboda medija, civilizovani odnosi vlasti i
opozicije, tolerancija. Cilj ovog rada jeste da istrazi vezu izmedu
krize zapadnog liberalizma i slabljenja evropskog sistema
vrednosti u Srbiji i regionu Zapadnog Balkana. Vecinu
demokratskih promena u poslednjih dvadesetak godina Srbija je
ostvarila uz direktnu pomo¢ i uticaj Evropske unije. Tu nije re¢
samo o donacijama i investicijama, nego pre svega o teskoj borbi
za uspostavljanje elemenata evropskog sistema vrednosti. Nakon
velike ekonomske krize 2008. godine, neuspelih ratova na
Bliskom Istoku, ekonomske i politicke krize Unije, Bregzita i
pobede Trampa na predsednickim izborima u SAD - zemlje
Zapadnog Balkana su dospele na margine interesa velikih
zapadnihssila i EU, a njihov interes za promociju pravne drzave,
demokratiju, slobodu medija u nasim zemljama znacajno je
smanjen. Autor u zakljucku istic¢e da Srbija nema ni drustvene ni
politicke snage da se sama izbori sa izazovima demokratizacije i
modernizacije i da njena buduénost pre svega zavisi od ishoda
velikih promena koji se desavaju u najrazvijenim demokratijama
sveta. Evropski kurs i modernizaciju Srbije dodatno ¢e otezati
politicki pritisci Zapada na Srbiju, posebno u vezi s Kosovom i
Metohijom, a zbog povecanog uticaja Rusije u ¢itavom regionu

Zapadnog Balkana.

Kljucne reci: demokratija, liberalizam, EU, SAD, Srbija.

mmm Nakon globalnog uspona demokratskih politickih sistema kra-
jem proslog veka, koji je Semjuel Hantington (Samuel Huntington)
nazvao trecim talasom, ve¢ skoro dve decenije demokratija je u po-
vlacenju Sirom sveta. Prema proceni profesora Lari Dajmonda

" Tekst je nastao u radu na projektu Drustvene transformacije u procesu
evropskih integracija — multidisciplinarni pristup (11l 47010) koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



(Larry Diamond), jednog od vodecih svetskih stru¢njaka za pitanja
demokratije, nakon 2000. godine ¢ak 25 zemalja od ukupno 114,
koje su se vodile kao demokratske - napustilo je ovaj klub. Pored
ostalih to su Venecuela, Tajland, Banglades, Filipini, Kenija, Gruzija,
Sri Lanka, Mali, Nikaragva, Ukrajina (Diamond 2014:145). Cak i one
zemlje koje se i dalje tretiraju kao demokratske suocavaju se s broj-
nim problemima, pocev od: zloupotreba od strane vladajudih parti-
ja, korupcije, izbornim prevarama, autoritarnim liderima koji potko-
pavaju ionako slabe institucije, suzavanjem prostora za delovanje
opozicionih partija i slobodnih medija. U vedini tih zemalja instituci-
je su slabe i nesposobne da odrze sigurnost i obezbede ljudska pra-
va i osnovne ekonomske i socijalne potrebe svojih stanovnika. Svim
tim zemljama zajednicko jeste to da je situacija znatno teza s prav-
nom drzavom i transparentnoscu politickih procesa nego s ljudskim
i politickim pravima. Vecina zapadnih autora posebno izdvaja Rusiju
i Tursku kao drzave u kojima je tokom poslednje decenije doslo do
znacajnog slabljenja ionako krhkih demokratskih kapaciteta (Dia-
mond 2015:144-148).

Slabljenje demokratskih kapaciteta nije nesto Sto se dedava
samo u tzv. novim demokratijama. Najvedi izazovi dolaze upravo iz
samog sredista zapadnog liberalizma. Tako, na primer, Edvard Luse
(Edward Luce) kaze da :,smrtonosna opasnost za zapadnu ideju
progresa dolazi ,iznutra” i konstatuje ,,da Donald Tramp i njegovi
saborci u Evropi nisu izazvali krizu demokratskog liberalizma. Oni su
simptom te krize" (Luce 2016:11). Prema misljenju mnogih istrazi-
kratskog odlucivanja, etnickog i rasnog nasilja, porasta socijalnih ra-
zlika i siromastva i velikog uticaja netransparentnog novca u politic-
kom procesu (Diamond 2015:152). Tome svakako treba dodati i
neobjektivne i pristrasne medije. Kao posledica sve vedih unutras-
njih problema, SAD su gotovo potpuno izgubile interes za promoci-
ju demokratije u ostatku sveta. Sli¢ni procesi se desavaju i u drugim
vodedim zemljama Zapada, posebno u Britaniji nakon Bregzita. Li-
deri drugih drzava su shvatili da je doslo do ovih promena u SAD i
drugim vodedim zemljama Zapada i sve viSe se ponasaju u skladu s
njima. Tako na primer, velike sile poput Kine i Rusije pokusavaju da
promovisu svoj alternativni model medunarodnih odnosa i drustve-
nog razvoja, a lideri manjih zemalja, u kojima su demokratske slobo-
de ogranicene, razumeju da sada, kada je medunarodni pritisak sve



slabiji, mogu mnogo lakSe da ogranicavaju prava opozicije i medija.
Kako je kriza demokratskih sistema na Zapadu postajala sve odi-
glednija tako su se mnoge zemlje u drugim delovima sveta sve vise
okretale svojoj kulturi i tradiciji koja je drugacija od tradicije razvije-
nih zapadnih zemalja i koju pored ostalog karakterise sklonost ka
dominantnim liderima, netolerantno ponasanje, podanicki odnos
prema drzavi.

Sto je jos opasnije po sam koncept zapadnog liberalizma i de-
mokratije jeste to da su neke zemlje poput Kine ili Turske pokazale
da je moguce ostvariti ekonomski prosperitet i bez postovanja demo-
kratskih pravila i judskih prava. Tako, na primer, Jasa Monk (Yascha
Mounk) i Roberto Stefan Foa navode da su 1990. godine zemlje koje
su od strane organizacije Freedom House bile rangirane kao neslo-
bodne ili polovi¢no slobodne imale 12% svetskog BDP-a, a danas
imaju gotovo 33%. Sredinom dvadesetog veka SAD i druge zapadne
sile ostvarivale su znatno vise od polovine svetskog BDP-a. Sada to
viSe nije slucaj, i po prvi put nakon sto godina udeo zapadnih zemalja
pao je ispod polovine u svetskom BDP-u. S druge strane, raste udeo
onih zemalja koje se mogu kvalifikovati kao poluslobodne ili neslo-
bodne zemlje. Po procenama nekih analiticara moze se olekivati da
¢e za samo pet godina ove zemlje predi udeo zapadnih liberalnih de-
mokratija u svetskom BDP-u (Mounk i Foa 2018:30). Ovakav razvoj
dogadaja u poslednjoj deceniji doveo je u pitanje perspektivu razvoja
demokratskih sistema, pa u skladu s tim i poZeljnost njegove primene
u svetskim okvirima. U svojoj knjizi o krizi zapadnog liberalizma Ed-
vard Luse navodi reci vodeéeg zapadnog sinologa Endru Nejtana (An-
drew Nathan) koji kaze da je: ,pokazujuci da se modernizacija moze
ostvariti i sa autoritarnim rezimima kineski rezim dao nadu autoritar-
nim liderima Sirom sveta” (Luce 2016: 84).

Srbija i region Zapadnog Balkana (ZB) nisu nikakav izuzetak u
svim ovim dogadanjima. Prema najnovijim izvestajima EU i organiza-
cije Freedom House - najveci problemi s kojima se suocava Srbija u
domenu ljudskih prava i demokratije su neefikasno pravosude, ko-
rupcija i kontrola nad medijima. Nakon pocetnih uspeha u reforma-
ma pocetkom 2000-ih, Srbija je usla u period stagnacije koji je trajao
sve do pocetka druge decenije 21. veka. S dolaskom vlade Aleksan-
dra Vudica ucinjeni su pomaci u pravcu borbe protiv korupcije, pre
svega hapsenjem najveceg srpskog tajkuna, izvrsena je konsolidacija
javnih finansija, intenziviran dijalog s Pristinom, a za premijerku je



izabrana osoba koja pripada LGBT populaciji. Uprkos ovim pocetnim
uspesima, problemi s korupcijom, neefikasnim pravosudem, odno-
som vlasti i opozicije, medijima - nisu reseni, neki su se ¢ak i intenzivi-
rali, a problem Kosova je i dalje ostao kao glavna prepreka na putu
Srbije ka EU. U meduvremenu su se i odnosi zemalja u regionu dodat-
no pogorsali i tako dosli na najnizi nivo u poslednjih desetak godina.

Zastoj u evropeizaciji Srbije

U nastavku ovog rada analiziramo tri osnovna razloga zbog
kojih se Srbija i ostale zemlje regiona ve¢ desetak godina suocavaju
sa zastojem u procesu evropeizacije i ozbiljnim demokratskim defi-
citima. Prvi se odnosi na tradicionalno slabo civilno drustvo i preja-
ku drzavu u svim zemljama ovog podrudja, drugi razlog se tice preo-
kupiranosti EU sopstvenim problemima i tredi i daleko najvazniji
proizilazi iz krize samog koncepta zapadnog liberalizma koja ima oz-
biline reperkusije i na zemlje Zapadnog Balkana. U centru paznje
nase analize bi¢e upravo ovaj tredi razlog.

Prvi razlog su nazadne tradicije gotovo svih zemalja regiona
koje su obelezile jake drzave i vode, s jedne strane i slabo civilno
drustvo, s druge. Koncept snaznog civilnog drustva podrazumeva
razvoj velikog broja raznovrsnih organizacija i grupa nezavisnih od
drzave, ¢ime se obezbeduje balans protiv bilo ¢ijeg monopola vlasti
koji je osnova svakog nedemokratskog drustva. ,Civilno drustvo,
kaze Ralf Darendorf (Ralph Dahrendorf) predstavlja izvor modi koji
jeizvan drzave i neretko usmeren protiv drzave. To znadi da stvara-
nje mreze nezavisnih institucija i organizacija koje nemaju jedan
nego hiljade centara ne moze lako unistiti monopolisti¢ka vlast dr-
Zave ili partije” (Dahrendorf 1990:95). U Srbiji je tokom devedesetih
godina stvoren veliki broj NVO, nezavisnih medija i udruzenja koji su
odigrali znacajnu ulogu u pobedi nad autoritarnim rezimom. Nakon
pobede 2000. ove organizacije su u Srbiji nastavile da se razvijaju i
umnozavaju u skladu sa entuzijazmom koji je postojao u vezi s pro-
cesom evropeizacije i podrskom koja je stizala iz EU. Kako je ova po-
drska kopnila i kako se smanjivala podrska prosirenju u samoj EU, ali
i u Srbiji - tako je i slabilo civilno drustvo. S druge strane, rasla je ne-
trpeljivost ne samo prema EU nego i samom konceptu civilnog
drustva koje je od znacajnog broja intelektualaca dozZivljeno kao



kanal za jacanje stranih uticaja. Najvedi deo gradana ovaj problem ili
nije interesovao ili je delilo ista negativna osec¢anja u pogledu civil-
nog drustva. Sli¢ne tendencije su uocljive i u drugim zemljama Ju-
goistocne i Istocne Evrope. Ovaj problem je posebno izrazen u Ma-
darskoj u kojoj je njen lider Viktor Orban posle visegodisnje borbe
konacno uspeo da izbaci SoroSov Fond za otvoreno drustvo iz Ma-
darske. Nakon izborne pobede 2018. godine Orban je rekao da se
njegova partija viSe ne zalaze za koncept liberalne nego hris¢anske
demokratije. Zagovornici koncepta zapadnog liberalizma su ovakve
poteze predsednika Orbana naveli kao dokaz da se Madarska ne
moze vise tretirati kao demokratija. Edvard Luse kaze: ,da je menja-
judi Ustav u skladu sa interesima svoje partije Orban znacajno uma-
njio Sanse opoziciji da pobedi u buduénosti” (Luce 2016:138). Ne
dovodedi u pitanje opravdanost ovakvih kritika treba isto tako redi
da nema nikakve sumnje da su i EU i SAD koristile ovu vrstu pomoci
bivsim komunistickim zemljama i za ostvarivanje svog politi¢ckog uti-
caja, ali s druge strane - bez njihove pomodi razvoj civilnog drustva
ne bi bio mogu¢, tako da se zapravo od samog pocetka ovaj kon-
cept u zemljama u tranziciji nalazio u svojevrsnom vrzinom kolu.
Osim nepostojanja razvijenijih demokratskih tradicija, Srbija
se nakon oslobodenja od autoritarnog rezima 2000. godine suocila
i s nizom teskih problema pocev od ubistva premijera preko visego-
diSnje potrage za Haskim optuzenicima Karadzi¢em i Mladi¢em do
najtezeg problema Kosova i Metohija. Umesto da su Srbiji pomogle
da resi ovaj problem i to na nacin da koliko-toliko obe strane budu
podjednako nezadovoljne ili zadovoljne, EU je potrosila prakti¢no
dve decenije insistiraju¢i na normalizaciji odnosa koja je zapravo vo-
dila ka tome da Srbija potpise sa Pristinom pravno obavezujuéi spo-
razum koji bi Kosovu omogucdio da postane ¢lanica UN. U meduvre-
menu, Beograd i Pristina su potpisali Briselski sporazum gde je Srbi-
ja prakti¢no ispunila sve obaveze iz Sporazuma ukljucujuéi i njegov
najtezi deo koji je podrazumevao ucesée Srba na kosovskim izbori-
ma, dok s druge strane, Pristina nije nista ucinila na implementaciji
dogovora oko Zajednice srpskih opstina na severu Kosova. Tako
smo nakon dve decenije dosli u situaciju da Srbija i dalje ¢eka na
¢lanstvo u EU, da je najvazniji uslov za to Kosovo, a da su se s druge
strane znacajno promenile medunarodne okolnosti u odnosu na
pocetak 2000-ih kada je pocelo resavanje ovog problema. Da li ¢e
ove promenjene okolnosti otvoriti prostor da se Beograd i Pristina



samostalno dogovore oko resenja ovog problema, na cemu se in-
tenzivno radi poslednjih godinu dana, ostaje da se vidi.

Nakon velike ekonomske krize 2008. godine i s njom poveza-
nom politickom krizom na relaciji sever —jug Evrope, interes EU za
politiku prosirenja prema Zapadnom Balkanu (ZB) se smanjivao pa
je tako i njen uticaj bio sve manji i manji. Nakon dve decenije ceka-
nja, EU je u Srbiji u velikoj meriizgubila svoju privla¢nu moc koju je
imala pre deceniju i vise. Podrska EU integracijama je pala sa neka-
dasnjih 70% i vise na samo 52 % koliko pokazuje najnovije istraziva-
nje javnog mnjenja koje je sprovelo Ministarstvo evropskih integra-
cija (Blic 2018). Uprkos tome Srbija je ostala na putu evrointegraci-
ja, doduse s manje entuzijazma i spremnosti da promeni stanje u
pravosudu i medijima pre svega.

Kako se uticaj EU smanjivao jacale su neke druge tendencije i
iznutra i spolja ciji prioritet svakako nije bio izgradnja demokratske
Srbije. Prostor koji je nastao usled manjeg zanimanja evropskih sila
pocela je da popunjava Rusija koja se sve viSe infiltrira u region ZB.
Nakon neuspeha koji je dozivela u Crnoj Gori i Makedoniji Rusiji je
ostala jos Srbija s kojom je pored pravoslavne vere i kulture povezu-
je i problem Kosova i Metohije. Cinjenicu da zahvaljujuéi Rusiji Koso-
vo nije uspelo da postane ¢lanica UN Moskva vesto koristi da podi-
gne svoj uticaj u Srbiji. Taj uticaj nije prevashodno ekonomski nego
vise u domenu tzv. meke modi koju Rusija Siri koristedi se kulturnim
vezama i sve brojnijim medijima u Srbiji i regionu.

S druge strane, nakon ekonomske krize EU se suocila i s velikim
talasom migranata i kona¢no 2016. godine, po prvi put, jedna ¢lanica
je donela odluku da napusti Uniju i to jedna od tri najuticajnije — Ujedi-
njeno Kraljevstvo. U ovom trenutku tesko je predvideti kakav e biti
uticaj Bregzita na proces prosirenja EU, Srbije i drugih kandidata. Jedna
grupa analiticara smatra da ¢e u narednim godinama napori EU biti
usmereni ka razresenju odnosa sa UK i da ¢e odluka britanskih gradana
dodatno oslabiti raspolozenje prema svakom novom prosirenju. Drugi,
medutim, navode da bi bas to sto se desilo moglo motivisati klju¢ne
zemlje EU da ubrzaju proces prirodnog zaokruzivanja granica evrop-
skog kontinenta gde Srbija ne samo geografski nego i istorijski, politic-
ki i kulturno svakako pripada.

Posle samita zemalja EU i Zapadnog Balkana odrzanog u
maju 2018. u Sofiji, kao i samita u Londonu u julu ove godine Cini se
izvesnijom prva opcija. Nakon izlaska UK iz EU, paznja i energija



najuticajnijih ¢lanica ove organizacije je usmerena pre svega na pre-
govore oko Bregzita (Pribicevi¢ 2018:204). Moze se ocekivati da ¢e
Unija nekoliko narednih godina iskoristiti prvenstveno za konsolida-
ciju unutrasnje situacije, pa ¢e tek potom ponovo poceti da ozbiljni-
je razmislja o novim ¢lanicama. Imajudi u vidu da je EU napustio je-
dan od najvedih kontributora budzeta - nije realno olekivati da bi u
doglednoj buduénosti Unija Zelela da primi Sest novih korisnika tog
istog budzeta. Prioritet EU u ovom trenutku jeste obezbedenje
unutrasnjih granica i izbeglicka kriza. Na dodatno smanjenje entuzi-
jazma kada su u pitanju nove ¢lanice svakako su uticali i politicki
problemi s Poljskom i Madarskom, koji su verovatno i naveli francu-
skog predsednika Makrona da u Sofiji na samitu EU i balkanskih ze-
malja izjavi kako na bududa prosirenja treba gledati rigoroznije
nego do sada.

S druge strane, sve izrazeniji upliv Kine, Rusije i Turske na
podrucje Balkana mogao bi imati efekat crvenog alarma za Brisel.
Samiti u Sofiji i Londonu su, medutim, pokazali da, bar za sada, EU
nema jasnu strategiju Sta da uradi sa zemljama ZB. S jedne strane,
ocigledno je da EU iritira upad Rusije i Kine na ,njenu teritoriju” i
podstice je da razmislja o tome da sSto pre ukljuci zemlje ZB u svo-
je ¢lanstvo, dok s druge strane Unija okleva da bilo Sta uradi u vezi
stim pitanjem s obzirom na velike probleme koje zemlje ZB nose
sa sobom. Ipak, osnovni utisak koji se sti¢e na osnovu dosadasnjeg
ponasanja prema zemljama ZB jeste taj da EU nema prirodni poriv
da zaokruzi svoju teritoriju, kao Sto su to svojevremeno ucinile
SAD. Razlika je u tome 3to su SAD nastajale kao drzava za razliku
od EU koja to nije, pa samim tim nema ni takve porive. Otuda je
najrealnije ocekivati da EU nastavi sa dosadasnjom politikom okle-
vanja i uslovljavanja zemalja ZB, bez jasne vizije i perspektive u
vezi s daljim prosirenjem.

Ipak, bez obzira na to kako se dalje bude razvijao odnos EU i
ZB - ne treba zaboraviti da je EU odigrala klju¢nu ulogu pocetkom
2000-ih u promociji i u¢vrséivanju elemenata demokratskog sistema
u Srbiji, posebno kada je re¢ o slobodi medija, toleranciji prema ma-
njinama, reformama u bezbednosnom sistemu (Pribic¢evi¢ 2005:
253-273). Evropska unija i SAD su ne samo u velikoj meri pomogle
da se region bar delimi¢no reformise, ve¢ su u odlucujuéoj meri do-
prinele da zapocne proces pomirenja izmedu drzava koje su uce-
stvovale u ratovima tokom devedesetih godina proslog veka.



Preopterecenost EU sopstvenim problemima nije jedini, pa
verovatno ni najvazniji spoljnopoliticki ¢inilac koji sada utice na sta-
gnaciju evropskih i demokratskih procesa u Srbiji i regionu. Proble-
mi u odnosu vlasti i opozicije i pristrasni mediji nisu nesto Sto se de-
$ava samo u zemljama Istoc¢ne i Jugoistocne Evrope, kako se to Ce-
sto licemerno govori u krugovima birokratije u Briselu, vec to sve
vise, na Zalost, postaje oblik politickog komuniciranja u mnogim ze-
mljama s dugotrajnom demokratskom tradicijom. Umesto toleran-
cije, medusobnog postovanja i uvazavanja izmedu vlasti i opozicije i
nezavisnih medija koji su simbolizovali vrednosti zapadnog liberaliz-
ma - sve viSe neke druge tendencije obelezavaju politicki Zivot tih
zemalja. Tako je, na primer, doskorasnji britanski premijer Kameron
tokom svog mandata izrekao vise krajnje neumerenih komentara
na racun vode opozicije, laburiste Korbina optuzujuéi ga za nacio-
nalnu izdaju, ideologiju mrznje prema sopstvenoj zemlji i ugrozava-
nje bezbednosti britanskih gradana (The Telegraph 2015). Britanski
premijer Kameron je takode izazvao brojne komentare kada je na
predstavljanje svoje politike prema EU pred diplomatskim korom u
Britanskom muzeju 9. maja 2016. godine doveo i bivse lidere Labu-
risticke partije Dejvida Milibanda (David Miliband) i Dzeka Stroua
(Jack Straw). Stavise, pre njega se auditorijumu obratio bivéi laburi-
sticki ministar spoljnih poslova Miliband. Mnogi su ovo protumacili
kao jos jedno direktno mesanje premijera i Sefa Konzervativne par-
tije u unutrasnje odnose opozicione Laburisticke partije, gde ni Mili-
band ni Strou ne samo da nisu vise bili deo rukovodece strukture,
nego su bili u otvorenom sukobu s novim rukovodstvom. Jo$ manje
bi se kao ponasanje u skladu s demokratskim normama mogle okva-
lifikovati optuzbe Donalda Trampa izrecene tokom predsednicke
kampanje na racun njegove rivalke iz Demokratske stranke Hilari
Klinton da je zajedno s predsednikom Obamom zasluzna za formi-
ranje Islamske drzave (The Independent 2016). Nakon izbora za
predsednika, Tramp je nastavio s praksom samohvalisanja i vredanja
ne samo svojih politickih prethodnika nego i drugih drzava i naroda,
tako da su pored ostalih na takvo njegovo ponasanje reagovali i nje-
govi najblizi saveznici Velika Britanija i Francuska. Po vecinskoj oceni
americkih analiticara i komentatora politika i ponasanje novoizabra-
nog predsednika odudaraju od prakse svih njegovih prethodnika
nakon Drugog svetskog rata. S druge strane, brojni kriticari su na
racun predsednika Trampa izrekli veliki broj neprimerenih i



uvredljivih komentara uklju¢ujudi i ove najskorije nakon njegovog
susreta s predsednikom Putinom u Finskoj jula 2018, kada su ga op-
tuzili za nacionalnu izdaju i podanicki odnos prema ruskom pred-
sedniku.

Tezak udarac konceptu liberalne demokratije dalo je i pona-
Sanje britanske politicke elite tokom i posebno nakon referenduma
o ostanku/izlasku UK iz EU. Tokom kampanje lideri oba bloka i njima
bliski mediji su plasili gradane upozorenjima da ¢e u slucaju izlaska
UK iz Unije dodi do rata ili da ¢e se u slucaju ostanka ostvariti Hitle-
rova vizija Evrope (The Telegraph 2016). Opsti je utisak da je Breg-
zit doveo do debakla britanske politicke elite i da su se predstavnici
oba bloka pokazali kao neodgovorni prema gradanima koji su ih po-
drzavali. Posebno je kritikovan premijer Kameron, pre svega zbog
same ideje da ide na referendum bez dovoljnog promisljanja o svim
mogudim posledicama, ne samo na odnose sa EU, nego i na jedin-
stvo UK (Menon i Salter 2016:1298).

Ozbiljan pokazatelj krize zapadnih demokratija jeste i drama-
tican porast ekstremne desnice, pa i levice u gotovo svim zemljama
EU. Na meti ovih partija su ne samo briselska birokratija i politicka
elita nego i migranti koji dolaze sa Bliskog Istoka i iz drugih evrop-
skih zemalja. Zabrinjavajudi rast ovih partija posebno je vidljiv u naj-
vecim zemljama Unije. U Nemackoj je na poslednjim izborima ek-
stremna desnica osvojila 12,6%, u Francuskoj 14% a u Italiji je maja
2018. formirana prva antiEU i antimigraciona vlada. U meduvreme-
nu demokratski deficit je postao vidljiv i kod nekih ¢lanica EU, pre
svega: Madarskoj, Hrvatskoj i Poljskoj u kojima jacaju autoritarni li-
deri i ekstremna ksenofobi¢na desnica, koja pored ostalog tezi revi-
ziji ocene Drugog svetskog rata i sopstvene uloge u njemu.

Kriza zapadnog liberalizma

Sta se to dedava sa zapadnim liberalizmom? Da li demokratija
umire, kako se to pita na naslovnoj strani najugledniji americki i
svetski ¢asopis za spoljnu politiku Forin Afers? (Foreign Affairs
2018). Pobedom Trampa i Bregzita, po prvi put nakon Drugog svet-
skog rata, dve vodece sile zapadnog sveta su umesto povezivanja
odabrale politiku napustanja medunarodnih organizacija i grupaci-
ja, umesto solidarnosti politiku umerene izolacije. Po prvi put nakon



Drugog svetskog rata promocija demokratije i ljudskih prava u sve-
tu nije vise prioritet spoljne politike najvece sile sveta (Cohen
2018:3). Smatrajudi da su dosadasnji napori SAD u vezi s promoci-
jom iizgradnjom demokratskih sistema u svetu bili skupi i neuspes-
ni, predsednik Tramp je napustio koncept promocije demokratije
kao cilja svoje spoljne politike. Glavni slogan na kome su pobedilii
Tramp i Bregzit bio je: Amerika i UK na prvom mestu. Predsednik
Tramp je tokom kampanje cak obecao da ¢e izgraditi zid duz grani-
ce sa Meksikom kako bi zastitio svoje gradane od ilegalnih migrana-
ta, a najvazniji razlog zbog koga je UK izaslo iz EU je strah njegovih
gradana od migranata, posebno iz bivsih socijalistickih zemalja, no-
voprimljenih ¢lanica EU. Odmah po stupanju na duznost predsednik
Tramp je jasno potvrdio da promocija ljudskih prava i americkih
vrednosti nece vise ciniti okosnicu americke spoljne politike. Pored
ostalog on je pohvalio bivSeg Irackog diktatora Sadama Huseina
zbog nacina na koji se obrac¢unavao sa teroristima i filipinskog dik-
tatora Duartea zbog nacina obracuna sa trgovcima droge, a za ru-
skog predsednika Putina je rekao da zasluzuje najvisu ocenu kada je
u pitanju liderstvo. Ve¢ u prvoj godini njegove vladavine SAD su ra-
dikalno smanjile fondove za brojne NVO koje su radile na promociji
ljudskih prava u svetu. Otuda nije ¢udno Sto direktorka Human Ri-
ghts Watch-a Sara Margon (Sarah Margon) kaze da je stvorena situ-
acija u kojoj se aktivisti organizacija za ljudska prava ne osecaju vise
vaznim (Margon 2018:40). Da je zaista rec o velikim promenama u
odnosu na sve njegove ranije prethodnike najbolje potvrduje poru-
ka samog predsednika Trampa koju je, tokom posete Saudijskoj
Arabiji 2017. godine, jasno poslao ¢itavom svetu da SAD nisu tu da
druge uce, , mi nismo ovde da govorimo drugima kako da Zive".

Ipak, nije samo predsednik Tramp taj koji je izgubio Zelju da
promovise americke vrednosti i demokratiju u svetu. Mnogo je
vaznije Sto je tu Zelju izgubio i americki narod ophrvan svojim pro-
blemima. Jo$ 2013. godine, kako navodi Lari Dajmond, Pew Survey
je pokazao da se ¢ak 80% Amerikanaca slozilo s konstatacijom da
njihova zemlja ,ne treba previse da razmislja o svetskim temama i
da je bolje da se vise koncentrise na sopstvene probleme” (People
press 2013).

Sta su osnovni uzroci krize zapadnog liberalizma? Gubitak
posla, osiromasenje, ratovi i izbeglice doveli su do krize liberalnog
sistema vrednosti zasnovanog na konstantnom ekonomskom rastu.



Poslednje dve decenije doslo je do velikog porasta nejednakosti u
zapadnim demokratijama i siromastva koje se u velikoj meri dovodi
u vezu upravo s globalizacijom liberalnog medunarodnog poretka.
Branko Milanovi¢ ubedljivo pokazuje da su najvedi dobitnici globali-
zacije bili radnici u Kini, Vijetnamu i Indiji ¢ija su primanja u urbanim
naseljima porasla dva, pai tri puta, kao i 1% najbogatijeg svetskog
stanovnistva, dok su najvedi gubitnici bili upravo radnici u SAD (Mi-
lanovi¢ 2016:ch I). Slicna situacija je i u UK gde se izmedu 1980. i
2010. srednja klasa smanjila za 27%, broj siromasnih uvecao za 60%
a bogatih za 33% (The Guardian 2010). Ova stagnacija je posebno
vidljiva u srednjoj Americi i na severu Engleske gde su stari industrij-
ski centri opustoseni a da pri tom nove tehnologije nisu donele po-
slove koji bi popunili prazninu odlaskom velikih kompanija, pre sve-
ga u Aziju. Upravo je nezadovoljstvo ljudi u tim delovima SAD i UK i
dovelo do pobede Trampa i Bregzita. Odgovor na pitanje a zasto se
to nije desilo, ili ne bar u toj meri u Nemackoj ili Francuskoj, na pri-
mer, jeste jednostavan. Zato Sto ih je bar donekle zastitila njihova
drzava sto nije bio slucaj s reganistickom i taceristickom ideologi-
jom politicke elite u SAD i UK. Brojni autori navode da je gotovo ¢i-
tav napredak i prihod u SAD nakon osamdesetih godina otisao u
ruke 20% najbogatijih (lkenberry 2018:20). Po prvi put nakon Dru-
gog svetskog rata prosecna americka porodica ne moze racunati na
to da ¢e njihovoj deci biti bolje, Sto je dovelo do krize legitimiteta
demokratije koja sve ¢escée ne uspeva da odgovori na pitanja i pro-
bleme svojih gradana.

Zemlje koje se sa stanovista zapadnog liberalizma mogu kva-
lifikovati kao poluslobodne ili neslobodne, kao Sto su Rusija, Brazil,
Kina, Iran, Kazahstan, prave sve bolje ekonomske rezultate i doka-
zuju da je moguce ostvariti ekonomski prosperitet i bez politickih i
ljudskih sloboda. One sve vise medusobno saraduju i ne prihvataju
da se solidarisu sa zapadnim inicijativama poput one kada je trebalo
osuditi ponasanje Rusije u vezi s Ukrajinom i Krimom. Stavise, one
podinju, po ugledu na Zapad, da koriste i sopstvenu ,meku moc¢”
radi promocije svoje politike i interesa. Posebno je vidljiv porast uti-
caja Kine u Africi gde ona svoju pomoc i investicije ne uslovljava po-
Stovanjem ljudskih prava sto je ¢ini dobrodoslim gostom u vedini dr-
Zava ovog kontinenta.

Drugi najvazniji uzrok krize zapadnog liberalizma predstavlja kri-
za autoriteta zapadnih sila izazvana prvenstveno brojnim pogresnim



odlukama donetim u poslednjih dvadesetak godina, pre svega na Bli-
skom Istoku. Pocev od Avganistana, preko Iraka i Libije, Arapskog pro-
leca pa sve do Sirije, Zapad ne samo da nije doneo ocekivani mir i spo-
kojstvo stanovnicima tih zemalja, nego je postojece podele i probleme
viSestruko uvecao i na kraju ove probleme preneo i u sopstveno ,dvori-
Ste"” u vidu milionskih migracija i brojnih teroristi¢kih napada. Pogresne
odluke dovele su u pitanje ne samo iskrenost namera Zapada da po-
mogne muslimanskim zemljama u reSavanju njihovih problema nego i
njegovu kvalifikovanost i sposobnost da pomogne. Sve je to dovelo do
najvele do sada krize autoriteta Zapada u svetu. Najpoznatiji britanski
ekspert za spoljnu politiku, Robin Niblet (Robin Niblet) rekao je da za
mnoge zemlje Sirom sveta ,SAD i njeni saveznici nisu vise primer na
koji se treba ugledati” (Niblet 2017:24) .

Klju¢no pitanje koje se namece posle izlozene analize stanja
medunarodnog poretka jeste to da li ¢e sadasnja kriza liberalizma
imati samo kratkoroc¢ne posledice ili je re¢ o neCemu mnogo dubljem
i dugoroc¢nijem? Dosadasnja istorija nas uci da nikada do sada nije bilo
povratka na stari poredak i sistem vrednosti. Dakle, vreme dominaci-
je zapadnog liberalizma prolazi i s njim do sada vladajudi sistem vred-
nosti. Teme koje su obelezile kraj 20. i prvu deceniju 21. veka kao sto
su bila pitanja tolerancije, politicke korektnosti, rodne ravnopravnos-
ti, manjinskih prava — sve vise ustupaju mesto pitanjima borbe protiv
terorizma, dramati¢nog porasta unutrasnjeg nasilja u svim drustvima,
migracija, rastué¢eg siromastva i rasne, verske i politicke netolerancije.
U vremenu u kome ¢e se u Evropi broj izbeglica iz Azije i Afrike pove-
¢avati moze se ocekivati da ponovo u prvi plan izbiju pitanja nacio-
nalnog identiteta, drzave, granica a tada, kao $to je jos govorio Cuve-
ni politikolog Liphart (Lijphart), ima sve manje prostora za razgovor o
demokratiji i judskim pravima. Prirodno se namece pitanje hoce li
koncept hris¢anske demokratije zameniti koncept liberalne demokra-
tije? Imajudi u vidu dosadasnju istoriju smatramo da nikako ne treba
potceniti strah gradana Evrope od prevelikog priliva ljudi koji drugaci-
je izgledaju i imaju drugadiju kulturu i veru.

Sve ovo o ¢emu smo govorili ve¢ sada ima veliki uticaj na ra-
zvoj Srbije. S dosta razloga se moze pretpostaviti da ¢e SAD i UK na-
staviti sa svojim povlacenjem iz Evrope, pa tako i iz naseg regiona. S
druge strane, Kina, Rusija i Turska ¢e sve viSe pokusavati da povecaju
svoj uticaj na ovoj teritoriji i to ¢e biti politicki okvir u kome ¢e se ra-
zvijati zemlje Zapadnog Balkana u narednom periodu. Ipak, uprkos



krajnje neizvesnosti oko buduceg stanja medunarodnih odnosa kao i
buduce politike prosirenja, Srbija nema nikavu bolju alternativu
nego da nastavi sa dosadasnjim putem evrointegracija i izgradnje
pravne drzave i slobodnog drustva. U postoje¢im okolnostima valja
ocekivati da ¢e i u Srbiji kao i u vecini drugih zemalja sveta - biti ma-
nje tolerancije a vise nasilja, viSe zloupotreba vlasti a manje slobode
medija, ali u vremenu koje dolazi i koje obelezavaju veliki sukobi na
Bliskom Istoku, ekonomski ratovi SAD i ostatka sveta tesko je oceki-
vati nesto drugo. Istrazivanja pokazuju da Sirom sveta novu genera-
ciju sve manje zanimaju vrednosti poput tolerancije i demokratije,
da suindiferentne prema autoritarnim rezimima, da su prakti¢no
nezainteresovane za bilo Sta osim onog sto se njih najdirektnije tice,
i to samo u tom trenutku. Ceka nas krajnje neizvesna buduénost u
kojoj su mogudi svakakvi scenariji, ukljuc¢ujudi i one najekstremnije i
za Srbiju bi najbolje bilo da sto manje bude u fokusu velikih sila, a Sto
vise u zavetrini nekih velikih i moénih organizacija poput EU, ma kako
ona izgledala i ma koliko dugo bude trajala. Sre¢no vreme drzave
blagostanja i brisanja granica nepovratno pripada proslosti, a dolazi
neko novo vreme u kome ¢ée se mesati razni drustveni ekstremizmi s
neverovatno brzim razvojem tehnologije i robotizacije koji ve¢ sada
ljudski um nije u stanju da prati i kontrolise.
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Ognjen Pribicevi¢
CRISIS OF WESTERN LIBERALISM AND ITS
IMPLICATIONS ON SERBIA

Abstract

As it is the case in the greater part
of democratic world, the traditional demo-
cratic values, such as trust in democratic
institutions, freedom of media, civilised
relations between government and oppo-
sition, and tolerance are in Serbia in crises
as well. The purpose of this paper is to re-
search the connection between the crises
of Western liberalism and weakening of
European system of values in Serbia and
region of the Western Balkan. The majority
of democratic changes that Serbia has
achieved in last two decades would not be
possible without the help of EU. This sup-
port is not only about donations and in-
vestments but more about difficult fight

forimplementation of European system of

values. After big economic crises in 2008,
failed wars in the Middle East, economic
and political crises of EU and finally Brexit
and Tramp's victory in US, the Western Bal-
kan are not any more in the focus of the
West. Occupied by its own problems the
US and EU almost completely lost the inter-
est for the promotion of state of low, de-
mocracy, freedom of media in the Western
Balkan region. Author concludes that Ser-
bia does not have enough social and po-
litical strength to fight alone the challeng-
es of democratization and modernisation
and that its future depends mainly on the
outcome of big changes which are happen-
ing in the world politics since Brexit and
Tramp's victory in the USA. Furthermore,
Europeanisation of Serbia will be endan-
gered with the additional West political
pressure on Serbia because of rising influ-
ence of Russia in the whole region.

Key words: democracy, liberalism, EU, US,
Serbia.
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Evropa u geopolitickom sendvicu
i evropske perspektive Srbije’

Rad predstavlja pokusaj da se ponudi objektivna analiza
dominantnih drustvenih i politi¢kih procesa u Evropiina
podru¢ju Balkana kao njenom specifi¢cnom delu, kao i da se ti
procesi stave u objektivan globalni geopoliticki kontekst. U
tom smislu se opisuje proces povratka tzv. real-politike i tzv.
politike modi u svetske odnose, te se istrazuju posledice ovog
procesa po Evropu, Balkan i posebno po kapacitet Evropske
unije za prosirenje, Sto je tema od prvoklasnog znacaja za
Srbiju kao drzavu i drustvo. Stoga analiza ponudena u ovom
radu moze biti korisna za konceptualizovanje javnih politika u
Srbiji i osmisljavanje realisti¢nog pristupa procesu evropskih
integracija s obzirom na moguca desavanja u Evropi u
buduénosti, umesto ideoloskih diskursa koji ne racunaju s
mogudéim menjanjem globalnog i kontinentalnog konteksta.

Kljucne reci- Evropa, EU, real-politika, posledice, prosirenje,

Balkan, Srbija, nacionalni interes.

Uvod
mmm Rad pred nama predstavlja pokusaj da se ponudi objektivna
analiza dominantnih drustvenih i politickih procesa u Evropi i na
podrucju Balkana kao njenom specifi¢cnom delu, i da se ti procesi
stave u objektivan globalni geopoliticki kontekst.?

U vremenu u kojem zivimo prisustvujemo povratku tzv. re-
al-politike (Realpolitik)? vidljive u odnosima izmedu velikih sila koje

' Rad je deo istrazivanja na projektu Drustvene transformacije u procesu
evropskih integracija — multidisciplinarni pristup (11l 47010) koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

2 Sli¢ne analize medunarodnih zbivanja za koje smo smatrali da mogu biti
korisne osmisljavanju dalekovidih javnih politika i posebno dalekovide
spoljne politike Srbije, prezentovali smo i u nasim prethodnim radovima
od kojih je posebno vazan rad Cveti¢anin 2017.

3 Termin Realpolitik je nemackog porekla i skovan je u bizmarkovskoj
Nemackoj u drugoj polovini 19. veka kako bi legitimizovao pragmatican
pristup politici. Praktikovao ga je ,gvozdeni” nemacki kancelar, koji je do



se vracdaju tzv. politici modi (Machtpolitik), Sto je samo drugi i ogolje-
niji izraz kojim se opisuje pomenuta real-politika. Rad pred nama ¢e
pokusati da istrazi kakva je pozicija Evrope kao kontinenta u ovom
novom-starom procesu, koji ¢ini se nije nikada ni prestajao od for-
miranja modernog medunarodnog Vestfalskog sistema, samo se u
odredenim vremenima zaklanjajudi iza ,meksih" ideoloskih narativa,
zavisno od interesa razlicitih strana kojima su bili potrebni takvi na-
rativi, bez obzira da li su oni bili komunisticki ili liberalni.

Rad takode, na ograni¢enom prostoru jednog nauc¢nog ¢lan-
ka, pokusava da istrazi kakva je pozicija Evropske unije (EU) kao pa-
nevropskog institucionalnog poretka u ovim novim-starim procesi-
ma koji trenutno ,marsiraju” odbacujuci sve ideoloske maske, kao i
kakva je posebno pozicija Srbije u tim procesima i kakve su njene
~evropske perspektive” koje nesumnjivo zavise od Sirih meduna-
rodnih zbivanja.

Rad se sastoji od dva dela. Prvi je posveéen Evropi i njenoj
poziciji unutar Sirih geopolitickih zbivanja, dok se drugi bavi Srbi-
jom i nasim regionom, pokusavajuci da prozre kako se Siri procesi,
opisani u prvom delu, reflektuju na nas ,mali“ regionalni mikro pro-
stor.

Evropa u geopolitickom sendvicu

Eksplicitni povratak tzv. real-politike i tzv. politike moci na
evropski kontinent je mozda najbolje vidljiv iz jedne nove strateske
¢injenice koja je do pre nekoliko godina bila nezamisliva. Ona se
ogleda u izjavi aktuelnog nemackog ministra spoljnih poslova Hei-
ka Masa (Heiko Mass) koji je nedavno izjavio da je ,krajnje vreme da
se preispita transatlansko partnerstvo na trezven, kriti¢an, pa ¢ak i
na samokritican nacin” usled cega je najavio da ¢e uskoro izadi sa
~planom nove spoljne politike Berlina prema SAD" kako bi se stvo-
rila ,snazna i nezavisna Evropa, koja treba da bude protivteza SAD
svaki put kada Vasington prede crvenu liniju.” 4

krajnjih konsekvenci doveo realisticki obrazac politike definisudi je kao
Jvestinu moguéeg”. O ovom realistickom obrascu politike pre i posle
Bizmarka u knjigama Cvetic¢anin 2016a. i Cveti¢anin 2016b.

4 Nemacki ministar spoljnih poslova: Vreme je da partnerstvo sa Amerikom
bude preispitano, Blic, 27.8.2018. https://www.blic.rs/vesti/svet/nemacki-



Nesumnjivo je izjava aktuelnog nemackog ministra spoljnih
poslova izazvana promenom spoljne politike administracije americ-
kog predsednika Donalda Trampa (Donald Trump) prema Nemackoj
i Evropskoj uniji u celini u odnosu na ranije americke administracije,
koje su jos od kraja Drugog svetskog rata i ¢uvenog ,Marsalovog pla-
na" skraja Cetrdesetih godina 20. veka tretirale Nemacku i Zapadnu
Evropu kao ,mezimca"” kome treba pomodi da se oporavi od ratnih
razaranja kako bi predstavljao ,mladeg partnera” transatlanskog
partnerstva i tampon zonu prema sovjetskoj Rusiji. U meduvremenu
je Nemacka, ponovno se ujedinjujudi, toliko ojacala, pogotovo u eko-
nomskoj ravni, da je od ,mladeg” postala skoro ravnopravan, suvise
jak partner (pogotovo u ekonomskoj ravni), komandujudi uz to pane-
vropskom politicko-ekonomskom organizacijom kakva je Evropska
unija, dodatno jacajudii ekonomski i politicki i strateski, usled cega
se odnos snaga izmedu prekookeanskih ,transatlanskih partnera”
veoma promenio U odnosu na vreme Marsalovog plana. Nemacka
viSe nije ratni gubitnik i mirnodopski mezimac koji je kao ,mladi par-
tner” zgodan tek da pasivno tercira americkom ,prvom glasu®, veé je
(ponovo) izrasla u kontinentalnu silu koja svojom ekonomskom sna-
gom odreduje takt Starom Kontinentu, bivajudi uz to i veoma ambi-
ciozna u globalnoj ekonomiji, potiskujuéi u njoj korak po korak svoje
dojucerasnje prekookeanske ,partnere” kojima je donedavno sve lo-
Sije iSlo po pitanju ekonomskih parametara i koji su sve loSije stajali
upravo u onim realnim industrijskim ekonomskim sektorima u koji-
ma je Nemacka stajala sve bolje.

Retorika koju je u svojoj predizbornoj predsednickoj kampa-
nji koristio 2016. godine aktuelni americki predsednik Donalad
Tramp bila je izazvana upravo realnom promenom u transatlan-
skim odnosima u kojima je ekonomska komponenta konkurencije
izmedu SAD i Evrope pocela da ugrozava njihovo stratesko par-
tnerstvo, jer biraci u SAD, kao i biraci svuda Sirom sveta ne razmis-
ljaju o strateskim stvarima, veé prvenstveno o svojim ekonomskim
perspektivama. Trampov tim je ovu ¢injenicu dobro uocio i pra-
gmatic¢no eksploatisao tokom kampanje na kraju koje su u novem-
bru 2016. godine odneli pobedu, najavljujudi set novih politika,
koje aktuelna Trampova administracija, po stupanju na duznost,

ministar-spoljnih-poslova-vreme-je-da-partnerstvo-sa-amerikom-bude/
qz4p1dj 29.8.2018.



pokusava da sprovede sve do danasnjih dana, nekada sa vise, neka-
da sa manje uspeha.

Bilo kako bilo, Trampova pobeda na predsednickim izborima
u SAD u novembru 2016. godine je bila reakcija na izmenjenu real-
nu situaciju u odnosima SAD i Evrope i Cinjenice da je nakon pocet-
ka svetske ekonomske krize krajem prve decenije 21. veka svako
krenuo da ,spasava” sopstvenu ekonomiju, Sto se pre ili kasnije
moralo odraziti na transatlanske odnose.

Tako je prvi korak u povratku tzv. real-politike (Realpolitik) i
tzv. politike modi (Machtpolitik) u svetske odnose, nakon Cetvrt
veka trijumfa liberalne paradigme, bio pocetak svetske ekonomske
krize krajem prve decenije 21. veka koji je ogolio odnose, uzrokuju-
¢i niz ekonomskih, strateskih i konac¢no politickih promena. Do iz-
bora Donalda Trampa za predsednika SAD je bilo slucajeva da
predstavnici politika koje su opozitne liberalnim trijumfuju u razli-
¢itim zemljama i miljeima, ali ¢injenica da se sa Trampom to desilo
u samom sredistu globalnog sistema pokazuje da se sistem menja
u svome sredistu, a ne tek na periferiji, pokazujuéi da je promena
zapravo strukturalna i da je rec¢ o procesu, a ne o nizu nepovezanih
slucajnosti. Ovaj proces smo u ovome radu detektovali kao proces
povratka tzv. real-politike (Realpolitik) i tzv. politike moci (Machtpo-
litik) u svetske odnose, te u ovom kontekstu mozemo redi da je po-
beda Donalda Trampa na predsednickim izborima u SAD 2016. go-
dine drugi vazan korak u napredovanju ovog procesa, nakon Sto je
prvi korak i zapravo izvor ¢itavog procesa bio u globalnim ekonom-
skim krizama, ve¢im ili manjim, koje od kraja prve decenije 21. veka
potresaju globalnu ekonomiju, usled cega se iza (liberalne) ekono-
mije ponovo pocelo pomaljati smrtno ozbiljno lice real-politike. Re-
al-politika ili politika moci nece biti nista drugo nego specifi¢ni spoj
politike, ekonomije, geopolitike i geostrategije kojim ¢e velike sile
pokusati da u situaciji nestabilnosti i transformacije svetskog siste-
ma° obezbede sopstvenu ekonomsku, politi¢ku i stratesku sigur-
nost prelazedi od seta liberalnih ka setu mera tzv. politike modi.

Bududi da je proces objektivan i zakonit, on je pre ili kasnije
morao dodi u Evropu, iako ona od svetskih ratova ne predstavlja
srediSte svetskog sistema, kao Sto ga je u kontinuitetu olicavala

> Sintagmu svetski sistem kao i tezu da ovaj ,svetski sistem” ima svoju
spoznatljivu ekonomsku i politicku logiku koja omogucuje aproksimativne
analiticke predikcije buduénosti smo preuzeli iz Wallerstein 1974.



nekoliko vekova ranije, od formiranja modernog medunarodnog
Vestfalskog i modernog ekonomskog kapitalistickog sistema, koji
se formirao upravo u Evropi. Dolasku procesa ,povratka real-politi-
ke" u Evropu je pomogla tzv. migrantska kriza i problemi koje je
ona izazvala, a koji nisu bili dominantno bezbednosni, veé su posta-
li politicki, menjajuci evropsko politi¢cko polje i pomerajuéi ga od
seta liberalnih politika ka setu mera tzv. real-politike. | dok je po-
meranje politickog polja u Evropi od seta liberalnih ka setu mera
real-politike u pitanju migrantske krize bilo karakteristi¢nije za ma-
nje ¢lanice EU poput zemalja Visegradske grupe, ono je u pogledu
preispitivanja ukupnih evropskih i svetskih odnosa moglo biti svoj-
stveno samo najjacim silama Evropske unije poput Nemacke, Brita-
nije i Francuske koje su u prethodnih nekoliko godina, svaka na svoj
nacin, odstupile od svojih tradicionalnih politika prema najvaznijim
transatlanskim partnerima, odnosno jedne prema drugima, kao i
prema SAD. Britanija je to udinila i ¢ini Bregzitom, dok Nemacka i
Francuska to pokusavaju da c¢ine preispitivanjem prekookeanskih
odnosa sto nije vidljivo samo iz prethodno citirane izjave nemac-
kog ministra spoljnih poslova Heika Masa, vec i iz niza skorasnjih
izjava francuskog predsednika Emanuela Makrona (Emmanuel Ma-
cron) u kojima poziva zemlje EU da u odnosu sa SAD zastite svoje
interese i da se viSe ne oslanjaju iskljucivo na tu zemlju.¢

Masovu i Makronovu izjavu verovatno ne treba tumacditi kao
definitivan raskid Nemacke, Francuske i EU sa SAD, $to bi bilo nere-
alno ocekivati u ovom momentu kada jos$ postoje snazne spone
transatlanskog partnerstva, vec pre kao neku vrstu ,geopolitickog
cenkanja“ u smislu upozorenja da ¢e ove drzave, kao i EU koju
uglavnom trenutno predvode ove dve drzave, razmisliti o alterna-
tivnim partnerstvima ukoliko odnos SAD prema EU ostane pri ma-
niru ,,pokazivanja misi¢a“ kao $to to trenutno, po misljenju evrop-
skih zvanic¢nika ove ,tvrde” evropske linije, radi Trampova
administracija.

U kontekstu nase teme ovo potvrduje tezu koju branimo od
pocetka rada — da prisustvujemo vremenu povratka tzv. real-politi-
ke u svetske odnose i da se to odrazava na Evropu i njene domi-
nantne politicke tokove. ,Geopoliticko cenkanje” kome prima facie

6 Makron: EU da se ne oslanja samo na SAD, partnerstvo sa Rusijom, Radio
Slobodna Evropa, 28. 8. 2018. https://www.slobodnaevropa.org/a/makrn-
eu-bezbednost-nato-rusija/29457577.html 31.8.2018.



pribegavaju Nemacka i Francuska, kao i ostale ¢lanice EU, svaka na
svoj nacin (odnedavno u ovom ,geopolitickom cenkanju” ucestvuje
i Italija pod novom ,populistickom” vladom, a zemlje VisSegradske
grupe su u njemu odavno), nije nista drugo nego real-politika koja
po definiciji pociva na principu ,,cenkanja” razlicitih interesa koji
ovu pragmatiku ,cenkanja” prepostavljaju apstraktnim politickim
principima; ljudskim pravima ili bilo kojem drugom apstraktnom
principu iz liberalnog seta tzv. ,prirodnih prava“. Dakle, bez obzira
na to da li se radi o americkom ,pokazivanju misi¢a” ili evropskom
.geopolitickom cenkanju” kao odgovoru na njega, i ujednomiu
drugom slucaju se zapravo radi o real-politici, odnosno politici
moci u kojoj svako koristi sredstva i savezniStva koja su mu na ras-
polaganju, usled ¢ega se Trampovo ,Amerika na prvom mestu” po
zakonu spojenih sudova upravo transformise u ,Evropa na prvom
mestu” (iako je ovo ,Evropa”“ mnogo nejasnije od onog ,Amerika”
jer u njoj nisu nikada nestali parcijalni nacionalni interesi, koji se
trenutno jos nekako odrzavaju u ravnotezi, ali koji bi u buduénosti
mogli da dodu u koliziju, iako verovatno ne u dogledno vreme na
drastican nacin).

Dakle, u svetu u kojem Zivimo krajem druge decenije 21.
veka svaki politicki i ekonomski entitet, bez obzira da li je drzavni,
medunarodni ili korporativni, potonuo je ponovo u real-politiku,
koristi sva sredstva koja poseduje kako bi poboljSao svoj ukupan
poloZaj, sa sve manje obzira prema drugim entitetima, pogotovo
ako su mu konkurentski, Sto je opet naj¢esdi slucaj u svetu gde je
od prve pojave globalnih ekonomskih kriza u protekloj deceniji ko-
la¢ sve maniji, a sve je viSe gladnih usta. U takvoj situaciji svako radi
ono $to moze bez mnogo obzira prema globalnim konkurentima i
svako bira strategije prema sopstvenim snagama i moguénostima.
Oni najvedi i najjaci poput SAD, Rusije i Kine mogu da ,,pokazuju mi-
Sice” slabijima, dok su oni slabiji prinudeni na ,,geopoliticko cenka-
nje”, ukoliko uopste imaju ¢ime i oko Cega da se cenkaju. Tako ¢i-
njenica da najvaznije i najjace drzave Evropske unije i za njima
¢itava Evropska unija pribegavaju trenutno svojevrsnom ,,geopoli-
tickom cenkanju” govori da EU u raspodeli svetske modi nije u pozi-
ciji da bilo kome pokazuje misi¢e i da se zapravo nalazi u ,geopoli-
tickom sendvicu”.

U svetu u kojem su najznacajnije sile poput SAD, Kine i Rusi-
je stupile u drugoj deceniji 21. veka u potpunosti sa ideoloskog na



suvoparni i nemilosrdni teren real-politike, krajem druge decenije
novog milenijuma je odlucila da na taj teren stupii tzv. ,Stara Evro-
pa“, ali se za razliku od jacih geopolitickih celina zatekla zapravo u
svojevrsnom geopolitickom sendvicu, usled ¢ega raspolaze manjim
kapacitetom za ucestvovanje u real-politickim igrama od ostalih
geopolitickih celina poput SAD (i Britanije i ostalih drzava tzv.,Pet
Ociju”), Rusije (i njenih evroazijskih i juznoamerickih afilijacija) i
Kine (sa njenim ,Novim putem svile" koji moze da postane jedan
od najznacajnijih strateskih linkova naseg vremena).

Stari Kontinent i Evropska unija kao njegov aktuelni domi-
nantni panevropski institucionalni izraz su u izvesnom geopoliti¢-
kom sendvicu, jer predstavljaju ekonomskog dzina, ali bezbedno-
snog patuljka, pogotovo nakon Bregzita, usled kojeg EU treba da
napusti najjaca bezbednosna sila kontinenta (pored Francuske). Ko-
liko je EU ekonomski dzin, ali bezbednosni patuljak se vidi i iz nedav-
ne odluke americkog predsednika Donalda Trampa da se unilateral-
no povuce iz nuklearnog sporazuma sa Iranom, uprkos molbama i
protivljenju najvaznijih evropskih lidera, pri cemu sve vise postaje
ocigledno da EU (pogotovo nakon Bregzita, koji, bez obzira kako ¢e
se zavrsiti, Uniji bez sumnje uzima dodatnu energiju) sve manje uti-
¢e na globalnu geopoliticku konfiguraciju i da sve vise postaje
objekt, umesto da bude subjekt globalnih dogadaja. Shodno nasoj
tezi, EU je viSe objekt nego subjekt glavnih globalnih geopolitickih
desavanja upravo zato Sto se nalazi u svojevrsnom geopolitickom
sendvicu u koji ju je stavila trenutna globalna real-politicka raspode-
la karata i globalni sukobi objektivnih geopoliti¢kih interesa.

Koliko je EU viSe objekt nego subjekt globalnih dogadaja
vidljivo je i iz aktuelne migrantske krize u kojoj je EU maltene stav-
ljena pred svrsen ¢in da primi i zbrine desetine miliona izbeglica,
koje joj, doduse, mogu posluziti u vidu potrebne radne snage, ali
koji mogu postati problem njene unutrasnje integracije i posebno
problem pomeranja politickog polja od liberalnih ka radikalnim po-
litikama, Sto se ve¢ dogada, gde je Italija tek jedan u nizu i za sada
poslednji primer promene prvih politika drugima.

Stoga mozemo redi da je EU sa svojim velikim i malim ¢lani-
cama, ukupno gledajudi, u svojevrsnom geopolitickom sendvicu i
da je rastrzana izmedu globalnih geopolitickih sila koje se upravo
na podrudju EU bore za uticaj (pre svih SAD, Kine i Rusije) te mozZe-
mo pretpostaviti da ¢e od konstelacije odnosa ovih velikih



geopolitickih sila i njihovih dogovora, odnosno eventualnih konfli-
kata, zavisiti stabilnost same EU.

Evropska unija je takoredi ve¢ podeljena na razlicite ,klubo-
ve" u kojima vedi uticaj imaju neke od pomenutih globalnih geopo-
litickih sila nego sama EU, kao sto je, na primer, slucaj sa tzv. ,no-
vom Evropom” (posebno Poljskom) koja je trenutno bliza
Vasingtonu nego Briselu kao neka vrsta stita prema Rusiji, prema
kojoj Brisel jos nije siguran kako da se postavi. Ovo svedoci da Evro-
pa nije samo u geopolitickom sendvicu, veé i da je kao posledica
ovakve pozicije postala popriste borbe razlicitih geopolitickih inte-
resa koji je time nesumnjivo mogu destabilizovati i ograniciti njen
kapacitet za proSirenje, Sto moZze tangirati nas region i posebno Sr-
biju, ¢ime ovo postaje vazna tema za proucavanje i istrazivanje in-
stitucija nase drzave, te je nas rad u tom smislu prilog razumevanju
ove vazne teme i prilog nauc¢noj potpori javnim politikama, kako bi
na osnovu objektivnih, a ne ideologizovanih analiza, mogle da do-
nose odluke.”

Dakle, zakljucak prvog dela naseg rada je da je sudbina
Evropske unije samo delimi¢no u rukama nje same, a mnogo vise
pod uticajem objektivnih svetskih real-politickih procesa, upravo
zato Sto se EU nasla u svojevrsnom ,.geopolitickom sendvicu” i zavi-
si od konstelacije odnosa globalnih geopolitickih sila — pre svih
SAD, Rusije i Kine. Usled toga Evropska unija moze biti uvucena u
zaostravanje odnosa tih sila ukoliko se ono desi i biti kolateralna zr-
tva tog zaostravanja, sto je vec delimi¢no vidljivo oko nedoumica
Nemacke, kao najmocnije i centralne zemlje EU oko gasnih aran-
Zmana sa SAD i Rusijom i odnosa sa novom administracijom u SAD i
starom administracijom u Rusiji, Sto vrhuni u citiranoj izjavi nemac-
kog ministra spoljnih poslova sa pocetka naseg rada.

Konacno, stabilnost Evropske unije ¢e bez sumnje zavisiti i
od saniranja posledica Bregzita kao i od moguénosti da EU predvo-
dena osovinom Berlin—Pariz razvije sopstvenu bezbednosnu politi-
ku, Sto u jednacinu njene buduénosti dovodi jos nepoznatih fakto-
ra, koji oteZavaju objektivno predvidanje.

No, ono Sto sa sigurnoséu mozemo redi jeste to da je trenut-
na pozicija Evropske unije pozicija stesnjenosti u globalnom

7 Veoma korisna analiza mogucdih desavanja u buduénosti na relaciji Srbija-EU,
u ovome smislu naucne istrazivacke podrske javnim politikama je ponudena
u Lopandi¢ 2018.



~geopolitickom sendvicu”, pri ¢emu je nezahvalno trenutno davati
apodikticke i kona¢ne prognoze nacina na koji ¢e se EU i njeni do-
minantni nacionalni centri ,vaditi” iz ove situacije, jer ova jednacina
buduénosti, kao Sto smo prethodno rekli, jos ima dosta nepoznatih
varijabli ¢ije otkrivanje treba sacekati.

Kapacitet Evropske unije za prosirenje
i evropske perspektive Srbije

Od nacina na koji ¢e Evropska unija i njeni dominantni nacio-
nalni centri amortizovati u prethodnoj celini opisanu situaciju stes-
njenosti u svojevrsnom geopolitickom sendvicu ¢e zavisiti kapaci-
tet EU za prosirenje, a time i pozicija drzave Srbije u svim
prethodno opisanim procesima.

Imajudi u vidu sve Sto smo izlozili u prvoj celini naseg rada
mozemo redi da ¢e na kapacitet Evropske unije za prosirenje domi-
nantno uticati nekoliko cinilaca:

1. odnos izmedu pomenutih dominantnih geopoliti¢kih glo-
balnih sila (SAD, Kina i Rusija) i njihov potencijaliinteres
da destabilizuju EU, odnosno interes da EU bude stabilna.

2. Bregzit i njegove ekonomske i politicke posledice.

3. efekti migrantske krize koja je nesumnjivo uticala na pro-
menu politickog polja u Evropi i pomak od liberalnih poli-
tika ka radikalnim, odnosno dalji rast populisti¢kih pokre-
ta ili njihova evetualna stagnacija i pacifikovanje (trenutno
je dominantan prvi trend, dok se drugi jos ni ne nazire).

Konacno, na kapacitet Evropske unije za prosirenje ¢e domi-
nantno uticatiistav elita EU o daljem prosirenju, kao i stav gradana
EU, koji e biti jasniji nakon izbora za Evropski parlament 2019. go-
dine, kada ¢e se veé modi preciznije utvrditi u kojem pravcu ide
Unija. Ono Sto mozemo trenutno redijeste to da su pred nama dve
solucije.

Prva je zamor materijala i kod elita i kod gradana Evropske
unije, koji bi pod uticajem prethodno pobrojanih ¢inilaca u budué-
nosti bili sve manje skloni prosirenju EU. Druga solucija je da se
ipak pristupi ubrzanom prosirenju Evropske unije na Balkan i one
njegove drzave koje su ostale izvan EU, kako bi se time neutralisao



efekat Bregzita i kako bi se pokazalo da je Unija i dalje vitalna i spo-
sobna da se Siri, ali i kako bi se time pacifikovala potencijalna ,bal-
kanska Ahilova peta“ koja moze biti posebno neugodna za Evropu
u situaciji stesnjenosti u geopolitickom sendvicu kao potencijalni
izvor nestabilnosti, bududi da je Balkan bio i ostao grani¢na terito-
rija na kojoj se ukrstaju razliciti geopoliticki interesi izazivajudi kri-
zne situacije.

Druga solucija zavisi i od sposobnosti Evropske unije da
bude pravi¢an medijator u nivelisanju interesa drzava koje su prois-
tekle iz bivse Jugoslavije bez favorizovanja jednih drzava na Stetu
drugih, jer i ove drzave, usled opsteg trenda ,geopolitickog cenka-
nja“ kome uglavnom podleze Citav prostor izmedu La Mansa na
jednoj i Rusije i Kine na drugoj strani, mogu pribedi ovoj strategiji
geopolitickog cenkanja ukoliko bi smatrale da za njihove nacional-
ne interese postoji bolja alternativa od pripadnosti Evropskoj uniji.?
U svetu u kojem postoji sve manje principijelnih saveza i u kojem
svako na prvom mestu brine o sopstvenoj bezbednosti i spokoju
niko ne bi mogao zameriti balkanskim drzavama ukoliko bi se pona-
Sale pragmatic¢no i u skladu sa sopstvenim nacionalnim interesima
poput, na primer, zemalja Visegradske grupe, prosudujuéi na osno-
vu njih strateska partnerstva koja su im dugoroc¢no povoljna. No,
¢ak i u slucaju da pridruzivanje EU ostane privlacan cilj za balkanske
drzave koje nisu trenutno ¢lanice Unije ostaje pitanje kapaciteta
Evropske unije za prosirenje u buduénosti, usled niza cinilaca koje
smo pobrojali ranije.

Usled svega toga se ne moze sa sigurnoscéu redi da ¢e se
proces pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji zavrsiti do 2025/26. go-
dine kako je proklamovano najnovijom strategijom prosirenja koja
je prezentovana u prvoj polovini ove godine, jer u ovom momentu
ne znamo kako ¢e u pomenutim ,ciljianim” godinama izgledati
Evropska unija i njena geopoliticka konfiguracija, kao i ukupna kon-
figuracija naseg regiona. Stoga je ovo jednacina sa dve nepoznate,

8 Dusko Lopandi¢ u svojoj knjizi argumentuje da ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
¢ak i u promenjenim globalnim okolnostima, donosi vise koristi nego sStete
zemljama male i srednje veli¢ine poput Srbije (Lopandi¢ 2018: 51-56). Pri
¢emu treba podsetiti da Srbija za razliku od drugih zemalja slicne veli¢ine
ima specifican ,kosovski ¢vor” Cije ¢e (ne)popustanje bez sumnje znacajno
uticati na dugorocan odnos izmedu Srbije i EU i Sanse da Srbija jednog
dana zaista postane punopravan ¢lan EU.



Sto komplikuje izglede za njeno dogledno uspesno resavanje i pre-
cizno predvidanje procesa pred nama.

No, ¢ak i ukoliko bude eventualnog nepovoljnog razvoja do-
gadaja koji bi na led stavio eksplicitno ¢lanstvo Srbije u Evropskoj
uniji, nasem drustvu bi svakako bilo korisno da nastavi sa procesom
svog institucionalnog uredenja koje je zapoceto u procesu pridru-
Zivanja EU, zvali se takvi procesi ,evropeizacijom” ili nekako druga-
¢ije. Mozda bi termin ,,evropeizacija“ trebalo zameniti terminom
Jinstitucionalizacija”, kako bi se stavio naglasak na potrebu da se
drustvo i drzava urede i modernizuju zbog samih sebe, kako bi op-
stali u surovom svetu real-politike koji smo opisali u prvom delu
rada. Proces institucionalizacije i modernizacije drustva se ovako
ne bi vezivao iskljucivo za proces sticanja eksplicitnog punoprav-
nog clanstva u Evropskoj uniji, Sto, kako smo prethodno opisali,
moze biti na dugom Stapu (iako je ¢injenica da je otpocinjanje pro-
cesa priduzivanja EU dalo zamajac procesu institucionalizacije i mo-
dernizacije i napreglo drustvo da se menja i ureduje) vec bi se po-
Celo dozivljavati kao vrednost po sebi koja je neophodna za
prezivljavanje srpskog drustva u dinami¢nom svetu koji sve vise
ubrzava sto 21. vek vise odmice.

Jednostavno govoredi — ovo znaci pripremiti drustvo i drza-
vu da kao moderno organizovan entitet egzistiraju u dinami¢nom
svetu danasnjice, bez obzira Sto ¢e se u konacnici desiti sa proce-
som pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji, koriste¢i pak pragmati¢no
zamajac ovog procesa dok god on traje da se drustvo institucio-
nalno uredi u pravcu vladavine zakona i pravne drzave. Pravna si-
gurnost i vladavina zakona je ono Sto ocigledno najvise treba bal-
kanskim drzavicama proisteklim iz bivSe Jugoslavije, pa time i
Srbiji, da bi bile drzave u punom kapacitetu i da bi uspesno opslu-
Zivale potrebe drustva, bas kao Sto je slucaj u vedini evropskih dr-
Zava koje jos uvek predstavljaju najbolje mesto za Zivot na svetu
kada se uzme ukupan nivo gradanskih, socijalnih i ekonomskih
prava i sloboda.?

° O ekonomskom, socijalnom i politickom sistemu koji je prisutan u
najvecem broju drzava EU i posebno u njenim najuspesnijim ¢lanicama
poput Nemacke, Austrije i skandinavskih drZava, a koje bi, uz svu razli¢itost
kultura, bilo dobro da budu egzemplar Srbiji Sto se tice unutrasnje
institucionalizacije, bez obzira na strateske izbore spoljne politike Srbije, u
studiji Hase, Snajder, Vajgelt 2005. O genezi ovog ,sistema blagostanja” u
Cveti¢anin 2016b.



Stoga je manje bitno da li ¢e Srbija postati punopravan ¢lan
Evropske unije, dok je mnogo bitnije da svojom strukturom pocne
da li¢i na uredene evropske zemlje. Fenomen balkanskih drzava
poput Rumunije i Bugarske koje su postale punopravne ¢lanice
Evropske unije, a nastavile da pate od mnogih starih anti-institucio-
nalnih bolesti anarhi¢nog pretpolitickog poretka dobro je poznat i
svakako ne predstavlja dobar primer za Srbiju. Stoga je od pu-
nopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji koje je ionako neizvesno zbog
niza prethodno pobrojanih faktora bitnija sustinska evropeizacija
tj. modernizacija i institucionalizacija srpskog drustva kako bi ono
opstalo u surovom svetu danasnjice kao kredibilno drustvo spo-
sobno da svojim gradanima pruzi bezbedan i ureden zZivot kao Sto
to ¢ine uspesne i kredibilne evropske drzave poput, na primer,
Norveske, Islanda ili Svajcarske koje nisu eksplicitne ¢lanice Evrop-
ske unije, aliimaju sa njom saglasan sistem i razli¢ite oblike tzv. pri-
vilegovanog partnerstva.

Ne ulazedi ovde u razli¢itost geopolitickog poloZaja Srbije i
pomenutih drzava, razli¢itost njihovog istorijskog nasleda i, shod-
no svemu prethodnom, razli¢itost moguénosti da implementiraju
slicne institucionalne unutrasnje i spoljne politike, ¢cime smo se de-
limi¢no bavili u nekim od nasih prethodnih radova (Cveti¢anin
2015), mozemo redi da tzv. ,evropeizacija” Srbije treba da pred-
stavlja zapravo njenu institucionalizaciju i modernizaciju, pre svega,
u pravcu vladavine zakona, pravne drzave i tzv. socijalno-trzisne
privrede, sto je standard uredenih evropskih drzava, bez obzira da
li su one eksplicitne ¢lanice Evropske unije ili sa EU imaju neku dru-
gu vrstu odnosa.

Srpsko drustvo nema vise luksuz da se vezuje za ultra-ide-
oloske projekte kao Sto je bio sluc¢aj u vreme komunizma, jer se
time izlaze riziku da takvi projekti propadnu, a da iza njih ostane
ogoljena sustinska nerazvijenost drustva i neuredenost drzave.
Stoga ono nema luksuz da ,evropeizaciju” shvati ideoloski i fiksi-
ra se za procese koji su neizvesni, ve¢ ,evropeizacija” treba biti
shvacena pragmati¢no kao institucionalizacija i modernizacija
srpskog drustva u pravcu najpozeljnijih evropskih standarda ure-
denja drustva, bez obzira na eksplicitno ¢lanstvo u Evropskoj uni-
ji, za koje, kao sto smo izloZili u prethodnom delu rada, postoje
objektivne prepreke, usled reflektovanja razlicitih globalnih



geopolitickih procesa na Evropu, Cije se konacne konsekvence u
evropskom miljeu jos$ nisu potpuno pokazale.

Stoga je srpskom drustvu i drzavi, umesto bilo kakvih is-
forsiranih ideoloskih projekata neke apstraktne ,evropeizacije”,
potrebno da u vrlom novom-starom svetu real-politike postupa
real-politicki, koriste¢i zamajac pridruzivanja Evropskoj uniji kad
god on pomaze uredenju drzave i drustva, shvatajuéi ga kao
sredstvo uredenja a ne kao neki ,sudbinski” rigidni cilj, koji se
realno moze prevoriti u tzv. pokretnu metu i koji potom u jed-
nom momentu moze, usled globalnih geopolitickih okolnosti,
puknuti kao balon, pokazujuéi se prakti¢no nedostiznim. Jedno-
stavno govoredi, proces EU integracija je dobar sve dok koristi
nacionalnim interesima, od ¢ega su institucionalizacija, moder-
nizacija i konstituisanje pravne drzave i vladavine zakona nesum-
njivo veliki i trajni nacionalni interesi, joS od formiranja moderne
srpske drzave u 19. veku. Najjednostavnije govoredi, mi u Srbiji
treba da budemo svesni aktuelnih procesa koji su u toku u Evro-
pi i prosudivati ih sa stanovista nacionalnog interesa, te je ovaj
rad prilog ovoj pragmaticnoj perspektivi, potkrepljenoj nau¢nim
argumentima.

Naposletku, u vremenu u kojem, kao Sto smo izlozili u pret-
hodnim delovima rada, prisustvujemo povratku tzv. real-politike i
tzv. politike modi u svetske odnose usled ¢ega Evropa i tzv. zapadni
svet vise nisu jedinstveni veé bivaju sve vise podeljeni na real-poli-
ticke i geo-politicke blokove, Srbija proces evropskih integracija
treba da shvata vise pragmatic¢no nego ideoloski. Naprosto, u no-
vom-starom svetu real-politike termini kao ,evropeizacija“ postaju
apstraktni bududi da usled delovanja opisanih realpolitickih proce-
sa gube svoju referentnu tacku, bududi da sve manje postoji neka
stabilna Evropa na koju se moze referirati kada se govori o
~evropeizaciji“, kakva je postojala doskora, pre povratka real-politi-
ke na Stari Kontinent.

Nakon povratka real-politike na Stari Kontinent on je sve
manje harmonicna institucionalna celina, a sve vise steciste raznih
disperzivnih interesa, te je potpuno legitimno da se u takvom vre-
menu drzave ponasaju u skladu sa svojim nacionalnim interesima,
ne narusavajudi ih i ne ogranicavajudi ih u ime principa koji bi se ve¢
sutra mogli pokazati neodrzivim.
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alizing public policies in Serbia and desi-
gning a realistic approach to the process
of European integration in view of po-
ssible developments in Europe in the
future, instead of ideological discourses
that do not count with possible chan-
ging of the global and continental con-
text.
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Parametri razvoja modernog drustva’

Uvod

Mnoge drzave su na vreme prepoznale parametre razvoja
modernog drustva. Brzi razvoj savremene tehnologije zahteva
kreiranje nove politike koja ¢e pratiti uticaj tehnoloskih
promena. To znaci da drzava mora povedati ulaganja u
istrazivanje i razvoj, u inovacije, i povedati sredstva u podizanje
nivoa obrazovanja. Obrazovanje je vredna investicija samo ako
je konfigurirana da ispunjava zahteve buduénosti. Evropski lideri
su shvatili da je ulaganje u evropsko obrazovanje nuzno, da bi
evropska privreda ostala konkurentna u globalnom smislu. U
kontekstu daljih evropskih perspektiva Srbije, kao i njenog
ekonomskog razvoja, prioritet vladajucih struktura u zemlji
mora biti pronalazenje nacina za savladavanje svih izazova i
povezivanje parametara moderne ekonomije i drustva —
obrazovanja, nauke i tehnoloskog razvoja. To je put ka stvaranju
konkurentne i na znanju zasnovane ekonomije, uskladene s
parametrima evropskog drustva. Koliko je Srbija danas udaljena
od evropskog drustva, i koje su to prepreke koje stoje na putu
njenog razvoja, analizira se u ovome radu.

Kljucne reci. tehnoloski razvoj, evropsko obrazovanje, ulaganje u

istrazivanje i razvoj, konkurentnost privrede, moderno drustvo.

mmm Evropa se nalazi pred velikim izazovom. Njeno stanovnistvo
stari i izumire. Demografska kretanja su sli¢na u skoro svim drza-
vama EU. Fenomen izumiranja stvara probleme odrzivosti eko-
nomskog rasta u evropskim drzavama, zbog nemogucnosti punje-
nja njihovih budzeta. Nedostatak radne snage ¢e biti veliki
problem za razvoj cele Evrope. Izdvaja se jedino Irska koja ima
visok udeo mladog stanovnistva. Medutim, prognoze za Nemacku

su zabrinjavajude.

" Ovaj rad je deo istrazivanja na projektu Modeliranje razvoja i integracija Srbije u
svetske tokove u svetlu ekonomskih, drustvenih i politickih gibanja (179038), koji
finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



Prognozira se da ¢e do 2060. godine nemacki sistem socijal-
nog osiguranja (ako se nastave negativna demografska kretanja
koja se reflektuju na trziste rada) nadi pred kolapsom. Strucnjaci su
izracunali da ¢e Nemacka koja sada ima oko 80 miliona stanovnika,
uz nastavak negativnih demografskih kretanja, u 2060. godini imati
63 miliona stanovnika. Zbog toga Nemacka ,,uvozi” nove radnike,
kako bi nadomestila nedostatak radne snage koja je potrebna za ra-
zvoj privrede. Sagledavajuéi problem iz ovoga ugla, donekle se
moze razumeti stav Nemacke za , otvaranjem vrata“ i pojacani priliv
migranata, koji bi zadovoljili potrebe drzave za novim radnicima, a
kako bi se omogucio porast bruto domaceg proizvoda (BDP) i stva-
ranje izvora finansiranja sistema socijalnog osiguranja. Ali, ovakva
politika moze da bude i promasaj! Evo zasto.

Puzajudiimigranti sa Bliskog Istoka nisu se pokazali kao rese-
nje (zbog nivoa obrazovanja). Stoga ¢e Zapadna Evropa i dalje dovo-
diti radnike iz ekonomski slabih zemalja, juzne i jugoistone Evrope.
Nemacka sada ima koristi od nisko placenih stranaca, iz zemalja
izvan EU. Mladi obrazovani ljudi svojim znanjem pridonose razvoju
drzava Zapadne Evrope, ali se povecava jaz izmedu razvijenih i onih
ekonomski slabih drzava, iz kojih dolazi radna snaga.

Valja oCekivati da ¢e nedostatak radne snage primorati po-
slodavce da nude vece plate i stvaraju bolje uslove poslovanja. Ako
Srbija jednoga dana zaista ude u Evropsku uniju, otvorice se grani-
ce za njene gradane, i tada ¢e se mladi visokoobrazovani jos vise ise-
ljavati, a i oni slabije obrazovani, i Srbija ¢e biti prinudena da i ona
uvozi radnike bez kvalifikacija, koji ¢e malo zaradivati i tesko Ziveti.
Tada e se stvoriti jos vedi jaz u privrednom razvoju izmedu Srbije i
drzava Zapadne Evrope.

Irska je imala veoma mnogo izazova na svom putu razvoja, ali
ih je pametnom strategijom uspela resiti. Najvediizazov je promena
obrazovnog sistema. Koncept rasta nalazi se u odlicnom sistemu
obrazovanja, dobrom pravosudu i kvalitetnom zdravstvu. To znaci u
drzavi koja je servis gradanima. U malim ali snalazljivim zemljama
poput Irske, Finske, Estonije ili Izraela znacajno je Sto se sistem fo-
kusirao na smanjenje iseljavanja. Moderna mala drustva prepozna-
ju, izmedu ostalog, znacaj startup trzista i fokusiraju se na njega.
Ulaganje u startup-e je i deo drustveno odgovornog poslovanja, a
moglo bi bitii deo borbe da mladi i talentovani ostanu u zemlji.
Startup-i smanjuju iseljavanje i menjaju mentalitet.



Promena mentaliteta vezana je i za velike kompanije koje s
paznjom prate ideje mladih inovatora. Pra¢enjem ideja, ¢ak i po
cenu da one budu neuspesne, kompanije imaju dobar izbor mladih
talentovanih inovatora koje bi mogli zaposliti, i od kojih bi se u bu-
duénosti moglo mnogo ocekivati. Velika je verovatnoéa da uz re-
dovna finansiranja, pa i ona minimalna, iz neke ideje se izrodi dobar
poslovni poduhvat koji moze postati deo digitalne transformacije
velike kompanije ili pak priprema za disruptivne tehnologije koje se
pojavljuju u svim industrijama. Do uspeha se dolazi dajuéi Sansu
mladima da kreiraju i stvaraju ekonomiju zasnovanu na znanju.

Znanje - Cinilac
ekonomskog uspeha

Stabilnost porasta svetske nacionalne ekonomije zavisi od
nekoliko vaznih ¢inilaca: globalizacije, demografskih kretanja, poli-
ticke situacije i promena u samim kompanijama i preduzeéima, na-
stalim usled primene tehnickih znanja. Pomenuti ¢inioci determini-
Su svetski ekonomski rast.

Po pitanju svih parametara moderne ekonomije —znanja,
istrazivanja i razvoja (R&D), patenata, informatickih tehnologija (IT)
— Evropska unija zaostaje za SAD, kojoj se velikom brzinom pribliza-
vaju zemlje Azije, Cija se privreda vrtoglavo razvija, pre svega Kina,
Indija, Tajvan. Rezultati koji su do sada postignuti u EU na planu
istrazivanja i razvoja ne ostavljaju puno prostora za preveliki optimi-
zam. Pre svega, zbog sporog rasta investicija u istrazivanja i razvoj u
Evropskoj uniji, stvorena je situacija da Indija proizvodi viSe inZenje-
ra i naucnika od Evrope dok je Kina na vreme prepoznala da je zna-
nje kljucni ¢inilac ekonomskog uspeha pa je poslednjih decenija
utrostrucila ulaganje u istrazivanje i razvoj.

Moderno znanje imaju iskljucivo visoko razvijene zemlje. To je
razumljivo jer one poseduju finansijsku mo¢, a sa tim idu specijalizovani
kadrovi i visoka tehnologija. U uslovima globalne ekonomije siromasne
zemlje izvoze obrazovane kadrove, a razvijeni svet priviaci te kadrove i
tako se vrsi transfer znanja u trziSnu vrednost, da bi zatim nerazvijene
zemlje uvozile proizvode i usluge razvijenih (Grk 2018:136).

Ekonomija zasnovana na znanju fokusira se na kreativne in-
dustrije kao okvir u kome treba traziti generatore rasta. Glavni



pokretac ekonomskog razvoja je kreativni kapital, koji se nalazi u
kreativnim sektorima. Identifikovanje kreativnih sektora prevashod-
no je statisticko ekonomskog karaktera vezanog za makroekonom-
ske agregate, kao sto su zaposlenost i BDP.

Dinamican ekonomski rast u odredenim zemljama rezultat je
koncentracije ljudi u oblasti nauke i tehnologije, matematike, infor-
matike i svega sto ima kreativni karakter. U Irskoj je najdinamicniji
tempo rasta kreativne klase. Irski model razvoja baziran je na stra-
nim investicijama i kvalitetnom obrazovnom sistemu. Finska ekono-
mija je, takode, dobar primer. Finski model je bio utemeljen na veli-
koj multinacionalnoj kompaniji Nokia. Naime, ova zemlja je 90-ih
godina bila u dubokoj privrednoj recesiji, izazvanoj gubitkom naj-
vaznijih izvoznih trzista posle raspada Sovjetskog Saveza. No, finska
filozofija o dozZivotnom ucenju kao najboljoj investiciji potvrdila se
kao tacna, jer je ta zemlja od svih zemalja najbrze postala ,,ekonom-
sko cudo”. Za ovakav uspeh Finske zasluzna je, pre svega, drustvena
opredeljenost za istrazivanje i razvoj. Finska belezZi izvanredne rezul-
tate u sferi obrazovanja, jer je njen obrazovni sistem medu najbo-
ljim u svetu. Pravo na obrazovanje je pravo svakoga ¢oveka. U Fin-
skoj vazi pravilo da su jednake moguénosti u obrazovanju za sve
stanovnike. Obrazovanje (osnovne, master i doktorske studije) je fi-
nansirano iz poreskog fonda gradana i vlade. U Finskoj ne postoje
privatne Skole. Nacionalni odbor za obrazovanje pravi nastavni plan
i program i dostavlja ga Skolama. Sve je jasno definisano. U ovoj ze-
mlji se veruje institucijama. Finci veruju u mo¢ obrazovanja.

Najveca ekonomija u Evropskoj uniji — Nemacka - vise znaca-
ja pridaje stru¢nom obrazovanju. U toj drzavi se daje vedi znacaj du-
alnom skolstvu. To znaci da ucenici sticu prakti¢na znanja kroz obu-
ku u svojim firmama tri do Cetiri dana u nedelji, a ostalim danima u
nedelji sticu teoretska znanja koja su im neophodna u daljoj poslov-
noj karijeri. Dok su ucenici na obuci firme im placaju nov¢anu nakna-
du. Ako ucenici pokazu dobar uspeh, firma u kojoj su na praksi njih
dalje Skoluje a posle i trajno zaposljava. Dakle, u slucaju dualnog
Skolovanja mesto za Skolovanje dobija se direktno od firme (Munca-
rad 2018:1). Bududi da je ova zemlja privredno razvijena u njoj ima
vise mesta za Skolovanje nego ucenika. Zbog toga veliki broj firmi iz
Nemacke u meduvremenu nastoji da privuce dobre ucenike iz dru-
gih zemalja, kako bi ih oni dalje skolovali, a kasnije i zaposlili u tim
istim firmama ili kompanijama.



Modernizacija visokog
obrazovanja u Evropi

Evropska komisija je u dokumentu Strategija Evropa 2020 na-
vela primarne ciljeve koji nisu ograniceni, i koji reprezentuju videnje
EU prema klju¢nim parametrima. Neki najvazniji primarni ciljevi u
dokumentu Strategija Evropa 2020, koje EU Zeli realizovati do 2020.
godine, a ticu se ekonomskog razvoja jesu slededi: podizanje stope
zaposlenosti populacije starosti od 20 do 64 godine na 75 odsto,
ukljucujudi vece ucescée Zena, starijih radnika i bolju integraciju mi-
granata kao radne snage; povecanje procenta BDP-a koji se izdvaja
za istrazivanje i razvoj na tri odsto BDP-a EU; smanjenje stope ranog
napustanja Skolovanja trebalo bi biti ispod deset odsto, a najmanje
40 odsto mlade generacije, starosti od 30 do 34 godine, moralo bi
zavrsiti tercijarni stepen obrazovanja odnosno stedi fakultetsko ob-
razovanje; smanjenje broja onih koji Zive ispod linije siromastva za
20 miliona ljudi, odnosno broj osoba koje su u opasnosti od siro-
mastva pojedine drzave ¢lanice bi trebalo smanjiti za 25 odsto (Eu-
ropean Commission 2014:2).

Prema preporuci Evropske komisije ove ciljeve trebalo je
uneti u nacionalne ciljeve i smernice, kako bi se osiguralo da svaka
zemlja ¢lanica preuzme Strategiju Evropa 2020 u zavisnosti od svoje
specifi¢ne situacije, svojih potreba i razlicitih pocetnih pozicija.

Imajudi u vidu ciljeve EU 2020, u izvestaju Eurydice - Mo-
dernizacija visokog obrazovanja u Evropi: pristup, zadrzavanje i
zaposljivost —ispituje se politika i praksa u Evropi, a koja se od-
nosi na tri faze visokog obrazovanja, a to su: 1. Pristup, koji se od-
nosi na razumevanje dostupnosti visokog obrazovanja, uslove
upisa i proces upisa; 2. Zadrzavanje, ukljuc¢uje napredak kroz stu-
dijski program uz podrsku koja mozZe biti obezbedena prilikom
susretanja s problemima; 3. Zaposljivost, ukljucuje mere podrske
prelaska studenata iz visokog obrazovanja na trziste rada (Eury-
dice 2018: 1).

Koncept pristupa visokog obrazovanja podrazumeva da kva-
lifikovani studenti mogu da apliciraju za studijski program, pri cemu
ovaj pristup uvazava i socijalnu komponentu koja uzima u obzir sve
segmente drustva. To znadi da se ovim pristupom otklanjaju barije-
re kao sto su drustveno-ekonomsko poreklo aplikanta. Ovi ciljevi
pristupa su odredeni skoro u svim zemljama.



Neke zemlje postavljaju opste ciljeve za smanjenje napusta-
nja studija. To postizu merama kojima se studenti nagraduju. Nai-
me, U 26 obrazovnih sistema, koriste se finansijska sredstva za pod-
sticanje studenata da zavrse studije na vrema, i od studenata se
moze traziti da placaju Skolarinu ili administrativne naknade za slu-
¢aj da prekorace redovno trajanje studija (Eurydice 2018: 3).

Na pristup kao i na stope zavrsetka studija moze pozitivho
uticati vanredno obrazovanje ili uc¢enje na daljinu. Takav nacin studi-
ranja je fleksibilniji, jer student ne mora da bude prisutan na fakul-
tetu kao u slucaju redovnog studiranja. Ali, fleksibilnost studiranja
ima svoju cenu. Tu cenu placdaju vanredni studenti koji privatno fi-
nansijski ulazu u svoje obrazovanje.

Nacionalni sistemi i ustanove visokog obrazovanja nastoje da
povecavaju zaposljivost svojih diplomiranih studenata. To postizu
tako Sto prilagodavaju svoje studijske programe potrebama trzista
rada. Isto tako, nastoje da studentima tokom studija pruzaju odgo-
varajuce vestine za uspesno zaposlenje. Ovde vaznu ulogu igra di-
jalog. Dijalog s preduze¢ima, odnosno poslodavcima i njihovo direk-
tno ukljucivanje u pravljenje studijskih programa visokog
obrazovanja predstavlja jedan od znacajnijih mehanizama poveziva-
nja studijskih programa s trziStem rada.

Tesko je pronadi analize autora koji su, bavedi se problemati-
kom obrazovanja, ostavili pisani trag o ¢iniocima drustveno-eko-
nomske nepogodnosti koje uti¢u na zaposlenje nakon diplomiranja.
Poznato je da etnicka pripadnost ima uticaja na stope rasta upisa i
zavrsetka studija. Stoga bi bilo interesantno na nivou pojedinacnih
drzava istrazivati i analizirati moguénosti zaposlenja u odnosu na
socijalne profile diplomiranih studenata.

U ¢lanicama Evropske unije stopa nezaposlenosti mladih je
gotovo dvostruko vecéa od ukupne stope nezaposlenosti. Objasnje-
nje za uzroke visokih stopa nezaposlenosti kod mladih moze se pro-
nadi u tome Sto mladi nemaju radnog iskustva i imaju slabije vestine
traganja za poslom, ali vedi problem moze biti nedostatak obrazo-
vanja i obuke i restriktivne regulacije trziSta rada (Kluve 2014:106).

Pojedine zemlje, kao na primer, Danska, Holandija, Nemacka,
Austrija, brze integrisu mlade osobe na njihovo trziste rada. Neki
autori, koji analiziraju ovu problematiku, fokusiraju se na nekoliko
¢inilaca, koji omogucavaju laksu tranziciju od Skole do posla, a to su:
1. povoljna demografska struktura i makroekonomska situacija;



2. velika traznja za mladom radnom snagom; 3. dualna trziSta rada i
s njima povezana zastita zaposlenja; 4. obrazovni sistem i sistem
obuke koji pruzaju mladima neophodna znanja i koji ih pripremaju
za ulazak na trziste rada; 5. socijalni rezimi koji uklju¢uju aktivne
programe na trzistu rada (Biavaschi, Eichhorst 2012:103).

Evropa pred izazovima
nove tehnologije

Novo doba brzih tehnoloskih promena i digitalizacije na-
metnulo je potrebu obrazovanja ljudi, kako bi se tehnic¢ka dosti-
gnuca znala koristiti u svakodnevnom zZivotu. Poslovno okruzenje
se radikalno menja. Razlog su uznemirujuce (disruptivne) tehnolo-
gije koje se pojavljuju i razvijaju u relativno kratkom vremenu. Veli-
ka je razlika izmedu zemalja koje su viSe orijentisane ka inovacija-
ma i onih koje to nisu. Zemlje koje primenjuju ove uznemirujuce
tehnologije brze napreduju (mereno poveéanjem BDP-a). One ze-
mlje koje se ne prilagode na vreme novom razvojnom konceptu
imace problema s realizacijom visih nivoa BDP-a, zaposlenosd¢u, i
ekonomskim zaostajenjem.

Industrija 4.0 kao jedan novi razvojni koncept, moderniji od
onog ranije, menja profil globalne privrede na novi i drugaciji na-
¢in. Novi razvojni scenario, u modernom digitalnom okruzenju, sa
sobom nosi velike socijalne i politicke probleme. Dinamicki tehno-
loski rast nosi brojne rizike, a najvedi rizik je velika verovatnoca
ukidanja vise miliona radnih mesta do 2020. godine. Industrija 4.0
od radne snage zahteva razlicita tehnicka i drustvena znanja. Vo-
dece tehnologije postaju biotehnologija, nanotehnologija, IT,
elektronika i robotika.

U akademskim krugovima se vise od 62 godine istrazuje ve-
Stacka inteligencija. Njen krajnji domet su roboti. Moguénosti robo-
tike su prepoznatljive, pa broj robota u svetu rapidno raste, a , gu-
stoca naseljenosti” u odnosu na radnike najvecda je u Juznoj Koreji,
Singapuru, Nemackoj i Japanu. Roboti se danas koriste da obavljaju
poslove koji su rizi¢ni, zbog povreda u radu, gresaka koje mogu na-
stati, zbog premora ljudii slicno. Razvijaju se i koboti. To su roboti
koji saraduju s ljudima. Oni se mogu koristiti u turizmu na poslovima
poput cis¢enja, pospremanja i slicno. Robotizacija i generalna



automatizacija, digitalizacija dovesce do gubitka velikog broja rad-
nih mesta u proizvodnji, poljoprivredi, gradevini, transportu, distri-
buciji, logistici, maloprodaji. Drugim re¢ima, racunari ¢e ,oduzeti”
ljudima poslove koji iziskuju srednje sposobnosti pri radu, kao na
primer: izdavanje novca u bankama, odobravanje hipoteke, proda-
vanje karata za prevoz avionom, naplacivanje cestarine. Ali, roboti
rade po determinisanim pravilima, pa zato nisu svemo¢ni da bi radili
bas sve poslove. Roboti nemaju dusu i nisu umni kao ljudi koji mogu
da prikupljaju podatke i da ih selektuju, odnosno razdvajaju bitne
od nebitnih informacija.

Nova tehnologija zahteva i izmenu razmisljanja sa proizvod-
nog na kreativno. Nova kultura u korporacijama se bazira na perma-
nentnoj obuci i razvoju radne snage na radnom mestu i u¢enje to-
kom celog Zivota, Sto postaje znacajna konkurentska prednost za
radnu snagu. Usko specijalizovana znanja zamenjuju se interdiscipli-
narnim. Da bi mogli odgovoriti na poslovne zahteve u novom mrez-
nom okruzenju zaposleni moraju posedovati sposobnosti za sarad-
nju i kroskulturna znanja.

I dok ¢e se, s jedne strane, zbog uvodenja robota ukidati
radna mesta, s druge strane, tehnoloske promene stvaraée nova
radna mesta. Stvarace se nove mogucénosti za rad i zaposljavanje u
informatickom sektoru, internetu stvari, e-trgovini. Visak radnika
koji bude ostao bez posla treba ,preoblikovati”, kako bi se zaposli-
li na radnim mestima koja se otvaraju. Pritom, trend u svetu po-
staje rast tzv. gig ekonomija, a to su poslovi koji se pruzaju na ad
hoc bazi, bez trajnih ugovora i zastite koju oni pruzaju. Dakle, teh-
nologija ¢e povecavati produktivnost ostavljajudi ljudima prostor
zarad i primenu njihovih vestina na poslovima koje roboti ne
mogu raditi.

Da bi se radnici prilagodili novim tehnologijama, i da bi se
osiguralo da se znacajno osete koristi tehnoloskog progresa, zna-
¢ajnu ulogu i odgovornost imaju kreatori ekonomske politike poje-
dinih zemalja. U tom procesu promena menjace se i poslovanje u
kompanijama. Dobra investicija za buduénost je menjanje obrazov-
nog sistema. U tome je znacajna uloga struktura na vlasti, prven-
stveno u kreiranju novih politika koje ¢e pratiti uticaj tehnoloskih
promena, od obrazovanja i dohotka do poreza (ukljucujudi i uvode-
nje poreza na robote). Tercijarno obrazovanje ¢e biti vredna inve-
sticija samo ako je konfigurirano da ispunjava zahteve buduénosti.



Evropska komisija je prepoznala mogucnostii prednosti ve-
Stacke inteligencije. Stoga su planirali da uloze oko 20 milijardi dola-
ra u podrucje vestacke inteligencije do 2020. godine. Ulaganjem tih
sredstava u medicinu, poljoprivredu i promet podigla bi se produk-
tivnost ljudi koji u njima rade. Ali ono Sto nedostaje, odnosno nigde
se ne prepoznaje, jeste pripremanje bududih generacija za suzivot s
racunarima. Generacije koje dolaze ¢e morati da znaju kako da stvo-
re kvalitetno programiranu vestacku inteligenciju i kako da brinu o
njoj. To znaci da ¢e pojedinci, kompanije i vlade morati vise da inve-
stiraju u ljude.

Ekonomisti Svetske banke posebno isti¢u drustveno-emoci-
jonalnu vestinu, kao jednu od bitnih ljudskih vestina buduénosti,
koju treba razvijati od rodenja. Raste i potreba za opstim kognitiv-
nim vestinama. U tome roboti ne mogu zameniti jude.

Vizija strategije evropskog
obrazovanja do 2025. godine

Ulaganje u evropsko obrazovanje i osposobljavanje ljudije
nuzno, da bi evropska privreda ostala konkurentna u globalnom
smislu. To su shvatili lideri u Evropi, pa su predocili svoju viziju stva-
ranja evropskog prostora obrazovanja do 2025. godine. Evropska
komisija je svoju viziju iznela u novembru 2017. na samitu u Geten-
burgu (The European Commission's Contribution to the Leaders'
Meeting in Gothenburg, 17 November 2017), a njeni su temelji po-
stavljeni u januaru 2018. na Prvom evropskom samitu o obrazova-
nju odrzanom u Briselu (First European Education Summit — Eu-
ropean Commission in Brussels, 25 January 2018).

Ciljevi Evropskog obrazovnog prostora do 2025. godine su
slededi: 1. omoguditi mobilnost svim studentima; 2. uzajamno pri-
znavanje diploma; 3. unapredivati nastavne programe; 4. pojacati
ucenje stranih jezika; 5. podsticati inovacije i digitalne vestine; 6.
osigurati vecu potporu uditeljima; 7. uspostaviti mrezu evropskih
univerziteta (European Commission 2018:1).

Danasnja zanimanja ¢e nestajati u buduénosti. Procena je da
¢ak 65 odsto dece koja su ove godine zapocela Skolovanje zaposlice
se u zanimanjima koja danas ne postoje, a 90 odsto zanimanja (po-
slova u buduénosti) zahtevace neki nivo digitalnih vestina (Katainen



2018:13). Statistika pokazuje da ve¢ danas 44 odsto Evropljana u
dobiizmedu 1674, odnosno 169 miliona ljudi, nema zadovoljava-
juce digitalne vestine (Katainen 2018:13).

Strategija obrazovanja je u nadleznosti pojedinacnih drzava
¢lanica Unije. Ali, sve viSe se stvara potreba za uspostavljanjem vece
saradnje drzava ¢lanica na nivou EU. Jasno se iz ciljeva Evropskog
obrazovnog prostora do 2025. godine vidi namera da se diplome
priznaju u celoj Uniji, kao i to da evropski univerziteti bolje saraduju
i da studiranje u nekoj drugoj zemlji Evropske unije bude lakse. To
kod ljudi stvara osecaj pripadanja evropskom prostoru, a istovreme-
no im omogucava da ,iskuse svu raznolikost evropskog identiteta”
(Navracsics 2018: 13). Veca saradnja izmedu ¢lanica Unije je nadin
da se iskoristi puni potencijal obrazovanja i tako izgrade ,otporna
drustva”.

Organizacije civilnog drustva, nacionalna i regionalna tela, i
obrazovne ustanove imaju finansijsku podrsku Evropske unije, koja
im daje sredstava iz raznih evropskih fondova. Plan ulaganja za
Evropu fokusira se na ulaganje u obrazovanje kao jedan od priorite-
ta. Najvazniji fond Plana ulaganja za Evropu je Evropski fond za stra-
teska ulaganja (EFSU). Njime upravlja Evropska investiciona banka
(EIB). Naime, inovativni projekti su izlozZeni rizicima, pa njima EFSU
sluzi kao podrska za pokrivanje rizika. Finansijska sredstva iz tih fon-
dova mogu se kombinovati kao podrska s drugim programima kao
Sto je Evropski socijalni fond. Kombinovanje Evropskih strukturnih
fondova s Evropskim fondom za strateska ulaganja ,omogucuje fi-
nansiranje rizi¢nijih, ali obecavajucih projekata” (Katainen 2018:13).

U Evropskoj komisiji je procenjeno da ¢e Planom ulaganja za
Evropu, odnosno preko mehanizma investicija Evropskog fonda za
strateska ulaganja, do 2020. godine biti stvoreno vise od 700.000
radnih mesta, i da ¢e se povedati evropski BDP za najmanje 0,7 od-
sto (Katainen 2018: 1).

Plan ulaganja u obrazovanje sredstvima EFSU moguce je
iskoristiti na vise nacina. Na primer, za modernizaciju skolske i uni-
verzitetske infrastrukture, za opremanje skola laboratorijskom i in-
formatickom opremom ili izgradnju visokotehnoloskih univerzitet-
skih kampusa, te za jacanje veza i stvaranje sinergija izmedu
obrazovanja, istrazivanja i poslovnog sektora (European Commissi-
on 2018:1). Novoosnovana preduzeca koja su zainteresovana za
univerzitetska istrazivanja na taj nacin istrazivacka resenja i



inovacije mogu pretociti u trziSne projekte koristedi pritom povolj-
nije uslove finansiranja.

Posto se u svetu nauc¢ne i tehnoloske promene desavaju veo-
ma brzo potrebno ih je pratiti, a tehnic¢ka dostignuéa znati koristiti
u svakodnevnom zivotu. Stoga je kreiranje nove poslovne strategije
izuzetno vazno za preduzeda i kompanije. Dosadasnja praksa je po-
kazala da su mala i srednja preduzeca Cesto brza i fleksibilnija u pra-
¢enju inovacija od onih velikih, i pored toga sto velika imaju jake
sluzbe za istrazivanje i razvoj.

Veliko ekonomsko otvaranje
- potreba ili pomodarstvo

Analizirajudi kako je doslo do brzeg privrednog rasta u nekoj
drzavi u odnosu na rast proseka EU, a to se u ekonomskoj termino-
logiji naziva konvergencijom, uocava se da je ta drzava imala ,veliko
ekonomsko otvaranje” na dve ravni (Sonje 2018: 56). Prva ravan je
bila trgovinska, gde su liberalizovani izvoz i uvoz. To je omogucdilo
ekonomsku dinamiku i rast konkurentnosti i produktivnosti. Druga
ravan je bila finansijska, gde su liberalizovana direktna vlasnicka ula-
ganja i drugi tokovi kapitala. Ovo navodi na zakljucak da je ,veliko
ekonomsko otvaranje” doprinelo rastu izvoza koji je imao klju¢nu
ulogu kao pokretac rasta i priblizavanja nivoa razvoja srednje i
isto¢ne Evrope EU proseku. Dakle, medunarodna integracija dovela
je do razvojnog priblizavanja u Srednjoj i Isto¢noj Evropi.

Ekonomski parametri izvoz, uvoz, medunarodni tokovi kapi-
tala nisu iskljucivo ekonomski fenomeni. Njih treba posmatrati iz
ugla internacionalizacije, koja je sloZzen drustveni proces povezan sa
shvatanjem svetskih interesa.

Ogranicenja koja stoje na putu internacionalizacije male i sla-
be privrede i nerazvijenog drustva u celini su sledeca. Prvo. Nedo-
voljno razumevanje znacaja internacionalizacije za odrzivi razvoj ze-
mlje. Napredne politike i ideje su pokretac progresa u drustvu.
Stoga ih treba znati implementirati u praksu. Drugo. Internacionali-
zacija je proces koji ¢e dovesti do znacajnih ekonomskih i drustvenih
promene u zemlji. U praksi se te promene prikazuju pojmom rast
konkurentnosti. Da bi se postigao rast konkurentnosti potrebno je
kvalitetno obrazovanje, vestine, kao i zadovoljavajuca organizacija



poslovanja. Trece. Brze tehnoloske promene u poslovanju stvarace
otpore i nezadovoljstva kod dela zaposlenih, zbog promene navika i
nacina rada. Ali proces tehnoloskih promena je nezaustavljiv svug-
de u svetu. Dugotrajan i tezak proces, pracen brojnim konfliktima,
je seljenje radnika i kapitala iz slabih ili propalih u prosperitetne
proizvodnje, Sto se po pravilu dogada kad postoji konkurencija.
Proces internacionalizacije predstavlja okosnicu razumne strategije
razvitka (Sonje 2018: 56).

Potraznja iz razvijenih podruc¢ja nezamenjiv je generator ra-
zvoja. Pa ipak, skoro 30 godina, u skoro svim zemljama srednje i
isto¢ne Evrope, postoje politicke opcije i intelektualci koji promovi-
Su tezu da se zatvaranjem drustva, direktnim drzavnim upravlja-
njem, pa i potpunim okretanjem od Evropske unije moze do¢i do
necega boljeg. To je sluéaj i s nekim politickim opcijama u Srbiji, koje
pogresno shvataju ,veliko ekonomsko otvaranje” zemlje pozivajudi
se na odbranu nacionalnih interesa.

Visedecenijsko kasnjenje Srbije u razvoju u odnosu na dru-
ge zemlje stvorilo je veliko zaostajanje drustva i privrede, tako da
ni prosec¢na godisnja stopa rasta BDP-a oko 5,5 odsto u razdoblju
do 2025. godine ne moze da nadomesti toliko kasnjenje u razvoju
za Evropom i svetom. Kada se analizira dugoro¢no stanje u privre-
di treba posmatrati indikatore, kao Sto su: BDP po glavi stanovni-
ka, prosecnu naknadu za rad i stopu nezaposlenosti. Navedena
prva dva indikatora pokazuju da srpska privreda veé veoma dugo
zaostaje za zemljama u okruzenju. Srbija bi morala da ima mnogo
vedi nivo proizvodnje i plata, jer ¢e se suocavati s dugoronim pro-
blemima zbog sporosti u priviednom oporavku u odnosu na su-
sedne zemlje. Kada se posmatra indikator nezaposlenost, prvo sto
se javlja u razmisljanju jeste sumnjivost statistickog podatka. Zbog
toga Sto pad stope nezaposlenostiizmedu 2012.i2017. godine sa
23,9 odsto na 13,5 odsto (Narodna banka Srbije 2018:Tabela B)
nije pratilo adekvatno povecanje BDP-a. Naime, BDP je u tom raz-
doblju povecdan za samo 5,9 odsto (Narodna banka Srbije 2018:
Tabela B), a nezaposlenost je prema navedenim zvani¢nim podaci-
ma znatno opala.

Drugu grupu cikli¢nih indikatora ¢ine stope rasta, dugovi, in-
flacija i investicije. Posmatrajudi udeo ulaganja u ukupnoj privredi,
moze se zakljuciti da se srpska privreda sporo oporavlja. Srbija ima
mali udeo ukupnih investicija u BDP-u. U 2017. godini iz budzeta za



kapitalne investicije izdvojeno je 85 milijardi dinara (Ministarstvo fi-
nansija Republike Srbije 2017:56), a 2016. izdvojeno je 34 milijarde
dinara (Ministarstvo finansija Republike Srbije 2017:55). Dakle,
2017. godine je iz budZeta za kapitalne investicije izdvojeno dva i
po puta vise nego 2016. godine. Ali, pored tih dodatnih 420 miliona
evra kapitalnih investicija, ukupna ulaganja u razdoblju od januara
do septembra 2017. nisu bila ve¢a od 18,3 odsto BDP-a (Ministar-
stvo finansija Republike Srbije 2017:16). U 2016. godini ucesce inve-
sticija u BDP-u iznosilo je 17,7 odsto. Ovo najbolje govori koliko ne-
dostaju domade, privatne investicije, koje su zemlji izuzetno
potrebne. Za zdrav razvoj u Srbiji potrebne su investicije vece od 25
odsto BDP-a.

Da Srbija ne bi jos viSe zaostajala u ekonomskom rastu, u od-
nosu na zemlje u regionu, samo nacionalna konkurentnost na mikro
i makro nivou, a to zahteva nacionalni konsenzus, i podizanje nacio-
nalne svesti, moze doprineti brzem privrednom rastu u Srbiji. Njeni
osnovni strateski pravci ostvarivanja ciljeva do 2025. na kojima tre-
ba raditi jesu: podizanje ukupne konkurentske sposobnosti srpske
privrede (a za to je potrebno stvarati poslovni ambijent i pravnu si-
gurnost); razvoj efikasne privredne strukture; uravnotezenost ra-
zvojne i socijalne uloge drzave; ravnomerniji regionalni razvoj; odr-
Zivi razvoj i razvoj zasnovan na znanju.

Razlozi koji udaljavaju
Srbiju od modernog drustva

Moderne ekonomije s velikim performansama znacajnu pa-
Znju poklanjaju intelektualnom kapitalu. Ogromna je mo¢ intelektu-
alnog kapitala, kada se kanalise u pravcu ekonomskog rasta i drus-
tvenog razvoja zemlje. To su na vreme shvatile moderne ekonomije
koje su povecale ulaganja u istrazivanja i razvoj i investirale sredstva
u podizanje nivoa obrazovanja, izgradnjom modernog obrazovnog
sistema uskladenog sa svetskim standardima. Zemlje koje su prime-
njivale znanje kroz inovacije su postale konkurentne i na znanju za-
snovane ekonomije.

Srbija da bi dobila status savremene ekonomije mora da sledi
primere uspesnih zemalja. U kontekstu daljih ekonomskih perspek-
tiva rasta i razvoja zemlje, prioritet Srbije mora biti proizvodnja zna-
nja i stvaranje modernog obrazovnog sistema. Ali, iz sadasnjeg



horizonta posmatranja, perspektive za tako nesto u Srbiji su slabe.
Razlozi su slededi.

Prvo. Srbija ima nezadovoljavajucu obrazovnu strukturu, premda
ima veoma veliki broj univerziteta/fakulteta, drzavnih i privatnih. Proce-
nat osoba s visokim obrazovanjem je sli¢an procentu stanovnistva s ne-
potpunim osnovnim obrazovanjem. Visokoobrazovani ucestvuju sa
10,59 odsto u stanovnistvu Srbije starijem od 15 godina. Zavrseno vise
obrazovanje ima 5,65 odsto stanovnika Srbije, a srednjoskolsko obrazo-
vanje ima 48,93 odsto sto cini nesto preko tri miliona stanovnika, dok
osnovno obrazovanje ima 20,76 odsto (Republicki zavod za statistiku
2016:40); (Republicki zavod za statistiku 2013:33). Skoro tre¢ina grada-
na ima nedovrsenu ili samo zavrsenu osnovnu Skolu, dok samo svaki
peti stanovnik starosti od 31 do 35 godina ima fakultet.

Drugo. U Srbiji jedna trec¢ina mladih u dobi od 18 do 24 godi-
ne prekine skolovanje koje je zapocelo, dok se u zemljama EU to
desi u 15 odsto slucajeva.

Trece. Obrazovna struktura zaposlenih u Srbiji je dosta nepo-
voljna, ¢ak 74,8 odsto svih zaposlenih imaju nize (17,3 odsto) ili
srednje obrazovanje (57,5 odsto), a radnici s visokim obrazovanjem
¢ine tek 24,9 odsto ukupnog broja zaposlenih, i oni bez Skole ¢ine
0,3 odsto (Republicki zavod za statistiku 2016:68).

Cetvrto. Nastavni planovi nisu prilagodeni znanju koje je po-
trebno privredi. Veliki je nesklad izmedu onih koji se skoluju i studi-
raju na fakultetima i struka potrebnih na trzistu rada. Zapravo, ste-
¢eno znanje i njihove fakultetske diplome nisu iz oblasti i u skladu s
potrebama na trziStu rada, pa se namece pitanje: da li se budzetski
novac trosi uzaludno? Diplomci upisuju master studije zbog nemo-
guénosti da se zaposle.

Peto. Kvalitet obrazovanja ne odgovara zahtevima savreme-
nog doba. Na to ukazuju i podaci koje je prezentirao Svetski eko-
nomski forum (WEF), posmatrajuéi 138 zemalja. Ova medunarodna
organizacija je ocenila kvalitet obrazovnog sistema u Srbiji veoma
loSe (103. pozicija)? (World Economic Forum 2016:315). Slab

2 WEF (Svetski ekonomski forum) je nisko ocenio skole menadzmenta (105.
pozicija), a dobro je ocenio kvalitet matematickog obrazovanja (visoko 46.
mesto). Srbija je loSe rangirana prema pokazatelju tehnoloske citljivosti,
pogotovo apsorpcije tehnologije na nivou preduzeda (122. mesto). Prema
SDI (FDI) i transferu tehnologije Srbija zauzima 109. mesto, a prema
raspolozivosti poslednje tehnologije ona zauzima 103. poziciju.



kvalitet obrazovanja ne doprinosi razvoju zemlje. Posmatrajui
rang® konkurentnosti Republike Srbije i zemalja regiona prema
obrazovanju i vestinama, Srbija zauzima slabu poziciju (World Eco-
nomic Forum 2016:58).

Sesto. Stepen inovativnosti srpske privrede je zabrinjavajuce
nizak, ocenjujudi prema broju dokumenata kojima se stiti neki pro-
nalazak odnosno broju patenata“ (Zavod za intelektualnu svojinu
2016:20). To je rezultat nedostatka podsticanja i odgovarajucih ula-
ganja u oblast inovatorstva.

Sedmo. 1zdvajanja za nauku su mala. U Srbiji se iz budZeta vise
izdvaja za obrazovanje nego za nauku. Zbog manjeg ulaganja iz
budZeta uistrazivacku delatnost po institutima, stvorena je klima
smanjene zainteresovanosti za bavljenje isklju¢ivo nauc¢no-istrazi-
vackim radom i odlazak istrazivaca iz instituta na fakultete ili u ino-
stranstvo. Porededi se s ¢lanicama EU i zemljama u okruzenju Srbija
se zbog simboli¢nih izdvajanja za nauku (0,35 odsto BDP-a) nalazi
pridnu rang liste zemalja u Evropi. Prema strukturi izvora sredstava
namenjenih nau¢no-istrazivackom radu zapaza se da je ova oblast
uglavnom locirana na institutima i fakultetima. Sredstava u oblasti
istrazivanja i razvoja pretezno poticu iz drzavne i lokalne uprave
(53,5 odsto), sopstvenih sredstava (25,9 odsto), od stranih narucila-
ca (12,5 odsto) i privatnih i javnih preduzeda (8,2 odsto) (Republicki
zavod za statistiku 2016:384). Da bi se osetili znacajniji rezultati po-
trebna su veca ulaganja u nauku.

Osmo. Izdvajanje privrede za nauku, odnosno istrazivanje i ra-
zvoj je izuzetno malo. Preduzeca veoma malo ucestvuju u

3 Na rang listi od ukupno 138 zemalja situacija je sledecda. U ukupnom
obrazovanju i vestinama Slovenija (19. mesto), Albanija (45. mesto), Crna
Gora (48. mesto), Hrvatska (53. mesto), Rumunija (56. mesto), Bugarska
(57. mesto) bolje su pozicionirane od Srbije (58. mesto), a samo je
Makedonija (80. mesto) iza Srbije. Kada se analiziraju vestine za buduénost
(koje poseduju domaci zaposleni), posmatrajudi zemlje regiona, Srbija je
opet na pretposlednjem mestu. Losije pozicionirana od nje je Makedonija.
Slovenija na ovoj listi prednjaci (17. mesto), slede Albanija (29. mesto),
Crna Gora (51. mesto), Bugarska (53. mesto), Hrvatska (55. mesto),
Rumunija (60. mesto), Srbija (70. mesto), Makedonija (77. mesto).

U razdoblju od 2007. do 2016. godine permanentno opada broj
prijavljenih patenata u Srbiji. U 2016. godini (ukupno 213 prijavljenih
patenata, i to 191 domacdi podnosioci, 16 strani podnosioci, i PCT prijave u
nacionalnoj fazi 6) bilo je viSe nego dvostruko manje prijavljenih patenata
nego 2007. godine (ukupno 463 patenta, i to 388 domaci podnosioci, 20
strani podnosioci, i PCT prijave u nacionalnoj fazi 55).
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finansiranju naucno-istrazivackog i razvojnog rada, sto nije slucaj u
razvijenim drzavama. Zainteresovanost preduzeca kao narucilaca
istrazivackih radova dolazi do izrazaja narocito kada su u pitanju pri-
menjeni radovi, Sto je i razumljivo, zbog moguénosti njihovog im-
plementiranja u praksi.

Deveto. Mladi visokoobrazovani kadrovi masovno napustaju
zemlju u nadi da ¢e svoje karijere graditi u nekim uredenijim drus-
tvima, a i egzistencijalno daleko bolje pro¢i nego da ostanu u Srbiji.
Vodedi ljudi u zemlji ili ne Zele ili nemaju moguénosti da zadrze ta-
lente. Prema pokazateljima da zadrZi i privuce talente Srbija zauzi-
ma 137. mesto (World Economic Forum 2016:315). To je svrstava u
sam vrh zemalja prema , odlivu mozgova“. Studenti u Srbiji se sada
Skoluju da bi se zaposlili na Zapadu.

Deseto. Korupcija i kriminal su kocnica razvoja srpskog drus-
tva. Partije vode kadrovsku politiku, iskljuc¢ivo zaposljavajuéi svoje
kadrove. Bitna je partijska pripadnost a ne stru¢nost i kvalifikacija.
Pored toga, radna mesta se ostavljaju u naslede. U pojedinim pro-
fesijama roditelji ostavljaju radna mesta svojoj deci. Stoga nije
¢udo $to mladi obrazovani ljudi, koji nemaju privilegije, napustaju
zemlju. A loSi kadrovi preuzimaju vodecda mesta i pozicije u javnom
sektoru. Srbija ne moze jos dugo da funkcioniSe na ovakav nacin
(Grk 2017:24).

Srbija — kako dalje ?

Za Srbiju je od posebne vaznosti da objedini obrazovanje,
istrazivanje i inovacije. Poveéanje ulaganja u istrazivanje u obrazov-
nim i nauc¢nim institucijama i kompanijama je klju¢ni element stava
po kome je investiranje u ,znanje” najbolji i mozda jedini nacin da
Srbija pokrene ekonomski rast (Grk 2007: 19).

Politika obrazovanja u Srbiji zahteva brze promene (Grk
2018:136). Evo zasto. U Srbiji se menja struktura stanovnistva.
Svoju specifi¢nost imaju demografske promene (sve brojnija sta-
rija generacija, mali natalitet), ali i viSe decenijsko napustanje ze-
mlje uglavnom skolovanih i mladih ljudi. Srbiju ¢eka ozbiljna kriza
zbog resursa visokoobrazovanih ljudi. Trenutno postoji ekspanzi-
ja visokoskolskog obrazovanja niskog kvaliteta. Struktura diplo-
maca ne odgovara sadasnjem tehnoloskom vremenu. Samo 15



odsto studenata ima diplomu iz tehnolosko-proizvodnih oblasti,
a samo tri odsto iz oblasti poljoprivrede i veterine. Potrebno je
stvarati kadrove za buduénost, i u njih treba ulagati. Potrebni su
kadrovi iz informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) da bi se
ubrzao privredni rast. IKT industrija moZe da generise BDP i za-
posljava radnu snagu (Grk 2018:136). Od IKT industrije zavisi
ekonomska produktivnost.

Mlade treba obrazovati i pruziti im kvalitetno znanje neop-
hodno za poslove koji ¢e se traziti u buduénosti. Sada je problem
zaposlenosti u Srbiji povezan sa duzinom nezaposlenosti mladih na
trzistu rada, ali i sa opadanjem kvaliteta poslova koji su mladima na
raspolaganju. Promene se dogadaju jako brzo, pa je prisutna pojava
nestajanja velikog broja tradicionalnih poslova, i pojava novih ne-
standardnih poslova, odnosno privremenih i honorarnih poslova i
samozaposlenosti, koji su dosta nesigurni i rizicni za zaposlene po-
Sto nemaju zastitu i socijalne koristi kao kod stalnih poslova. Ovakva
kretanja vode ka opadanju kvaliteta poslova.

Veliki broj mladih u Srbiji radi na nesigurnim poslovima s
kratkotrajnim ugovorima, prekovremeno i uglavhom bez odgovara-
juce naknade za prekovremeni rad, i cesto u neformalnom sektoru
zaposleni za platu na neformalnom radnom mestu. Njima se ne
uplaéuje doprinos za socijalno osiguranje ili nemaju plaé¢eni godisnji
odmor i bolovanje, ve¢ samo mogu da ra¢unaju na zaradenu platu.

Prisutna je i diskriminacija prema Zenama. Mlade Zene se
teze zaposljavaju u odnosu na mlade muskarce. Zbog egzistencije
zene su prinudene da prihvataju i one poslove koji su ispod njihovih
obrazovnih kvalifikacija.

Mladi su narocito izlozeni riziku od opasnosti siromastva i so-
cijalne isklju¢enosti. Stoga bi otklanjanje ili ublazavanje ¢inilaca, koji
pogadaju mlade osobe i uti¢u na njihov polozaj na trzistu rada u Sr-
biji, trebao biti prioritet prilikom kreiranja i sprovodenja mera, koje
se odnose na programe i politiku trziSta rada, radi poboljsanja polo-
zaja ove rizi¢ne populacije. Ali, ni kreirane mere nece dati rezultate
ukoliko se ozbiljno ne sprovedu sistemske reforme u zemlji.

Na medunarodnom nivou pomeranje ka industrijama zasno-
vanim na intenzivnoj primeni znanja povecace potrebu za visoko-
obrazovanim i dobro obucenim struc¢njacima, Sto ¢e dovesti do po-
vecanja ,odliva mozgova” u visokorazvijene zemlje. Treba ocekivati
da ¢e i naucnici koji rade u Srbiji biti u iskuSenju da i dalje odlaze u



druge visoko razvijene zemlje u kojima je visok kvalitet istrazivanja, i
u kojima im je egzistencija zagarantovana.

Srbija je jos slaba u transformaciji istrazivanja u inovativne
proizvode i usluge koji mogu da podignu njenu konkurentnost. Re-
vitalizacija srpske privrede i poboljSanje njene konkurentnosti po-
drazumeva delovanje u nekoliko pravaca. Prvenstveno treba raditi
na tome da Srbija postane atraktivho mesto koje ¢e privuci strane
investitore da ulazu u otvaranje novih radnih mesta za naucnike i
mlade istrazivace. Drzava takode mora da odvaja vise finansijskih
sredstava (bar 0,6 ili 0,7 odsto) iz budZeta za nauku. Pored toga, po-
trebno je raditi na povratku kvalitetnih naucnika koji su otisli iz ze-
mlje i ukljuciti ih u istrazivacke poslove u institutima, tehnoloskim
centrima i kompanijama.

Srbija nema buduénost ako ne pocne raditi na jacanju svoje
privrede. Srbija nema visokorazvijenu kulturu, proizvodnju i konku-
rentnost. Drzavna preduzeda u privredi su veliki problem, jer nema-
ju dovoljno zaposlenih kvalitetnih kadrova. Drzavna preduzeda tre-
ba staviti na zdrave temelje, i osloboditi ih od politickih uticaja.
Takode, privatni sektor bi trebao da se uskladi sa zahtevima i obra-
zovnim profilima na trzistu rada. Mora da postoji dogovor sa kori-
snicima usluga koji znaju sta im je potrebno od obrazovnih kadrova.

Nastavni programi i planovi se moraju praviti tako da budu
uskladeni za potrebe trzista rada i privrednika, i za potrebe predu-
zeca. Fakulteti i obrazovne ustanove moraju imati sklopljene ugovo-
re sa svim relevantnim institucijama i preduzeéima na mikro i makro
nivou. To znaci da preduzeda prate studente i nakon Sto zavrse stu-
dije oni poseduju teorijsko i prakti¢no znanje sa kojim se mogu suo-
¢iti sa svim problemima i izazovima u velikim kompanijama (Grk
2017:24).

Za bolje pozicioniranje drzave na svetskom trziStu vazno je
napraviti ozbiljan iskorak prema vrednosnim sadrzajima u okviru
sektora i visim tehnologijama. Segment koris¢enja savremenih in-
formaciono-komunikacionih tehnologija, naime IKT nadgradnja i
unapredenje u srpskom izvoznom sektoru, predstavljaju znacajan
preduslov njenog boljeg rejtinga u svetu. Zbog toga je potrebno
napraviti ,veliko ekonomsko otvaranje” zemlje.

Povecanje ulaganja Srbije u istrazivanje informacionih i ko-
munikacionih tehnologija — u institutima, fakultetima, istrazivackim
jedinicama i kompanijama — jeste klju¢ni element stava po kome je



investiranje u ,umrezavanje znanja" najbolji i mozda jedini nacin da
Srbija ubrza ekonomski rast. Medutim, operacije usmerene ka cilju
da Srbija postane umrezeno drustvo zasnovano na znanju bice tes-
ko izvodljive zbog vise ogranicavajudih inilaca. Ti ¢inioci su: posto-
janje ozbiljnog problema sa korupcijom, sve brojnijom starijom ge-
neracijom, malim natalitetom, nezaposlenos¢u mladih. Pomenutim
¢iniocima, koji predstavljaju neuralgi¢ne tacke drustva, mora se po-
svetiti znacajna paznja, kako bi se ublazilo njihovo negativno dej-
stvo na nauku i obrazovanje. Da bi Srbija postala u pravom smislu
drustvo zasnovano na znanju i da bi se uspesno razvijala - korupcija i
kriminal moraju da se iskorene. Tek kada radna etika sa osecanjem
za postenje poc¢ne da dominira srpskim drustvom mogli bi se oceki-
vati pozitivni pomaci ka toliko zeljenom cilju — drustvu zasnovanom
na znanju (Grk 2017:24).

Zakljucak

Globalizacija, demografska kretanja, politicka previranja, kao i
promena u velikim kompanijama i preduzeéima, nastalim usled prime-
ne tehnickih znanja, uticace na porast svetske ekonomije. Vec sada po-
stoji velika diferencijacija izmedu nacionalnih ekonomija. Zemlje koje
imaju brzi tehnoloski razvoj ubrzavaju svoj ekonomski i drustveni ra-
zvoj. Cvrica povezanost nauke i tehnologije im to obezbeduje. Kljuéni
cinilac ekonomskog uspeha je intelektualni kapital. Moderno znanje
imaju iskljucivo visoko razvijene zemlje. Te zemlje poseduju finansijsku
mo¢, a sa tim idu specijalizovani kadrovi i visoka tehnologija.

Bogatstvo svake zemlje u velikoj meri zavisi od stope zapo-
slenosti i od veli¢ine radne snage. Da bi radna snaga bila dovoljno
jaka da pokrene rast u pojedinoj drzavi ona mora biti mnogoljudna i
edukovana. Glavni pokretac ekonomskog razvoja je kreativni kapi-
tal, koji se nalazi u kreativnim sektorima. Identifikovanje kreativnih
sektora prevashodno je statisticko ekonomskog karaktera vezanog
za makroekonomske agregate, kao Sto su zaposlenost i BDP.

Dinamican ekonomski rast u odredenim zemljama rezultat je
koncentracije ljudi u oblasti nauke i tehnologije, matematike, infor-
matike i svega Sto ima kreativni karakter. Kreativne industrije su
okvir u kome treba traziti generatore rasta, jer se na njima baziraju
ekonomije zasnovane na znanju.



Evropski lideri su shvatili nuznost ulaganja u evropsko obra-
zovanje, kako bi evropska privreda ostala konkurentna u globalnom
kontekstu. U odnosu na zemlje u okruzenju Srbija se nalazi u zoni
drustvenog sumraka. Privreda Srbije nije zasnovana na znanju, jer
skoro 80 odsto zaposlenih ima niZe i srednje obrazovanje. A visoko-
obrazovani raspolozivi ljudski resursi neracionalno se koriste u pri-
vredi. Mladi obrazovani kadrovi napustaju zemlju u potrazi za boljim
karijerama i sigurnijim egzistencijama. Za takvo stanje su odgovorni
pojedinci koji kreiraju buduénost drzave, jer se nisu na vreme foku-
sirali na konkurentnost Srbije prema obrazovanju, vestinama i ino-
vatorstvu. Vodedi ljudi u zemlji nemaju dobar pristup pripremi ka-
drova za poslove u buduénosti. Zbog toga Srbije ide ka rizi¢noj zoni.

Srpska privreda jos nije ni stigla nivo od pretkrizne 2008. godi-
ne. Da bi se povecao potencijal rasta potrebne su hitne strukturne re-
forme, a ne prazne price i hvalospevi politicara. U protivnom Srbija ¢e
bez obzira na nastavak privrednog rasta i dalje zaostajati za drugim us-
poredivim drzavama u regionu. U isto vreme ¢e ekonomije usporedivih
drzava od Slovenije do Bugarske, znatno vise rasti.

U kontekstu daljih ekonomskih perspektiva rasta i razvoja Sr-
bije, potrebno je ,veliko ekonomsko otvaranje” za dolazak investici-
ja, a s njima otvaranje novih radnih mesta, i otvaranje zemlje za do-
tok novih informacija i znanja. Uloga umnih ljudi je presudna za
sudbinu zemlje. Strucni pojedinci nosioci znanja, a ne politicari, mo-
raju pronadi nacin da objedine univerzitete, institute, istrazivacke
centre i poslovne krugove oko ,naucnog trougla” — obrazovanja,
istrazivanja i inovacija. Proizvodnja znanja i stvaranje modernog
obrazovnog sistema, uskladenog sa potrebama privrede i sa stan-
dardima Evropske unije, mora biti prioritet ekspertima i pojedinci-
ma na vlasti. Glavni parametar razvoja drustva zahteva hitnu strate-
giju obrazovanja radne snage kako bi ona bila osposobljena da
koristi savremene tehnologije u poslovanju. Pa ipak, prosperitet na
domacdoj sceni mora se gledati sa zadrskom. U Srbiji se industrijskoj
proizvodnji do sada nije pridavao vedi znacaj, i dovedena je u situa-
ciju da jos nije dobro zakoracila ni u tre¢u industrijsku revoluciju —a
pogotovo nije spoznala moguénosti Industrije 4.0 koja od radne
snage zahteva razli¢ita tehnicka i drustvena znanja. Svako dalje kas-
njenje za Evropom i svetom, u osposobljavanju radne snage da kori-
sti prednosti tehnoloskih dostignuéa i novih naucnih spoznaja,
udaljava Srbiju od modernog drustva.
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Snezana Grk
PARAMETERS FOR THE DEVELOPMENT
OF A MODERN SOCIETY

Abstract

Many countries have timely recognized the
relevant parameters for the development
of a modern society. Rapid development of
a modern technology necessitates the cre-
ation of a new policy that will keep up with
the impact of technological changes. This
means that a country must increase inves-
tment in research and development, in in-
novation, and increase funding aimed at
raising the level of education. Education
proves to be a worthwhile investment only
ifitis configured in such a way as to meet
the requirements of the future. European
leaders have realized that investing in Eu-

ropean education is necessary for the

European economy, so it could remain com-
petitive in a global sense. In the context of
further European prospects for Serbia, as
well as its economic development, the pri-
ority for the country’s governing structures
must be to find ways to overcome all the
challenges and create links among the pa-
rameters of modern economy and society
-education, science and technological deve-
lopment. This is the road to creating a com-
petitive and knowledge-based economy,
aligned with the parameters of the Europe-
an society. How far away Serbia today is
from a European society, and what are the
obstacles that stand in the way of its deve-
lopment, are the topics analysed in this pa-
per.

Key words: technological development,
European education, investment in rese-
arch and development, competitiveness

of the economy, modern society.
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Evropska unija u promenljivom
ekonomskom okruzenju’

Od pada Berlinskog zida (9 novembra 1989) koji je bio simbol
hladnog rata i gvozdene zavese, dogodile su se velike
promene u samoj Evropskoj uniji, ali i u njenom okruzenju. S
tom godinom povezuje se i pocetak trece faze globalizacije,
koja je dovela do pojave zvane ,novi svet”. Pomenute
promene dovele su i do prosirenja Evropske unije: tada su
primljene nove zemlje ¢lanice, Ciji je broj kasnije rastao. Te
zemlje deo su Ekonomske i monetarne unije, ali nisu sve
¢lanice evrozone. U gotovo istom periodu zemlje Zapadnog
Balkana prolazile su kroz razne krize, koje i danas traju,
sprecavajudi ih da se prikljuce velikoj evropskoj porodici. lako
je Srbija prvobitno trebalo da se prikljuci EU poc¢etkom
devedesetih godina, potom 2012. —danas je i dalje neizvesno
da li ¢e uspeti 2025. da postane punopravna ¢lanica.
Intenzivniji proces pridruzivanja poceo je u drugoj deceniji XXI
veka i podrazumeva vodeno pridruzivanje na vise nivoa EU. U
radu je koris¢en komparativni metod u analizi stanja u
pojedinim oblastima zemalja ¢lanica: ljudskih resursa,
inovativnosti i medunarodnih ekonomskih odnosa.
Prikljucivanje regionalnim integracijama, kao Sto su EU ili pak
JIE (zemlje Jugoistocne Evrope ili ¢esto upotrebljavani naziv
Zapadni Balkan) - omogucilo bi formiranje zone slobodne
trgovine, a time i priliv stranih direktnih investicija. Analiza
ukazuje na opadajudi trend izdvajanja kompanija za istrazivanje
i razvoj, sto upucuje na to da nece biti promene modela

konkurentnosti u zemljama JIE.

Kljucne reci. Evropska unija, okruzenje, inovativnost, ljudski

resursi.

" QOvaj prilog je rezultat rada na projektu Modeliranje razvoja i integracija
Srbije u svetske tokove u svetlu ekonomskih, drustvenih i politickih gibanja
(179038), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.



mmm Od svog osnivanja pa do danas Evropska unija (EU) prosla je kroz
viSe faza razvoja i procesa priklju¢enja novih ¢lanica. Unija je u samo
poslednjih deset godina, od 2008. do 2018. prevazisla dve krize. Prva
je bila globalna finansijska kriza iz 2008. godine, a druga kriza evra.
Dakle, samo pre tri godine evrozona je bila u velikoj krizi, a od 2016.
dozivela je snazan rast, smanjujudi deficit budzeta, a takode i dug
(Regling 2018a). Evrozona je geografski i ekonomski region koji se sa-
stoji od onih zemalja EU koje su prihvatile evro kao svoju nacionalnu
valutu. Evro je zvani¢na valuta tih zemalja i predstavlja finansijsku za-
jednicu od 1999. Nju od 2018. ¢ini devetnaest zemalja (od ukupno 28
u EU): Austrija, Belgija, Kipar, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka,
Grcka, Irska, Italija, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Malta, Holandija,
Portugalija, Slovacka, Slovenija i Spanija. Evro $tampa i njime upravlja
Evropski sistem centralnih banaka (ESCB)2. Monetarna unija je uspo-
stavljena 2002. godine, i od tada se evro koristi kao jedinstvena valu-
ta, a evrozona je postala najvedéi ekonomski entitet na svetu. Bio je to
veliki korak u ekonomskoj i politickoj istoriji. Sve ostale zemlje EU mo-
raju usvojiti evro kada ispune odredene kriterijume. To sada ukljucuje
Madarsku, Svedsku, Bugarsku, Hrvatsku, Cesku Republiku, Poljsku i
Rumuniju?. U ovom radu u prvom delu prikazujemo stabilizaciju gré-
kog duga u evrozoni, a u drugom pratimo implementaciju SEE 2020. i
napredak u ostvarivanju ciljeva u odnosu na EU-28 u domenu integra-
cije u gobalne ekonomske tokove, kao i u domenu istrazivanja, razvo-
jaiinovativnostii konkurentnosti.

EU i konsolidacija
ekonomske krize u Grékoj

Kao odgovor na ekonomsku krizu 2008. najvecu u poslednjih 80
godina, razvijen je ,paket mera” koji se sastojao od sledeceg: zemlje u
krizi su sprovele reforme, konsolidovale javne finansije i poboljsale
konkurentnost. Dotadasnja losa ekonomska politika povecanja plata i
zarada, gubitak konkurentnosti i deficit budzeta, doveli su do gubitka
pristupa trzistu kapitala. To je znacilo da investitori ne odobravaju nove

2 https://www.investopedia.com/terms/e/eurozone.asp, 9.8.2018.

3 https://www.investopedia.com/articles/investing/043015/what-are-
advantages-not-adopting-euro.asp 9.8.2018.



kredite tim zemljama. Prva mera morala se sprovesti iz tih razloga. Dru-
ga merabila je poboljsanje i prosirenje ekonomske i budzetske koordi-
nacije i monitoringa na evropskom nivou. Ovo je dovelo do toga da
Evropska komisija identifikuje i druge makroekonomske neravnoteze i
prati njihov razvoj. Treca merasastojala se u tome $to je Evropska cen-
tralna banka (ECB) stabilizovala evro nekonvencionalnom monetar-
nom politikom. Cetvrtase odnosila na stvaranje Evropske bankarske
unije s Jedinstvenim nadzornim mehanizmom (SSM) - s ciliem da se
nadgledaju sistemski vazne banke - i Mehanizmom za jedinstvenu re-
zoluciju (SRB) za resavanje statusa banaka u hitnim slucajevima i okon-
¢avanja njihovog poslovanja. Peta mera odnosila se na uspostavljanje
fondova za spasavanje evra, i to Evropskog fonda za finansijsku stabil-
nost (EFSF) i Stalnog evropskog mehanizma za stabilnost (EMS), ili stal-
nog paketa spasavanja, koji je mnogo doprineo prevazilazenju krize
spasavajuc¢i mnoge zemlje da ne budu primorane da napuste evrozo-
nu. Naime, EMS odobrava kredite na isti nacin kao i Medunarodni mo-
netarni fond (MMF), a to uvek ukljucuje fiskalnu konsolidaciju, struktur-
ne reforme i reformu bankarskog sektora. Pri tome, vazan je povracaj
izgubljene konkurentnosti u monetarnoj uniji, ali i povracaj poverenja
investitora. Sredstva za spasavanje podrazumevaju novac za kredite
zemljama izdavanjem redovnih obveznica, a zemlje programa se oba-
vezuju da ¢e svoje kredite u potpunosti otplatiti (Regling 2018a). EMS
ima kapital vedi od bilo koje medunarodne finansijske institucije (to je
upisan kapital oko 700 milijardi evra i oko 80 milijardi evra u platienom
kapitalu). Ta evropska institucija daje novac po niskoj kamatnoj stopi
od 1% (najcesce se placa oko 7% do 8%). U slucaju Greke, krediti EMS
godisnje Stede toj zemlji oko 12 milijardi evra (to je 6,7 BDP-a Grcke u
2017.), bez troskova za evropske poreske obveznike.

Medutim, EFSF i EMS odobrile su kredite za pet zemalja: Gré-
ku, Irsku, Portugaliju, Spaniju i Kipar, i 2011. isplatile oko 280 milijar-
di evra. Od pomenutih, cetiri zemlje su danas najdinamicnije privre-
de u EU, dok je Gr¢ka jos uvek u programu ESM. Razlozi za to su ti
Sto je Grcka: bila u mnogo dubljoj krizi od drugih gorenavedenih ze-
malja, Sto je imala slabu administraciju u odnosu na druge zemlje
evrozone, aliito Stoje u 2015. obustavila reforme. Od 2016. godi-
ne Grcéka belezi napredak, jer je smanjila plate i penzije za oko 20%
- 30%, (one su rasle brze od produktivnosti, pa je zemlja izgubila
konkurentnost). Od tada Gre¢ka belezi suficit. Krajem avgusta 2018.
zavrsava se program pomodi Grckoj, sa isplatom 15 milijardi evra.



Grcka ¢e modi da otplati pozajmljeni novac sve dok troskovi servisi-
ranja duga ne prelaze 15% - 20% BDP-a*. Osnovni cilj programa po-
modi su reforme u toj zemlji i stvaranje osnova za zdrav i odrziv rast.
To je zajednicki interes i Greke i evrozone sa ESM-om kao najvedim
njenim kreditorom?®. Atina ¢e biti pod nadzorom ESM-a sve dok ne
otplati zajmove, pa je zato vazno da nastavi ekonomske reforme
kako bi pospesila privredni rast i konkurentnost, i nakon zavrsetka
programa (Regling 2018a). Grcka bi trebalo ESM-u da otplacuje kre-
dit do 2059. godine, kada treba da bude otplacena poslednja rata.
U isto vreme, ona ima redovne odnose sa MMF-om i zato (e ta fi-
nansijska organizacija biti prisutna, ali nece ucestvovati u kreditira-
nju. Ali u svakom slucaju, reforme grcke ekonomije ne bi smele da
se prekidaju, jer ako nema reformi dug bi mogao postati neodrziv.
Za sada, zahvaljujudi reformama, Gréka se vraca na trziste na
odrziv nacin, bas kao i Portugal i Irska, jer su EFSF i EMS do sada veé
isplatili skoro 190 milijardi evra. Evropska unija ¢e sprovoditi nadzor nad
Grckom u cilju provere da li se pridrzava programa reforme, da li otpla-
¢uje dug, kao i opreza da se zemlja ne vrati u prijasnje stanje. ,Normalan
nadzor” podrazumeva pregled podataka svakih Sest meseci, i praksa je
medunarodnih kreditora, dok ,pojac¢an nadzor” zahteva procenu poda-
taka svaka tri meseca. Poreske stope su visoke u Grckoj, ali je bilo neop-
hodno izvrsiti fiskalno prilagodavanje. Tre¢i program pomodi za Gréku
zapravo bi znacio vracanje te zemlje na kolosek privrednog rasta.
Paketi zajma od ESM-a i EFSF-a su daleko najvedi koji je svet
ikada video. Dve institucije poseduju polovinu gr¢kog duga. Krediti,
po veoma niskim kamatnim stopama s dugackim rokom dospeda,
daju Gr¢koj fiskalni prostor za , disanje” kako bi usmerili svoje javne
finansije. | zbog pristupa reformi ESM-a koja podrazumeva i novac u
gotovini, Gréka ostvaruje impresivan napredak u modernizaciji svoje
ekonomije. Ona je primila dve trec¢ine ukupnih sredstava koje su
isplacivali ESM i EFSF. Novac je davan pod strogim uslovima. Sredi-
nom 2015. godine Atina je usla u novi ESM program do 86 milijardi
evra. To je bio tredi program za zemlju. Gr¢ka nede morati da poc¢ne
otplatu svog kredita ESM-u pre 2034. godine (Regling 2018b). Ze-
mlje evrozone pozajmile su Grékoj 52,9 milijardi evra na bilateralnoj

4 Na primer, Nemacka je 2010. godine otplatila poslednju ratu duga prema
Londonskom sporazumu iz 1953. godine.

> Do sada je Gr¢ka od EMS-a pozajmila oko 189 milijardi evra.



osnovi. U 2014. Grcka je suspendovala reforme, ali je 2015. zemlja
ostala bez novca, propustila otplatu duga MMF-u i Atinska berza je
bila zatvorena, tako da se u poslednjem trenutku pojavio tredi pro-
gram spasavanja Grcke.

Inace, Greka je oduvek bila relativno zatvorena, ali kontrolisa-
na interesima. Kada je 2001. prihvatila evro, mogla je da pozajmlju-
je novac po nizoj stopi nego ranije, vlada je podstakla potrosnju, a
istovremeno i prihodi su oslabili, a javni dug je porastao. Zarade su
porasle prebrzo i zemlja je postala preskupa da se takmici na medu-
narodnom nivou. Rezultat toga bio je pad privredne aktivnosti i ve-
liki porast nezaposlenosti (Regling 2018b). Nivo ekstremnog siro-
mastva porastao je sa 8,9% u 2011.na 15% u 2015. godini, a najvise
su bili pogodeni penzioneri (Smit 2018). Ideja povratka na drahmu
bila je odbacena zbog bojazni da bi dovela do hiperinflacije i, do po-
jave drugih znakova ekonomskog neuspeha. Gréka je uspela da pre-
brodi tu krizu, da se vrati na put stabilizacije i ostane u EMUE,

Grcka se vracda kao ,normalna zemlja u evrozonu”. Stoga je i
optimizam Aleksisa Ciprasa, premijera Grcke, da ¢e zemlja povratiti
stepen politicke i finansijske nezavisnosti opravdan. Uslovi spasava-
nja vezani za takvu pomo¢ bili su teski, nepopularni i ponekad ka-
zneni. Smanjenje plata i penzija, povelanje poreza i strukturne re-
forme, bili su u osnovi nepopustljivi zahtevi poverilaca. Smanjena je
stopa fertiliteta i broj stanovnika za oko 3% zbog krize. Stabilizacija
je rezultirala stopom nezaposlenosti od oko 20%. Zemlja koja je
prezivela okupaciju Turaka, brutalnu nemacku okupaciju, krvavi gra-
danski rat i sedmogodisnju vojnu diktaturu pre povratka na demo-
kratiju 1974. godine, prevazisla je i ovu najnoviju krizu. Ono Sto sle-
di jeste potreba da se pokretadi rasta pretvore u kreativnost i
produktivnost. Po isteku 2018. godine Grcka bi morala ,nastaviti
neophodne korektivne reforme kako bi podstakla produktivnost
privrede, ojacala svoju konkurentnost i ponovo podstakla preduzet-
nistvo”. Ipak, Greka u ,,ovom svetu” politickih moénika i globalne ne-
predvidivosti, veruje u snagu ujedinjene Evrope. U ujedinjenoj Evro-
pi, Gr¢ka e preziveti, jer u suprotnom mogla bi se ugusiti u
krizama, siromastvu i nasilju (Smit 2018).

¢ https://investopedia.com/terms/e/emu.asp#ikzz5Ng7E3K8t, 9.8.2018.
Slican paket pomodi prihvatio je i Kipar.



Nadalje, razvoj ESM-a i zavrsetak stvaranja bankarske unije za
EU su veoma vazni. Zavrsetak bankarske unije podrazumeva: prvo,
stvaranje povratne pomocdi za Fond, tako da on moze da ima dovolj-
no novca tokom velike krize; drugo, zajednicko osiguranje depozita
Sto cini zavrsni blok za kompletiranje bankarske unije. Zajednicko
osiguranje depozita zapravo dovodi do smanjenja fragmentacije fi-
nansijskih trzista Evrope i dovodi do pomodi prilikom stvaranja za-
jednickih finansijskih trzista. Na taj nacin se otklanjaju strahovi Ste-
diSa da evro moze da se pretvori u novu nacionalnu valutu. Time se
poboljSava monetarni mehanizam i monetarna politika evrozone
¢ini efikasnijom. Jedan od instrumenata ESM-a je instrument pre-
dostroznosti (koji ima i MMF). Inace, ESM je meduvladin ugovor ze-
malja ¢lanica, i pravno nije institucija EU, sve dok se Sporazum o EU
ne izmeni. Medutim, ESM je nesumnjivo pruzio veliki doprinos vecoj
stabilnosti, rastu i ulaganju u Evropi. On u celoj evrozoni odrzava
pozitivhu ekonomsku situaciju. Sama Nemacka je oduvek bila skep-
ti¢na kada se govorilo o spasavanju evra, ¢ak je to smatrano ,krse-
njem zakona”, iako je Savezni ustavni sud Nemacke nekoliko puta
presudio da su sredstva za spasavanje legalna. Nakon stvaranja
ESM-a, princip stvarne odgovornosti i dalje vazi (Regling 2018a).

U literaturi se, medutim moZe nadii primer kada evro nije
usvojen unutar EU: primer Velike Britanije, Sto je bio i jedan od ra-
zloga koji je ucvrstio tu zemlju u uverenju da treba da istupi iz Uni-
je. Naime, Spanija, Italija i Greka, koje su zemlje Elanice EU, a usvo-
jile su evro, suocile su se s velikim ekonomskim izazovima zbog
ekonomske krize, duznicke krize, visokih zarada i penzija, visoke in-
flacije i smanjene produktivnosti. To je dovelo do toga da te tri ze-
mlje izgube cenovnu konkurentnost za izvoz i nadu se u situaciji u
kojoj nacije obi¢no namerno vrse devalvaciju svoje valute, kako bi
njen izvoz bio jeftiniji i atraktivniji. Medutim, kao ¢lanice evrozone,
nijedna od tih zemalja nije imala mo¢ ili opciju da devalvira svoju
valutu, posto deli evro sa 19 zemalja, a politike propisuje Evropska
centralna banka. S druge strane, Velika Britanija, jos uvek zemlja
¢lanica EU, nikada nije usvojila evro, uspela je brzo da devalvira
svoju valutu kao odgovor na finansijsku krizu. Ekonomija ove ze-
mlje brze se vratila na put stabilnosti nego ekonomija neke druge
zemlje EU. Pocev od 2008. godine, s obzirom da se Velika Britanija
suodila s globalnom finansijskom krizom, uspela je brzo da smanji
kamatne stope kako bi podstakla investicije i potrosnju u zemlji.



Zarazliku od Velike Britanije, Evropska centralna banka nije pokre-
nula svoj program kvantitativhog olaksavanja do marta 2015. go-
dine, punih sedam godina nakon finansijske krize. Ali izlazak Velike
Britanije iz EU pracen je drugim problemima koji ovu zemlju cine i
dalje manje konkurentnom’.

Danas je zona evra mnogo stabilnija nego sto je bila na pocetku
grcke duznicke krize, zbog toga je manje verovatno da ¢e kriza u jednoj
drzavi ¢lanici ugroziti valutni prostor u drugoj ili evropski prostor u celi-
ni. Vode evrozone isti¢u da Zele da izgrade ,sindikat trziSta kapitala”,
kao sto je slucaj u Sjedinjenim Drzavama®. Ocigledno, Evropa s Veli-
kom Britanijom ili bez nje, nalazi se na raskrsnici. Suocava se s mnogo
ve¢im ekonomskim, diplomatskim i bezbednosnim izazovima nego sto
je to bilo pre dve godine. Ali svakako, finansijski doprinos zemalja ¢lani-
ca budzZetu EU srazmeran je dubini odnosa i pripadnosti Uniji°. A sim-
patije velikih zemalja prema Evropskoj uniji, velikih zemalja kao Sto su
Rusija, SAD, Kina ili Turska uvek su uslovljene interesima tih zemalja, ne
predstavljaju siguran oslonac samoj EU.

Pracenje implementacije
Strategije SEE 2020 do 2020. godine

Evropska komisija je u junu 2010. godine izradila Strategiju
razvoja Evrope do 2020. godine. (Europe 2020 A European Strategy
for smart, sustainable and inclusive growth; European Commission,
2010)°. Imajudi u vidu da se ova Strategija odnosi samo na zemlje
¢lanice EU, OECD je pokrenuo inicijativu izrade Strategije razvoja Ju-
goistocne Evrope do 2020. (Strategija JIE 2020) (South East Europe

7 https://www.investopedia.com/articles/investing/043015/what-are-
advantages-not-adopting-euro.asp, 9.8.2018.

8 https://www.bloomberg.com/view/articles/2018-06-25/europe-s-
monetary-union-is-still-unfinished-work, 9.8.2018.

° http://bruegel.org/2018/07/the-eu-should-forget-its-red-lines-and-take-
mays-plan-seriously/ 9.8.2018.

0 European Commission. 2010. Europe 2020 A European Strategy for
smart, sustainable and inclusive growth
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20
%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf.;
6.8.2018



2020 Jobs and Prosperity in a European Perspective, 2013), Ciji su ci-
ljevi bili izvedeni iz Strategije razvoja Evrope do 2020. godine.

Pod pojmom Jugoisto¢na Evropa podrazumevaju se Albani-
ja, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kosovo (Bez prejudiciranja statu-
sa, u skladu s Rezolucijom 1244 i Deklaracijom o proglasenju neza-
visnosti )*, Crna Gora, Srbija i Bivsa Jugoslovenska Republika
Makedonija'" (South East Europe 2020 Jobs and Prosperity in a Eu-
ropean Perspective 2013: 9). Kako je Hrvatska postala ¢lanica
Evropske unije, nakon Sto je Strategija za JIE 2020. usvojena, tako
se u ovom radu u poredenju napretka u regionu JIE u odnosu na EU
koristila formulacija EU-28, sto indikuje prisustvo Hrvatske u EU.

Savet za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council)
izradio je Strategiju razvoja Jugoistoc¢ne Evrope do 2020 uz podrs-
ku Evropske komisije i dobio mandat da izvestava o napretku o
ostvarivanju ciljeva koji su definisani Strategijom. Savet za regional-
nu saradnju izvestavanje o implementaciji Strategije JIE 2020. prati
preko nekoliko instrumenata kako onih koji su kvantitativni (SEE
2020 Annual Report on Implementation 2018), tako i onih koji su
kvalitativne prirode (Balkan Barometer 2018: Public Opinion Survey )",
(Business Opinion Report Balkan Barometer 2018)¢. Kao kljucni cilj
Strategije, moze se navesti postizanje visokog i odrzivog ekonom-
skog razvoja, a samim tim i podsticanje veéeg privrednog rasta u re-
gionu, veli prosperitet i stvaranje novih radnih mesta, a sve to jaca-
njem regionalne saradnje i veze sa EU. Strategija je jasno usmerena
na poboljsanje konkurentnosti Jugoistocne Evrope.

Republika Makedonija je zvanican naziv ove drzave, ali u zvani¢nim aktima
EU upotrebljava se naziv Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija
(primedba autora).

2 | Engleske.

13 Regional Cooperation Council. 2013. South East EuroEvrope 2020 Jobs
and Prosperity in a European Perspective https://www.rcc.int/files/user/
docs/reports/SEE2020-Strategy.pdf; 6.8.2018

4 Regional Cooperation Council. 2018. SEE 2020 Annual Report on
Implementation 2017 (ARI) 201https://www.rcc.int/pages/119/annual-
report-on-implementation-of-the-see-2020-strategy; 6.8.2018

> Regional Cooperation Council. 2018. Balkan Barometer 2018: Public
Opinion Survey, https://www.rcc.int/pubs/66/balkan-barometer-2018-
public-opinion-survey; 6.8.2018

6 Regional Cooperation Council. 2018. Business Opinion Survey Balkan
Barometer 2018; https://www.rcc.int/seeds/files/RCC_BalkanBarometer_
BusinessOpinion_2018.pdf; 6.8.2018



Tabela 1. Pregled ciljeva Strategije za Jugoistoc¢nu Evropu 2020. sa obelezenim
dimenzijama u okviru kojih ¢e se pratiti trend u kretanju odabranih indikatora

Pregled ciljeva Strategije za JIE 2020

Opsti i. Povecanja prose¢nog BDP per capita u zemljama JIE u odnosu na prosek EU; sa 36,4% (2010) na
ciljevi 44% (2020);
ii. Povecanja trgovine robe i usluga sa 94,4 milijarde EUR (2010) na 209,5 milijardi EUR u 2020
fii. Smanjivanje trgovinskog deficita u zemljama JIE sa-15.7% (prosek u periodu 2008-2010) na
-12,3% BDP-a u 2020 (kreiranje milion novih radnih mesta u zemljama JIE do 2020)

EE;I Integrisani rast Pametni rast Odrzivi rast Inkluzivni rast Upravljanje
Ciljevi iv. Rastintra vi. Povecanje viii. Povecanje X. Povecanje xi. Unapredenje
regionalne BDP-a po kreiranja ukupne stope efektivnosti
trgovine u zaposlenim novih biznisa zaposljavanja, vlada,
robi za vise osobama za na godisnjem populacije mereno WB
od 140% 32% nivou od iznad 15+ Governance
30.107 ka od 39,5% ka Indeksom od
V. Rast vii. Povecanje 33.760 44,4% 2,33do2,9
godisnjeg visoko do 2020.
priliva SDI obrazova- ix. Povecanje
u region nog udela izvoza robe
najmanje za radne snage iusluga per
160% za3 300.000 capitaiz
osoba regiona u
iznosu od
1,780 ka
4,250 EUR
A. Zona D. Obra- J.  Energetika N. Zaposljavanje P. Efektivan
Dimen- slobodne zovanje i O. Zdravlje javni servis
zZije trgovine kompeten- K. Transport Q. Anti
cije korupcija
B. Konkurentno  E. L. Okruzenje R. Pravosude
ekonomsko  F.  lIstrazivanje
okruzenje irazvoj i M. Konkurentnost
inovacije
C. Integri- G.
sanje u H.  Digitalno
globalne drustvo
ekonom- I Kultura i
ske tokove kreativni
sektori
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Kada su u pitanju opsti ciljevi koje je Strategija za JIE 2020.
postavila, oni se ticu:

i. Povecanja prosecnog BDP-a per capita u zemljama JIE u od-
nosu na prosek EU; sa 36,4% (2010) na 44% (2020).

ii. Povecanja trgovine robe i usluga sa 94,4 milijarde EUR
(2010) na 209,5 milijardi EUR u 2020.



iii. Smanjivanje trgovinskog deficita u zemljama JIE sa
-15.7% (prosek u periodu 2008-2010) na-12,3% BDP-a u
2020.

iv. Kreiranje milion novih radnih mesta u zemljama JIE do
2020.

Po uzoru na Strategiju EU 2020, Strategija JIE 2020. planira
da do opstih ciljeva dode ostvarivanjem ciljeva u pet oblasti: integri-
sani rast, pametni rast, odrzivi rast, inkluzivni rast i upravljanje ra-
stom. Za svaku od navednih oblasti, odnosno stubova, takode se
vezuju ciljevi za koje se smatra da ih je moguce ostvariti do kraja
2020. godine.

U radu koristimo komparativni metod u onim oblastima EU i
zemalja JIE koje su klju¢ne kada je u pitanju proces prikljucenja tih
zemalja Uniji, kao Sto su: inovativnost, ljudski resursi, i konkuren-
tnost. Uporedujemo prosecne vrednosti odabranih indikatora regi-
ona JIE u odnosu na prosecne vrednosti za EU-28. Prikaz trendova u
kretanju vrednosti odabranog seta indikatora u domenu integracije
u gobalne ekonomske tokove, istrazivanja, razvoja, inovativnosti i
konkurentnosti, ima za cilj da ukaze na to kolika je izvesnost u dosti-
zanju punopravnog ¢lanstva u Evropsku uniju do 2025. godine za
svaku od ekonomija JIE, a u tom kontekstu i za Srbiju.

Zemlje Zapadnog Balkana (ZB) prolazile su kroz razne krize.
Neke od njih i danas traju, sprecavajuci ih da se prikljuce velikoj
evropskoj porodici. Poseban fokus u narednom delu teksta je na
analizi navedenih oblasti kada je u pitanju Srbija za koju se prvobit-
no ocekivalo da se prikljuc¢i EU pocetkom devedesetih godina, po-
tom 2012. a danas je i dalje neizvesno da li ¢e uspeti 2025. godine
da postane punopravna ¢lanica. Strategija za ZB predstavlja okviru
kome se ocenjuje da ni jedna od ekonomija ZB nije konkurentna u
meri da se bez gubitaka izloZi pritisku konkurentnosti unutar EU (A
credible enlargement perspective for and enhanced EU engage-
ment with the Western Balkans 2018:3).

Kako Strategija za JIE 2020. u odnosu na svaki od pet naved-
nih stubova ima indikatore kao i ciljeve za svaki od indikatora, tako se
moze pratiti napredak svake zemlje JIE u ostvarivanju ciljeva. Bududi
da takav izvestaj svake godine Savet za regionalnu saradnju objavlju-
je u svojim Godisnjim izvestajima o sprovodenju Strategije za JIE
2020, interesantno bi bilo pored pomenutih, ve¢inom input



orijentisanih indikatora sagledati i neke od indikatora koji su orijenti-
sani ka rezulatatima, output indikatora. Indikatori orijentisani ka re-
zultatima daju jasniju sliku o kvalitetu politika unutar regiona JIE, kao
i politika svake od ekonomija regiona. Naime, prikljucivanje nekoj od
regionalnih ekonomskih integracija, u prvom redu EU, a potom i JIE
kao specificnom regionalnom ekonomskom prostoru (Consolidated
Multi-annual Action Plan for a Regional Economic Area in the We-
stern Balkans 2017)" i prostoru zone slobodne trgovine (The Agree-
ment on Amendment of and Accession to the Central European Free
Trade Agreement 2006), ima efekta u srednjem roku - samo ako je
prac¢eno politikama usmerenim na maksimiziranje pozitivnih efekata
tog priklju¢enja i politikama koje su usmerene na smanjivanje nega-
tivnih efekata prikljucenja. Takode, veoma je vazno napomenuti da
uvodenje komplementarnih indikatora ima za cilj da sagleda i kako se
region JIE, kao i svaka od zemalja ¢lanica u odnosu na pomenute
oblasti pozicioniraju u odnosu na EU-28. U nastavku rada sagledava-
mo indikatore koji su selektovani kao komplementarni u odnosu na
one koji su napred navedeni u tabeli 1.

U tabeli 1, Strategija za JIE 2020, obelezeni su stubovi i di-
menzije u okviru kojih ¢e se posmatrati indikatori koji bi omoguéa-
vali sagledavanje napretka u ostvarivanju ciljeva Strategije JIE 2020,
na nivou prosecnih vrednosti za sam region JIE, a potom za svaku
od ekonomija regiona JIE, kao i odnos prosecnih vrednosti odabra-
nih indikatora za ceo region JIE u poredenju s prose¢nim vrednosti-
ma istih indikatora za EU-28 u formi trenda.

Posmatraju se indikatori u okviru sledecih dimenzija:

i. Integracija u globalne ekonomske tokove

i. 1zvoz visoko tehnoloskih proizvoda

ii.Istrazivanje i razvoj

i. Istrazivanje i razvoj; % BDP-a

ii. Troskovi kompanija na istrazivanje i razvoj

iii. Saradnja izmedu univerziteta i industrije u oblasti istrazi-
vanja i razvoja

iv. Kvalitet nau¢no-istrazivackih institucija

7 Consolidated Multi-annual Action Plan for a Regional Economic Area in
the Western Balkans Six
https://www.esteri.it/mae/resource/doc/2017/07/map_regional_
economic_area_06_july 2017_clean_version.pdf; 06.08.2018.



iii. Konkurentnost

i. BDP po zaposlenom

ii. Udeo srednje tehnoloski intenzivnog i visoko tehnoloski
intenzivnog izvoza, kao i znanjem intenzivnih usluga u
ukupnoj prodaji korporativnog sektora

Integracija u globalne ekonomske tokove

Ciljevi Strategije za JIE 2020. u sferi integrisanja u globalne
ekonomske tokove su slededi: uspesna integracija u svetsku
ekonomiju, unapredenje pristupa trzistima kao Sto su EU, EFTA,
Turska, Ruska Federacija, unapredeno ucestvovanje u regional-
nim lancima vrednosti i unapredeno poslovno okruzenje (Regio-
nal Cooperation Council 2013:18). Sprovodenje napred navede-
nih ciljeva meri se putem razlic¢itih indikatora. Za potrebe ovog
rada koristi se pokazatelj udela visoko tehnoloski intenzivnog
izvoza u ukupnom izvozu proizvedenih dobara.

U okviru stuba Integrisani rast, rast intraregionalne trgo-
vine u robi za vise od 140%, kao i rast godisnjeg priliva stranih
direktnih investicija (u daljem tekstu SDI) u region najmanje za
160% - navode se kao ciljevi Strategije JIE za 2020. Ostvarenje
navedenih ciljeva u svojim godisnjim izvestajima prati Savet za
regionalnu saradnju (SEE 2020 Annual Report on Implementati-
on 2018:10). U pomenutom lzvestaju se navodi da udeo intrare-
gionalne trgovine u BDP-u pokazuje opadajudi trend, sto - ako
se sagleda u vremenskom periodu od 10 godina, koliko postoji
Sporazum o slobodnoj trgovinskoj zoni (The Agreement on
Amendment of and Accession to the Central European Free Tra-
de Agreement 2006)'® - ukazuje da joS uvek postoje problemi
koji ometaju trgovanje unutar regiona JIEa.

Sporazumi kojima se stvaraju zone slobodne trgovine do-
vode ne samo do pozitivnih veé i do negativnih konsekvenci. Po-
trebno je poznavati redosled nastajanja kako pozitivnih tako i
negativnih posledica sprovodenja Sporazuma o stvarnju zona
slobodne trgovine, kako bi se blagovremeno mogao prevenirati

'8 The Agreement on Amendment of and Accession to the Central
European Free Trade Agreement. 2006. http://cefta.int/wp-content/
uploads/2016/05/ANN1CEFTA-2006-Final-Text.pdf; 06.08.2018.



nastanak negativnih efekata, ali i kako bi se mogle maksimizirati
posledice pozitivnih efekata. Troskovi adaptacije (ekoloski, eko-
nomski, kao i socijalni) na uslove koje nude zone slobodne trgo-
vine trebalo bi da se pokriju u srednjem roku (Holzner, Ivanié
2012:358). S druge strane, jedan od pozitivnih oc¢ekivanih efeka-
ta koje nudi formiranje zona slobodne trgovine jeste i vedi priliv
SDI. Takva ocekivanja su i dalje vezana za region JIE, iako tren-
dovi ukazuju na situaciju koja se znacajno razlikuje od ocekivane.

Ekonomije JIE su, kada je u pitanju priliv SDI, daleko od ci-
ljeva koji su postavljeni Strategijom za JIE 2020. Naime, u 2016.
godini region JIE je zabelezio priliv od 4,6 milijardi EUR SDI, Sto
je u odnosu na planiranih 7,3 milijarde EUR do 2020. godine tek
na nivou od 27% u odnosu na planirani priliv (SEE 2020 Annual
Report on Implementation 2018:11). Navedeni nalaz treba sa-
gledavatii u svetlu receptivnosti regiona JIE za SDI. lako se oce-
kivalo da ¢e priliv SDI dovesti do promenjene strukture izvoza
ekonomija JIE, od resursno i radno intenzivnog ka srednje i viso-
ko tehnoloski intenzivhog - to se ipak nije desilo. Kada se govori
o ¢iniocima privlac¢enja SDI baziranih na inovativnosti, onda tre-
ba imati na umu kvalitet judskog kapitala. U prvim fazama tran-
zicije regiona JIE, ocCekivanja su bila da ¢e SDI bazirane na efika-
snosti (eficiency seeking) uticati na promenu strukture izvoza
ekonomija JIE, dok bi SDI bazirane na inovativnosti trebalo da
doprinesu promeni modela konkurentnosti ekonomija JIE, od
modela baziranog na cenovnoj ka modelu baziranom na konku-
rentnosti utemeljenoj na inovativnosti (lvani¢ 2017:78)". Indika-
tor prema kome se moze pratiti kako SDI plasirane u region JIE
menjaju strukturu izvoza tog regiona - jeste udeo visoko tehno-
loski intenzivnih proizvoda u izvozu finalnih proizvoda.

" lvani¢ V. 2017. Organizaciona kultura kao ¢inilac konkurentnosti
preduzeda u tranzicionim uslovima, Institut ekonomskih nauka: Beograd,
str. 78; http://www.library.ien.bg.ac.rs/index.php/monog/article/
view/536/475



Maksimovié¢ / Ivanié

Tabela 2. Vrednosti indikatora: Udeo visoko tehnoloski intenzivnog izvoza u izvozu fi-

nalnih proizvoda za ekonomije JIE, i za EU-28 u 2010, kao i u zadnjoj dostupnoj godini 2

Visoko 2015

tehnoloski

intenzivni 2014 0.1 2.4 n.a. 3.1 n.a. na. 1.9 15.4
izvoz, % u iz-

vozu finalnih

proizvoda 2010 0.9 2.6 n.a. 3.4 n.a. n.a. 23 15.4

Tabela 3. Jaz izmedu ekonomija JIE u odnosu na EU-28/JIE prosek (EU-28/JIE
prosek 100)

Visoko 2015 5.0 100.0
tehnoloski

intenzivni 2014 0.8 15.5 n.a. 20.2 n.a. n.a. 122 100.0
izvoz, %

uizvozu

finalnih 2010 5.8 16.8 n.a. 22.0 n.a. n.a. 14.8 100.0

proizvoda

World Bank Indicators.

Grafikon 1. Trend u jazu izmedu ekonomija JIE i EU-28 u odnosu na udeo visoko
tehnoloski intenzivnog izvoza u izvozu finalnih proizvoda u periodu 2010-2015.
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20 https://data.worldbank.org/indicator 6.8.2018.



Kada su u pitanju ekonomije JIE, i perspektiva njihovog uklju-
¢ivanja u globalne ekonomske tokove, merena uceséem visoko teh-
noloski intenzivnog izvoza u ukupnom izvozu finalnih proizvoda u
periodu od 2010. do 2015. godine izvesno je da ne postoje znacaj-
niji pozitivni pomaci u ovoj oblasti. Navedni trend ukazuje na nepo-
voljnu sektorsku alokaciju SDI, njihovu usmerenost ka resursno i
radno intenzivnim sektorima. Podaci za Srbiju nisu bili dostupni u
bazi World Bank Indicators.

Istrazivanje, razvoj i inovativnost

Ciljevi Strategije za JIE 2020. u oblasti istrazivanja, razvoja i
inovativnosti su unapredenje izvrsnosti u istrazivanju i produktivno-
stiinvestiranjem u ljudski kapital, unapredenje saradnje izmedu na-
uke iindustrije i transfer tehnologije, promocija inovativnosti u sferi
biznisa i inovacionih startup preduzeca kao i izgradnja kapaciteta u
klju¢nim istrazivackim i inovativnim institucijama?' (South East Euro-
pe 2020 Jobs and Prosperity in a European Perspective 2013: 22).
Osim indikatora koji se koriste kako bi se merio progres u sprovode-
nju ciljeva Strategije za JIE 2020. u oblasti istrazivanja, razvojaiino-
vativnosti (SEE 2020 Annual Report on Implementation 2018:10)%,
u nasem radu koristimo i komplementarne indikatore koji pokazuju
napredak u ostvarivanje ciljeva u okviru oblasti istrazivanje, razvoj i
inovativnosti, a to su:

i. Istrazivanje i razvoj; % BDP-a
ii. TroSkovi kompanija za istrazivanje i razvoj
iii. Saradnja izmedu univerziteta i industrije u oblasti istrazi-
vanja i razvoja
iv. Kvalitet nauc¢noistrazivackih institucija

21 Regional Cooperation Council. 2013. South East Europe 2020 Jobs and
Prosperity in a European Perspective https://www.rcc.int/files/user/docs/
reports/SEE2020-Strategy.pdf, stt. 20. 7.8.2018

22 Regional Cooperation Council. 2018. SEE 2020 Annual Report on
Implementation 2017 (ARI) 201https://www.rcc.int/pages/119/annual-
report-on-implementation-of-the-see-2020-strategy, str. 10. 7.8. 2018



Troskovi kompanija za istrazivanje i razvoj su niski kada su u pi-
taju tranzicione zemlje, pa tako i ekonomije regiona JIE. Razlog za ta-
kav nalaz lezi u Cinjenici da se motivi vlasnika kompanija u tranzicio-
nim zemljama razlikuju od motiva vlasnika kompanija u trzisnim
ekonomijama. Jer, vlasnike kompanije u tranzicionim ekonomijama
motivise ,vlasnistvo” nad njima, kao i opstanak umesto rast kompa-
nije (Paunovi¢, Ivani¢ 2013:460). 23 Izostanak usmerenosti na rast ima
za rezultat i izostanak troskova za istrazivanje i razvoj, a posledi¢no i
izostanak potrebe da se saraduje s naucnoistrazivackim institucijama.

Tabela 4. Vrednosti individualnih indikatora za istrazivanje, razvoj i inovativnost
za ekonomije JIE, kao i EU-28 za 2010, 2014.i2015. godinu

Indikator

Troskovi
istrazivanja i
razvoja, % BDP

Troskovi
kompanija na
istrazivanje i
razvoj

Saradnja
univerziteta i in-
dustrije u oblasti
istrazivanja i
razvoja

Kvalitet nau¢no-
-istrazivackih
institucija

Izvor: The Global Competitiveness Report 2014-2015, 2015.

God

2014
2013
2010
2015
2014
2010
2015
2014
2010
2015
2014
2010

AL

n.a.

n.a.

n.a.

29
3.1
2.7
2-3
2-3
2.2
2.3
2.6
25

BIH

0.3
0.3
0.2
2.5
3.0
2.7
43
43
3.0
3.1
39
3.0

KOS*

n.a.

n.a.
n.a.
n.a.
n.a.
n.a.
n.a.
n.a.
n.a.
n.a.

n.a.

MK

0.5
0.4
0.2
33
3.1
2.6
3.7
3.7
3.5
4.0
3.7
3.5

MNE

0.4
0.4
0.4
3.
32
3.4
4.0
4.0
38
38
39
44

SRB

0.8
0.7
0.7
2.4
2.5
2.6
32
32
35
3.8
3.7
39

JIE Prosek EU-28

0.5 2.0
0.5 2.0
0.4 1.9
29 4.0
3.0 39
2.8 3.8
35 4.4
35 4.4
32 43
3.4 4.9
3.6 4.9
35 4.6

23 Paunovic B., Ivanic V. 2013. Power distance and Uncertainty Avoidance as
Factors of Competitiveness of Companies in AP Vojvodina; Ekonomika
preduzeda: Beograd; Year LXI; No. 7-8; str. 457-470; https://ses.org.rs/
upload/Ekonomika%20preduzeca%207-8%202013.pdf 7.8.2018



Tabela 5. Jaz izmedu zemalja JIE u odnosu na EU-28 prosek (EU-28=100) u odno-
su na indikatore za istrazivanje, razvoj i inovativnosti za period 2010 - 2015.%

Indikator Godina ALB BIH KOS* MKD MNE SRB JIE Prosek  EU-28
2014  na. 148 na 256 177 384 241 100.0
UCHEr 2013 na. 163 na 217 187 360 232 100.0

istrazivanja
irazvoja, %

BDP' 2010  na. 109 na. 114 212 383 20.5 100.0
Trozkovi 2015 712 630 na. 817 783 609 71.0 100.0
kompanijana o010 94 765 na 805 818 633 763 100.0
istrazivanje i

razvoj 2010 716 692 na. 677 887 685 73.1 100.0
Sarad- 2015 534 986 na. 848 902 740 80.2 100.0
nja univerz-

jtetaiindus- 2014 534 986 na. 848 902 740 80.2 100.0
trije u oblasti

istrazivanjai 2010 514 684 na 801 887 804 738 100.0
razvoja

Kvalitet 2015 470 641 na. 812 784 7715 69.6 100.0
naucno-

istrazivackih 2014 532 796 na. 768 810 772 736 100.0
institucija 2010 532 641 na. 759 946 839 743 100.0

Napomene: podaci za Bosnu i Hercegovinu za ,Troskove istrazivanja i razvoja” su
za 2009. godinu, a ne za 2010; za Crnu Goru su za 2011. a ne za 2010; WEF: Bo-
sna and Hercegovina: podaci su za 2013. a ne za 2014; JIE Prosek je izracunat na
osnovu indikatora za Albaniju, BiH, BJR Makedoniju, Crnu Goru i Srbiju, podaci za
Kosovo (Bez prejudiciranja statusa, u skladu s Rezolucijom 1244 i Deklaracijom o
proglasenju nezavisnosti )* nisu dostupni; Prosek za EU-28 je izracunat kao pro-
sek vrednosti za EU zemlje.

24 World Economic Forum. 2015. The Global Competitiveness Report 2014-
2015; http://www3.weforum.org/docs/WEF GlobalCompetitivenessReport
7.8.2018



Grafikon 2. Trend u jazu izmedu proseka zemalja JIE i proseka EU-28 u indikatori-
ma za istrazivanje, razvoj i inovativnost u periodu 2010-2015.

120.0

100.0

0.2
60.0
40.0
20.5
N I I I
0.0

2010 2013 2014 2010 2004 2004 2010 2014 2015 2010 2014 2015
Saraduja
nm). %BDP nmj oblastiistradivanja irazvoja
B IEprosek  em——EU-28

Kretanje odabranih indikatora u vremenu ukazuje na poziti-
van trend kada je u pitanju izdvajanje JIE ekonomija u oblasti istrazi-
vanja i razvoja (mereno kao % u odnosu na BDP) ali i u odnosu na
EU-28; kao i pozitivan trend kada je u pitanju saradnja izmedu uni-
verzitetai industrije u oblasti istrazivanja i razvoja (od 73,1 do
80,2). Kada su u pitanju izdvajanja kompanija za istrazivanje i razvoj
tada se zapaZa negativan trend. Negativan trend je evidentan i
kada je u pitanju kvalitet naucnoistrazivackih institucija gde se bele-
Zi pad od 74,3 ka 69,6 u periodu od 2010. do 2015. godine. Kako se
pitanje konkurentnosti situira uvek na kompanijskom nivou (Porter
1990:) 25, prisustvo opadajuceg trenda kada su u pitanju izdvajanja
kompanija za istrazivanje i razvoj, kao i opadanje kvaliteta istrazivac-
kih institucija ukazuje na to da se do 2025. godine ne mogu ocekiva-
ti promene u modelu konkurentnosti JIE ekonomija. Opadanje kva-
liteta naucnoistrazivackih institucija treba sagledati kao reakciju na
opadajudu traznju za istrazivanjem i razvojem na kompanijskom ni-
vou. Kada su u pitanju pojedinacne JIE ekonomije, od 2010. godine
pa do perioda do kada je bilo mogucée obezbediti dostupne podat-
ke, istrazivanje, razvoj i inovativnost su unapredeni u BJR Makedo-
niji i Bosni i Hercegovini, dok se u Srbiji i Crnoj Gori zapaza pogorsa-
vanje stanja u ovoj oblasti.

25 Porter M. 1990. The Competitive Advantage of Nations; The Free Press;
New York; str.9.7.08.2018



Konkurentnost

Kako se konkurentnost u velikoj meri temelji na produktivnosti,
tako se i indikator BDP po zaposlenom uzima kao svojevrstan surogat
za produktivnost. Indikator TKIA (Total knowledge intensive activities)
kao i BDP po zaposlenom - pripadaju strukturnim indikatorima za me-
renje konkurentnosti, za razliku od , policy indikatora” koji se ti¢u lako-
¢e osnivanja biznisa, dobijanja kredita, kao i sposobnosti zemlje da za-
drzi talente (Kavas, Koman, Mrak, Rojec 2016:59). %

i. BDP po zaposlenom

ii.Udeo srednje tehnoloski intenzivnog i visoko tehnoloski in-

tenzivnog izvoza kao i znanjem intenzivnih usluga u uku-
pnoj prodaji koprorativnog sektora

Za definiciju indikatora koji sagledava udeo srednjeg i tehno-
loski intenzivnog izvoza, kao i izvoza usluga intenzivnih znanjem u
ukupnoj prodaji korportivnog sektora pogledati ¢’

Tabela 6. Vrednosti indikatora konkurentnosti za ekonomije JIE i EU-28

SEE
Indicator Year ALB BIH KOS* MKD MNE SRB EU-28
Average

2014  9.600 17.164 16.954 12.358 15.987  13.654  14.286 64.049
BDP po

zaposlenom 2013 9.406 16.643 15742 12.005 16.654  14.828 14213 62.868
(EUR)
2010 7.707 15376 13.937 11.145 15.014 12422 12.600 59.002

Udeo srednjei 2014 2.7 121 10.3 15.4 12.1 15.9 11.4 26.3
visoko inten-

zivnih proizvo- 2013 0.1 12.6 11.8 13.2 145 15.6 113 259
daiznanjem

intenzivih

usluga u uku-

pnoj prodaji 2010 n.a. 14.7 n.a. 17.5 15.6 153 15.8 342

korporativnog
sektora (%)

Napomene: (1) BDP po zaposlenom: vrednosti su po tekucim cenama; podaci za Ko-
sovo*? su za 2009. a ne za 2010; (2) WEF data is for 2013 and not for 2010 since the
indicators was introduced in 2013; (3) WBDB data for EU-28 for 2010 is w/o Malta

% Kavas D., Rojec M., Mrak M., Koman K. 2016. System indicators for
Monitoring the Imeplementation of SEE 2020 Strategy; RCC, Sarajevo, str.
59.7.08.2018

27 Eurostat indicators on High-tech industry and Knowledge-intensive
services; Annex 8 — Knowledge intensive Activities by NACE Rev. 2; Total
KIA categories https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/
htec_esms_an8.pdf 7.8.2018

8 Bez prejudiciranja statusa, u skladu sa Rezolucijom 1244 i Deklaracijom o
proglasenju nezavisnosti.



since the data for Malta is not available; (4) SEE Average is calculated from indicators
of Albania (where available), Bosnia and Herzegovina, Kosovo® (where available), FYR
of Macedonia, Montenegro and Serbia; (5) EU-28 is average value for EU countries.

Tabela 7. Jaz izmedu ekonomija JIE u odnosu na EU-28 prosek (EU-28=100) za
indikatore konkurentnosti

2014 150 268 265 193 250 213 223 1000
?E?;;” zaposlenom 3 150 265 250 194 265 236 226 100.0
2010 131 261 236 189 254 211 214 1000

Udeo srednje i visoko 2014 10.4 461 393 585 460 604 43.4 100.0
intenzivnih proizvoda

i znanjem intenzivih 2013 03 486 457 509 559 602 43.6 100.0
usluga u ukupnoj pro-

daji korporativnog 2010 na. 431  na 514 457 449 463 100.0
sektora (%)?

2 https://www.bvdinfo.com/en-gb/our-products/data/international/amadeus (Dijk 2016) 7.8.2018

Napomene: (1) BDP po zaposlenom: vrednosti su po tekuéim cenama; podaci za Ko-
sovo*? su za 2009. a ne za 2010; (2) WEF data is for 2013 and not for 2010 since the
indicators was introduced in 2013; (3) WBDB data for EU-28 for 2010 is w/o Malta
since the data for Malta is not available; (4) SEE Average is calculated from indicators
of Albania (where available), Bosnia and Herzegovina, Kosovo* (where available), FYR
of Macedonia, Montenegro and Serbia; (5) EU-28 is average value for EU countries

Grafikon 3. Trend u jazu izmedu zemalja JIE i EU-28 u odnosu na indikatore kon-

kurentnosti

120.0

100.0

80.0

60.0

40.0 S
21.4 22.6 223

TN H
2010 2013 2014 2010 2013

BDP po zaposlenom (EUR) Ulleo srednje

\ usluga u uhquwj prod:-jilm puﬂd’vmgﬂlﬂm (%) 1

B JIE Prosek e EU-28

29 Bez prejudiciranja statusa, u skladu s Rezolucijom 1244 i Deklaracijom o
proglasenju nezavisnosti.



Strukturni indikatori konkurentnosti pokazuju negativan
trend kada je u pitanju region JIE u odnosu na EU-28. Kada je u pita-
nju BDP po zaposlenom na nivou proseka za region JIE uocava se
rast od 12.600 EUR u 2010. ka 14.286 EUR u 2014. godini, ali to ne
utice na smanjivanje jaza koji postoji izmedu regiona JIE i EU-28. In-
deks proseka za JIE za pomenuti indikator porastao je sa 21,4 na
svega 22,3 u posmatranom periodu. Udeo TKIA u prodaji je nizak na
nivou regiona JIE. Dok je udeo TKIA u prodaji na nivou regiona JIE
svega 11,4% u proseku (tabela 6) - taj prosek u slucaju EU-28 iznosi
28%. Udeo TKIA je najvedi kada je u pitanju Srbija u odnosu na osta-
le ekonomije JIE i iznosi u proseku 15,6%.

U periodu nakon 2010. godine ekonomije JIE u odnosu na
EU-28 beleze jaz u polju istrazivanja, razvoja i inovativnosti, bez zna-
¢ajnih znakova poboljSanja. Srbija se pokazuje kao bolje pozicionira-
na unutar regiona JIE kada je u pitanju izdvajanje za istrazivanje i ra-
zvoj kao deo BDP-a (tabela 5) i ta izdvajanja su u proseku na nivou
od 37,6%, Sto je vise u odnosu na prosek regiona JIE koji u istom
vremenskom periodu iznosi 22,6%.

Kada je u pitanju konkurentnost i strukturni indikatori, evi-
dentno je da region JIE u odnosu na jedan od najsadrzajnijih indika-
tora kao Sto je BDP po zaposlenom, u poredenju sa EU-28 pokazuje
zaostajanje za ¢ak 78% (tabela 7). Jaz je veliki i kada je u pitanju kre-
tanje udela tehnoloskii znanjem intenzivnih aktivnosti u prodaji
korporativnog sektora (technology and knowledge intensive activi-
ties - TIKA) u poredenju s prosekom za ekonomije JIE i EU-28. Udeo
u regionu JIE je samo 11,4%, dok je na nivou EU udeo ovih aktivno-
sti 26,3%. Ohrabrujudi su nalazi kada je u pitanju Srbija, bududi da
udeo ovih aktivnosti u ukupnoj prodaji korporativnog sektora u Sr-
biji iznosi 54,9% u proseku u posmatranom periodu, dok se za isti
period za region JIE moZe govoriti o prose¢nom udelu na nivou od
44,43% (tabela 7).

Navedeni nalazi u velikoj meri sugerisu da se do 2025. godi-
ne aktuelni model razvoja ekonomije JIE, pa tako i Srbije ne moze u
velikoj meri promeniti. U srednjem roku, promene su moguce, uz
najavu mera finansijske podrske koje se vezuju za Akcioni plan za
podrsku transformacije Zapadnog Balkana, ali samo pod uslovom
da budu pracene adekvatnim merama minimiziranja negativnih efe-
kata ulaska u EU, kao i merama maksimiziranja pozitivnih efekata
¢lanstva u Uniji. U tom periodu, Srbiju, kao i ostale zemlje Zapadnog



Balkana ocekuje prilagodavanje promenama IT sektora, kao Sto pr-

vobitno podrazumeva rad zasnovan na znanju, smanjenje potraznje
za manuelnim radnicima i niskokvalifikovanim poslovima u sektoru

industrije (Maksimovi¢ 2017:205).

Zakljucak

Otkako je osnovana, Evropska unija se susre¢e s mnogim kri-
zama i restrukturiranjima, ali se mora konstatovati da se sa svakom
krizom nosila vrlo uspesno. Od 2016. evrozona je dozivela snazan
ekonomski rast. Jedno vreme vodena je ekonomska politika pove-
¢anja plata i zarada, gubitak konkurentnosti i deficit budzeta, a to je
dovelo do nepoverenja kreditora. Moralo se nesto preduzetiisada
je EU stabilnija i spremnija za izazove, a jedan od njih je i politika
prosirenja. Politika prosirenja Unije je u isto vreme i politika njenog
jacanja do 2025. godine. Evropska unija podrzava proces transfor-
macije zemalja Zapadnog Balkana u okviru Akcionog plana za po-
drsku transformaciji ZB, koji ¢ini deo Strategije za Zapadni Balkan (A
credible enlargement perspective for and enhanced EU engage-
ment with the Western Balkans 2018)3°.

Postoji nekoliko inicijativa u navedenoj Strategiji kojima EU
Zeli da posveti paznju kada je u pitanju Zapadni Balkan i one se pre
svega ticu unapredenja konkurentnosti ekonomija tog regiona. Ja-
canje ekonomija ZB treba da se temelji na reSavanju pitanja visoke
nezaposlenosti, kao i razvoju ekonomije zasnovane na znanju. Niska
produktivnost ekonomija ZB je takode jedna od vaznih strukturnih
slabosti za koje se ocekuje da ¢e, kada bude resena, doprineti jaca-
nju konkurentnosti regiona. Stope rasta ekonomija Zapadnog Bal-
kana, kao i nivo investicija ocenjuju se u Strategiji kao nedovoljni da
znacajnije smanje jaz izmedu navedene grupe zemalja i EU (A credi-
ble enlargement perspective for and enhanced EU engagement
with the Western Balkans 2018:5). Ovo ukazuje na C¢injenicu da je
pred zemljama Zapadnog Balkana joS mnogo prepreka koje treba

30 Evropean Commission. 2018. A credible enlargement perspective for and
enhanced EU engagement with the Western Balkans. Strasbourg.
https://ec.evropa.eu/commission/sites/beta-political/files/
communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_
en.pdf. 7.8.2018



savladati kako bi se prilagodile grupi zemalja EU-28. Pridruzivanje
za njih znadi napredovanje i poboljsanje mnogih ekonomskih para-
metara, a samim tim i uslova Zivota i rada.
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Marijana Maksimovi¢ i Valentina Ivanié
EUROPEAN UNION IN A CHANGING
ECONOMIC ENVIRONMENT

Abstract

Since the fall of the Berlin Wall, which sym-
bolized the Cold War and the Iron Curtain,
on November 9, 1989. major changes took
place within the European Union itself, but
also in its surroundings. The beginning of
the third phase of globalization is conne-
cted to that year, which led to the emer-
gence of “a new world”. The mentioned
changes led to the enlargement of the
European Union. At the time new member
states were received, the number of which
later grew. EU Member States are a part of
the Economic and Monetary Union (EMU);
however, not all of them form part of the
eurozone. The countries of the Western
Balkans have gone through various crises,
which are still ongoing, preventing them
from joining a large European family. Al-

though Serbia initially ought to join the EU

in the early 1990s, and laterin 2012, it is
still uncertain whether it will succeed to
become a full member in 2025. A more
intensive process of joining began in the
second decade of the 21st century and
involves leading the accession to several
levels of the EU. This paper used a compa-
rative method and analysis of the situation
in individual areas of member states, hu-
man resources, innovation and internatio-
nal economic relations. Thus, the integra-
tion of regional integration, such as the
mentioned EU or SEE (Southeast European
countries, or the often-used name of the
Western Balkans) would enable the forma-
tion of a free trade zone, and thus the flow
of FDI (foreign direct investment). Then,
for example, the paper produced results
that indicate a downward trend in the allo-
cation of research and development com-
panies, and accordingly, there will be no
changes in the competitiveness model in
SEE countries.

Key words: European Union, environment,

innovation, human resources.
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Evropeizacija radnog i socijalnog
zakonodavstva Srbije’

Predmet rada je analiza i objasnjenje procesa evropeizacije
radnog i socijalnog zakonodavstva Srbije. To se ¢ini na dva
nivoa: normativnom i stvarnom. Socioloska analiza je
usmerena na globalne i regionalne uzroke, cinioce i posledice
promena u tim oblastima, a potom se vise bavi domadim
C¢iniocima koji (ne)podsticu procese evropeizacije. U tekstu se
istrazuju dometi evropeizacije socijalne politike i porede sa
onima u zemljama u okruzenju. Potom se ukazuje na najvaznije
subjekte koji (ne)podsticu evropeizaciju radnog
zakonodavstva. Posebna paznja usmerena je na ulogu
sindikata, udruzenja poslodavaca i drzave u implementaciji
evropskog socijalnog modela. Polazna hipoteza jeste da
najvedi otpori stvarnim procesima evropeizacije socijalne
politike i radnog zakonodavstva dolaze od politickih i
sindikalnih elita i najpovlaséenijih delova kapitalisticke klase.

Kljucne reci. radno i socijalno zakonodavstvo, socio-ekonomska

prava, socijalni dijalog, kolektivno pregovaranje, trziste rada.

Uvod

mmm Predmet istrazivanja jesu sustina, karakteristike, dinamika,
uzroci i posledice evropeizacije radnog i socijalnog zakonodavstva
Srbije. Socioloska analiza bavi se najvaznijim karakteristikama pro-
cesa evropeizacije srpskog drustva u pomenutim oblastima i najvaz-
nijim subjektima tog procesa. To se ¢ini na dva nivoa: normativnom
i empirijskom ili stvarnom. Na jednoj strani porede se norme i stan-
dardi u Evropskoj uniji (EU) i one norme i standardi koji se usvajaju u
Srbiji. Na drugoj se opisuje, objasnjava i analizira praksa, tj. socijal-
ne, politicke i druge posledice nastale primenom tih zakona. Na

"Rad je napisan u okviru projekta Instituta drustvenih nauka Strukturne,
drustvene i istorijske promene srpskog drustva u kontekstu evropskih
integracija i globalizacije (179039), koji finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



marginama istrazivanja su i poredenja s promenama koje su u ovim
oblastima nastale u zemljama u regionu. Ovo ima smisla utoliko sto
se mogu sagledati osnovni pravci promena i najvaznije prepreke u
drustvu koje je istaklo da je ulazak u EU jedan od njegovih strates-
kih ciljeva. Promene na globalnom svetskom nivou (ekonomske, po-
liticke, geostrateske) su bitne i za stanje u kojem se nalazi Unija, pa
je usaglasavanje s njenim standardima razli¢ito u vremenu pre poja-
ve svetske ekonomske krize 2008. godine i posle nje. Narocito je to
vazno za zemlje koje su na putu da joj se pridruze, a stvarno su po
stepenu drustveno-ekonomskog razvoja i politickoj i vojnoj modi na
periferiji Evrope i EU. Po najvaznijim pokazateljima razvoja Srbija
pripada takvim drustvima.

Koris¢enje komparativnog metoda je plodotvorno jer omogu-
¢ava da se sagledaju klju¢ne promene nastale u duzem periodu u
EU, alii u drustvima koja su se u Uniju ukljucila i onima koja joj teze.
Na taj nacin moguce je dodi do saznanja koliko su sli¢ne ili razlicite
socijalne politike i radno zakonodavstvo u zemljama koje su najra-
zvijenije, stare ¢lanice EU, potom onih koje su se prikljucile (2004,
20071 2013. godine) i zemalja koje nastoje da udu u tu zajednicu.
Upravo su ovo oblasti u kojima postoje vrlo razli¢ita normativna i
prakti¢na resenja, i u ime kojih se Srbiji namecu i takva koja su ispod
njihovih ve¢ dostignutih standarda. U ime ,.evropeizacije” drustva
usvajaju se i ,harmonizuju” zakoni koji su cesto i ispod evropskih i ci-
vilizacijskih standarda. To se ¢esto — pod politickim pritiskom i inte-
resima stranih i domacih subjekata ,evropeizacije” Srbije - ¢ak pro-
glasava modernim i demokratskim.

U radu se polazi od nekoliko teza. Prva je: procesi ,evropeiza-
cije” radnog i socijalnog zakonodavstva Srbije pod najjacim su utica-
jem interesa domacdih i stranih institucija, koje ne moraju da vode
racuna ni o demokratskom odlucivanju niti o interesima vecine gra-
dana koji trpe njihove posledice. Sadrzaj, nacin usvajanja zakona,
procedura koja se (ne)postuje i nacin njihove primene na to nedvo-
smisleno ukazuju. Druga je teza: Sto su domace vladajuce politicke
elite nemocnije, a stvarno interesno i politicki viSe povezane sa
evropskim i svetskim centrima modi, to su i usvojena zakonska rese-
nja manje prilagodena potrebama domacdeg stanovnistva. Pod broj-
nim finansijskim i politickim pritiscima donosioci odluka i zakonskih
resSenja skloniji su da usvoje i nametnu zakonodavstvo koje nije
uskladeno s dostignutim evropskim i svetskim standardima. Ona su



takva, po pravilu, da umanjuju veé dostignuta prava gradana u obla-
sti socijalne politike i rada. Treéa teza se odnosi na Srbiju i region:
domace elite i zakonodavac nisu dovoljno koristili iskustva drzava
koje su se prikljucile EU u periodu 2004-2013. godine. Poslednjih
pet godina i u tim drustvima se menja socijalna politika i socio-eko-
nomska prava zaposlenih, ali su mnoga njihova zakonska resenja
znatno povoljnija i vise uskladena sa onima u starim ¢lanicama EU.

U istrazivanju promena radnog i socijalnog zakonodavstva
Srbije uocljivo je nastojanje da se precizira pojam ,evropeizacije”, a
potom da se zakonska resenja automatski ne kvalifikuju kao ,mo-
derna”, jer se pojam modernizacije ne mozZe poistovetiti s procesom
prikljucivanja EU. Pojedina zakonska resenja i usvojeni standardi se
porede s medunarodnim standardima (konvencije i preporuke Me-
dunarodne organizacije rada su samo neka od njih) i praksom. Nuz-
nim se nametnulo i poredenje sustine i karakteristika socijalne poli-
tike i radnog zakonodavstva u Srbiji prei na kraju tranzicije drustva,
Sto se Cini u kratkim crtama.

Dometi evropeizacije
radnog zakonodavstva Srbije

Promene radnog i socijalnog zakonodavstva su deo Sirih pro-
cesa, Ciji su pokretacii nosioci brojne institucije i pojedinci na global-
nom, evropskom i nacionalnom nivou. Njihovi interesi su razliciti, ce-
sto i oprecni, a od odnosa modi zavisi pravac, dinamika i kvalitet
izmena. One se najc¢esce definisu kao ,reforme”, ¢iji je cilj dostizanje
evropskih vrednosti i brzeg integrisanja Srbije u EU. Na jednoj strani
su strani ili spoljni akteri promena. Oni su oliceni u brojnim zvani¢nim
medunarodnim i evropskim institucijama, s jedne strane, i domadim
institucijama, grupama i pojedincima i njihovim akcijama da se ovi
procesi ubrzaju/uspore, s druge strane. Na pojavnoj ravni vidljive su,
posebno kod izmena ovog zaknodavstva, finansijske institucije (kao
Sto su Svetska banka, EBRD, MMF i drugi kreditori, Medunarodna or-
ganizacija rada), ali i institucije EU (Evropska komisija, Evropski savet i
drugi). Njihove inicijative i interese tumace, podsticu i namecu brojne
nevladine i strukovne organizacije, naj¢esé¢e oznacene kao civilni sek-
tor. U Srbiji su brojne institucije, grupe i pojedinci, koje su zaduzene ili
se samoinicijativno ukljucuju u ove procese, od formulisanja ciljeva



preko pracenja promena u tim oblastima tokom vremena. Sto su ci-
ljeviiinteresi glavnih ucesnika ,reformi” radnog i socijalnog zakono-
davstva sli¢niji to su i pomenuti procesi brzi i uspesnji

Promene radnog zakonodavstva Srbije tokom tranzicije su
ubrzane donosenjem Zakona o radu (ZOR) 2001. i njegovim izmena-
ma 2005. godine. Sustina tih promena jeste — raskid s dotadasnjim
sistemom radnih odnosa i priblizavanje standardima u EU. U sustini,
rec je o liberalizaciji radnog zakonodavstva i na njemu zasnovanih
fleksibilnih radnih odnosa. Formalno je ucinjen veliki napredak, a
ZOR je nazvan ,reformski”. Izmene i dopune su nastupile pod priti-
skom stranih kreditora, a vladajuca politicka elita je na taj nacin usa-
glasavala svoje interese s njihovim zahtevima. Nakon skoro jedne
decenije donet je prakti¢no nov zakon o radu, iako je zvani¢no re¢ o
izmenama i dopunama ZOR-a iz 2005. godine?. Zanimljivo je da je
njegovo donosenje iSlo po ubrzanom postupku, skraéenoj javnoj ra-
spravi, uz mnostvo nedoslednosti i sukoba drzave, sindikata i udru-
Zenja poslodavaca kao socijalnih partnera (Novakovi¢ 2017:253-257).
Zakon o radu je samo jedan od najvaznijih sistemskih zakona koji se
odnosi na zaposlene i njihova socio-ekonomska prava. Osim njega
bitne su i odredbe Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj ne-
zaposlenosti, Zakon o zdravlju i bezbednosti na radu, Zakon o dopri-
nosima za obavezno penziono osiguranje, Zakon o inspekcijskom
radu, Zakon o mirnom resavanju radnih sporova, Zakon o sprecava-
nju zlostavljanja na radu, Zakon o javnim sluzbenicima i Zakon o du-
alnom obrazovanju (Reljanovic¢ et al 2016:41, 44, 85). U svakom od
njih postoje odredbe koje se odnose na odstupanje od normi i prak-
se u razvijenim zemljma EU, a koje su najcesée na stetu zaposlenih i
njihovih porodica. Ovom prilikom navodimo samo neke od najvazni-
jih pitanja, a koja nam sluZe kao pokazatelj priblizavanja evropskim i
svetskim standardima uredivanja radnih odnosa i socio-ekonomskih
prava zaposlenih radnika ili odstupanja od njih. Najpre navodimo ka-
rakteristike radnog zakonodavstva i prakse u EU i pojedinim ¢lanica-
ma, a nakon toga poredimo postojeca zakonska resenja u Srbiji s
najvaznijim evropskim i svetskim standardima.

Komunitarni pravni standardi, ili Acquis Communitaire su naj-
vazniji za sagledavanje ispunjenosti uslova odredene zemlje za

2 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o radu. 2014. Sluzbeni glasnik RS,
br. 75/2014.



¢lanstvou EU. Sastoje se od tri elementa: komunitarnog prava
evropskih zajednica, propisa o zajednickoj spoljnoj i politici bezbed-
nosti i regulacije u vezi sa saradnjom policije i pravosuda (Jasarevic¢
2014:156). U Sporazumu o funkcionisanju EU (Lisabon 2000. godi-
ne) preciznije su navedena pitanja vazna za sve njene ¢lanice. To su,
pored ostalih: regulisanje radnih uslova i bezbednosti na radu, pra-
vo na informisanje i konsultovanje zaposlenih, zastupanje kolektiv-
nih interesa zaposlenih, zastita radnika u slucaju ostajanja bez po-
sla, standardi o jednakosti muskaraca i Zena na trzistu rada i na
poslu, socijalna sigurnost i zastita radnika i uslovi pod kojima se za-
posljavaju gradani iz drzava koje su van EU. Za tako nesto potrebna
je modernizacija sistema socijalne zastite i preduzimanje mera pro-
tiv socijalne isklju¢enosti. Zanimljivo je da Lisabonski ugovor, a koji
je usustini Ustav EU, ne reqgulise tri vazna pitanja. To su odbijanje
harmonizacije zakona o zaradama, strajku, lokautu i socijalnoj politi-
ci. Oni su u nadleznosti nacionalnih drzava a ne institucija na nivou
EU (¢l. 153, stav 5, Lubarda). Evropske institucije se oslanjaju na Di-
rektive Saveta Evrope i Evropske komisije, a znacajnu ulogu imaju
odluke Evropskog suda u Strazburu.

Drugo merilo za uskladenost domaceg radnog zakonodav-
stva sa svetskim standardima su dokumenta Medunarodne organi-
zacije rada (ILO), posebno konvencije i preporuke. One ¢e se ovom
prilikom pominjati pri oceni konkretnih resSenja u ZOR-u Srbije. Pre-
ma oceni Senada Jasarevic¢a ZOR je vise izmenjen u skladu s prak-
som nekih ¢lanica EU, nego s radnim zakonodavstvom EU. Taj Zakon
predstavlja korak nazad u pogledu radnickih prava (Jasarevié¢
2014:159). Posebna paznja odnosi se na odredbe o pravu na sindi-
kalno organizovanje, strajk i lokaut, kolektivno pregovaranje i skla-
panje kolektivhog ugovora, oblike zasnivanja radnih odnosa, nakna-
de za rad u svetlu pojma dostojanstven rad, pravu radnika na
konsultovanje i ucesée u upravljanju i nacinu resavanja kolektivnih
sporova. To su pitanja na kojima se moze pokazati sustina ZOR-a i
dometi njegove harmonizacije s radnim zakonodavstvom EU.

Socijalni dijalog je vazan elemenat evropskog socijalnog mo-
dela. On znadi da su predstavnici radnika, poslodavaca i drzave zain-
teresovani da sporazumno resavaju probleme u oblasti industrijskih
odnosa. Oni tom pristupaju u dobroj veri, pregovaraju i zakljucuju
kolektivhe ugovore na razli¢itim nivoima (Kosanovi¢, Paunovic
2010). Drzava i radno pravo imaju ulogu da zastite slabiju stranu u



tom odnosu, tj. radnike. Takvo zakonodavstvo i praksa su postojali
sve do osamdesetih godina proslog veka. Od tada nastupa liberali-
zacija ekonomije, deregulacija radnog prava i radnih odnosa, a me-
sto tripartizma zauzima sve slabije i neefikasnije kolektivno prego-
varanje poslodavca i zaposlenih na sve nizim nivoima. Danas je
situacija jos teza za predstavnike zaposlenih (sindikate), jer su glo-
balizacija i svetska ekonomska kriza 2008. uvecale mo¢ poslodava-
ca. Njihove interese snazno stite drzava i medunarodne institucije,
Sto dodatno vodi fragmentaciji sindikalne scene i smanjenju eko-
nomskih i socijalnih prava radnika. Na evropskom nivou postoji
uskladivanje interesa predstavnika zaposlenih i poslodavaca i na taj
nacin predupreduju se ozbiljniji industrijski sukobi. U medunarod-
nim organizacijama i u ,briselskoj administraciji” poslodavci, poseb-
no mo¢nih korporacija, imaju brojne lobiste, koji uti¢u na zakono-
davstvo i klju¢ne odluke u ovoj oblasti.

U Evropi postoji dominantno misljenje da je stalni radni od-
nos, s punim radnim vremenom i zaradom od koje se moZze dosto-
janstveno ziveti, jedan od uslova stabilnog razvoja privrede i drus-
tva. Novi ili ,fleksibilni oblici rada” su sve ¢esdi, ali ne preovladuju u
najrazvijenijim i najmnogoljudnijim ¢lanicama EU (Francuska, Ne-
macka). Globalizacija, nove tehnologije (IT), promene na politickoj
mapi sveta - neki su od najvaznijih cinilaca koji su doprineli i izmeni
radnog zakonodavstva. U EU se pored radnog odnosa s punim rad-
nim vremenom i na neodredeno vreme praktikuju i slededi: rad na
odredeno vreme, rad s nepunim radnim vremenom, privremeni i
povremeni poslovi, rad od kuée i na daljinu, honorarni rad, povre-
meni rad preko agencije, usluzni rad sa IT i drugi. Stavige, novi oblici
rada zahtevaju i novo zakonsko regulisanje, koje ¢esto kasni.

Pravo da se zastupaju kolektivni interesi zaposlenih je obi¢no u
EU protumaceno kao aktivnost sindikata. U radnom pravu pojedinih
zemalja to je razli¢ito reSeno. Na jednoj strani su saveti zaposlenih i
uopste izabrani ili ovlaséeni predstavnici radnika. Na drugoj su samo
sindikalni predstavnici, ¢ija aktivhost ne mora da je suprotna delo-
vanju prvih. Tu je i dodatni problem, a odnosi se na sindikate i njiho-
VU reprezentativnost. Za sklapanje kolektivnih ugovora u manjim
preduzeéima, gde nema sindikata, moguce je uzeti u obzir stavove
radnickih predstavnika. Tamo gde postoje i sindikati, po pravilu,
pregovaraju s predstavnicima poslodavaca. Ima i slucajeva dase u
svemu tome konsultuju i drugi sindikati, ¢ime se osnazuje i socijalni



dijalog i Stite interesi svih zaposlenih (Jovanovi¢ 2014:9, 17, 21). U
vremenu globalizacije multinacionalne kompanije (MNK) koriste
moguénost brzog seljenja kapitala, autsorsinga (outsorcing) ili izme-
Stanja poslovanja na mesta s nizim zaradama, sindikalnom i drugom
zastitom radnika. Pri tome im drZava u koju se sele ,oprasta” krse-
nje nacionalnog zakonodavstva. Stoga su predstavnici kapitala zain-
teresovani za dalju deregulaciju radnih odnosa i regulisanje prava i
obaveza na Sto nizim nivoima. U zemljama u tranziciji sve ovo je
komplikovano, kako zakonski tako i prakti¢no. Posebno je pogresna
pretpostavka da ¢e ,fleksibilni radni odnosi” povedati zaposlenost,
smanjiti nezaposlenost i privudi strane investitore (Reljanovic¢
2017:80).

Pravo na sindikalno organizovanje jeste jedno od osnovnih
prava zaposlenih. Ono je garantovano kako evropskim i meduna-
rodnim propisima tako i Ustavom RS. Kriza sindikata u svetu se po-
klapa s jacanjem neoliberalnog kapitalizma zapadnog tipa. Svetska
ekonomska kriza je to samo produbila i unela nove linije sukoba iz-
medu zaposlenih u zemlji, regionu i Sire. U vecini ¢lanica EU ne po-
stoje precizne odredbe o broju zaposlenih koji mogu da osnuju sin-
dikat. Konvencije MOR-a br. 87 i 98 &tite sindikalne slobode, ali one
nemaju zakonske sankcije prema drzavama i poslodavcima koji ih
krSe (Kosanovi¢ 2011:247). U Srbiji i u regionu sumrak ili opadanje
modi, ugleda i ¢lanstva sindikata traje ve¢ nekoliko decenija. Stoga
su novi propisi o sindikatima dodatni ¢inilac koji vodi daljoj fra-
gmentaciji radnika i sindikata. To najvise odgovara poslodavcima i
drzavi, koja je jos uvek najvedi poslodavac (i istovremeno zakonoda-
vac). Poslednje izmene i dopune ZOR-a dozvoljavaju da sindikat
osnuju najmanje tri zaposlena, Sto je daleko od konvencija ILO i
prakse u razvijenim drzavama EU. Marginalizacija sindikata je i indi-
rektno obavljena: isklju¢ivanjem iz uredivanja radnih odnosa, orga-
nizacije poslova i radnog vremena, utvrdivanja sistema zarada i sl.

Promene radnog zakonodavstva iz 2014. godine predstavlja-
ju ,korak nazad” kad je rec o kolektivnom pregovaranju i kolektivnim
ugovorima. Socijalni dijalog se retko pominje, a kolektivni ugovori su
sasvim marginalizovani. Stavie, u prvom planu je pravilnik o radu,
pojedinacni ugovor o radu, a u roku od Sest meseci od stupanja na
snagu ZOR-a suspendovani su svi ranije zakljuceni kolektivni ugovo-
ri. U pripremi i usvajanju takvih reSenja ucestvovale su i dve repre-
zentativne sindikalne centrale (SSSS i UGS ,Nezavisnost”).



Rad predstavlja osnov egzistencije zaposlenih i naknada koja
se za to dobija treba da omogudi materijalnu i socijalnu sigurnost
njih i njihovih porodica. Novi oblici zaposljavanja sve to znacajno do-
vode u pitanje. ,Fleksibilni oblici rada” sa sobom nose nesigurnost,
zarade koje su povremene, nesigurne, bez prava na zdravstveno
osiguranje, pla¢eno bolovanje, obuku i usavrsavanje o trosku predu-
zeca. Trend ,prekarizacije” zahvata kako manje obrazovane, tako i
najobrazovanije kadrove. Prvi su masovniji, ces¢i gubitnici posla
(zbog ekonomske krize i novih tehnologija). Drugi su jos uvek manji-
na u ukupnoj radnoj snazi, spremni na nove oblike radnog angazo-
vanja i bez potrebe da se sindikalno, profesionalno i na drugi nacin
organizuju.

Dostojanstven rad je bitna kategorija koja se u radnom zako-
nodavstvu Srbije sistematski obesmisljava. Najvazniji elementi do-
stojanstvenog rada jesu: mogucnost zaposlenja, produktivan rad i
zarada od koje moze da se normalno Zivi, prihvatljivo radno vreme,
stabilno i sigurno poslovanje, jednakost moguénosti, bezbedni uslo-
vi rada, socijalna sigurnost i socijalni dijalog (Bradas 2017:2). U
ZOR-u su mnogi od ovih elemenata dostojanstvenog rada margina-
lizovani ili ponisteni. Promenjeni su kriterijumi za utvrdivanje zara-
de, smanjeni dodaci vezani za prethodni radni staz (“minuli” rad),
povecan prostor za nepla¢anje no¢nog, prekovremenog i rada za
vreme drzavnih praznika.

U vedini ¢lanica EU ne postoje posebni zakoni o Strajku, a u
nekima koje su se kasnije prikljucile, ZOR delimi¢no regulise i ovo
pitanje. U Srbiji su na snazi pravne norme koje ogranicavaju slobodu
udruzivanja zaposlenih, a narocito Strajk. Restrikcije se odnose kako
na prava Strajkaca gde i kako da Strajkuju, tako i na moguénost da
poslodavac i ¢lanove sindikata ukljuci u proces rada. Posebno od
medunarodnog prava odstupaju odredbe o ,minimumu procesa
rada” u javnim preduzecima i sluzbama, koje obesmisljavaju sustinu
ove industrijske akcije. Zakonodavac je u celini dao prednost intere-
sima poslodavca, a smanjio prava Strajkaca tokom i posle Strajka.
Istrazivanja radnickih Strajkova, protesta i blokada javnih prostora u
Srbiji poslednjih 25 godina potvrdila su besmislenost zakona o Straj-
ku i svu nemoc Strajkaca u odnosu na poslodavce i drzavne organe.
Na kraju privatizacije drustvene svojine i tranzicije najvedi broj straj-
kova u Srbiji bili su pseudo-Strajkovi. U mnogima od njih zahtevi su
bili pokretanje proizvodnje, trazenje kupca koji je unistio



preduzece, isplata zarada, sredstava socijalnog programa, doprino-
sa za penzijsko i socijalno osiguranje i overa zdravstvenih knjizica
(Novakovi¢ 2017:250, 251).

Posebno restriktivhe odredbe ZOR-a su u segmentima: reguli-
sanja prestanka radnog odnosa i disciplinskim merama prema radnici-
ma. Poslodavac tu ima sva prava da procenjuje kad je radnik prekrsio
radnu disciplinu, kad za njegovim radom prestaje potreba, kad je na-
pravio krivi¢ni prekrsaj i kaznjen otkazom (Reljanovi¢ 2016:51). Ovo je
u suprotnosti sa Ustavom, krivi¢cnim zakonom i konvencijama i prepo-
rukama ILO. Diskriminacija pojedinih kategorija radnika je ozakonjena.
Takav je slu¢aj s radom mladih, mladih od 18 godina, Zena i njihovih na-
knada za vreme trudnickog i porodiljskog bolovanja.

Ukratko re¢eno, ZOR je deo Sireg skupa zakona koji se odno-
se na ekonomska i socijalna prava zaposlenih gradana. Upadljiva je i
diskriminacija invalida rada, kako kod poostravanja uslova za odla-
zak u penziju, tako i kod visine i trajanja materijalnih naknada kada
ostanu bez posla. Uostalom, drzava je iskazala posebno nehuman
odnos prema Strajkacima-invalidima rada u preduzedima iji je ve-
¢inski vlasnik (DES Sumadija iz Kragujevca, na primer). Oni su mese-
cima bili bez zarada, overenih zdravstvenih knjizica, nepovezanog
radnog staza i Cesto se odlucivali na Strajk gladu. To je suprotno i
principima Svetske zdravstvene organizacije i konvencijama ILO
(Novakovi¢ 2017:246).

Radno zakonodavstvo Srbije je podstaklo ,trku ka dnu” — i
kad je re¢ o minimalnim i ostalim zaradama. Jedino tripartitno telo
SES na nacionalnom nivou u stvarnom odlucivanju o minimalnoj
ceni rada godinama nije konsenzusom odlucivalo o njegovoj visini.
Po pravilu je to odlucivala izvr$na vlast, uz slab i nedovoljan otpor
sindikalnih predstavnika. U stvarnosti je ,minimalac” postao uobica-
jena zarada za stotine hiljada radnika U privatnom sektoru njega
prima vecina najamne radne snage, pa i najobrazovaniji stru¢njaci.
To ih vodi direktno medu siromasne gradane Srbije: ,, Minimalnu za-
radu u Srbiji dobija oko 350.000 radnika i oni ¢e u 2018. godini pri-
mati za oko 2.202 dinara vise nego lane, odnosno mesecno 24.882
dinara. Cinjenica je, s druge strane, da povecanje minimalne cene
rada za oko 10 odsto ni blizu ne moZze da pokrije ni troskove mini-
malne potrosacke korpe koja je krajem oktobra prosle godine izno-
sila 36.369,35, a kamoli prose¢ne od 69.943,28 dinara” (Petro-
vié-Stojanovi¢ 2008).



Karakteristike socijalne politike u Srbiji

Socijalno zakonodavstvo i socijalna politika u ¢lanicama
Evropske unije nisu jednoobrazni. Ta je oblast prepustena nacional-
nim drzavama. Na nivou EU daju se opSte smernice i direktive koje
ove procese uskladuju. Poslo se od pretpostavke da ¢e nacionalne
politike u ovoj sferi vise doprineti priviednom rastu i blagostanju
gradana. Evropski socijalni model, Ciji je deo i socijalna politika, tek je
u nastajanju. Brzina i nacin na koji nastaje zavisi od brojnih cinilaca.
Medu njima isticu se stvaranje EU kao politicke zajednice i procesi
globalizacije kojima je i ona zahvaéena. Glavni pravni instrumenti
koje koriste nadnacionalne institucije ove regionalne zajednice su
Evropska socijalna povelja, Lisabonski sporazum iz 2000. godine i
Direktive Evropskog saveta. Prema oceni Nevene Petrusic: “[...]
evropski ‘regionalni' model je takva Sema koja se uobicajeno odliku-
je ekstenzivnom socijalnom zastitom, obuhvatnim i zakonski sankci-
onisanim institucijama na trzistu rada, kao i reSavanjem konflikata
sporazumom i demokratskim sredstvima” (Petrusi¢ 2009: 181). Ra-
zvija se od Drugog svetskog rata do danas.

Postoje razlicite klasifikacije modela socijalne sigurnosti("drza-
ve blagostanja”) u svetu i u Evropi. Najcesée je navodena Sema Sved-
skog sociologa Gosta Esping-Andersona (Ggsta Esping-Andersen
1990). Klasifikacija je zasnovana na tipu kapitalizmna u pojedinim ze-
mljama. Prema ovom autoru postoje tri modela: anglosaksonski,
kontinentalni i nordijski. Drugi autori su ovome dodali i juznoevrop-
ski i istocnoevropski (Petrusi¢ 2009:186) Svaki od njih se razlikuje po
nacinu prikupljanja i raspodele sredstava, uslovima za dobijanje soci-
jalne zastite, cilinim grupama kojima je namenjena pomoc i efikasno-
sti u otklanjanju siromastva korisnika ovih usluga i sredstava.

Anglosaksonski model je primenjen u Velikoj Britaniji, SAD i Ir-
skoj. Novom Zelandu i Kanadi. Drzava daje sredstva siromasnim gra-
danima. Kriteriji za ta socijalna prava su strogi i zasnivaju se na pro-
veri dohotka i imovine. Zaposleni gradani su najvise zavisni od
trzisnih zakona. Sredstva za socijalnu pomo¢ su relativno mala, pa su
milioni Amerikanaca izvan sistema zdravstvene zastite, na primer. U
zdravstvu i sistemu socijalne zastite usluge obavljaju i privatnici.

Skandinavski (Svedska, Finska, Danska, Holandija) model za-
snovan je najavnim programima namenjenim svim gradanima. Po-
stoji osnovni dohodak, a drzavne sluzbe u zdravstvu, Skolstvu i



socijalnoj zastiti pruzaju razlicite usluge i subvencije gradanima. U
oblasti zaposljavanja sprovode se aktivne mere. To daje dobre re-
zultate, jer je razvijena solidarnost u drustvu. Sredstva se prikupljaju
visokim porezima (Kolin et al. 2006:7; Petrusi¢ 2009:185; Supic et
al. 2010:15). Visok je nivo javnih usluga, a namenjene su svim grada-
nima. (Ggsta Esping-Andersen 1990:28). U novije vreme, pod utica-
jem masovnih migracija u Evropu, skandinavski model socijalne si-
gurnosti se menja. Poostravaju se kriteriji sticanja socijalnih prava i
pomodi od strane drzave, ali ostaje sustina samog modela.

Kontinentalni ili korporativisticki model socijalne zastite i si-
gurnosti (Nemacka, Austrija, Francuska, Belgija, Italija) uslovljava
pomod statusom na trzistu rada, tj. zaposlenosti. Sredstva se ubira-
ju porezom na zarade zaposlenih i poslodavaca. Izrazite su nejedna-
kosti u drustvu. Visina novcane pomodi zavisi od ranijih prihoda po-
jedinca. Najcesce ciljne grupe socijalne pomodi su nezaposleni
mladiizene.

Dva su procesa znacajna u najnovijoj fazi razvoja kapitalizma
na Zapadu. Prvi je deinstitucionalizacija, a drugi decentralizacija soci-
Jjalne politike. Politika Stednje vodi ka smanjenju sredstava i kvalite-
ta usluga, smanjenju zarada zaposlenih u institucijama socijalnih
sluzbi i gubitku radnih mesta. Drzava se povlaci iz ove sfere, a ulaze
novi privatni i drugi akteri. Postojece institucije u zdravstvu, obrazo-
vanju i socijalnoj zastiti potiskuju se na margine drustva, a jaca uticaj
privatnih aktera i tzv. neprofitnog sektora. Posebno su bitne aktiv-
ne mere politike zaposljavanja i ,aktivacija” korisnika socijalne zasti-
te. Urusava se postojedi sistem institucija socijalne zastite i brige o
pojedincu i porodici. Nastupaju razlic¢ito kombinovani privatni i javni
interesi i sasvim novi ,pruzaoci usluga”, ¢ije delovanje ne vodi nuz-
no i boljim resenjima u ovoj oblasti. Tamo gde je uredenija drzava,
ranije stecena socijalna prava se sporije urusavaju. Osim toga, vaz-
no je podsetiti na to da Lisabonski ugovor (¢lan 153, stav 2) i Evrop-
ska povelja (revidirana) uopste ne predvidaju harmonizaciju zakona
i u oblasti socijalne politike (Lubarda 2009). Ovo se pravda kao
mera da se spredi tzv. ,socijalni damping”, podstaknut razlikama u
socijalnim davanjima u razli¢itim ¢lanicama EU.

Osvrt na karakteristike ,drzave blagostanja” u socijalistic¢koj
Jugoslaviji navodi na zakljucak da su gradani Jugoslavije imali visi
standard u pruzanju zdravstvenih, obrazovnih, usluga socijalne zasti-
te i brige o pojedincu i porodici nego u Zapadnoj Evropi. Takozvanoj



javnoj potrosnji pripadala je i stambena politika. Ona je imala klasna
obeleZja, ali nejednakostiizmedu klasa i slojeva nisu bile izrazite kao
na Zapadu. Neka od merila na osnovu kojih je moguca komparacija
socijalne politike i politike zaposljavanja zemalja Zapadnog Balkana
jesu udeo ovih delatnosti i usluga u BDP-u, obuhvat stanovnistva na
koje se odnosilo, nacin raspodele sredstava, kvalitet usluga i njihova
dostupnost gradanima (Godisnjak socijalne politike 1989:493-615;
Novakovi¢ 2008: 88-117, 189-194). Tokom tranzicije Srbija je ostva-
rila BDP niZi nego pre 1990. nezaposlenost je ostala masovna, a siro-
mastvo je pogodilo zaposleno i ostalo stanovnistvo. Masovan gubi-
tak radnih mesta najveéim delom je posledica privatizacije
drustvene svojine i zdruzenog delovanja vladajuce politicke elite i
stranog kapitala. Svoj doprinos prilikama na trzistu rada i promena-
ma socijalne politike dala je i svetska ekonomska kriza.

Trka ,ka dnu” se nastavlja, kako u pogledu sve losijih uslova
lecenja, obrazovanja, penzionisanja, tako i brige i zastite pojedinca
u vreme nezaposlenosti, gubitka posla, bolesti, radanja i podizanja
dece. Pored ,klasi¢nih” gradana u stanju socijalne potrebe tusu i
~novi”. Oni su masovni gubitnici tranzicije - osiromaseni penzioneri
i oni koji ne mogu stedi penziju, zaposleni a nisko ili nikako placeni
radnici, zaposleni u privatnom sektoru i sivoj ekonomiji, stariji radni-
i bez posla i gradani koji nemaju nikakve stalne izvore prihodaii sl.

Najvedi ekonomski i socijalni problemi u Srbiji i regionu jesu:
nizak nivo rasta BDP i produktivnosti rada, visoka spoljna zaduze-
nost zemlje, masovna nezaposlenost, rast ekonomskih i socijalnih
nejednakosti uopéte i masovno siromastvo gradana. Zivotni stan-
dard gradana je 25% nizi od proseka EU, a socijalna politika neade-
kvatna da pomogne najugrozenije drustvene grupe. Gordana Mat-
kovi¢ zakljuCuje da su sredstva za socijalnu zastitu nedovoljna, a
njihova raspodela slabo efikasna (Matkovi¢ 2017:20,34,38). Ona
nisu doprinela da se poboljsa materijalni poloZaj najugrozenijih gra-
dana3. Siromasni su ¢escée stanovnici ruralnih nego urbanih podru¢-
ja, zene, stariji s niskim ili nikakvim prihodima, nezaposlena omladi-
na, pripadnici manjinskih grupa (Matkovi¢ 2016:114). Ovi su
rezultati komplementarni nalazima istrazivanja o nejednakostima
medu siromasnim gradanima Srbije u duzem periodu. Pokazalo se

3 O reformama penzijskog sistema i socijalne zastite u Srbiji i svetu detaljno
je pisao Rajko Kosanovi¢ u Socijalno pravo, 2011. Beograd: Fridrich Ebert
Stiftung.



da se siromastvo u Srbiji od 2006. do 2016. godine nije znacajno
smanjilo. Ono je relativno visoko, posebno rizik od siromastva, a u
velikoj meri zavisi od poloZzaja pojedinca na trzistu rada (Mladeno-
vi¢ 2017:9,11,15). Promene u zdravstvu, penzionom sistemu, obra-
zovanju i stanovanju dodatno pogorsavaju kvalitet usluga i dostu-
pnost najsiromasnijim slojevima drustva. Nekada ,jaka” socijalna
drzava ustupila je mesto ,slaboj”, koja ne moze da ublazi i otkloni si-
stemski uslovljene nejednakosti i siromastvo gradana.

Zakljucak

Proces evropeizacije radnog i socijalnog zakonodavstva Srbi-
je je dugislozen. Otpoceo je nakon 2000. godine i daleko je od har-
monizacije s najvaznijim evropskim i medunarodnim standardima.
Najvazniji subjekti su medunarodne politicke, finansijske, profesio-
nalne i nevladine organizacije (EBRD; Svetska Banka; STO, OECD,
MOR, institucije EU). Domace politicke elite na vlasti su na te pro-
mene primorane od strane stranih cinilaca, a pre svega kreditora.
One u sustini jos nisu zainteresovane da ubrzaju evropeizaciju ovog
zakonodavstva. U dosadasnjim promenama usvojena su resenja od
kojih su mnoga ispod standarda EU i prakse razvijenih kapitalistickih
zemalja. Izmene i dopune Zakona o radu su fleksibilizovale trziste
rada, smanjile dostignuta ekonomska i socijalna prava radnikais
drugim zakonima ugrozila socijalnu sigurnost zaposlenih. Reforme
socijalnog zakonodavstva su obavljene na sStetu vecine gradana. Us-
luge sluzbi socijalne zastite, zdravstva i obrazovanja su sve skuplje,
manje dostupne nizim klasama i slojevima i privlace privatni kapital.
Uslovi Zivota i rada gradana Srbije su daleko ispod nivoa pre tranzi-
cije i vedine ¢lanica EU.
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Abstract

The paper will examine the process of Eu-
ropeanisation of labor law and social legi-
slation of Serbia. The process is conducted
on two levels: the first one is normative
and the second one is real. The sociological
analysis focuses on the global and regional
causes, factors and consequences of chan-
ges in these areas, following the accencu-
ated domestic factors that (not) stimulate

the processes of Europeanisation. This

article discusses the domains of the Eu-
ropeanisation of social policy while compa-
ring to those in the neighbouring coun-
tries. In the text that follow, it will be
examined the role of trade unions, em-
ployers’ and state associations in the imple-
mentation of the European social model.
The underlying hypothesis is: the greatest
resistance to the real processes of Europe-
anisation of social policy and labor legisla-
tion comes from political and trade union
elites and most prominent parts of capita-
list class.
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Materijalno blagostanje u Srbiji —
subjektivni indikatori’

U radu se analizira materijalno blagostanje u Srbiji, mereno
subjektivnim indikatorima. Podaci poticu iz poslednjeg talasa
European Quality of Life Surveyiz 2016. godine. Analizirani su
indikatori: zadovoljstvo Zivotnim standardom, samoprocena
mogucnosti zadovoljenja potreba domacinstva, samoprocena
trenutne finansijske situacije domacinstva u odnosu na
situaciju od pre dvanaest meseci i zabrinutost o potencijalnoj
nedovoljnosti prihoda u starom dobu ispitanika. Rezultati
ukazuju na generalno nepovoljnu sliku subjektivnog
materijalnog blagostanja u Srbiji. Osim toga, vrsena je i
komparativna analiza materijalnog blagostanja u Srbiji sa
ostalim evropskim zemljama, merenog istim indikatorima, a
koja je ukazala na relativno veoma nepovoljan polozaj Srbije u
odnosu na druge zemlje. U diskusiji su pruzena glavna
objasnjenja nepovoljne slike materijalnog blagostanja u Srbiji,
koja se zasnivaju na analizi opste ekonomske politike u zemlji
tokom poslednje dve decenije.

Kljucne reci. materijalno blagostanje, Srbija, subjektivni

indikatori.
Indikatori materijalnog blagostanja

mmm Materijalno blagostanje predstavlja jednu od klju¢nih kompo-
nenti ukupnog blagostanja, odnosno kvaliteta Zivota (Taft et al.
2013). Moze se odrediti kao potrosne moguénosti ljudi i njihovo
raspolaganje resursima (OECD 2013), ili kao obim moguénosti zado-
voljenja svih trenutnih potreba bez teskoda, i finansijski kapacitet
da se to odrzi u buduénosti (United States Consumer Financial Pro-
tection Bureau 2015). U skladu s tim, klju¢ni aspekti materijalnog

' Rad je napisan u okviru projekta Instituta drustvenih nauka Strukturne,
drustvene i istorijske promene srpskog drustva u kontekstu evropskih
integracija i globalizacije (179039), koji finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



blagostanja jesu: kontrola nad finansijama, kapacitet da se izbori s
finansijskim Sokom, moguénost da se ispune materijalni ciljevi i slo-
boda da se u materijalnom smislu donose izbori kakvi se Zele (ibid.).
Osim Sto omogucava da se prosire potrosne mogucénostii obezbe-
de resursi u cilju zadovoljenja potreba, materijalno blagostanje do-
nosi i neekonomske koristi, kao Sto su visi status ili stepen obrazo-
vanja, vele zadovoljstvo Zivotom, moguénost Zivota u bezbednijem
i Cistijem okruzenju itd. (OECD 2011).

Na ovakve koristi materijalnog blagostanja ukazuje veliki broj
dosadasnjih istrazivanja. Za bogatstvo i prihode se pokazalo da su
pozitivno povezani s mnogim pozitivnim ishodima, na primer, sa op-
stim kvalitetom Zivota, uspehom, kvalitetom drustvenih odnosa i
medusobnim poverenjem, boljim fizickim i mentalnim zdravljem,
osecajem srece, duzim Zivotom, manjom ucestalos¢u stresnih Zivot-
nih dogadaja, nizom stopom smrtnosti novorodencadi, nizom sto-
pom viktimiteta od nasilnih zlo¢ina, manjim zatvorskim kaznama za
iste zlocine, zatim, npr. tinejdzZeri bogatih su rede izbacivani iz skola
itd. (Dunn and Mirzaie 2012; Hubler et al. 2016; Vladisavljevi¢ and
Mentus 2018; Mentus 2017). Ovde, medutim, vazi zakon opadajuce
marginalne korisnosti— materijalno blagostanje je za opste blago-
stanje narocito bitno kod siromasnijih pojedinaca, dok na visim ni-
voima bogatstva ono postaje sve manje bitna determinanta opsteg
blagostanja ili kvaliteta Zivota. Zbog toga je efekat materijalnog
blagostanja na ukupno blagostanje, odnosno kvalitet Zivota zavisan
od nivoa na kojem se vrii analiza (Soltés 2018). Povezanost izmedu
pomenutih varijabli - jaca je na nizim nivoima materijalnog blago-
stanja kako u slucaju pojedinaca, tako i u slucaju zemalja kao jedini-
ca analize (Proto and Rustichini 2013; Qishi et al. 2009; Deaton
2008; Veenhoven 2005; Schyns 2002; Frey and Stutzer 2001; Blan-
chflower and Oswald 2004).

Objasnjenje potonjeg krije se u teoriji potreba, prema kojoj,
izmedu ostalog, dohodak ima najjaci uticaj na blagostanje kada
omogucdava zadovoljenje najosnovnijih fizioloskih potreba. Na visim
nivoima dodatne jedinice dohotka imaju sve slabiji efekat, jer su po-
trebe viseg reda uglavnom nematerijalne (Howell and Howell
2008). Na istom principu se zasniva i Inglhartova (Inglehart) hipote-
za oskudice (Inglehart 1997; Inglehart and Velzel 2005) - prema ko-
joj se u uslovima oskudice vrhovni prioriteti daju materijalistickim
cilievima (poput ekonomske i fizi¢ke sigurnosti), a u uslovima



prosperiteta postmaterijalistickim ciljevima (poput autonomije ili
samoekspresije). To se empirijski pokazalo od 70-ih godina proslog
veka pa nadalje u mnogim zapadnim drustvima. Zbog ¢injenice da
su u ekonomski najrazvijenijim drustvima materijalne potrebe sta-
novnisStva uglavnom zadovoljene, njihovo dalje zadovoljenje i dalje
akumuliranje materijalnih dobara ne doprinose daljem uveéavanju
kvaliteta Zivota, dok viSe potrebe postaju prioritetnije.

Materijalno blagostanje u ovom istrazivanju, kako je pome-
nuto, meri se subjektivnim indikatorima. Dok u objektivne socijalne
indikatore spadaju one mere drustvene stvarnosti koje nisu zavisne
od pojedincevih percepcija i li¢nih evaluacija, subjektivni indikatori
eksplicitno izrazavaju subjektivna stanja pojedinaca, kao Sto su: per-
cepcije, licna iskustva i emocionalna stanja, evaluacije, preferencije i
vrednosne orijentacije (Noll 2013; Briiggen et al. 2017). U tom smi-
slu, subjektivno materijalno blagostanje odreduje se preko nekoliko
glavnih aspekata — procene svoje ili finansijske situacije domacin-
stva, zadovoljstva adekvatnoscéu prihoda, zadovoljstva Zivotnim
standardom, osecanja finansijske bezbednosti, aspiracije i postignu-
¢a vezanih za materijalna dobra itd. (Sirgy 2018). Ova vrsta indikato-
ra omogucdava uvid u to kako pojedinci sami ocenjuju svoje okol-
nosti, a koje ¢esto nemaju objektivni pandan. Takode, subjektivni
indikatori donekle omogucavaju predvidanje ponasanja i mnogih
slicnih ekonomskih i drustvenih ishoda, a mogu biti validni i za niz
drugih informacija (v. Stiglitz et al. 2009).

Sto se ti¢e medusobnog odnosa subjektivnih i objektivnih in-
dikatora materijalnog blagostanja, veliki broj dosadasnjih istraziva-
nja ukazao je na njihovu pozitivhu povezanost. Na primer, podaci iz
osam isto¢noevropskih zemalja skraja 90-ih godina proslog veka
ukazali su na postojanje pozitivne korelacije izmedu objektivnog i
subjektivhog materijalnog blagostanja (Hayo and Seifert 2003). Pri
tome, objektivno blagostanje mereno je pomoc¢u dohodovnih kvar-
tila, s jedne strane, i indeksa materijalnih dobara (u koji je ulazilo
posedovanje telefona, televizora u boji i automobila) s druge stra-
ne; sa subjektivnim materijalnim blagostanjem su takode povezani i
drugi objektivni indikatori, poput obrazovanja ili zaposlenosti. Lon-
gitudinalni podaci iz pet zapadnih zemalja ukazali su na to da je bo-
gatstvo domacdinstva znacajno povezano sa zadovoljstvom Zivotnim
standardom, ali i Zivotom u celini (Headey et al. 2008). Podaci iz
Survey on Living Conditions and Poverty iz 2003. godine, dobijeni na



uzorku od preko 20.000 ispitanika, takode su ukazali da finansijsko
zadovoljstvo moze znacajno predvideti prihode domacdinstva u ap-
solutnom smislu, kao i to da pojedinci ocenjuju svoju finansijsku si-
tuaciju uzimajudi u obzir ne samo nivo prihoda, veé i adekvatnost i
odrzivost moguénosti zadovoljenja svojih potreba (Vera-Toscano et
al. 2006). Finansijsko zadovoljstvo studenata povezano je sa objek-
tivnim ponasanjem u vezi s finansijama — uspesnim rukovodenjom
budzetom i redovnom ustedom, ali i sa opstim zadovoljstvom Zivo-
tom (Xiao et al. 2009). Podaci na norveskom uzorku od 4.169 ispita-
nika ukazali su na to da je akumulirano bogatstvo (visoka finansijska
imovina i nepostojanje velike zaduzenosti) pozitivho povezano s fi-
nansijskim zadovoljstvom, narocito medu starijim ispitanicima (Han-
sen et al. 2008).

S obzirom na takve nalaze, ekonomisti su se u svojim analiza-
ma dugo oslanjali samo na objektivne indikatore blagostanjaiu
tom smislu samo na izbore ekonomskih aktera u cilju analiziranja
njihovog blagostanja (Stiglitz et al. 2009). U poslednje vreme, me-
dutim, studije ¢esto ukazuju i na raskorak izmedu subjektivnih i
objektivnih indikatora i sve je prisutniji trend merenja posredstvom
subjektivnih. Razlog lezi jednim delom u Cinjenici da je pojedinceva
ocena subjektivnog kriterijuma samo jednim delom zasnovana na
objektivnim okolnostima, a drugim delom na tome kako se pojedi-
nac prilagodava okruzenju, Sto se tesko utvrduje objektivnim indi-
katorima (Rammstedt 2009). Subjektivno ekonomsko blagostanje,
kako pokazuju mnoga novija istrazivanja, nije samo odraz materijal-
nih ili objektivnih Zivotnih uslova — ¢esto je utvrdeno postojanje vi-
sokog zadovoljstva materijalnim blagostanjem u uslovima nepovolj-
nih objektivnih okolnosti, kao i obrnuto (Biswas-Diener and Diener
2006; 2009).2

Osim toga $to mogu biti u raskoraku sa objektivnim indikato-
rima, subjektivni indikatori materijalnog blagostanja su bitni za izu-
¢avanje iz jos dva razloga. Prvo, materijalno blagostanje je kljucna
ciljina varijabla ekonomske politike: bilo direktno preko maksimizira-
nja blagostanja,bilo stvaranjem odgovarajudih institucija. Tradicio-
nalni ekonomski pristupi merenju blagostanja susreli su se s broj-
nim teskocama u praksi, i s obzirom na rast dostupnosti kvalitetnih i
sve obimnijih podataka unutar ove oblasti, u poslednje vreme

2 7a neka od mogucdih objasnjenja ovakvih nalaza v. Bruni and Porta, 2005; 2007.



empirijska istrazivanja postaju sve ucestalija (Rammstedt 2009).
Drugo, pitanje da lii koliko se ljudi osecaju zadovoljno u vezi sa svo-
jim materijalnim stanjem od velikog je znacaja za njihovu podrsku
trzisnoj ekonomiji i demokratiji, Sto su bitni uslovi sprovodenja
uspesne postsocijalisticke tranformacije (ibid.).

To je jedan od bitnih razloga zbog ¢ega je potrebno istraziti
materijalno blagostanje u Srbiji. Istrazivanja ovog tipa, a narocito iz
ugla subjektivnih indikatora, u velikoj meri su zanemarena u doma-
¢oj istrazivackoj praksi. Efekat materijalnog blagostanja na opste
blagostanje ili kvalitet Zivota bi u slucaju Srbije trebalo da je relativ-
no veoma znacajan, imajudi u vidu trenutni nivo njene ekonomske
razvijenosti, s jedne, i zakon opadajuée marginalne korisnosti, s dru-
ge strane.

Metod

Podaci koris¢eni u statistickoj analizi poticu iz poslednjeg, ce-
tvrtog talasa European Quality of Life Survey. Taj istrazivacki projekat
sprovodi se na internacionalnom nivou od 2003. godine u svim ze-
mljama ¢lanicama Evropske unije, zatim Norveskoj i zemljama kan-
didatima za ¢lanstvo. U uzorke ulaze punoletni ispitanici, koji se an-
ketiraju licem u lice. U svakoj od zemalja, minimalni broj ispitanika je
1.000, a u zemljama s veéim brojem stanovnika po 2.000. Unutar
svakog talasa ovog istrazivanja pokriveni su svi aspekti kvaliteta Zi-
vota, u velikom broju slucajeva i subjektivno mereni.

Poslednji talas, iz 2016. godine, obuhvatao je 36.908 ispitani-
ka iz 33 zemlje, minimalne starosti 18 i maksimalne 95 godina (M=
49,05, SD=18,17), od kojih 51,7% Zena i 48,3% muskaraca. Nacio-
nalno reprezentativan uzorak iz Srbije je obuhvatao 1.056 ispitani-
ka, minimalne starosti 18 i maksimalne 93 godine (M= 48,79, SD =
17,38), od kojih 51,9% zena i 48,1% muskaraca.

Zadovoljstvo zivotnim standardom se u okviru European Qua-
lity of Life Survey meri pomoc¢u desetostepene skale, pri cemu 1
znaci Vrlo nezadovoljni”, a 10 ,Vrlo zadovoljni”. Moguénost zadovo-
ljenja potreba domacdinstva meri se pomocu pitanja: ,Domacinstvo
moze imati razlicite izvore prihoda i u stvaranju tih prihoda moze da
ucestvuje vise ¢lanova domacinstva. Razmislite o ukupnom prihodu
Vaseg domacdinstva: da li je Vase domacdinstvo u stanju da sastavi



kraj s krajem?” Pri tome, 1 znadi ,Vrlo lako”, a 6 ,Uz velike teskoce”.
Pitanje o poredenju finansijske situacije domacinstva sa onom od
dvanaest meseci meri se pomodu pitanja: ,Kada uporedite finansij-
sku situaciju svog domacinstva od pre 12 meseci sa sadasnjom, da li
mislite da je Vasa finansijska situacija sada bolja, gora il je ostala
ista?” Pri tome, 1 znadi ,Bolja” 2 ,Ista”, a 3 ,Gora". Najzad, zabrinu-
tost o potencijalnoj nedovoljnosti prihoda u starosti meri se pita-
njem: ,Molim Vas da ocenite na skali od 1 do 10 koliko ste, ako ste
uopste, zabrinuti da Vas prihod kada budete stari nece biti dovo-
ljan”. Pri tome, 1 znadi ,Uopste nisam zabrinut/a”, a 10 ,lzuzetno za-
brinut/a”.

Rezultati

U cilju utvrdivanja subjektivhog materijalnog blagostanja u
Srbiji, kao i radi poredenja s drugim evropskim zemljama, kori¢ene
su s jedne strane - aritmeticke sredine unutar svake od zemalja po-
jedinacno, a s druge - krostabulacije. Kada je u pitanju zadovoljstvo
Zivotnim standardom, ispitanici iz Srbije daju prosecnu ocenu od 5,7
na desetostepenoj skali. U odnosu na druge evropske zemlje, to je
prilicno nepovoljan rezultat, s obzirom na to da su Zivotnim stan-
dardom manje zadovoljni ispitanici iz samo Cetiri zemlje. To su Bu-
garska (5,60) i Grcka (5,55), koje ne zaostaju mnogo za Srbijom, kao
i Makedonija (5,17) i Albanija (5,10), koje u ovom pogledu relativno
viSe zaostaju. Na drugoj strani, najzadovoljniji zivotnim standardom

Grafikon 1. Zadovoljstvo Zivotnim standardom prema zemljama (1 - Vrlo neza-
dovoljan, 10 - Vrlo zadovoljan).
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od svih izu¢avanih populacija su ispitanici iz Danske (8,27) i Svedske
(8,21), a zatim Austrije (8,05) (grafikon 1). Poredenja radi, skoro jed-
na Cetvrtina ispitanika iz Srbije ocenjuje svoje zadovoljstvo Zivotnim
standardom jedinicom, dvojkom ili trojkom na istoj skali, dok u Ho-
landiji i Irskoj taj udeo iznosi oko 1,5%.

Sto se ti¢e moguénosti zadovoljenja potreba domacdinstva,
ispitanici iz Srbije, uz one iz Hrvatske, takode stoje na dnu ispitiva-
nih zemalja, s prose¢nom ocenom od oko 4 na Sestostepenoj in-
verznoj skali (grafikon 2). Moguénost zadovoljenja potreba kao
teze ocenili su jedino ispitanici iz Grcke (4,65), i Albanije (4,51).
Kao Sto je i o¢ekivano na osnovu rezultata o zadovoljstvu Zivotnim
standardom, ispitanici iz Svedske (2,08), Danske (2,31) i Austrije
(2,51) ocenjuju zadovoljavanje potreba svog domacdinstva kao naj-
manje tesko. Tako, oko 42% domacinstava iz Svedske potrebe za-
dovoljava veoma lako, dok isto vazi za tek nepuna 2% domacdin-
stva iz Srbije.

Grafikon 2. Samoprocena mogucénosti zadovoljenja potreba domacdinstva prema
zemljama (1 - Vrlo lako, 6 — Uz velike teskoce).
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Osim Sto je stanovnistvo Srbije nezadovoljno svojom ma-
terijalnom situacijom kako apsolutno, tako i relativno (u odno-
su na populacije drugih zemalja), podaci ukazuju i na Sirenje ra-
zlika u odnosu na 2015. godinu (grafikon 3). Naime, ispitanici iz
Grcke (2,64) su jedini koji su u odnosu na ispitanike iz Srbije
(2,27) finansijsku situaciju svog domacdinstva 2016. ocenili kao
nepovoljniju nego u periodu od godinu dana ranije. Ispitanici iz
Hrvatske (2,26) i Albanije (2,23) prosec¢no ocenjuju finansijsku
situaciju svog domadinstva u odnosu na pre godinu dana



priblizno jednako negativno koliko ispitanici iz Srbije. Najzado-
voljniji su finansijskom situacijom domacdinstva u poredenju sa
periodom od pre dvanaest meseci ispitanici iz Svedske (1,81)
(tredina ispitanika smatra svoju trenutnu situaciju boljom nego
ranije) i Danske (1,91). Samo 7% uzorka iz Srbije smatra finansij-
sku situaciju boljom nego pre dvanaest meseci, a preko trecine
uzorka kao loSiju.

Grafikon 3. Samoprocena finansijske situacije domacinstva u poredenju sa onim
od pre dvanaest meseci prema zemljama (1 — Bolja, 3 — Gora).
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Najzad, lose materijalno stanje ispitanika iz Srbije odrazilo se
i U pesimizmu u pogledu zabrinutosti za nedostatak prihoda u nji-
hovom starom dobu (grafikon 4). lako uzimajuéi u obzir ovaj poka-
zatelj stanovnici Srbije apsolutno prose¢no ne stoje dobro (6,36),
relativno nije toliko nepovoljna slika, jer su ispitanici iz trinaest ze-
malja jos pesimisti¢niji u tom pogledu. Ipak, to ne iznenaduje iz bar
dva razloga. Prvo, vidljivo je veliko odstupanje najmlade starosne
kategorije (od 18 do 24 godine) medu onima koji su izuzetno neza-
brinuti u ovom smislu, Sto se moze objasniti planovima u vezi sa
emigracijom iz zemlje. Podaci ukazuju na ovakav trend i unutar dru-
gih zemalja s trenutno velikim odlivom radne snage. Drugo, optimi-
zam i materijalno blagostanje cesto ne koreliraju pozitivno. Ipak, na
zacelju, posmatrano prema ovom indikatoru, su: Gréka (8,00), Alba-
nija (7,93) i Letonija (7,05). S druge strane, najoptimisti¢niji u ovom
pogledu su ispitanici iz Danske (3,85) i Svedske (4,06). Blizu 30%
uzorka iz ove dve zemlje je ekstremno nezabrinuto u tom smislu, a
nesto ispod 9% uzorka iz Srbije je izjavilo isto.



Grafikon 4. Samoprocena zabrinutosti o potencijalnoj nedovoljnosti prihoda u
starosti (1 — Uopste nisam zabrinut, 10 — Izuzetno sam zabrinut).
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Rezultati generalno ukazuju na prilicno nepovoljnu sliku materi-
jalnog blagostanja u Srbiji, kako apsolutno, tako i relativno u poredenju
s drugim evropskim zemljama. Posmatrano prema zadovoljstvu Zivot-
nim standardom, moguénos¢u zadovoljenja potreba domacdinstva i po-
redenju s finansijkom situacijom domacinstva pre dvanaest meseci -
Srbija se nalazi pri dnu evropske lestvice. Prema zabrinutosti u vezi s
potencijalnim nedostatkom prihoda u starom dobu, stanovnici Srbije
stoje nesto bolje, ali opet znatno losije od vecine zemalja.

Diskusija

Tokom postsocijalisticke transformacije Srbija je uprkos veli-
kim ocekivanjima, kao pre toga i druge isto¢noevropske zemlje, do-
Zivela ogroman pad industrijske proizvodnje, rast nezaposlenosti,
visoku inflaciju i smanjenje realnih zarada i plata, a samim tim i pad
materijalnog standarda najveceg dela populacije. lako je relativno
kasno usla u ove procese, Srbija nije iskoristila iskustva i izbegla
greske odavno videne u drugim postsocijalistickim zemljama. Do-
sad izrazito loSe sprovodena postsocijalisticka tranformacija moze
se smatrati jednim od glavnih uzroka nepovoljne ekonomske situa-
cije u Srbiji, a Sto se odrazava i na nepovoljnu materijalnu situaciju
najveceg dela stanovnistva.

Naime, rezultati dobijeni analizom subjektivnih indikatora
materijalnog blagostanja u Srbiji pruzaju sliku kakva se dobija i



pogledom na indikatore objektivnog tipa. Materijalno blagostanje u
Srbiji mereno objektivnim indikatorima - takode je na niskom nivou
i apsolutno i relativno u odnosu na druge evropske zemlje. Najcesée
koris¢eni objektivni indikatori jasno ukazuju na to.

Prvo, kada se posmatraju podaci o medijani godisnjih priho-
da, prema podacima iz European Union Statistics on Income and Li-
ving Conditions (EU-SILC)?, 2016. godine u Srbiji ona je iznosila 2.554
evra (Sto je oko 213 evra mesecno). U evrozoni, taj iznos je bio
18.230 evra, a u Svajcarskoj, gde je bio najvisi — 44.134 evra. Shodno
tome, oko jedne Cetvrtine stanovnistva Srbije nalazi se u riziku od
siromastva (za granicu rizika prema ovoj metodologiji EU-SILC uzet
je nivo prihoda ispod 60% medijane)*. Prema istim podacima, ovaj
udeo je prethodnih nekoliko godina u Srbiji u blagom porastu i naj-
vedije u odnosu na sve druge posmatrane evropske zemlje.

Drugo, podaci o stopi (ne)zaposlenosti takode ne pruzaju po-
voljnu sliku. Jer, prema podacima Medunarodne organizacije rada®,
stopa nezaposlenosti u Srbiji je 2016. godine iznosila preko 15%
ukupne radne snage, dok je stopa zaposlenostiiznosila nesto ispod
46% od ukupnog stanovnistva starijeg od petnaest godina. Pri
tome, prema ovoj klasifikaciji u zaposlene spadaju oni koji su uklju-
¢eni u bilo kakvu kratkotrajnu proizvodnju dobra ili pruzanja usluge
u cilju sticanja plate ili profita.

Najzad, prema podacima MMF-a’, Srbija poslednjih godina
ostvaruje beznacajne, pa ¢ak i negativne stope rasta.t Tokom

3 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_
di04&lang=en

4 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

> International Labour Organization, ILOSTAT database. Data retrieved in
November 2017

Ovolika stopa nezaposlenosti rezultat je kontinuiranog dugoro¢nog pada

proizvodnje, disproporcija u privredi, kao i koris¢enja trzista rada za

reSavanje socijalnih problema (Paunovi¢ 2011). Osim toga, struktura

nezaposlenosti je takode nepovoljna - visok je udeo dugorocno

nezaposlenih, od kojih mnogi postaju neaktivni, zatim, visok je udeo i

nezaposlenih mladih i onih sa srednjim i nizim stepenom obrazovanja, a

izrazene su i velike regionalne nejednakosti u zaposlenosti (ibid.).

7 http://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/
ADVEC/WEOWORLD/SRB

8 Planirana stopa realnog rasta za 2018. je samo 3,5 procenata, Sto je niska

stopa za zemlju na ovom nivou razvoja. Tim tempom, Srbija bi uhvatila
prikljucak s prosekom Evropske unije za oko 60 ili vise godina (Kati¢ 2018b).

o



poslednje tri godine, vedi rast su imale sve zemlje iz okruzenja — dok
slabije razvijene zemlje smanjuju zaostatak za Srbijom, koja u sve
vecoj meri zaostaje za razvijenim (Dusani¢ 2018).

Prema Dusanicu, Srbija je u periodu nakon Drugog svetskog
rata prosla kroz tri faze sa uglavnom veoma negativnim ekonom-
skim posledicama (Dusani¢ 2017). Tokom prve faze, koja je trajala
do 90-ih godina proslog veka, usled manjih investicija u Srbiji u od-
nosu na druge jugoslovenske republike, privredni rast u Srbiji se
stalno kretao ispod jugoslovenskog proseka i njena privreda belezi-
la je sve vece zaostajanje. Druga faza, koja je trajala od 90-ih godina
proslog veka bila je obeleZzena ratovima i prilivom stotina hiljada iz-
beglica, ekonomskim sankcijama i gubitkom tradicionalnih trzista,
ogromnom hiperinflacijom, NATO agresijom, i samim tim, dodatnim
urusavanjem privrede i dramati¢nim osiromasenjem stanovnistva.
Treca faza zapocela je nakon 2000. godine, prihvatanjem neolibe-
ralnog programa ekonomskih reformi, u ¢emu se takode mogu naj-
vedim delom nadi uzroci sadasnje nepovoljne ekonomske situacije.

Kako navodi isti autor, ekonomiju Srbije danas karakterise
deindustrijalizovana privreda, izuzetno nizak nivo privredne aktiv-
nosti, alarmantan broj nezaposlenih, a narocito mladih, slaba medu-
narodna konkurentnost i niz strukturnih neravnoteza, od kojih se
posebno istic¢u visok nivo javnog i ukupnog spoljnog duga (Dusanic
2018). Glavne uzroke ovakvom stanju Dusani¢ vidi u prihvatanju
principa tzv. Vasingtonskog konsenzusa nakon 2000. godine. Nai-
me, od strane MMF-3, Svetske banke, Ministarstva finansija SAD i
USAID, ovaj program je nametnut kao uslov za dodelu kredita Srbiji
i njen pristup medunarodnom trzistu kapitala. Klju¢ni principi pro-
grama su: budzetska (fiskalna) disciplina; usmeravanje javne potros-
nje u oblasti koje daju visoku stopu ekonomskog povradaja i imaju
potencijal za pravedniju preraspodelu prihoda; poreska reforma ko-
jom se smanjuju poreske stope, a prosiruje osnov za oporezivanje;
ukidanje ogranicenja kod formiranja kamatnih stopa; politika kom-
petitivnih deviznih kurseva; liberalizacija trgovinskih tokova; liberali-
zacija stranih direktnih ulaganja; privatizacija; deregulacija trzista;
zastita privatne svojine® (Kati¢ 2009, prema Novakovi¢ 2017; Dusa-
ni¢ 2017).

° Kako Dusani¢ navodi, stabilizacija se uglavnom svela na stabilan kurs
dinara, odnosno politiku precenjenog kursa dinara koja je poskupela
domacdu robu na inostranom trzistu i destimulisala izvoz, a podsticala uvoz



U Srbiji je, kao i u drugim zemljama, primena ovog, tzv. neoli-
beralnog programa ekonomskih reformi, dovela do brojnih izrazito
negativnih posledica: unistavanja domace privrede usled preterane
liberalizacije trZista; rasta nezaposlenosti i siromastva, u velikoj
meri kao posledice preteranog forsiranja monetarne stabilnosti i
davanja pogodnosti stranim investitorima i bankama; izostanak do-
nosenja nacionalne strategije privrednog razvoja; unistavanja pri-
vrede sveopstom i brzom privatizacijom; rast socijalnih nejednako-
stii sukoba, za koje sistem nema adekvatna resenja; rasta zavisnosti
drzave od centara finansijske modi; rasta javnog duga; unistavanja
domace poljoprivrede, koja je izlozena Zestokoj konkurenciji sa proi-
zvodacima iz EU, a na koje odlazi najveci deo budzeta Unije, itd. (No-
vakovi¢ 2017).

Sprovodenje pomenutog skupa mera vodilo je dodatnom
urusavanju ved, u velikoj meri, urusene srpske ekonomije (Dusani¢
2018). Ove mere su se tokom poslednje decenije proslog veka vec
pokazale izuzetno neuspesnim u svim drzavama gde su primenjiva-
ne, a Srbija, koja je kasnila s primenom ovih mera u odnosu na dru-
ge istocnoevropske zemlje, kako je pomenuto, umesto da iskoristi
iskustvo drugih, reforme je vrsila na isti nacin i ¢inila iste greske (Pa-
unovi¢ 2011). lako je rast Srbije 2000. godine zapoceo s niske osno-
vice, i bez sankcija, uz donacije i dodatno zaduzivanje u inostranstvu
od nekoliko milijardi dolara, i dodatne prihode od preko milijarde
dolara od privatizacije, losa ekonomska politika je veé posle tri godi-
ne dovela do ekonomske stagnacije, velike i rastu¢e nezaposlenosti,
rasta spoljne zaduzenosti, velikog spoljnotrgovinskog deficita itd.
(Dusanic¢ 2018). Jos pre jedne decinije je bilo uveliko upadljivo da
sredstva dobijena od kredita i privatizacije nisu bili racionalno kori-
S¢eni, ¢ime se sprecavao rast privredne aktivnostii zaposlenosti
(Kati¢ 2015).

Prema zvanicnim podacima, ukupan nivo javnog duga je i da-
nas veoma visok, i na nivou od oko 60% BDP-a. Poredenja radi, kra-
jem 2008. Srbija je bila pred finansijskim slomom iako je javni dug u

posto je strana roba postala jeftinija. Time je porastao spoljnotrgovinski
deficit i oslabila domaca proizvodnja. Stabilizacija i liberalizacija su dovele
do obaranja vrednosti preduzeca koja su tokom masovne privatizacije
presla u ruke novih vlasnika po veoma niskim cenama. Pritom, ostvareni
prihodi od privatizacije su se u najvecoj meri koristili za teku¢u budZetsku
potrosnju, a ne za privredni razvoj, sto je proizvelo jos vece deficite, kao i
privid uspesnosti ekonomskih reformi (Dusani¢ 2017).



apsolutnom iznosu znatno nizi nego danas —ispod 30% u odnosu
na BDP (Kati¢ 2018a). Dalje, intenzivno se zagovara razvoj zasnovan
na stranim investicijama, Sto je ¢esto kontraproduktivno. Jer, pove-
zanost izmedu stope rasta i stranih investicija u tranzicionim zemlja-
ma prema rezultatima pojedinih istrazivanja - pokazuje se kao ne-
gativna (Mencinger 2003).

Da bi se poboljsala ovakva ekonomska situacija, dovoljno je
ugledati se na iskustva onih zemalja u razvoju koje su uspevale da
ostvare veoma visoke dugorocne stope rasta. Iskustva postsocijali-
stickih drzava u reformama privrede ukazuju na neuspeh programa
radikalnih ekonomskih reformi, kao i to da se pozitivni rezultati po-
javljuju tek sa odustajanjem od toga kursa i razradom sopstvenih
ekonomskih programa, a koji prvenstveno uzimaju u obzir specific¢-
nosti sopstvene privrede (Dusani¢ 2017). Prema velikom istraziva-
nju Komisije za rast i razvoj Svetske banke (Commission on Growth
and Development 2008), od 1950. godine, ekonomije ¢ak trinaest
zemalja su porasle s godisnjom prosecnom stopom od 7% ili vise u
trajanju od bar dvadeset i pet godina. Tim tempom rasta, ekonomi-
ja se gotovo udvostrucuje svake decenije. lako su te zemlje imale
specifi¢nosti i istorijska iskustva, sve ih je karakterisala jaka uloga
drzave u ekonomiji (ibid.). U to spadaju odabir i podsticaj prioritet-
nih industrijskih sektora, kreiranje i sprovodenje odgovarajuce izvo-
zne, finansijske, monetarne, investicione, stabilizacione i tehnolos-
ke politike, kontrola i centralno vodenje rezima spoljne trgovine,
deviznih kurseva i koris¢enja inostranih kredita, politika supstitucije
uvoza i snazne stimulacije izvoza, strogo kontrolisan i selektivan
uvoz, ¢vrsta devizna kontrola, kao i koris¢enje bankarskog (nacional-
no ocuvanog) sistema putem kreditne i kamatne politike kao glav-
ne poluge drzavne stimulacije jednih i destimulacije drugih sektora,
u cilju restrukturisanja privrede (Komazec 2015). Sprovodenje ova-
kve ekonomske politike bi posle relativho veoma kratkog perioda
dovelo do znacajnog poboljsanja materijalne situacije velikog udela
stanovnistva u Srbiji, mereno bilo subjektivnim, bilo objektivnim in-
dikatorima.
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Vladimir Mentus
MATERIAL WELL-BEING IN SERBIA -
SUBJECTIVE INDICATORS

Abstract

This paper examines material well-being in
Serbia measured by subjective indicators.
The data comes from the last round of the
European Quality of Life Survey, from
2016. Examined indicators are: satisfaction
with standard of living, self-assessment of
the households’ ability to make ends meet,
self-assessment of the current households’
financial situation compared to the situati-

on twelve months ago, and the concern

about the potential insufficient personal
income in old age. The results indicate a
generally unfavorable situation of subjecti-
ve material well-being in Serbia. In additi-
on, a comparative analysis of material
well-being in Serbia compared to other
European countries is examined, measured
by the same indicators. It shows relatively
unfavorable situation in Serbia. In the dis-
cussion, the main explanations of the un-
favorable situation of material well-being
in Serbia are provided, that are based on
the analysis of general economic policy in
Serbia over the last two decades.
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Uticaj procesa evropskih integracija na status
nacionalnih manjina u Republici Srbiji’

Cilj rada jeste da razmotri kako pitanja iz domena statusa i
prava nacionalnih manjina u Republici Srbiji uti¢u na aspekte
unutrasnjih politika u procesu evropskih integracija Srbije, ali i
na sam proces evropskih integracija i pregovora sa Evropskom
unijom. Prava nacionalnih manjina su deo politickih kriterijuma
i prate se tokom celog procesa pregovaranja u okviru poglavlja
23. Status nacionalnih manjina nije samo unutrasnje pitanje
Republike Srbije, gde se inkorporacija manjinskih prava
proteZe na sve sfere politickog, socio-kulturnog i ekonomskog
Zivota. Ovo pitanje spada u domen onih unutrasnjih politika
koje imaju znacajan uticaj na spoljnopoliticko delovanje
Republike Srbije i odnose sa susedima. Pitanje zastite manjina
i manjinskih prava u Republici Srbiji razmatrace se, u domenu
spoljnopolitickih odnosa na nekoliko ravni: procesa
pregovaranja za pristupanje Srbije Evropskoj uniji; bilateralnih
odnosa Srbije s drzavama susedima koje su ¢lanice Evropske
unije (Madarska, Rumunija, Hrvatska); odnosa Srbije s
drzavama susedima koje nisu ¢lanice Evropske unije, a s kojima
postoje neresena pitanja iz domena statusa manjina (Albanija i
Bosna i Hercegovina). Pitanje manjinskih prava u odnosu
Republike Srbije i Evropske unije posmatra se u oba smera:
kako manjinska pitanja kao sfera unutrasnje politike uti¢u na
poziciju Srbije u procesu pregovaranja, ali i obratno —kako
Evropska unija i njen pristup Srbiji imaju u¢inak na stanje
manjinskih prava na nivou regulative i primene politika.
Kljucne reci. nacionalne manjine, prava nacionalnih manjina,

unutrasnja bezbednost, politika susedstva, evropske

integracije.

" Rad je nastao kao rezultat istrazivanja u okviru projekta Drustvene
transformacije u procesu evropskih integracija — multidisciplinarni pristup (|1l
47010), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.



Uvod

mmm Zastita prava manjina je sastavni deo pravnog poretka Republi-
ke Srbije, ustavno garantovana i dalje razradena setom zakona
strateskih i akcionih dokumenata. Prava manjina garantovana su i
pristupom medunarodnim multilateralnim sporazumima, ali i bila-
teralnim sporazumima sa susednim zemljama, o zastiti srpske ma-
njine u njima i manjina iz susednih mati¢nih drzava u Srbiji. Manjin-
ska prava danas predstavljaju obavezan deo agende za zemlje
Zapadnog Balkana u procesu evropskih integracija, ali i ostvarivanja
dobrosusedskih odnosa, narocito imajudi u vidu meduetnicke suko-
be na Balkanu skraja XX veka. Osim ovog spoljnopolitickog aspekta
prava manjina, za unutrasnju stabilnost Republike Srbije u kojoj Zivi
preko dvadeset etnickih zajednica, meduetnicki odnosi su od kljuc-
nog znacaja za stabilnost javnog i politickog zZivota. U sistemu vlada-
vine prava jedne multinacionalne zajednice kao Sto je Srbija, ostvari-
vanje prava manjina u domenu njihove kulturne autonomije, ali i
aktivne politicke participacije, obezbeduje se ne samo na lokalnom
niovu, vecina centralnom nivou, preko participacije u centralnim
organima vlasti i u¢eséa u procesu odlucivanja.

Kada je u pitanju proces evropskih integracija Srbije, u dome-
nu osnovnih prava koja su deo pregovarackog poglavlja 23, gde
spadaju i prava manjina, predvidena zakonska resenja iz ove oblasti
treba da se u potpunosti usklade s pravnim tekovinama Evropske
unije, ukljucujudi i Povelju o osnovnim pravima, koja je postala sa-
stavni deo pravnih tekovina od Lisabonskog ugovora.? Evropska
unija izgradila je mehanizme za pracenje usaglasavanja propisa i nji-
hovo sprovodenje, a od stepena sprovodenja zavisi brzina pristupa-
nja jedne zemlje Evropskoj uniji. Na primer, u toku procesa pridruzi-
vanja Srbije i priprema za otvaranje pregovarackog poglavlja 23,
Srbija je bila u obavezi da donese poseban Akcioni plan za ostvariva-
nje prava nacionalnih manjina, sto je Vlada Srbije i ucinila u martu
2016. godine.?

2 Povelja o osnovnim pravima Evropske unije. Dostupno na: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
09.07.2018.

3 U cilju izrade Akcionog plana formirana je multiresorna radna grupa

sastavljena od relevantnih drzavnih i pokrajinskih organa, predstavnika
Nacionalnih saveta nacionalnih manjina i predstavnika Saveta Evrope i



Uzimajudi u obzir pravne akte Republike Srbije, kao i opstu
ocenu Evropske unije, pravni okvir za zastitu nacionalnih manjina u
Srbiji jeste uspostavljen. Ipak, osim postojanja i unapredivanja prav-
nog okvira, zainteresovani akteri moraju kriti¢ki pristupiti analizi
funkcionalnosti tog okvira — narocito u vezi sa sprovodenjem na ni-
vou prakti¢nih politika, postojanja proceduralnih prepreka i zakon-
skih nedoslednosti za puno ostvarivanje garantovanih prava manji-
na (obrazovanje, mediji, izbor za administrativne funkcije, itd.).

U nastavku se analizira pravni okvir za zastitu manjina u Re-
publici Srbiji, s posebnim fokusom na najbrojnije etnicke zajednice
Cije su drzave matice upravo susedne drzave i ¢lanice Evropske uni-
je (Madarska, Hrvatska, Rumunija), ali i drzava koje nisu ¢lanice Unije
kao Sto su Bosna i Hercegovina i Albanija. Analiziramo glavne
odredbe bilateralnih sporazuma, kao i otvorena pitanja u domenu
ostvarivanja prava i autonomije manjina. Poseban osvrt dajemo na
proces evropskih integracija, i napredak Srbije u oblasti zastita ma-
njina koje u njoj Zive.

Pravni polozaj nacionalnih
manjina u Republici Srbiji

Nacionalne manjine u Republici Srbiji razlikuju se po brojno-
sti, teritorijalnoj rasprostranjenosti (etnic¢ki kompaktne ili disperziv-
ne manjine), etni¢kim osobenostima (religija, jezik, kultura i tradici-
ja), demografskom razvoju, drustvenom polozaju, stepenu
integrisanosti i stepenu politickog organizovanja i stepenu politi¢-
kog uticaja. Prema rezultatima popisa iz 2011. godine, u Republici
Srbiji Zivi preko dvadeset etnickih zajednica. Srbi su veéinska nacio-
nalna zajednica sa udelom u ukupnom stanovnistvu od 83,32%, a
pored Srba, samo jos tri etnicke zajednice ucestvuju u ukupnom sta-
novnistvu sa vise od 1%,: Madari (3,53%), Romi (2,05%) i BoSnjaci
(2,02%), dok je albanska nacionalna manjina bojkotovala ovaj Popis.
Osim navedenih, registrovano je jos 16 etnickih zajednica ¢iji broj
pripadnika prelazi 2.000 stanovnika. To su: Hrvati, Slovaci, Crnogor-
ci, Vlasi, Rumuni, Jugosloveni, Makedonci, Muslimani, Bugari,

organizacija civilnog drustva. Dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.
rs/sites/default/files/prilog_fajl/akcioni_plan_za_sprovodjenje_prava_
nacionalnih_manjina_- sa_semaforom.pdf 09.07.2018.



Bunjevci, Rusini, Goranci, Ukrajinci, Nemci, Slovenci, Rusi.* Za potre-
be ovog rada detaljnije analiziramo polozaj manjina rumunske, ma-
darske i hrvatske nacionalnosti, Cije su mati¢ne drzave ¢lanice
Evropske unije i granice se sa Republikom Srbijom, kao i polozaj
bosnjacke i albanske nacionalne manjine.

Madarska zajednica pretezno je nastanjena na teritoriji AP
Vojvodine, i to u Severnobanatskoj i Severnobackoj oblasti.> Osnov-
no demografsko obelezje madarske manjine je depopulacija, Sto je
rezultat negativnog prirodnog prirastaja i iseljavanja i to najcesce
prema mati¢noj drzavi (FORUM Policy Paper 1/2017:11). Nepovoljni
demografski trendovi takode odlikuju i hrvatsku i rumunsku manji-
nu. Broj pripadnika hrvatske manjine smanjio se za 17% u odnosu
na prethodni Popis, a broj pripadnika rumunske manjine opao je za
5.000 (FORUM Policy Paper 1/2017:11).6 Veina stanovnika rumun-
ske nacionalnosti Zivi u regionu Vojvodine (25.400), Sto ¢ini 87% od
njihovog ukupnog broja na podrudju Srbije. *

Bosnjacka nacionalna manjina nastanjena je u Raskom i Zlati-
borskom okrugu (tzv. Sandzak) i ¢ini 7,02% stanovnistva ovog dela
Srbije. BoSnjacka zajednica belezi demografski rast (9.000), a Novi
Pazar je opstina s najve¢im porastom broja stanovnika.® Albanska
nacionalna manjina ¢ini dominantan udeo stanovnistva na jugu

IS

Pored navedenih etni¢kih zajednica u kategoriju ,ostali” ubrojani su i Cesi,
Askalije, Egipcani, Jevreji, odnosno etnicke grupe ciji je broj pripadnika
manji od dve hiljade, Popisna knjiga Republi¢kog zavoda za statistiku,
Nacionalna pripadnost- po gradovima i opstinama, str. 15, dostupno na:
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Aktuelnosti/

Nacionalna%20pripadnost-Ethnicity.pdf 6.07. 2018

U ovim oblastima se nalazi osam etnicki vecinskih opstina (Kanjiza, Senta,
Ada, Backa Topola, Mali Idos, Coka, Becej i Subotica) u kojima Zivi vise od
polovine ukupnog broja Madara sa prostora Vojvodine.

w

o

Najbrojniji su u Subotici i Somboru, pored ovih gradova najvece procentualne
udele (od 8 do 10%) od ukupnog lokalnog stanovnistva beleze u Apatinu i
Bacu.

Najbrojniji su u opstinama Vrsac i Alibunar gde je svaki Cetvrti stanovnik
Rumun, kao i na teritoriji grada Panceva.

U opstinama Novi Pazar, Sijenica i Tutin BoSnjaci su najbrojniji: u ukupnoj
strukturi stanovnistva ucestvuju sa preko 50 %, dok u opstinama Prijepolje
¢ine preko 30% stanovnistva, a u Priboju, nesto manje od 15%, u Novoj
Varos$i manje od 10%. Prezentacija_Knjiga popisa 1: Nacionalna
pripadnost, Dostupno na: http://media.popis2011.stat.rs/2012/
Prezentacija_Knjiga1.pdf 07.07.2018.

~
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Srbije, odnosno u oblasti tzv. PreSevske doline.’ Tac¢an broj pripad-
nika albanske nacionalne manjine ne moze se saznati iz zvanicnog
Popisa 2011. godine, bududi da je vecina albanskog stanovnistva
bojkotovala popis. Prema analizama pojedinih autora u vreme Popi-
sa 2011. godine u Srbiji je Zivelo 73.580 pripadnika albanske nacio-
nalnosti, Sto ¢ini oko 1% udela u ukupnom stanovnisvu iza gotovo
12.000 je viSe nego u vreme prethodnog Popisa iz 2002. godine. 1

Pravni okvir politike prema manjinama ¢ini Ustav Republike
Srbije, potvrdeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila
medunarodnog prava, zakoni i drugi opsti akti, podzakonski opsti
akti i opsti akti autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.
" Sam Ustav utvrduje i garantuje opseznu listu individualnih i ko-
lektivnih prava nacionalnih manjina i njihovih pripadnika: opste
odredivanje pravnog statusa i zastite prava nacionalnih manjina; ga-
rantovanje prava na ucesce u politickom zZivotu i odlucivanju; prava
u oblasti sluzbene upotrebe jezika, obrazovanja, kulture, obavesta-
vanja i pravo na samoupravu nacionalnih manjina. Putem kolektiv-
nih prava pripadnici manjina ucestvuju u procesu odlucivanja, a za
ostvarivanje prava na samoupravu biraju nacionalne savete, u skla-
du sa zakonom. 2

° Napomena: Teritorija AP Kosovo i Metohija nije obuhvacena zvani¢nim
Popisom 2011. godine, te zato nije uzeta u razmatranje u radu.

19 Polovina ukupnog stanovnistva albanske nacionalnosti Zivi u opstini
Presevo, u opstini Bujanovac imaju udeo nesto manji od 50%, u opstini
Medveda Cine skoro trecinu stanovnistva..

Srbija ja ratifikovala Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina,
Evropsku povelju o regionalnim manjinskim jezicima, Medunarodnu
deklaraciju i gradanskim i politickim pravima, Medunarodnu deklaraciju o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, i Medunarodnu konvenciju o
eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije..

Prema ¢l.14 Ustava drzava stiti prava nacionalnih manjina i jemci posebnu
zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja potpune ravnopravnosti i
o¢uvanja njihovog identiteta. Clan 47 navodi da je izrazavanje nacionalne
pripadnosti slobodno i da niko nije duzan da se izjaSnjava o svojoj nacionalnoj
pripadnosti. Clan 48 istice da drZava razli¢itim merama u obrazovanju, kulturi i
javnom informisanju podstice razumevanje i uvazavanje razli¢itosti koje
postoje zbog posebnosti etnickog, jezickog ili verskog identiteta gradana. Clan
75 Ustava navodi da pripadnici nacionalnih manjin, osim prava garantovanih
svim gradanima, imaju i individualna i kolektivna prava, koja ostvaruju
individualno ili u zajednici sa drugima. Prema ¢lanu 77 pripadnici nacionalnih
manjina mogu da zauzimaju javne funkcije, pod istim uslovima kao ostali
gradani. Prilikom zaposljavanja u lokalnim samoupravama, mora se uzeti u
obzir etnicka struktura populacije i odgovarajuca zastupljenost nacionalne

~



Krovni zakoni u oblasti zastite nacionalnih manjina su Zakon
o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina™, Zakon o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina', kao i Zakon o zabrani diskriminaci-
je."> Pored ovih zakona, oblast manjinskih prava regulise i niz drugih
sektorskih zakona u oblastima obrazovanja, sluzbene upotrebe jezi-
ka i pisma, kulture, informisanja i sl. Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina u velikoj meri prati reSenja Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope, ali ipak za razliku od
Okvirne konvencije, zakon izric¢ito priznaje kolektivna prava nacio-
nalnih manjina.’ Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
definise status, nacin izbora i nadleznosti nacionalnih saveta u obla-
sti kulturne autonomije. Zakon je prilagoden kapacitetima i potre-
bama brojcano i teritorijalno koncentrisanih nacionalnih manjina,
koje su dobro organizovane, sa razvijenom stranackom strukturom i
prisutne u vlasti, narocito na lokalnom nivou. Posledica je da nacio-
nalne zajednice koje imaju manji udeo u ukupnom stanovnistvu i te-
ritorijlno su disperzovane nemaju dovoljno finansijskih i tehnickih
kapaciteta da u punom obimu sprovedu zakonom definisane nad-
leznosti (Loncar i Pavlovi¢ Krizani¢ 2012:10).

Osim zakona, strateska dokumenta koja ureduju polozaj naci-
onalnih manjina jesu i Strategija za prevenciju i zastitu od

manjine. Clan 78 zabranjuje prinudnu asimilaciju pripadnika nacionalnih
manjina. Pravo na oCuvanje posebnosti nacionalnih manjina predvideno je
¢lanom 79 Ustava. Ovde se navodi da manjine imaju pravo na: izrazavanje,
ocuvanje, razvoj i javno izrazavanje nacionalne, etnicke, kulturne, religijske
posebnosti, da koriste simbole na javnim mestima, koriste svoj jezik i pismo,
pravo na vodenje postupka na njihovom jeziku u podrudjima gde cine vecinu
populacije, pravo na obrazovanje na svom jeziku, osnivanje privatnih
obrazovnih ustanova, da na svome jeziku koriste svoje ime i prezime, razmenu
informacija i informisanje na svom jeziku, uspostavljanje svojih medija, u
skladu sa zakonom.

13 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, S list SRJ, br.
11/2002, SL. list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja i Sl glasnik RS, br.
72/2009 - dr. Zakon i 97/13-US.

14 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Sluzbeni list SRJ, br.
11/02, Sluzbeni list SCG, br. 1/03 — Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br.
72/09 —dr. zakon i 97/13 — US.

5 Zakon o zabrani diskriminacije, S glasnik RS, br. 22/2009.

6 Umesto izraza ,kolektivna prava” cesto se upotrebljava izraz ,u zajednici
sa drugim pripadnicima nacionalnih manjina®“, Za detalje videti: Okvirna
konvencija za zastitu nacionalnih manjina, dostupno na: https://rm.coe.
int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docume
ntld=09000016800c131b  12.08.2018.



diskriminacije (2013), Strategija za unapredenje polozaja Roma i
Romkinja (2016), i Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih ma-
njina (2016), koji je za predmet istrazivanja ovog rada i najrelevantniji.

Osnovni okvir za izradu Akcionog plana za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina predstavljaju: Okvirna konvencija za zastitu na-
cionalnih manjina Saveta Evrope, Evropska povelja o regionalnim i
manjinskim jezicima, kao i Izvestaj Ekspertske misije Evropske komi-
sije za nacionalne manjine.'” Akcioni plan predvida niz mera i aktiv-
nosti u oblastima koje se doti¢u generalno statusa nacionalnih ma-
njina, ali i prava iz oblasti kulturne autonomije i u¢es¢a nacionalnih
manjina u drustvenom i politickom Zivotu, poseban akcenat je stav-
lijen na oblast demokratske participacije i u¢escée pripadnika nacio-
nalnih manjina u radu javnog sektora i javnih preduzeda.'® Predvide-
ne mere ne donose nikakva revolucionarna resenja, koja bi bila od
posebnog znacaja, ve¢ samo uskladuju postojedi pravni i institucio-
nalni okvir. Najveéa novina koju predvida Akcioni plan jeste prome-
na pojedinih zakona i zakonskih resenja. Sama Vlada je ovaj doku-
ment definisala kao ,srednjorocni strateski dokument* koji je
nastao kao odgovor na primedbe i sugestije koje je Savetodavni ko-
mitet Okvirne konvencije Saveta Evrope uputio Vladi Republike Sr-
bije, a ticu se sprovodenja prava i sloboda nacionalnih manjina.

Prava manjinai
evropske integracije Srbije

Ljudska i manjinska prava predstavljaju vaznu temu u proce-
su evropskih integracija Republike Srbije. Prava manjina znacajna su
ne samo za unutrasnju stabilnost i vladavinu prava u Srbiji, vec¢i za
odnose sa susednim zemljama koje su ¢lanice Evropske unije ili se
nalaze u nekoj fazi procesa evropskih integracija. U procesu

7 Dostupno na:http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/21792 09. 07
2018.

8 Akcioni plan se sastoji od 11 poglavlja: I: Li¢ni statusni polozaj; Il: Zabrana
diskriminacije; Ill: Oblast kulture i medija; IV: Sloboda veroispovesti; V:
Upotreba jezika i pisma; VI: Obrazovanje; VII: Demokratska participacija;
VIII: Odgovarajuca zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u javhom
sektoru i javnim preduzeéima; IX: Nacionalni saveti nacionalnih manjina; X:
Ekonomski polozaj pripadnika manjinskih zajednica; 3 XI: Medunarodna
saradnja.



pregovaranja za prijem u ¢lanstvo, prava manjina integrisana su u
okvire poglavlja 23 ,Pravosude i osnovna prava“, a proces analitic-
kog pregleda zakonodavstva, tzv. skrining (screening) za ovo poglav-
lje za Srbiju zapocet je 25. septembra 2013. godine.' Pregovori, 0
pristupanju Srbije, sa Evropskom unijom formalno su otvoreni Me-
duvladinom konferencijom 21. januara 2014. godine u Briselu.?°

Izvestaj o skriningu za poglavlje 23 za Srbiju (Screening report
Serbia, Chapter 23 — Judiciary and fundamental rights) navodi stanje
u oblasti zastite ljudskih i manjinskih prava.?’ Evropska komisija je
takode iznela svoje misljenje i dala izvesne preporuke u vezi sa za-
Stitom prava manjina. U delu izvestaja o ljudskim pravima navodi se
da postoji ustavna zastita, opsti pravni i institucionalni okvir, ali da
ukupni administrativni kapaciteti za ljudska prava treba da budu
ojacani. Nedostaci postoje kod prakti¢ne zastite ljudskih prava, uk-
ljucujudi i pravosude i unutrasnje poslove, a administrativni kapaci-
tetii finansijska sredstva za zastitu prava su ograniceni. Kada su u
pitanju zastita manjina i kulturna prava, navodi se da postoji ustavni
i odgovarajudi zakonski okvir; uspostavljeni su Nacionalni saveti na-
cionalnih manjina (20 izabranih saveta i Savez jevrejskih opstina Sr-
bije), ali je neophodno uloziti napore da se obezbedi njihovo ne-
smetano funkcionisanje. U delu preporuka, navodi se da pravni
okvir, ukljucujudi Zakon o nacionalnim savetima, treba da bude
unapreden, uzimajudi u obzir preporuke nezavisnih tela. Potrebno
je obezbediti efikasnu primenu zakonodavstva za ostvarivanje

1 Kompletan izvestaj o skriningu (Screening report Serbia, Chapter 23 —
Judiciary and fundamental rights) dostupan je na internet stranici
Evropske komisije. Izvor: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/140729-
screening-report-chapter-23-serbia.pdf

Evropska komisija preporucila je 22. aprila 2013. godine Savetu ministara
spoljnih poslova zemalja ¢lanica EU otvaranje pregovora sa Republikom
Srbijom. Savet ministara spoljnih poslova zemalja ¢lanica EU jednoglasno
je 25.juna 2013. godine preporucio Evropskom savetu da pregovori sa
Srbijom otpoc¢nu najkasnije do januara 2014. godine, te da Evropska
komisija izradi pregovaracki okvir i po¢ne sa analiti¢ckim pregledom
uskladenosti srpskog zakonodavstava za zakonodavstvom EU. Evropski
savet je 28. juna 2013. godine dao ,zeleno svetlo” da se otvore pristupni
pregovori sa Srbijom, a da prva Meduvladina konferencija bude odrzana
najkasnije u januaru 2014. godine.

~
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2! Prema izvestaju o skriningu za poglavlje 23, Srbija je navela da 14,5%
njene populacije ¢ine nacionalne manjine. Zastita prava manjina je
ustavno zagarantovana (¢lan 18).



prava manjina u oblastima obrazovanja, upotrebe jezika, pristupa
medijima na manjinskim jezicima, a zastupljenost nacionalnih manji-
na u javnoj administraciji, posebno na lokalnom nivou mora biti zna-
¢ajno unapredena. U preporukama se dalje navodi da je potrebno
usvajanje posebnog Akcionog plana, u skladu sa preporukama izne-
tim u Tre¢em misljenju Savetodavnog komiteta za Srbiju u kontek-
stu Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina; kao i da Srbi-
ja treba da otpocne pripreme za usvajanje nove visegodisnje
strategije i Akcionog plana za poboljsanje poloZaja Roma; i da je po-
trebno da se popravi polozaj izbeglih i interno raseljenih lica.?

Prema navodima polugodisnjeg lzvestaja Evropske komisije?
za poglavlja 23 i 24, u skladu sa uspostavljenim pregovarackim okvi-
rom, u delu o nacionalnim manjinama navodi se da se u Srbiji na-
stavlja s konsultacijama za izmene pravnog okvira za zastitu manjina
(Non-paper on the state of play regarding Shapters 23 and 24 for Ser-
bia). Primenu Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih ma-
njina prati Savet za nacionalne manjine, kao i Kancelarija za ljudska i
manjinska prava. Dalje se navodi da je nastavljen napredak na po-
drucju obrazovanja, odnosno sa pripremom i Stampanjem udzbeni-
ka za nacionalne manjine, iako postoje problemi u odnosu sa alban-
skom i bosnjackom nacionalnom manjinom. Izvestaj se posebno
osvrée na medijske sadrzaje u Srbiji, gde se navodi da je u prvoj po-
lovini 2017. godine ucesce manjinskih jezika na drugom programu
RT Vojvodina iznosilo 70%, ali da se javno emitovanje na jezicima
manjina nije prosirilo izvan AP Vojvodine. Navodi se da je potrebno
obezbediti dovoljno sredstava za budzetski fond za nacionalne ma-
njine, narocito za odrzivost medija na jezicima nacionalnih manjina.
Dalje, navodi se da Srbija treba da postupa po komparativnoj prav-
noj analizi o crkvama i verskim zajednicama u Evropskoj uniji, kroz
dijaloga s relevantnim verskim zajednicama, a izvesne napomene
odnose se i na zastupljenost i izbor javnih tuZzilaca, uzimajudi u obzir
etnicki sastav stanovnistva.

22 Sadrzaj ovih dokumenata ve¢ je iznet u prethodnom poglavlju u vezi s
pravnim okvirom za zastitu manjina u Republici Srbiji.

2 Polugodisnji izvestaj (Non-paper on the state of play regarding Shapters
23 and 24 for Serbia) dostupan je na internet stranici Ministarstva za
evropske integracije Republike Srbije. Dostupno na: http://www.mei.gov.
rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_23 24/non_
paper_23_24 novembar_srp.pdf, 16.08.2018.



U najnovijem godisnjem izvestaju Evropske komisije za Repu-
bliku Srbiju iz aprila 2018. godine (Serbia 2018 Report) navedene su
ocene Evropske komisije o napretku Srbije u procesu evropskih in-
tegracija.?* U sazetku izvestaja navodi se da u Srbiji postoji pravni i
institucionalni okvir za postovanje i zastitu ljudskih prava, ali da tre-
ba osigurati njegovu doslednu primenu na nivou cele zemlje, uklju-
Cujudii zastitu manjina, kao i preduzeti dodatne napore da bi se po-
pravio polozaj lica koja pripadaju diskriminisanim grupama (Serbia
2018 Report). U delu koji se odnosi na ljudska prava, u slede¢im
oblastima neophodni su dodatni napori i mere: jacanje institucija za
ljudska prava i garantovanje njihove nezavisnosti, kroz alokaciju ne-
ophodnih finansijskih i ljudskih kapaciteta; dosledna primena Akcio-
nog plana za nacionalne manjine na nivou cele zemlje i izmene
pravnog okvira kroz inkluzivnu, transparetnu i efikasnu proceduru
(Serbia 2018 Report).

Generalna ocena je da primena instrumenata medunarodne
zastite ljudskih prava mora da bude unapredena. Srbija je u procesu
dobijanja statusa posmatraca pri Evropskoj agenciji za osnovna pra-
va (European Union Agency for fundamental rights, FRA), $to je vazan
korak na putu usaglasavanja zakonodavnog okvira s pravnim tekovi-
nama Evropske unije. | u vezi zabrane diskriminacije, pravni okvir je
u velikoj meri usaglasen sa evropskim standardima, iako nedostaju
josS neka unapredenja.

Kada je u pitanju zastita manjina i kulturnih prava, ocena
Evropske komisije je da meduetnicki odnosi ostaju stabilni, ali da re-
gionalne razlike i dalje postoje, te je potrebno poboljsati primenu
pravnih mera. Regioni naseljeni predominantno pripadnicima nacio-
nalnih manjina ostaju i dalje najnerazvijeniji. Primena Akcionog pla-
na za ostvarivanje prava nacionalnih manjina mora da bude ubrza-
na, a neophodni su bolja inkluzija i saradnja. Republicki Savet za
nacionalne manjine razvio je relativno dobru saradnju sa Nacional-
nim savetima nacionalnih manjina, dok lokalni Saveti za meduetnic-
ke odnose nisu uspostavljeni u svim lokalnim samoupravama gde je
ta obaveza propisana zakonom, i njihov mandat tek treba da bude
razjasnjen. Usaglasavanje Zakona o zastiti prava i sloboda

24 Kompletan izvestaj Evropske komisije iz 2018. godine (Serbia 2018
Report) dostupan je na internet stranici Evropske komisije. Izvor: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-
serbia-report.pdf



nacionalnih manjina i Zakona o nacionalnim savetima sa odlukama
Ustavnog suda i sektorskim zakonima jos uvek nije ostvareno u pot-
punosti. lako pravna resenja nalazu uzimanje u obzir etni¢kog sasta-
va populacije prilikom imenovanja javnih tuZilaca, nacionalne manji-
ne ostaju nedovoljno zastupljene u javnoj administraciji. U oblasti
obrazovanja ostvaren je napredak, a Ministarstvo obrazovanja otpo-
Celo je primenu pravilnika o opstim standarima postignuca za srpski
jezik kao drugi jezik.?> Potpisani su memorandumi o razumevanju sa
osam nacionalnih saveta za manjine, i otpoceti su priprema i Stam-
panje udzbenika na manjinskim jezicima, ali je neophodan konstruk-
tivan dijalog sa nacionalnim savetom albanske manjine. Pripreme za
obezbedivanje udzbenika za drugostepeno obrazovanje (srednje
Skole) jos uvek nije zapocet. Dalje se navodi da je potrebno omogu-
¢iti pristup bogosluzenju na jezicima manjina. U procesu medijske
privatizacije, emitovanje programa na manjinskim jezicima i dalje
ostaje otezano zbog nedostatka sredstava ili kontrole sadrzaja.
lzvestaj se dodatno bavi poboljSanjem polozaja romske zajednice,
kao i polozajem interno raseljenih lica.

Opsti utisak koji se stice, Citajudi izvestaje Evropske komisije
jeste taj da u Republici Srbiji postoji visok nivo normativne zastite
nacionalnih manjina. Podrucja u kojima postoje manjkavosti jesu di-
rektna participacija nacionalnih manjina kroz izborne savete u pro-
cesu odlucivanja koja se ticu ostvarivanja njihovih prava, kao i njiho-
vog uceséa u javnom zivotu i administrativnom okviru.

Sistem zastite prava nacionalnih manjina
zasnovan na bilateralnim sporazumima

Dvadeseti vek doneo je epohalan napredak u oblasti zastite
ljudskih individualnih i kolektivnih prava - uspostavljeni su sistemi
medunarodne i regionalne zastite osnovnih ljudskih i kolektivnih
prava i medunarodna tela i organi kao iznad-nacionalne instance za-
Stite pojedinaca ili grupa. Konferencija o evropskoj bezbednosti i
saradnji (KEBS), Savet Evrope (SE) i Generalna skupstina

5 |zvestaj Evropske komisije dostupan je na srpskom jeziku na internet
stranici Ministarstva za evropske integracije. Dostupno na: http://www.
mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_
napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf 15.08.2018.



Organizacije ujedinjenih nacija (OUN) usvojili su vise multilateralnih
akata koji su imali regulisati prava pripadnika manjinskih grupa.?®
Sistem medunarodne zastite nacionalnih manjina je u pojedi-
nacnim slucajevima dopunjen i bilateralnim sporazumima. Prednost
ovih sporazuma u odnosu na druge medunarodne dokumente jeste
Sto su oni usmereni na resavanje konkretnih pitanja i problema koja
su predmet spora ili interesa nacionalnih manjina i drzava, odnosno
potpisnica. Bilateralni sporazumi koji se bave polozajem nacionalnih
manjina su pre svega politicki sporazumi i nisu novina u meduna-
rodnom pravu. Prvi savremeni dvostrani ugovori u ovoj oblasti jav-
ljaju se odmah nakon Drugog svetskog rata. Nova etapa u zakljuci-
vanju bilateralnih sporazuma nastupa devedesetih godina XX veka
nakon velikih teritorijalnih promena nastalih raspadom SSSR-3,
SFRJ i Cehoslovake i ujedinjenjem Nemacke. Ove promene otvorile
su nove probleme u vezi sa reSavanjem polozaja nacionalnih manji-
na, kako novih manjina nastalih raspadom prethodne zajednicke dr-
Zave, tako i manjina u novim drzavama, koje iznova ulaze u ugovor-
ne odnose sa susedima (Krivokapi¢ 2006).2” Dodatno, preporuka je i
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina da drzave sklapa-
ju i potpisuju bilateralne i multilateralne sporazume sa drugim drza-
vama, narocito ako su u pitanju susedne drzave, i da na taj nacin de-
taljnije ureduju oblast manjinskih prava i unapreduju bilateralnu
saradnju. 8 Institucija Visokog komesara za nacionalne manjine

26 Zavrsni akt iz Helsinkija 1975. godine; Deklaraciju o ljudskim pravima lica
koja nisu drzavljani drzava u kojima zive 1985. godine; Zavrsni dokument
iz Beca 1989. godine; Evropsku povelju o manjinskim i regionalnim
jezicima 1992. godine; Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina
1995. godine; i Deklaraciju OUN o pravima pripadnika nacionalnih, ili
etnickih, verskih i jezickih manjina iz 1992. godine.

~
]

To su konkretno sledeéi sporazumi: austrijsko-italijanski sporazum od
05.09.1946 o polozaju nemacke nacionalne manjine u oblasti Juzni Tilor,
indijsko-pakestanski sporazum o zastiti manjina iz 1950.godine, Specijalni
statut o manjinama uz Memorandum o saglasnosti izmedu ltalije,
Ujedinjenog Kraljevstva, SAD, s jedne i Jugoslavije, s druge strane
potpisan 1954. godine, nemacko- danski sporazum o manjinama iz 1955.
godine, kinesko-malajski sporazum iz 1955. godine i dr. (Krivokapi¢ 2006)

28 Strane ugovornice ¢e nastojati da, tamo gde je to potrebno, zakljuce
bilateralne i multilateralne sporazume sa drugim drzavama, posebno
susednim drzavama, kako bi osigurale zastitu pripadnika odnosnih
nacionalnih manjina.”, ¢lan 18. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina, dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/127
04.07.2018.



OEBS-a je takode prepoznala bilateralne sporazume kao jedan od
uspesnih mehanizama uredenja meduetnickih odnosa medu drza-
vama i za unapredenje prekograni¢ne saradnje, poznato kao Prepo-
ruke iz Bolzana (The Bolzano/Bozen Recommendations on National
Minorities).?®

Republika Srbija je kao naslednica potpisanih bilateralnih
sporazuma Savezne Republike Jugoslavije ima obavezu da se stara
o sprovodenju odredbi sporazuma o zastiti prava nacionalnih manji-
na koji su potpisani sa Cetiri njena suseda. 3° Ovi bilateralni sporazu-
mi bave se konkretnije polozajem rumunske, madarske, makedon-
ske i hrvatske nacionalne manjine u Republici Srbiji i polozZajem
srpske nacionalne manjine u Rumuniji, Madarskoj, Makedoniji i Hr-
vatskoj. Sadrzina sporazuma moze se podeliti na sledece tematske
oblasti: opste mere zastite nacionalnog i kulturnog identiteta, ob-
razovanje, sluzbena upotreba jezika i pisma, informisanje i ostvari-
vanje prava na samoupravu. Zavisno od pregovaracke pozicije, po-
trebaiinteresa, drzave potpisnice nastoje da sporazumima
obuhvate i neka pojedinacna pitanja od sustinske vaznosti za unap-
redenje polozaja nacionalnih manjina ¢ije interese predstavljaju;
kao Sto su ucesée u organima zakonodavne i izvrsne vlasti ili
delotvorno ucescée u organima javne uprave, povracaj konfiskovane

2 Preporuke iz Bolzana Visokog komesara za nacionalne manjine su jedna
vrsta vodica kako da se na najbolji nacin urede odnosi susednih drzava, i to
drzava u kojima su nastanjene nacionalne manjine i drzava matica manjina.
Pored prikaza opstih principa zastite nacionalnih manjina i obaveza koje
drzave imaju prema nacionalnim manjinama, ove preporuke navode i
objasnjavaju uslove i ogranic¢enja u okviru kojih drzave matice mogu
podrzati manjine koje Zive u drugim zemljama. Dostupno na: https://www.
osce.org/hcnm/bolzano-bozen-recommendations 24.08. 2018.

30 Tisporazumi su: 1) Sporazum izmedu Savezne vlade Savezne Republike
Jugoslavije i Vlade Rumunije o saradnji u oblasti zastite nacionalnih
manjina, potpisan 04. novembra 2002. godine u Beogradu; 2) Sporazum
izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Madarske o zastiti prava madarske
nacionalne manjine koja Zivi u Srbiji i Crnoj Gori i srpske nacionalne
manjine koja Zivi u Republici Madarskoj, potpisan 21. oktobra 2003.
godine u Budimpesti; 3) Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike
Makedonije o zastiti srpske i crnogorske nacionalne manjine u Republici
Makedoniji i makedonske nacionalne manjine u Srbiji i Crnoj Gori,
potpisan 06.jula 2004.godine u Skoplju; 4) Sporazum izmedu Srbije i Crne
Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava srpske i crnogorske manjine u
Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori, potpisan 15.
novembra 2004. u Beogradu; dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.
rs/sr/dokumenta/nacionalne-manjine/bilateralni/sporazum 12.08.2018.



imovine, podsticanje ekonomskog razvoja regiona koji nastanjuju
pripadnici nacionalnih manjina i sl.

Sporazum sa Rumunijom ocekivano najvise paznje posveluje
oblastima koje spadaju u domen kulturne autonomije, ali i partici-
paciji i manjinskoj samoupravi. Interesantno je da iz odredbi izuzeto
pitanje koje u velikoj meri opterecuje odnose ove dve drzave - od-
nos Srpske pravoslavne crkve i Rumunske pravoslavne crkve oko
procesa ,rumunizacije” vlaske nacionalne manjine u Isto¢noj Srbiji.
Ova tema aktuelizirana je tokom procesa pristupanja Srbije Evrop-
skoj uniji, i prema izvesnim tvrdnjama, predstavnici Rumunije kori-
ste ovo pitanje u kontekstu uslovljavanja Srbije u procesu evropskih
integracija.’

Sporazum sa Madarskom je najdetaljniji razradio prava manji-
na u oblasti kulturne autonomije. U ovom sporazumu se eksplicit-
no navodi pravo drzave matice da, u okvirima medunarodnog pra-
va, podrzi i brani interese nacionalne manjine, Sto nije slucaj sa
drugim sporazumima.3? Za razliku od drugih sporazuma, u ovom
sporazumu se pored standardnih odredbi o pravu nacionalnih ma-
njina da ucestvuju u politickom odlucivanju, pojavljuje i formulacija
Lucesée ujavnom zivotu”, uz poseban naglasak na odgovarajucu za-
stupljenost pripadnika nacionalnih manjina u javnim sluzbama, na-
rocito u redovima policije.>* Ovu odredbu mozemo tumaciti kao te-
Znju da se participacija nacionalnih manjina prosiri sa politickog
procesa na celokupan sistem upravljanja drzavom. Clan 9 sporazu-
ma propisuje prava i obaveze drzava u oblasti manjinske samoupra-
ve, a posebno se naglasavaju kulturna i personalna autonomija kao
mogudi modeli samouprave. Razlog Sto su ugovorne strane izabrale
ovu formulacije verovatno je nastojanje Republike Srbije da ,izbaci

3 Dostupno na: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/
drustvo/2372831/zbog-cega-su-u-sporu-srpska-i-rumunska-pravoslavna-
crkva.html 05.07.2018.

32 Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Madarske o zastiti prava
madarske nacionalne manjine koja zivi u Srbiji i Crnoj Gori i srpske
nacionalne manjine koja Zivi u Republici Madarskoj, ,naglasavajuéi da
zastita nacionalnih manjina i prava njihovih pripadnika ¢ini bitnu
komponentu kako medunarodne zastite ljudskih prava, tako i
medunarodne saradnje, i da je opravdano nastojanje mati¢ne drzave da u
granicama medunarodnog prava podrzi nacionalnu manjinu”, dostupno
na: http://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/tekst_
sporazuma_madj.pdf 05.07.2018.

3 Ibid, ¢lan 2, stav 2



iz igre” model teritorijalne autonomije, koji bi madarskoj nacional-
noj manjini kao najbrojnijoj i teritorijalno koncentrisanoj na severu
Vojvodine u velikoj meri odgovarao. Dok su pitanje odnosa drzavnih
organa i Rumunske pravoslavne crkve preskoceni kao teme u spora-
zumu sa Rumunijom, u sporazumu sa Madarskom u ¢lanu 12 propi-
suje se obaveza drzave da crkvenim zajednicama nacionalnih manji-
na vrati imovinu koja je konfiskovana ili drugim merama oduzeta.

Sporazum sa Hrvatskom najviSe paznje posvecuje odredba-
ma koje regulisu oblast obrazovanja (¢lan 3 i ¢lan 4).2* Vrlo detaljno
je razradeno pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma, a u ¢lanu 6
se taksativno navodi u kojim situacijama pripadnici manjina imaju
prava da ostvare ovo pravo, dok se u drugim sporazumima samo
koriste formulacije ,ispred organa uprave ili pred sudovima"“.?®
Pretpostavlja se da su obrazovanje i sluzbena upotreba jezika de-
taljno razradeni usled bojazni nacionalnih manjina da ¢e biti asimilo-
vane. Postoje dva uzroka za ovo shvatanje: ratni sukobi i velika sli¢-
nost srpskog i hrvatskog jezika. Uvodni deo sporazuma odnosi se i
na povratak izbeglica u obe drzave. Ovo je jos uvek nereseni pro-
blem izmedu Srbije i Hrvatske koji je posledica ratnih sukoba deve-
desetih godina XX veka.

U momentu potpisivanja sporazuma, nijedna drzava potpi-
snica nije bila ¢lanica Evropske unije; danas su to tri potpisnice:

3 Pored odredbi koje garantuju pravo na obrazovanje na maternjem jeziku
u ¢lanu 4 se garantuje i u¢escée pripadnika nacionalnih manjina u
upravljanju Skolskim ustanovama i zaposljavanje pripadnika nacionalnih
manjina na svim nivoima u oblasti obrazovanja.

35 Strane ugovornice se obavezuju da ¢e osigurati na podrucjima gde Zive
pripadnici nacionalne manjine, a u skladu sa unutrasnjim zakonodavstvom
i usvojenim medunarodno-pravnim standardima, sluzbenu upotrebu
jezika i pisma nacionalne manjine, i to: u postupcima pred telima drzavne
uprave i lokalne samouprave; pravosudnim telima i pravnim licima koja
imaju javna ovlaséenja; u radu predstavnickih i izvrsnih tela jedinica
lokalne samouprave; u postupku sprovodenja drzavnih i lokalnih izbora i
referenduma; kod izdavanja javnih isprava, potvrda i uverenja; pri
sastavljanju privatnih isprava koje se koriste u pravnom prometu; u
koris¢enju dvojezi¢nih obrazaca, natpisnih ploca, pecata i Zigova drzavnih
tela, tela jedinica lokalne samouprave i pravnih lica koja imaju javna
ovlaséenja; pri obelezavanju naziva naseljenih mesta, ulica i trgova, javnih
oznaka u prometu i toponima“ ¢lan 6, Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore
i Republike Hrvatske o zastiti prava srpske i crnogorske manjine u
Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori. Dostupno na:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_Ffile/2._
sporazum_sa_hrvatskom.pdf 05.07.2018.



Rumunija, Madarska i Hrvatska. Na osnovu dosadasnjih desavanja
mozemo zakljuciti da ¢e sve tri zemlje tokom procesa evropskih in-
tegracija Srbije koristiti pravo da se pozivaju na ove sporazume u
nameri da Republiku Srbiju podsete na obaveze koje je preuzela
prema manjinama koje su predmet sporazuma. Skoro je izvesno da
e se bilateralni sporazumi koristiti kao sredstvo ucene tokom pro-
cesa pristupanja Srbije Evropskoj uniji. S druge strane, moze se po-
staviti pitanje u kojoj meri sporazumi predstavljaju sredstvo ucene
ili uslovljavanja, ukoliko su obe zemlje potpisale i ratifikovale spora-
zum i samim tim preuzele obavezu da ugovoreno i ispune.

Od pomenute tri drzave suseda i ¢lanice Evropske unije, naj-
bolji su bilateralni odnosi s Madarskom, koje prate i posete i sastan-
i na najvisem drzavnom nivou, 3¢ kao i unapredenje privredne sa-
radnje.?” Polozaj madarske nacionalne manjine dugo se nije
pominjao kao tacka sporenja izmedu Madarske i Srbije. Takode i
predstavnici najvece stranke madarske nacionalne manjine Savez
vojvodanskih Madara, koji participira u vlasti na sva tri nivoa sa Srp-
skom naprednom strankom kao vladaju¢om strankom, konstantno
isti¢u da su odnosi izmedu zajednica dobri i da nemaju zamerke na
saradnju s Vladom Republike Srbije.

Saradnja s Rumunijom takode je na zadovoljavajuéem nivou.
Najveca tacka sporenja jeste odnos Rumunije i Rumunske pravo-
slavne crkve prema vlaskoj nacionalnoj manjini na istoku Srbije.

Odnosi Republike Srbije sa Hrvatskom puni su uspona i pado-
va. Posebno su bili u stagnaciji tokom 2015.i2016. godine a tema
sporenja izmedu ostalog bila je i poloZaj hrvatske nacionalne manji-
ne, ali i polozaj srpske nacionalne manjine u Hrvatskoj, narocito
onih koji su se vratili nakon rata devedesetih godina.

Srbija nema potpisan bilateralni sporazum o nacionalnim ma-
njinama sa Bosnom i Hercegovinom, ali je sa ovom drzavom pove-
zana kao jedna od potpisnica Dejtonskog sporazuma. Meduetnicki
odnosiizmedu Srba i BoSnjaka su kroz istoriju bili vrlo dinamicni, od

3 Zajednicki sastanak Vlada Republike Srbije i Madarske, odrzan u Nisu 21.
novembra 2016. godine.

37 Robna razmena s Madarskom od 2013. godine konstantno raste uz
napomenu da je bila najveca tokom 2017. godine (942,8 miliona evra
uvoza u Srbiju i 546.4 miliona evraizvoza iz Srbije). Dostupno na http://
pks.rs/Documents/Centar%20za%20bilateralnu%20saradnju%20i%20
koordinaciju%20rada%20predstavni%C5%A1tava/MA%C4%90ARSKA.
pdf 09.07.2018.



srdacnih i prijateljskih do iskazivanja mrznje i netrpeljivosti i otvore-
nih sukoba. Najava srpsko-bosnjackog dijaloga je bila i jedna od
klju¢nih tacaka predsednicke kampanje aktuelnog predsednika
Aleksandra Vucica. Jedna od osnovnih odlika bosnjacke nacionalne
manjine je to $to ona, za razliku od madarske, rumunske i hrvatske
zajednice nema svoju mati¢nu drzavu. Uprkos tome, prilikom anali-
ze polozaja bosnjacke nacionalne manjine uvek se moraju imati u
vidu i odnosi na relaciji Beograd-Sarajevo, odnosno Srbije i Bosne i
Hercegovine. U odredenim prilikama se i misljenje Turske mora uze-
ti u obzir, koja ima ozbiljne namere da ojaca svoj uticaj na podrudju
Zapadnog Balkana (Mapiranje Sandzaka, str.41).3®

Srbija nema potpisan bilateralni sporazum o nacionalnim ma-
njinama sa Albanijom. Postoje bar dva razloga za izostanak ovakvog
sporazuma. Prvi razlog je taj sto je Albanija dugo odbijala da u svoj
pravni i politicki poredak uvede pojam nacionalne manjine. Tek je
ove godine konac¢no usvojen Zakon o zastiti nacionalnih manjina u
Republici Albaniji i tim zakonom status nacionalnih manjina dobili
su: Bosnjaci, Srbi, Crnogorci, Makedonci, Grci, Vlasi, Romi, Egipéani i
Bugari. 3 Da li ¢e u buduénosti biti pokrenuta inicijativa da se pot-
piSe bilateralni sprazum o poloZaju albanske nacionalne manjine u
Srbiji i polozaju srpske nacionalne manjine u Albaniji, vreme ¢e dati
odgovor. Drugi razlog je taj sto se odnosi sa Albanijom ¢esto po-
smatraju kroz prizmu Kosova i Metohije, pa je dijalog Beograda i Ti-
rane Cesto pod uticajem desSavanja i odnosa s Pristinom. | sama al-
banska nacionalna manjina nije sigurna, nakon jednostranog
proglasenja nezavisnosti Kosova i Metohije, da li je njena matica sa-
moproglasena drzava Kosovo ili drzava Albanija. Pojedini politicki li-
deri Albanaca s juga Srbije zagovaraju ideju da se mora uspostaviti
reciprocitet izmedu prava koje ostavaruju Srbi na Kosovu i Albanci

38 Jacanje uticaja je narocito prisutno nakon formiranja trilaterale Srbija-
Turska—-Bosna i Hercegovina i usvajanja Istambulske deklaracije 2010.
godine na balkanskom samitu na kojem su ucestvovali u ime Republike
Srbije predsednik Boris Tadi¢, u ime Turske predsednik Abdulah Gul u ime
Bosne i Hercegovine predsedavajudi Predsednistva BiH Haris Silajdzié.
Vaznost Istambulske deklaracije se ne ogleda toliko u efektima koje je
postigla koliko u tome Sto je Turskoj zvani¢no priznala ulogu posrednika u
meduetnickim i medudrzavnim odnosima Srba i Bosnjaka. Ovu politiku je
nastavila i aktuelna vlast na celu sa Srpskom naprednom strankom i
predsednikom Srbije Aleksandrom Vuci¢em.

3 Dostupno na: http://www.vakat.me/bosnjaci-dobili-status-nacionalne-
manjine-u-albaniji/ 10.07. 2018.



najugu Srbije, a tu se pre svega misli na zagarantovana mesta u
parlamentu i na formiranje Zajednice srpskih opstina, a radikalnije
struje idu i korak dalje i kandiduju ideju da se teritorija PreSevske
doline pripoji samoproglasenoj drzavi Kosovo. Obe ideje su kandi-
dovane i kao tema tokom izborne kampanje 2016. godine kod al-
banskih politickih stranaka.

Zakljucak

Zakonodavstvo i pravno-institucionalni okvir Republike Srbije
uglavnom su u saglasnosti s ratifikovanim medunarodnim sporazu-
mima i principima zastite nacionalnih manjina u medunarodnom
pravu. Moze se reci da propisani pravni okvir dostize visok nivo zasti-
te kako prava manjina, tako i ljudskih prava uopste, Sto ima posebnu
tezinu u kontekstu strateskih ciljeva Srbije na putu evropskih inte-
gracija, ali i cilja uspostavljanja jednog opsteg sistema zastite i rav-
nopravnosti svih gradana Republike Srbije koji u njoj zive. Medutim,
u praksi je uocen raskorak izmedu normativnog i stvarnog stanja,
koji se najcesée ogleda u selektivnom sprovodenju zakona i zaobila-
Zenju iizobli¢enju procedura, Sto u konac¢nom predstavlja odraz ne-
dostatka politicke volje i reSenosti da se ova oblast konacno uredi.

Moze se zakljuciti da su dobrosusedski odnosi u vrhu priori-
teta spoljnopoliticke strategije Srbije od kojih zavisi obim i sadrzaj
regionalne saradnje, kao i tempo napredovanja u procesu evropskih
integracija. Polozaj nacionalnih manjina i postovanje njihovih prava
ima dvostruku vaznost za proces napredovanja Srbije u pregovori-
ma o ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Prvo, jer na ovaj nacin Srbija zemlja-
ma Evropske unije s kojima pregovara, uz napomenu da su pojedine
i mati¢ne drzave nacionalnih manjina, dokazuje predanost vladavini
prava i sposobnost da garantovana prava i sprovede. Drugo, jer re-
gulisanje polozaja nacionalnih manjina i poStovanje i zastita njihovih
prava doprinosi boljim medudrzavnim odnosima i stabilnosti regio-
na u celini.

Izrada Akcionog plana je bila prilika da se kona¢no oblast ma-
njinske politike strateski uredi i uskladi s potrebama nacionalnih
manjina s jedne strane i s nacelima integracije s druge strane. Ume-
sto toga ovaj dokument je rezultat reakcije na pritisak institucija
Evropske unije i drzava matica koje su ¢lanice EU. Ovakav pristup



nije produktivan i preti da prouzrokuje sledece probleme: kada se
ispune zahtevi drzava ¢lanica EU ¢iji sunarodnici ¢ine nacionalne
manjine u Srbiji, ta reSenja e stvoriti neujednacenost u odnosu na
druge manjine, koje su takode autohtone ili ¢ije drzave matice nisu
¢lanice EU, kao Sto su bo3njacka, albanska ili crnogorska nacionalna
manjina (FORUM Policy Paper 2/2017:14). Ovo ¢e prouzrokovati ne-
zadovoljstvo kod pripadnika pomenutih manjina koje moze imati
dva ishoda. Prvi, manje dramatican ishod je da svoje nezadovoljstvo
nepravednim tretmanom iskazu drzavama maticama i medunarod-
noj javnosti i da na taj nacin pokusaju da izvrse pritisak na predstav-
nike vlasti. Drugi scenario je organizovani bojkot institucija vlasti i
antisistemsko delovanje, Sto nas uvodi u nove bezbednosne rizike.
Izneta teza dodatno dobija na znacaju ako uzmemo u obzir da upra-
vo bo3snjacka i albanska nacionalna manjina nisu sudelovale u proce-
su izrade Akcionog plana. #°

Pregovori o ¢lanstvu sa Evropskom unijom jasno su pokazali
da je polozaj nacionalnih manjina i dalje aktuelna tema u regionu i
dajos uvek ima sporenja po brojnim pitanjima i problema koji nisu
na adekvatan nacin reseni. Takode, primetno je da je pregovaracka
pozicija drzava matica nacionalnih manjina koje su ¢lanice Evropske
unije daleko povoljnija od onih koje nemaju status ¢lanica, jer je
ucenjivacki potencijal ¢lanica vedi i ozbiljniji, bududi da raspolazu
konkretnom pretnjom, a to je davanje negativnhog odgovora na pri-
jem u ¢lanstvo Srbije u Evropskoj uniji.

40 Ministarstvo pravde osnovalo je radnu grupu za izradu nacrta posebnog
Akcionog plana za ostvarivanje prava nacionalnih manjina koja ima vise
¢lanova, medu kojima je 11 predstavnika nacionalnih saveta zajedno sa
predstavnicima drzavnih institucija i civilnog drustva. Radna grupa je
izradila Akcioni plan u martu 2016. Medutim, konsultacije unutar radne
grupe nisu se odvijale bez problema. Izmedu ostalog: predstavnici
albanske manjine nisu bili od pocetka ukljuceni u proces; predstavnici
Bosnjackog nacionalnog vijeca istupili su iz akcione radne grupe u
novembru 2015; radna grupa je imala tehnicke i logisticke probleme;
¢lanovi radne grupe su dovodili u pitanje struc¢nost klju¢nog eksperta;
kratki rokovi za konsultacije unutar radne grupe. Kao posledica toga,
izradeni Akcioni plan nije rezultat konsenzusa izmedu nacionalnih manjina
i predstavnika drzavnih organa. Zbog toga su nacionalne manjine i stru¢na
javnost nezadovoljni predlogom Akcionog plana za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina (FORUM Policy Paper 2/2017:13).
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IMPACT OF THE EUROPEAN INTEGRATION
PROCESS ON STATUS OF NATIONAL
MINORITIES IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

The purpose of this paper is to analyse how
the issues in the domain of status and ri-
ghts of national minorities in the Republic
of Serbia affect internal policies in the pro-
cess of European integration, as well as the
process of European integration itself and
negotiations with the European Union. The
rights of national minorities are integral
part of the political criteria and have been
followed throughout the negotiation pro-
cess under Chapter 23. Status of national
minorities is not an internal issue for the
Republic of Serbia, as an implementation
of minority rights extends to all areas —inc-
luding political, socio-cultural and econo-
mic life. This issue also refers to those in-
ternal policies that have a significant

impact on the external political actions of

the Republic of Serbia and relations with
neighbouring countries. Minorities prote-
ction and minority rights in the Republic of
Serbia in the area of external political rela-
tions will be analysed through several le-
vels: first, negotiation process for the ac-
cession of Serbia to the European Union;
second, bilateral relations between Serbia
and neighbouring countries that are mem-
ber states of the European Union (Hun-
gary, Romania, Croatia); third, relations
between Serbia and neighbours that are
not member states of the European Union,
but there are unresolved issues related to
status and minority protection (Albania
and Bosnia and Herzegovina). Minority ri-
ghts will be considered in both directions:
how national minority issues as an internal
policy affect position of Serbia in the nego-
tiation process, and vice versa —how the
approach of the European Union affects
status and minority rights, regarding legal
framework and policy implementation.

Key words: national minorities, minority
rights, internal security, neighborhood po-

licy, European integration.
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Rod, identitet i dostojanstvo'

Diskriminacija Zena kao grupe razlikuje se od vecine drugih
vrsta diskriminacije po tome 3to su Zene najvecéa grupa koja je
ikada krenula da se emancipuje i, kao neophodan preduslov,
da ostvari svoje ljudsko dostojanstvo. Radi reSavanja nepravdi
iz proslosti, moramo ih rasvetliti kako bi se odgovorilo na
nepravde u sadasnjosti; moramo se boriti za jednak tretman i
pravdu za zrtve kako bismo negovali nadu za buduénost;
moramo ukljuciti Zene u vidljive vazne pozicije i omoguditi
Zenama da ostvare svoje snove na svoj nacin — tako da mogu
da budu uzor za devojcice koje odrastaju u ovom nesavrsenom
svetu. Jedan od najvecih izvora brojnih prepreka danasnjim
drustvima u ostvarivanju dostojanstva Zena jeste nejednako

nagradivanje.

Kljucne reci. rod, identitet, dostojanstvo, ekonomija.

=== Namera mi je da prvo objasnim pojmove iz naslova i njihovu me-
dusobnu vezu. Mislim na pojmove roda, identiteta i dostojanstva. Na
jednom casu analiticke filozofije pre trideset godina, profesor je govo-
rio o sustinskim svojstvima i nesustinskim svojstvima, i naveo da je to
Sto ima decu i predaje filozofiju nesto Sto mu je vazno, ali bez cega bi
ipak bio on; dok je to Sto je roden kao svesno bice i Sto ima moralnost
nesto Sto kada bi se promenilo, viSe ne bi bio ista osoba, pa smo disku-
tovali o tome koliko je njegovo poreklo vazno za to da bude to Sto je-
ste. Ja sam upitala, primera radi, da li bi se i dalje osecao kao sustinski
ista osoba, da je, na primer, zena. U Soku, on je rekao da isto tako mo-
zemo da zamislimo da je krokodil. Svi smo se nasmejali, i ja sam zaklju-
Cila da je pomisao da bude Zena za njega cak i vise nedostojanstvena
nego da bude krokodil.

" Rad je pisan u okviru projekta Drustvene transformacije u procesu evropskih
integracija — multidisciplinarni pristup (Il 47010) koji finansira Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije. Ranija, kraca
verzija ovog rada nastala je za potrebe skupa Rod i dostojanstvo odrzanog
u Institutu drustvenih nauka 2017. godine.



Identitet je nesto Sto se cesto definise ili kao skup svojsta-
va, pa identifikujemo nekoga kao moralnu ili crvenokosu osobu,
zavisno od odnosa tih osobina i svrhe identifikacije, a ¢esto govo-
rimo o pripadnostii o li¢nosti kao o skupu drustvenih odnosa, kao
Sto neko moze da bude hris¢anka, majka i desnicarka, bibliotekar-
ka i Srpkinja.

Dostojanstvo je nesto Sto crpimo iz samoidentifikacije kao
misleceg, osecajnog bica, obi¢no pripisano svim ljudima i samo nji-
ma, mada ponekad prosireno na zivotinje i prirodu, a ponekad su-
Zeno na ljude koji pripadaju nekoj grupi, kao Sto su slobodni ljudi,
hris¢ani, heteroseksualci ili intelektualci.

Prema Majklu Rozenu (Michael Rosen), Kantovo, medu filo-
zofima klasi¢no, poimanje dostojanstva kao intrizi¢ne kategorije,
znadi necega Sto imamo sami po sebi, iako osnov cele koncepcije
ljudskih prava kao necega sto ljudima pripada kao bi¢ima koja su
sama sebi podarila dostojanstvo, za razliku od, recimo, krokodila,
ima nedostatke uobicajenih Kantovskih gnoseoloskih ogranicenja,
pa nam je tesko da sami sebi objasnimo zasto postujemo mrtve, i
zasto ulazimo u kontradikciju slobode i savrsene duznosti prema
sebi, kao u slucaju samoubistva (Rozen 2015).

Dostojanstvo je i nesto sto dugujemo drugim ljudima i nji-
hovo postovanje je ono na ¢emu se dostojanstvo zasniva. lako je
ono autohtono, ako imamo potpunu autonomiju, moramo ga na
neki nacin ukazati sebi.

Dostojanstvo je, prema tome, nemoguce bez autonomije.
Upravo u kréenju dostojanstva, obi¢no ljudima oduzimamo auto-
nomiju, i to ¢inimo na osnovu neke njihove li¢ne odlike koja ih tako
odreduje kao clanice ili ¢lanove neke grupe robova, homoseksua-
laca, Roma, prekarnih radnika, domadica.

Postavlja se i pitanje da li je [judsko dostojanstvo ljudska
potreba i/ili judsko pravo? Za Majkla Ignjatijeva (Michael Igna-
tieff): ,Postovanje i dostojanstvo takode zavise od toga da li se
primanja smatraju nec¢im na Sta imamo pravo, ne¢im $to smo za-
sluzili ili ne¢im Sto smo dobili kao pomod.” (Ignjatijev 1993:16)

Pol je jedna od karakteristika ljudskih bica koja je bez sumnje
pravi (a ne Kembridzski) pojam, ali ipak, to se ponekad osporava. Kao
Sto se Cesto vidi u esencijalistickom shvatanju roda (da, mogu da bu-
dem majka ili ne, Zenstvena ili ne, heteroseksualna ili ne, ali da li mogu
daizaberem da ne budem zena?), uprkos kontinuiranoj borbi za



slobodu u samospoznaji roda kao izabranog svojstva, to je stalniizvor
provokacije za diskriminaciju.

Pol, rod, rodni identitet i seksualna orijentacija su kao identiteti
shvatani esencijalisticki, ali postaju sve vise predmet autonomnog iz-
bora. Porodica, etnicka grupa, zavicaj, nacija, drzavljanstvo i kosmopo-
litska egzistencija su takode okviri grupa identiteta. Takode i uverenja,
prakse i ideologije; znanja, vestine, profesije, klase i ¢inovi. Sve ove pri-
padnosti mogu da nas oslobode ili sputaju, da nam omogucde privilegi-
je ili da, ako smo diskriminisani usled njih, budu ugroZena nasa osnovna
ljudska prava i nase dostojanstvo.

U argumentaciji polazim od toga da je rod tradicionalni kon-
cept, koji se dovodi u vezu s razli¢itim skupovima verovanja o dosto-
janstvu i zasluzenim nagradama, kojih smo dostojni. Dostojanstvo i
zasluzene nagrade su povezani u svim slucajevima masovne diskrimi-
nacije (Jevreji, robovi, nekvalifikovani radnici koji su ‘manje vredni lju-
di' i ne zasluzuju iste nagrade kao donosioci odluka). Ekonomija kao
efikasan alat za dodeljivanje resursa mora postaviti ograni¢enja na
distribuciju, pa je jednakost, ¢ak iako je neupitna pred zakonom, ret-
ko zaista i jednakost $ansi. Poseban argument o 'briznoj prirodi zena'
i ‘'ekonomiji nege’ prelazi u stvarnu ekonomiju kao prevara. Zene i svi
ostali bi trebalo da teze dostojanstvu da budu priznati kao istinski
jednaki i zasluzni za nagradivanje, kao i za posedovanje prava, i za
prepoznavanje postojanja duznosti korisnika (osobe koje dobijaju
prednost od necega).

Vezu izmedu pola i drugih karakteristika zapravo jos vise potvr-
duju diskriminirajuci akteri: Zene su slabije, manje razumne, manje spo-
sobne, manje pouzdane, ozloglasene kao frivolne i nepouzdane. Njiho-
vo mesto u podeli rada uvek zavisi od njihove Zenskosti (dojenja, nege,
uloge medicinske sestre), Zenstvenosti (sekretarice, ruzicaste kragne
simbolisu utesnu licnost i seksualnost) i potcinjavanja (medicinska se-
stra, sekretarka, sekretarica, pomocnica, asistentkinja, zamenica).

Da li rad Zzena, rad kao briga o drugima, rad kao ‘Cis¢enja’ posle
nereda, moze da bude dostojanstven ili samo pristojan? Nasa oprede-
ljenja, Feministicka, tradicionalna (ako smo definisali tradiciju), liberalna
i solidarna, mogu da se oslanjaju na vrednosti ili na interese. Da li sma-
trate da vasa uciteljica treba da glasa? Da se vasa ¢erka obrazuje? Da
vasu majku ne bije muz? Da vasa sestra ima priliku da radi? Da vasa
Zena dobije zdravstvenu negu i le¢enje? Da u novinama ne opisuju vasu
sekretaricu kao starletu? Da? Covece, vi ste feminista!



Dostojanstvo se bazira na unutrasnjem videnju sebe i na polo-
Zaju u zajednici. Dostojanstvo nije moguce bez ostvarivanja ekonom-
ske autonomnosti i kapaciteta za zaradivanje i ostvarivanje prihoda i
samostalno trosenje. Ekonomski poredak je nenaklonjen individualnoj
ekonomskoj autonomiji velikog broja pojedinaca. Jedan od nacina
smanjenja broja ‘takmicara’ za ucestvovanje u ekonomskoj utakmici je
odbacivanje nekih od njih na osnovu li¢nih karakteristika i/ili pripadno-
sti grupi. Zene su izbacene iz utakmice za vrhunske pozicije pripisiva-
njem nekih osobina celom polu. Podela rada je i dalje neophodna, da
bi se obavili zadaci u mikro i makro ekonomskoj sferi, ona je Cesto izve-
dena nasilno, mada nekada i indoktrinacijom. Zene su indoktrinacijom
nasledile ulogu ‘briznih pomagacica’ u toj podeli uloga, jer je svaka
Zena pomalo bolni¢arka. Primeri su samo-zrtvujudi mikro matrijarhat
Marine Blagojevi¢ Hjuson (Hughson), ‘pomazudi ¢lanovi domadinstva’ u
zvani¢noj statistici, ‘Feministicki’ projekat geronto-domacica. Zenama (i
muskarcima koji ih biraju) se to predstavlja kao duznost i vrlina. Dosto-
janstvo, kao psiholoski neophodna dimenzija li¢nosti, moZe da se bazi-
ra na ispunjavanju te uloge kao dostizanja vrline putem izvrSavanja
duznosti. Rad ne moZe da bude dostojanstven kada je prihod od rada
daleko manji ne samo od prihoda od kapitala, ve¢iod prihoda od uti-
caja. Marina Blagojevié-Hjuson kaze da ‘imploziju patrijarhata’, kao i
'krizu maskuliniteta’ pojacavaju i razli¢iti ekonomski globalni procesi
(kao Sto su to finansijalizacija i robotizacija), ali i transformacija lokal-
nog samo-zrtvujuéeg matrijarhata (Blagojevi¢-Hjuson 2017:166).

Da bismo razmatrali moguénosti postizanja rodne ravnoprav-
nosti, prvo moramo artikulisati svesnost prepreka u tom poduhvatu.
Ako zelimo da tvrdimo da je rodna ravnopravnost spora u nastajanju
zbog cinjenice da postoji nerazumevanje pola kao drustvenog na-
spram bioloskog koncepta ili da se nedovoljna paznja posvecuje sve
vecoj dubini koncepta pola u savremenoj knjizevnosti, koja je, barem
do neke mere, pocela da prodire u javnu svest, morali bismo da zaklju-
¢imo da koncept jednakostiima ¢vrsée korene u nasoj svesti.

Mislim pak da je koncept jednakosti i ono sto je u sustini njego-
vog znacenja, pod napadom socijalne politike koja smanjuje njegov sa-
drzaj zamenjujudi istorijski ideal jednakosti pojmom koji je vise rav-
nopravnost.

Dominantna ideoloska paradigma jeste ona u kojoj je rod jos
jedan nacin da se eliminisu 'igraci’ - kako to ide u ekonomskom mo-
delu teorije igara, kao Sto je poreklo i pozicija. Odgovornost koju



pokazuju administratori (projekata razli¢ite vrste i skale) - jeste pre-
ma konceptima i ideoloskom stavu, a ne prema ljudima. Koncept
jednakosti postaje jos vise iskrivijen koris¢enjem osnova za diskrimi-
naciju (rod, seksualna orijentacija, nacionalno poreklo, invalidnost,
klasa) od strane kulturnih ikona koje govore o tome kao da ¢e to
ublaziti nejednakost, kao da je medijska paznja stvarno ono za ¢im
ljudi koji su diskriminisani zaista zude. Odgovornost za prosperitet
ne moze se ostaviti samo onima na vlasti.

Na vlast se dolazi i na vlasti se ostaje samo uz, makar i precutnu,
podrsku stanovnistva. Veoma je tesko nadi primer vlasti koja se iskreno
bori protiv seksizma, ukorenjenog u svim poznatim razvijenim drustvi-
ma u vecoj ili manjoj meri. Promene koje se dogadaju u drustvu uvek
izazivaju i reakciju, nastojanje da stvari ostanu kakve jesu i sa ulogama,
pa i rodnim, kakve su ve¢ uobicajene. Pitanje nije da li smo seksisti, jer
svi smo to, pitanje je: ,Sta ¢emo da uradimo po tom pitanju?” Seksist je
neko ko misli da je njegov/njen rod (pol) ‘'zasluzniji' i/ili 'vazniji’, pamet-
niji ili jaci ili brizljiviji ili jubazniji. Vazno je da zaista s radoznalos¢u istra-
Zujemo, umesto da podrzavamo bilo koji ideoloski stav.

Jedan od temelja patrijarhata jeste u podeli rada, koja ¢ini neke
poslove muskim, a neke Zenskim. Ukljucivanje kompleksnijih rodnih
identiteta dovelo bi do rasprave o tretmanu manjina, koja je deo ra-
sprave o diskriminaciji, ali ne nuzno i rasprave o seksizmu i patrijarhatu,
koji se ne zasnivaju na dodeljivanju uloge manjini, jer se Zene ne sma-
traju manjinom i diskriminacija se opravdava drugim sredstvima. Prili-
kom musko/zenske podele rada, patrijarhalna tradicija nalaze da se svi
poslovi tretiraju kao manje ili vise zahtevni, prvo bioloski, pa intelektu-
alno, i na kraju emotivno. Zene su fizicki slabije, ali jedino one doje. Da-
kle, muskarac ¢e izadi i uraditi fizicke poslove, a Zena e ostati kod kuce
da doji. Zene su malo gluplje, po tom argumentu, pa ¢e muskarac izaci
i otici da radi kao broker ili astronaut, a usled sloZzenosti njegovog po-
sla, treba mu podrska u odrzavanju porodi¢nog Zivota, pa ¢e Zzena, po-
Sto je vec dojila, nastaviti da se brine o deci, pa i o celom domacdinstvu.
Feministicke teorije su ostro polemisale s tim postulatima patrijarhata.
Medutim, kada se smatra da se Zzene vise plase rizika, da e biti opre-
znije, da zasluzuju sumnjivi kompliment da su umerenije i jubaznije, da
je primerenije da one nesrazmerno ucestvuju u ekonomiji nege, nije
bilo tako jednoglasne kritike od strane feministkinja. Rezultat je bio
porazan - sva zanimanja 'u kojima su Zene bolje i prirodnije je da to
one rade’ manje su pla¢ena, a do pomeranja dolazi i tako da zanimanja



u kojima zene pocinju da dominiraju bivaju manje placena, jer je trziste
vec ucinilo njihov rad jeftinijim. To zatvara krug patrijarhalnog pritiska
na rodne uloge u ekonomiji. Primanje niske zarade smatra se sinoni-
mom liénog neuspeha, nedostatka uspeha, inferiornosti. Zene interna-
lizuju nisku procenu vrednosti samih sebe kroz nisku procenu vredno-
sti svog rada. Kao sto kaze bel huks (bell hooks): ,U obogaljenoj
ekonomiji, Zene ¢e dobiti nadnice nedovoljne za Zivot, ako ih uopste
dobiju, i njihov delegitimisan rad za podrsku porodici ¢e biti dvostruko
degradirajudi, samom prirodom posla i percepcijom takvog zaposlenja
kod kuée.” (hooks 1984:104)

Cini se da je legitimizacija pozitivne diskriminacije, nesumnjivo
kulturne politike zasnovane na problemima u vezi s proslos¢u — u na-
doknadi za istorijske nepravde; sadasnjos¢u — u reakciji na diskrimina-
torne stavove i prakse, i buduénoséu - u pruzanju pozitivnih uzora bu-
duéim generacijama, neophodna u 'manje politicki korektnom’
okruzenju i zbog prava na istoriju, na secanje i na zalost i/ili slavlje, po-
trebu da budemo iste i drugacije u isto vreme, da pripadamo zajednici i
pobunimo se protiv pripadanja, kao i prava na buduénost raznolikosti.

Upravo to povezuje koncept roda s dominantnom politikom
svetskog poretka, medunarodnim odnosima i nacionalistickim pokreti-
ma. Bez manjina elite mogu — samo ih iskljuce - ali $ta sa Zzenama? One
su svuda, i zato se moraju uklopiti u sistem verovanja koji naglasava
preovladujucu ideologiju, i to uz pomo¢ drustvenih nauka. Koncept bu-
duénosti nije mogué bez uverenja da postoji moguénost promena, a za
to mora biti nade u jednakost $ansi, u ‘potragu za sre¢om'’ kao ljudskim
pravom, koje je opet moguce samo uz solidarnost cele zajednice. Pri-
padanje zajednici, gde je rod jedan od identifikacionih, ali ne i elimini-
Sucih karakteristika — neophodnost je za ovakav ljudski razvoj.

Diskriminacija Zena kao grupe razlikuje se od vecine drugih vr-
sta diskriminacije po tome Sto su Zene najveda grupa koja je ikada kre-
nula da se emancipuje i, kao neophodan preduslov, da ostvari svoje
ljudsko dostojanstvo. Istorija, politicka teorija, feministicka teorija i bilo
kakva predvidanja za buduénost nam govore da su zene u proslosti
bile tesko zlostavljane i njihovo dostojanstvo i ravnopravno ucesée u
zajednici je negirano, jednostavno zbog toga Sto su Zene; da velike gru-
pe Zena i mnoge zene pojedinacno, posebno Zene koje se suocavaju
s dvostrukom i viSestrukom diskriminacijom (Zene koje se suocavaju s
nasiljem i drugim brojnim izazovima, i one koje pripadaju manjinskim
grupama) prolaze kroz diskriminaciju i maltretiranje, a da nema boljitka



u bliskoj buduénosti. Bilo koje drustvo koje tezi da bude slobodno i pra-
vedno (Ne zvudi li to skoro kao minimalan uslov? Nazalost, ¢esto nije is-
punjen!) - mora da tretira Zene s dostojanstvom da bi i samo bilo do-
stojanstveno. Kako bismo resavali nepravde iz proslosti, moramo ih
rasvetliti; kako bismo odgovorili na nepravde u sadasnjosti, moramo se
boriti za jednak tretman i pravdu za zrtve; da bismo negovali nadu za
buduénost, moramo ukljuciti Zene u vidljive vazne pozicije u drustvu i
omoguditi im da ostvare svoje snove na svoj nacin, tako da mogu da
budu uzor za devojcice koje odrastaju u ovom nesavrsenom svetu.

Nejednako nagradivanje je jedan od najvedih izvora brojnih pre-
preka danasnjim drustvima u ostvarivanju dostojanstva Zzena. Nagradi-
vanje za ono sto smo zasluzili, predan i kvalitetan rad, obracanje i pru-
zanje paznje i iznalazenje nacina da nesto uradimo bolje, u
neposrednojili daljoj proslosti, predstavlja znacajan deo naseg identi-
teta i, ukoliko je dostojno, naseg dostojanstva. Kada na nagradivanje
uticu diskriminatorski kriterijumi (dob, rod, rodni, seksualni, etnicki, re-
ligiozni ili politicki identitet, kao i licne karakteristike), to umanjuje nase
dostojanstvo i dovodi u pitanje nas identitet.

Cesto se kaZe da su Zene placene isti iznos kao i muskarci za
isti posao —i to jeste istina u nekim javnim ustanovama za standar-
dizovan rad. Takode je istina da Zene, kao veoma dominantne u odr-
Zavanju porodice i brizi o domadinstvu i o ¢lanovima porodice koji-
ma je potrebna nega (deca, stari, invalidi, bolesni, razmazeni)

- imaju manje vremena za pladeni rad, stoga i manje zaraduju. Tako-
de jeistina da Zene, sve u svemu, uprkos znacajnim promenama
kod najnovijih generacija, steknu manje ekspertize za najvise place-
ne poslove (mada neki najbolje pla¢eni poslovi ne zahtevaju nikakvu
ekspertizu). Takode je tac¢no da je porastao broj Zena na pozicijama
modii bogatstva. Ali nije tacno da to objasnjava sistemske nejedna-
kosti na radnom mestu, sistemsku diskriminaciju Zena u porodici i
zajednici, a Sto znacajno doprinosi ekonomskoj nejednakosti Zena,
ne ukljucujuci ekonomsko nasilje nad zenama koje vrse njihovi po-
slodavci i ¢lanovi porodice, kao Sto pokazuje istrazivanje Marije Ba-
bovi¢ (Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢ 2016).

Ova vrsta sistemske diskriminacije desava se na vecoj skali kroz
regulatorne ekonomske prakse. Po rec¢ima Dzeki Tru (Jacqui True): ,Fi-
nansijska kriza i skandali u vezi sa njom stvaraju moguénost za ospora-
vanje normalnih nacina upravljanja globalnom ekonomijom. Medutim,
ove mogucénosti su ukinute. Narativi uspesnih Zena lidera skre¢u



paznju od potrebe za kolektivnim institucionalnim potezima ka refor-
mi finansijskog sistema prema krivici pojedinaca, naj¢esé¢e muskaraca,
aliika'super zenama’ liderkama, koje ¢e, kako se tvrdi, obnoviti stabil-
nost i profitabilnost institucija” (Tru i Hozi¢ 2016:55). Dakle, nesto za
Sta zene Cesto prozivaju, kao razlog da im se uskrati podrska, takozva-
na 'Zenska averzija prema riziku’, koristi se da promovise ideju da ¢e
Zene, 'univerzalne Cistacice’ ponovo podistiti nered.

Postoji tendencija da se ozbiljno ekonomsko nasilje, kao i kru-
pne prevare u velikoj meri predstave kao incident, a incidente, kao ne-
Sto slucajno prosuto, najbolje je prepustiti ¢istac¢icama. Onda to posta-
ju samo privatni prekrsaji, kao propusti u manirima, stoga se ne isplati
shvatiti ih ozbiljno i popraviti, kako Aida Hozi¢ kaze: ,Kako pomeraju
granice izmedu privatnog i javnog/tajnih i transparentnih domena zi-
vota, skandali ih istovremeno objavljuju, proizvode i reifikuju. Posma-
trati ih kao trenutke istine ili nedvosmislene slucajeve raskrinkavanja
autoriteta znacilo biignorisati to da su oni sami konstituisani od autori-
teta i da konstituidu autoritet. Sto je jos vaznije, to bi znacilo ignorisati
znacaj podele javno/privatno i njenih rodno zasnovanih instanci za de-
politizovano, neupitno funkcionisanje kapitalisticke ekonomije” (Tru i
Hozi¢ 2016:175-6).

Svi se se¢amo cuvene feministicke izreke 'Privatno je politicko’;
ovo je nastavak seksisticke borbe da se ta izreka negira, da se proglasi
svako omalovazavanje Zena, ¢ak i u javnosti, ¢ak i na poslu, ¢ak i u struc-
noj i akademskoj zajednici, kao legitimno obeleZavanje granica privat-
nosti. Ovo nije jedina prepreka artikulacije integrisane nauc¢ne zajedni-
ce koja bi mogla nauciti drustvo da bolje razume probleme koji
obuhvataju fizicki, digitalni i drustveni svet; kao Sto sam navela u jed-
nom starijem radu: ,Dug je put kroz mnogo slojeva predrasuda u nauc-
noj zajednici dok naucnici razlicitih usmerenja, obrazovanja i konteksta
mogu da ucestvuju u zajednickom projektu razumevanja sveta ... Na-
dam se da sam vas podsetila na jos jedan znacajan napor pred kojim
smo, da edukujemo sebe i svoje kolege naucnike i naucnice u vestini
tolerancije i saradnje” (Mi¢unovi¢ 2006a:94).

Na prvi pogled, nije potpuno jasno, a mozda c¢ak ni politicki ko-
rektno, da posmatramo pojmove identiteta i dostojanstva kao posle-
di¢no povezane s nagradivanjem. Ako, medutim, pogledamo drustve-
nu strukturu u kojoj se meritokratija naglasava kao vrhunac pravedne
raspodele — a moramo se upitati zar zaista mislimo da su bilo kakve vr-
ste oligarhije pravednije — onda Zelimo da potvrdimo da meritokratski



princip jeste ono Sto nas osnazuje kao jedinke dostojne toga da budu
uvazavane. Problem s meritokratijiom, kao i sa svakom vrstom objek-
tivnosti i fer pleja, jeste to Sto je sistem namesten tako da su neke za-
sluge jednakije od drugih. Dostojanstvo koje drustvo rada (vide¢emo
Sta e s tim biti u buduénosti, kada prevlada vestacka inteligencija i rad
postane skoro nepotreban) usko vezuje za korisnost zajednici, do te
mere da ¢ak i dokoni bogatasi izmisljaju da se necim bave, nije u istom
stepenu dostupno svima - potrebno je mnogo vise truda da se iz pot-
cenjene grupe (manjine svih vrsta i Zene) ostvari pravo na ucesce u
‘radnom narodu’ (ako vas taj koncept isuvise podseca na samoupravlja-
nje, obratite paznju na prezir s kojim se razvijena kapitalisticka drustva
odnose prema nezaposlenima i nedovoljno uspesnima).

Rod, kao identitet, kao starinski odnos zena i muskaraca i kao
prosiren pojam tako da ukljuci sve pripadnike LGBTQIA2+zajednice (za-
jednice, u uslovnom smislu, jer medu pripadnicima te grupacije posto-
je bitne razlike i nesuglasice) jeste nesto sto odredujemo i samii odre-
duje se u zajednici, postoji kao objektivno odredenje i valorizuje se kao
manje ili viSe vredno, ima veliku ulogu u ostvarivanju sopstvenog ose-
¢anja dostojanstva i u dostojanstvenom tretmanu od strane drugih.
Razmotrimo i feministkinje koje se ¢esto pausalno svrstavaju u tu gru-
pu iako to cesto nisu. Feministicki pokret traje vec toliko dugo da vise
nije pokret, vec skup razlicitih uspomena, naucenih lekcija i (pretera-
nih) ocekivanja. Mozemo govoriti o ,,feminizmima“, i o teorijskom, ide-
oloskom i prakti¢nom znacaju tog pojma, ali za sada i ovde prvo biga
trebalo malo demistifikovati.

Sta je to u rodnom identitetu dto ga ¢ini tako pozeljnom katego-
rijom za iskljucivanje u ekonomskom nagradivanju? Posla bih od svog
iskustva u radu u drzavnoj instituciji koja se bavila rodnom ravnopravno-
$¢u. Znacajna vedina drzavnih sluzbenica s kojima sam saradivala bila je
veoma zabrinuta da ¢e, samim zenskim rodom u nazivu njihovih radnih
mesta (nacelnica, savetnica i slicno) njihov doprinos biti manje vredno-
van, i Zestoko su se borile da budu potpisane kao nacelnik, savetnik i slic-
no. Sli¢no Frojdu, koji je mislio da Zene Zele da imaju penis, ¢esto je objas-
njavano da one Zele da se poistovete sa svojim muskim, ‘ozbiljnijim’
kolegama. Kao sSto feministkinje misle da je Frojd pomesao penis sa ne-
zavisnosc¢u, tako i ja mislim da su te Zene Zelele da imaju privilegije za
koje su videle da su ih njihove kolege na tim pozicijama s lako¢om posti-
zali. Vidimo da su saveti, upravo od strane uspesnih Zena, svedeni na dve
kategorije, obe veoma seksisticke: 1) Dobre devojke ne postaju Sefovi:



treba upotrebiti sve 'Zenske’, stereotipno negativne taktike spletki i ko-
ketiranja da se prodre u'muskom svetu’ bankarstva, akademije, itd.; 2)
'Potrudite se’ —saveti koji preporucuju imitiranje muskaraca, kao da imi-
tiranje njihovog oblacenja (odela), ponasanja (masni vicevi, kasna pica) i
posvecenosti poslu (zena brine o deci, rucku, racunima, kosuljama, pa on
moze da ostane do kasno) moZe da im donese nagrade. Ocigledno, obe
ove taktike upravo osnazuju najgori vid seksizma.

lako je Evropska unija (EU) (a s njom i mi koji smo se trudili da iz-
gradimo bolje drustvo u njenom oblic¢ju) imala plan o integrisanju poro-
di¢nog i poslovnog zivota koji je trebalo da prevazide sve ove stare ste-
reotipe, sa opadanjem znacaja Evrope u globalnom biznisu, i s finansijskom
krizom, ti dobri obicaji (koji su trebalo da budu ovaplocenje skandinavske
utopije na Sirem evropskom tlu) — poceli su da nestaju. Ponovo su se vra-
tile rusti¢ne vrednosti poslovanja kao borbe u kojoj nema milosti, pa
tako ni mesta za popustanje radi porodi¢nog zivota. Porodicni zivot, naj-
viSe otelovljen u podizanju dece, tradicionalno je prepusten Zenama, do-
vodedi ih u situaciju nepravedne utakmice.

Jedan od problema meritokratije jeste to Sto ona u mnogim as-
pektima propagira agresivnost, koja se vidi kao nesto ‘'musko’, u smislu
kao nesto ‘jako’ i u svim sloganima, od sportskih, estradnih i poslovnih
do politickih i nacionalnih, reci ,brze”, jace", ,bolje", ,samo jako", ,samo
napred”, ,tamo gde niko nije kroc¢io" - jesu sinonimi uspeha, doprino-
sa, zasluga, pa time i dostojnosti. Agresivnost je vrtlog koji usisava zene
i kao saucesnice i kao objekte, tako da se Zene identifikuju s muskom
modi kao pomocnice, a takode internalizuju viktimizaciju, Sto ¢ini tezim
distanciranje od muskarca neophodno za radanje feministickog pokre-
ta (Mi¢unovi¢ 2006b:196). Jer, jedan od najvecih problema u ocuvanju
stecenih prava jeste upravo lezernost s kojom se ona prihvataju; zene
nisu manjina i potpuno su integrisane u drustvo, tako da se njihovo
pravo na postizanje jednakih moguénostii kada nije ostvareno i kada
jeste (neporecive su prednosti koje mlade Zene imaju u odnosu na svo-
je bake u dostupnosti, na primer, poslanickih mesta, da ne govorim o
obrazovanju, li¢noj slobodi i sli¢cno) — ne dozivljava kao posebno zensko
pravo ni kao neko dostignuce, posto je sve to, zar ne, potpuno normal-
no. Ima sve viSe razumevanja za muskarce u zenskom pokretu, mozda
je to proizvod saucesnistva u patnjama specifi¢nim za ovo vreme i me-
sto, a tako Cestim u ljudskoj istoriji, a mozda je to i sazrevanje samog
feministickog pokreta ili prosto Zena kao grupe, najvece grupe u ljud-
skoj istoriji koja je krenula da se emancipuje.



Servisna uloga, veoma ukorenjena u poslovni model global-
ne ekonomije i na mikro i na makro planu veé vekovima (stalezi,
sluge, servisna industrija, pomo¢nice/i raznih vrsta, hijerarhija,
konkurencija) — jeste ona od koje treba pokusati pobedii tu se,
osim namestenog nazovi fer pleja, upotrebljava i odbacivanje veli-
kog broja ljudi (imaju tamniju kozu, izbegli su odnekle, imaju siro-
masno poreklo, gresili su u svom obrazovanju i/ili dosadasnjem
radu i/ili porodi¢nom Zivotu, pa su krivi Sto su morali da pobegnu
od rata, Sto su rodeni crni, Sto im roditelji nisu omogudili da idu na
Harvard, Sto su ostali samohrani roditelji ili se oporavljaju od zavi-
snosti). U toj igri odbacivanja, Zene su nezaobilazne, one su odba-
Cene, ali ostaju kao integralni deo sistema, kao stabilne osnove
porodice i bazi¢na potpora svakoj delatnosti, jer uvek treba nesto
pripremiti, iseckati, ocistiti ili prekucati.

Diskriminacija je postala suptilnija, a razvijena drustva for-
malizovanjem pristupa i uopstavanjem pojmova ne doprinose
njenom iskorenjivanju. ,Negiranje diskriminacije u striktno prav-
nom smislu je jedan od nacina koji EU koristi, kada svojim speci-
ficnim pristupom rodnoj ravnopravnosti, koji se temelji na odva-
janju od koncepta socijalne pravde i vezivanju za ideju razlicitosti,
nastoji da opravda tezu da bilo cija prava ne treba razmatrati ni
odvojeno, ni zasebno, ni izolovano. U ovom slucaju redukovanje
koncepta rodne ravnopravnosti proistice iz preuzimanja odrede-
nih pretpostavki iz dominantnog hegemonijskog diskursa® (Ci¢-
kari¢ 2017:16). Rasprava o doprinosu upravo kulturnih politika,
ili politika identiteta rastucoj nejednakosti, preuveli¢avaju ulogu
datog argumenta, on je viSe izgovor nego razlog. Da nije identi-
tetske politike, koja je viSe zgodan zbirni naziv za sve one osobi-
ne koje bi bile navedene kao uzro¢no povezane s nesposobnoscéu
i podbacivanjem, seksisti i rasisti bi morali da zaostre uslove pod
kojima se nesto Sto treba da bude nagradeno stvara (uslove
rada, postignuda, ostvarivanja kreativnosti) da bi ih ucinili eksklu-
zivnim za svoju klasu/kastu/klub. To ne znaci da se ne treba boriti
za slobodno iskazivanje i podjednak tretman osoba s raznim ma-
njinskim i/ili rodnim identitetima, ve¢ da je vazno da se zna da
nije dovoljno imati paradu ako nemate zakone koji se sprovode
adekvatno za zastitu svakoga ko je drugaciji, i ako nema pristupa
jednakosti Sansi, jer svako ima prava da traga za sre¢om pod
istim uslovima, bez saplitanja.



Da bismo razumeli vezu izmedu dostojanstva i percepcije
roda kao svojstva, potrebno je da obratimo paznju na razlicite
oblike valorizacije, od kojih je jedan svakako nagradivanje. ,,Ovde
upotrebljavam koncept identiteta kao skupa ispunjavanja raznovr-
snih drustvenih uloga koje cine veze jedne osobe cCinedi je bicem
koje se nalazi u preseku nekoliko drustvenih krugova. U bilo kom
drustvu najbolji nacin da se sve te uloge ispune i da se stekne odo-
bravanje daje Zzenama musku validaciju koja im je drustveno, a Ce-
sto i psiholoski neophodna. U tom kontekstu ‘Zenstveno’ i ‘muzev-
no’ su termini koji definiSu nacine na koje smo uspeli da
valorizujemo rodni identitet kroz odredene modele samoizbora”
(Matustik 1993:131)

Valorizacija rodnog identiteta kao samo-izbora, kao dostignuda,
opravdava nagradivanje po arbitrarnim hijerarhijskim Semama koje,
manje ili vise suptilno, odrzava diskriminatorni jaz i imaginarnu musku
premod, ¢ak i kod velikih potresa koji podrivaju uobicajenu podelu rada
i tradicionalne rodne uloge. Patrijarhat odoleva toj krizi i nastavlja da
oblikuje nase razumevanje sopstvene vrednosti.

Rodenjem, socijalizacijom, iskustvima i sopstvenim izborima
gradimo svoj identitet. Posto smo drustvena bica, taj identitet je iz-
graden od dozivljaja sopstva u interakciji s brojnim drustvenim, rod-
nim i profesionalnim, porodi¢nim i klasnim, ulogama. Zasluzujemo,
samim tim Sto smo ljudska bi¢a, da budemo videnii tretirani kao je-
dinke s dostojanstvom. Ljudsko sopstvo i identitet nisu mogudi bez
samospoznaje kao osobe s dostojanstvom. lako je dostojanstvo
imanentno ljudskoj osobi, kroz percepciju identiteta, katkad rod-
nog, katkad u odnosu na nase druge karakteristike, nismo uvek vi-
deni, niti ¢ak uvek sami sebe vidimo, kao dostojanstvene osobe. Va-
lorizacija raznih identiteta je u vezi s dostojanstvom koje se
percipira kao deo nasih zasluga, kao nesto Sto moramo zasluziti, vr-
linama, ponasanjem i osobinama. Posto je u trzisnoj privredi zarada
jedan od glavnih li¢nih valorizujuéih komponenata, sistemska diskri-
minacija zena na polju zarada, uz opravdanja nedokazanih tvrdnji o
duju rodnu hijerarhiju, i pozicioniraju Zene u grupu pasivnih provo-
katora incidenata, nize hijerarhijski postavljenih ublazivaca incide-
nata i pratilaca, dovodi do smanjenja broja konkurenata (eliminisuci
vedinu Zena) i neravnopravne utakmice u sferi zarada, uc¢vrséujudi
esencijalisticke temelje patrijarhata.
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Natalija Mi¢unovié
GENDER, IDENTITY AND DIGNITY

Abstract

Discrimination of women as a group is diffe-
rent than most other kinds of discriminati-
on. It is because women are the biggest
group ever to have risen towards equality
and, as a necessary precondition, actualiza-
tion of their human dignity. In order to
address injustices of the past, we must

shine light on them, in order to address

injustices of the present, we must institute
equal treatment and retribution for victims,
in order to nurture hope for the future, we
must include women in visible important
positions and allow them to pursue their
dreams in their own way, so they can be role
models for little girls, who are growing up
in this imperfect world. One of the great
sources of numerous obstacles today's so-
cieties face in achieving dignity for women
is unequal rewarding.

Key words: gender, identity, dignity, eco-

nomy.
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Zene i desnica u Srbiji i Evropi®

Uvod

U programima desnih politi¢kih partija i javnim debatama
najcesce se govori samo o nasilju nad Zenama, partijskim
kvotama i privilegijama majki. Teme kao Sto su seksizam u
institucijama, participacija malog broja Zena u procesima
odlucivanja i rukovodenja, nejednake zarade zena i muskaraca
i mizoginija u medijima i javnom diskursu gotovo se ne
pominju, ni u unutarpartijskim raspravama, ni u
parlamentarnim debatama. Zene se takticki postavljaju na
odredene ,vidljive" funkcije, jer se time ,omeksava i
poboljsava"” imidz ovakvih partija u javnosti. Na taj nacin se
stvara lazna slika o senzibilnosti za Zenske interese,
progresivnom i emancipatorskom potencijalu, kako bi se
privuklo Zensko biracko telo. Zene uglavnom zauzimaju nize
pozicije u partijskoj hijerarhiji i politickom Zivotu, a kada su
delegirane na znacajne funkcije i najvise pozicije u vlasti,
najcesce ne raspolazu odgovaraju¢om politickom modiine
donose samostalno politicke odluke.

Kljucne reci. Zene, desnica, antifeminizam, Evropa, Srbija.

mmm Marginalizacija rodne analize u istrazivanjima je usko povezana sa
isklju¢ivanjem rodnih i feministickih studija i saznanja iz mainstream te-
orije i prakse u vode¢im akademskim disciplinama unutar drustvenih
nauka. Cilj ovog rada jeste da se upravo rodnom analizom definise
veza izmedu politicke desnice i diskursa o rodu i Zenama u savreme-
nom evropskom kontekstu. Znacaj je u tome Sto razotkriva komplek-
snu dinamiku rodnih ideologija u radikalnim, konzervativnim, nacionali-
stickim i populistickim strankama, koja uglavnom ostaje skrivena od
ociju Sire akademske javnosti. Stoga, ovakva istrazivanja mogu da

" Tekst je nastao u toku rada na projektu Strukturne, drustvene i istorijske promene
srpskog drustva u kontekstu evropskih integracija i globalizacije (179039), koji
finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



pruze bolji uvid i konstruktivno doprinose da se identifikuju struktural-
ni ¢inioci koji doprinose proizvodnji antifeministickog znanja.

Drugi, ne manje znacajan, cilj rada jeste orijentacija na domaci
kontekst i ima nameru da ukaZe na ¢injenicu da specifi¢an rodni diskurs
politicke desnice i njegova medijska prezentacija podrazumevaju upo-
trebu rodnih predasuda i stereotipa, antifeminizam, seksizam, mizogini-
ju, homofobiju, nacionalizam, kao dominantne obrasce misljenja i delo-
vanja, te je neophodno da se ukaze na vaznost i uticaj negativnih
posledica koje ovakva politika i kultura konflikta proizvodi u politickom
Zivotu Srbije.

Ovaj tekst predstavlja pokusaj da se analizira odnos desnih stra-
naka i njihovih ideoloskih stavova i diskursa prema rodnoj tematici u Sr-
biji. U skladu s tom pocetnom idejom razmatra se odnos zena i radikal-
nih i populistickih politickih organizacija. Analiziraju se oblasti politickog
angazmana zena, struktura zenskog ¢lanstva u ovim strankama, politic-
ke funkcije i uloge koje ostvaruju u partijskoj hijerarhiji. Zatim se propi-
tuje Sta motiviSe Zene da se u okviru ovakvih stranaka bave politikom,
Sta su njihove primarne aktivnosti, koje teme plasiraju u javnost i kako
se obracaju Zenskoj populaciji? Konac¢no, analizira se pojava antifeminiz-
ma i kako se taj fenomen odrazava na politicku participaciju Zzenaida i
zene u radikalnim, konzervativnim, i populistickim strankama promovi-
Su ideju antifeminizma u javnosti? U istrazivanju je koris¢ena analiza sa-
drzaja stranackih programa, materijala, govora, nastupa i medijskih na-
pisa iz kojih su tumaceni stavovi, percepcija i aspiracije prema zenamai
samih politicarki u ovim organizacijama.

U velikom broju zemalja Evropske unije (EU) desni ekstremizam
postao je vazna tema u politickoj agendi, a samim tim i predmet istrazi-
vanja naucnih projekata. Odnos krajnje desnice i rodnog diskursa kako u
Zapadnoj, tako i u Isto¢noj Evropi, dostize svoj momentum u poslednjoj
deceniji. Poklapa sa i sa izbijanjem i Sirenjem svetske ekonomske krize.
Dobro je poznata retorika i strategija neokonzervativnih organizacija,
politicara i intelektualaca, operacionalizovana u manifestu ,Povratak na
prirodni poredak: Agenda za Evropu” i usmerena na ukidanje postojecih
i uspostavljanje novih zakona i politika koji se odnose na brak i porodicu
(potpuna zabrana abortusa i kontracepcije, suzbijanje homoseksualiz-
ma, zakonsko otezavanje razvoda brakova, protiv medicinski potpomo-
gnute oplodnje i prenatalne dijagnostike) (Datta 2018). U strateskom
smislu, ova mreza organizacija se rukovodi predstavljanjem sebe kao zr-
tve diktata sekularista, navodenjem nepotvrdenih podataka kao



¢injenica, uspostavljanjem veza sa uticajnim krajnje desnim politi¢arima.
Slicnu retoriku i strategiju koristi i grupa ekstremnih pravoslavno hri-
S¢anskih organizacija i pojedinaca u Srbiji u komentarima Nacrta Zakona
o rodnoj ravnopravnosti (Ignjatovi¢ 2018).

Antifeministicka ideologija konzervativnih i radikalnih politickih
struja usko je povezana s drugim vidovima ekstremnog misljenja, poput
rasistickog i antisemitskog, koje dobija svoj zamah sa izbijanjem i Sire-
njem izbeglicke krize u Evropi od 2015. godine. Inace, treba napomenu-
ti da antifeminizam ima dugu tradiciju kao politi¢ka strategija protiv
rodne ravnopravnosti. Od samog pocetka stvaranja zenskih pokreta i
organizacija, uporedo se javljaju i antifeministicki otpori uvek usmereni
na odbranu hegemonijskog maskuliniteta i patrijarhalnog sistema vred-
nosti. Odnosu antifeminizma i maskuliniteta posvecéeno je vrlo malo pa-
Znje u studijama politickog diskursa, a samim tim i ideoloskoj povezano-
sti antifeministickih pokreta s politickom desnicom. Centralna uloga
muskarca u desnim ideologijama je da reprezentuje ,Cistog predstavni-
ka svoje rase ili etnicke grupe”, i da bude zastitnik Zena, da kontrolise
njihovu seksualnost i reproduktivne sposobnosti i da se bori protiv stra-
naca koji ih ugrozavaju.

Sirom Evrope mnoge konzervativne i nacionalisticke partije i po-
kreti, poput onih u Poljskoj, Madarskoj, Slovackoj, Hrvatskoj, Bugarskoj,
pokre¢u mnoga pitanja, znacajna sa stanovista rodne ravnopravnosti, u
parlamentima ili kampanjama. Konzervativni pokret u Poljskoj za zabra-
nu abortusa, Orbanov pokusaj da dekretom ukine postojanje rodnih
studija na jedina dva univerziteta u Madarskoj na kojima su se izucavale,
zatim slican pokusaj ukidanja rodnih studija u Bugarskoj, porast broja
desno orijentisanih politi¢ara u Evropskom parlamentu (80), zatim u na-
cionalnim parlamentima Francuske, Grcke, usled izbeglicke krize i pove-
¢anog broja azilanata, predstavljaju krajnje manifestacije socijalnih tur-
bulencija koje ve¢ duze vreme zahvataju sva evropska drustva.

Novi fokus: rodna analiza
u istrazivanjima desnice

Rodni pristup u proucavanju desnog politickog radikalizma
ukljucuje analizu kvantitativne i kvalitativne zastupljenosti zena u
politickim mrezama, organizacijama i partijama, kao i njihovog od-
nosa pema rodnim pitanjima, heteronormativnosti, seksualnosti



(Ci¢kari¢ 2016). Unutar rodnih studija mogu se identifikovati dva
smera u proucavanju tog odnosa. Pojedini istrazivaci isticu podza-
stupljenost Zena u radikalnim politickim strukturama, dok drugi
pak, proucavaju ¢lanstvo, aktivizam i glasacku kulturu Zena desne
politicke orijentacije (Givens 2005). U pojedinim istrazivanjima ek-
stremne desnicarske partije su tretirane kao muske partije i malo se
paznje posvedivalo participaciji Zzena u ovim organizacijama. Posled-
njih godina primetno je publikovanje radova koji istrazuju odnos
klasne i rodne pripadnosti s radikalnom desnicom u zapadnoevrop-
skim zemljama (Coffé 2013). Takode i antirodne i antifeministicke
politike postaju sve vise predmet naucnih studija (Kovats and Poim
2015). Na primer, jedna od studija ukazuje da je Marin Le Pen (Mari-
ne Le Pen) u Francuskoj od 2012. godine imala podjednaku podrsku
i od muskaraca i od Zzena (Mayer 2015). Rezultati druge studije u ko-
joj je istrazivana rodna perspektiva u porodi¢noj politici Sest ekstre-
mnih desnih stranaka u Evropi, potvrduju da sve partije prate obra-
zac tradicionalnog koncepta porodice i porodi¢ne politike i da
prihvatanje istopolnih veza i rodne ravnopravnosti tretiraju kao re-
toricko pitanje (Akkermann 2015).

Dve komparativne studije participacije Zzena u ekstremnim
uslovima u Italiji i Francuskoj (Scrinzi 2014), ili Madarskoj i Grékoj
(Félix 2015) ukazuju na potrebu da se antifeministicke i antirodne po-
litike proucavaju u Sirem kontekstu, jer njihov prodor predstavlja
simptom dublje socijalne, ekonomske, politicke i kulturne krize libe-
ralne demokratije. U istrazivanju rodnog diskursa populistickih radi-
kalnih partija u Austriji, doslo se do zaklju¢ka da tradicionalne poro-
di¢ne vrednostii pravo izbora zenske i LGBT populacije imaju klju¢nu
ulogu u definisanju rodne ideologije desnicarskih organizacija
(Mayer, Ajanovi¢, Sauer 2014). Desava se da te partije ¢ak koriste pro-
gresivne argumente iz levi¢arskog nasleda vezanog za emancipaciju
Zena strateski, kako bi se na ponizavajuéi nacin odnosili prema mus-
karcima muslimanske veroispovesti. IstraZivanje sprovedeno u Spaniji
za predmet je imalo fokus na javnu prezentaciju zena, njihove uloge i
programe u desnicarskim organizacijama, potvrdivsi veliku poveza-
nost s tradicionalistickim i konzervativnim porodi¢nim konceptima
(Ramos, Bittner 2017:111). Poredenje funkcija, aktivnosti i politickih
ideja Zena u organizacijama unutar Nacionalne demokratske partije
(NPD) u Nemackoj ili Francuskog nacionalnog fronta (FN) u vremen-
skom intervalu 1980-2012, pokazuju da su evidentne promene u



participaciji zena u politickim procesima, u¢es¢u u raspodeli modi i
politickoj praksi u pravcu vece kvalitativne i kvantitativne angazova-
nosti u obe stranke (Dubslaff 2017).

Pojedine studije sugeriSu da je koncept marginalizacije
kljucan za razumevanje participacije zena u desnim strankama.
To se, medutim ne moze smatrati dovoljnim argumentom. Po-
stoje i odredene postkolonijalne i neokolonijalne teorije koje za-
stupaju stanoviste da je investiranje resursa u nacionalisticke i
rasisticke pokrete od strane zenske populacije dobrim delom
proisteklo iz kolonijalnog nasleda najrazvijenijih zemalja Evrope i
specifi¢nog rezima racionalizacije skandinavskih zemalja (Kottig,
Bitzan, Peto 2017).

Radikalne i ekstremisticke politicke partije imaju tri grupe sim-
patizera: drustveno marginalizovane pojedince, koje ¢ine mladi belci
bez zaposlenja, fudbalske navijace i ideoloske ekstremiste svih katego-
rija. Zene mogu teorijski pripadati svim ovim skupinama, ali najéedcée
pripadaju prvoj grupi. Kada se posmatra angazman Zena u desnim
strankama, pokretima i organizacijama, mogu se izdvojiti bar tri dimen-
zije. Najvidljivija i najprepoznatljivija je politicka participacija na odrede-
nim funkcijama, ukljucujudii glasacko ponasanje. Zatim, participacija i
¢lanstvo u polujavnim pokretima, udruzenjima i organizacijama i ko-
nacno, participacija u nevidljivim, zakulisnim i ilegalnim operacijama,
kriminalnim i teroristickim grupama koje su najnepristupacnije i najte-
Ze ih je proucavati. Istrazivanjem participacije Zena na desnici u Nemac-
koj, utvrdeno je da je njih 20% u ¢lanstvu desnicarskih stranaka, od
10-30% ucestvuje u radu raznih organizacija, 5% ucestvuje u teroristic-
kim aktivnostima, 33% glasa za desne orijentacije, a 50% zenske popu-
lacije deli desna stanovista (Bitzan 2017:70).

Zene u ekstremnim partijama mogu zauzimati glavne pozici-
je iimati vrlo znacajnu i vidljivu ulogu, poput Beate Cepe (Beate Zs-
chape) u Nemackoj ili Marin Le Pen u Francuskoj. Medutim, Zene
mogu participirati i u senci, u aktivnostima u podzemlju, sto je ka-
rakteristicno za desnicarske stranke u Velikoj Britaniji, u Engleskoj
odbrambenoj ligi (EDL), Britanskoj nacionalnoj partiji (BNP) ili Bri-
tanskoj oslobodilackoj partiji (BFP) (Goodwin and Evans 2012). Pri-
blizno jednu trecinu ¢lanstva desnicarskih organizacija u Velikoj Bri-
taniji ¢ine Zene (Kottig, Bitzan, Peto 2017).

Rod je vazna strukturalna karakteristika desnice (Blee 2007).
Jedan od ociglednijih razloga zasto partije angazuju Zene kao



vodece figure u promovisanju partijske ideologije jeste i u tome sto
Zene uspesnije prenose svoje stavove na decu nego Sto to cine oce-
vi. Ideja pociva na specifi¢noj ulozi koju maj¢instvo ima u desnicar-
skim ideologijama (Kottig, Bitzan, Peto 2017:57). Analizirajuci moti-
vaciju zena da se ukljuce u desnicarske aktivnosti kao aktivne ili
pasivne ¢lanice, pojedini istrazivaci navode i kao vazan cinilac kre-
nje religijskih prava zena u zemljama Zapadne Evrope, posebno u
drustvima s veéim brojem migranata iz muslimanskih zemalja.

Angazman Zena u radikalnim nacionalistickim strankama je
tesko izmeriti, ali se moze bolje sagledati analizom drustvenih me-
dija (Bartlett, Littler 2011). Dok su Zene u ¢lanstvu politickih strana-
ka generalno manje zastupljene, ucescée u lokalnim, regionalnim ili
nacionalnim forumima na drustvenim mrezama je cesée, zbog mo-
guénosti online komunikacije, interneta, anonimnosti, smanjene
mogucnosti diskriminacije od strane porodice, prijatelja i onih koji
ne podrzavaju desnicarske stavove.

Postoji realna opasnost da se potceni uloga Zena u desnim
strankama, zbog javnog diskursa kojim se Zena portretiSe u okviru
tradicionalnog shvatanja kao majka, domacica, posvecena porodici i
kudi, pasivna i nezainteresovana za politiku. Time se kamuflira njiho-
va aktivna uloga u stvaranju takvih pokreta, zatim uceséu u rukovo-
denju i upravljanju ili kandidaturi na izborima, pa ¢ak i nasilnom poli-
tickom delovanju. Zene su u velikoj meri indirektno uklju¢ene kao
simpatizerke koje podrzavaju stavove svojih supruga i sinova. Istra-
Zivanje uticaja teorije racionalnog izbora na nacionalisticki pokret u
Nemackoj otkriva da je mobilizacija zena itekako bila vrlo vazan ¢ini-
lac opstanka te partije (Durham 1998).

Atraktivnost tradicionalne uloge Zene nalazi uporiste u dvo-
strukoj socijalizaciji, tenzijama koje nastaju nemoguénoscéu uskladi-
vanja profesionalnih i porodi¢nih obaveza, Sto izaziva izvesnu ranji-
vost i ambivalentnost u shvatanju i dozZivljavanju uloge Zene.
Utvrdeno je, medutim, da su za mobilizaciju Zena vazniji nacionali-
sticki i populisticki slogani, nego imidz Zene koji propagiraju desni-
cari (Kottig 2004). Nisu samo specifi¢no Zenski interesi ono Sto uti-
¢e na motivaciju za angazman, ve¢ kombinacija kontekstualnih
¢inilaca, diskursa, biografije i potencijalnih moguénosti. Starost, ste-
pen obrazovanja i li¢ni stil Zena na desnici, znacajno variraju i ukazu-
ju naizazitu heterogenost ovog dela Zenske populacije (Bitzan
2017:69). lako propagiraju antifeministicke ideje, Zzene u



populisti¢kim strankama instrumentalizuju emancipatorske poten-
cijale Zena kao vrednosti zapadne civilizacije u diskursu protiv mi-
granstke populacije. Vise je nego primetna pojava etnicizacije sek-
sizma u javnom diskursu evropskih desnih partija (Kemper 2014:71).
Vazno je precizirati da je radikalna desnica Zzenama pruzila mogué-
nost da se njihov glas ¢uje, da podignu nivo samopouzdanja i da
steknu jednake Sanse u gradenju politicke karijere.

Medu pripadnicama radikalne desnice mogu se identifikovati
tri profila (Felix 2017:98). Prvi, nazvan ,Cuvarke” nacionalne kulture,
Ciji je glavni zadatak bioloska, materijalna i kulturna reprodukcija.
Ovoj grupi Cesto pripadaju poslovne Zene, s vrlo znacajnim karijernim
postignucéima, koje rade na tradicionalnom obrazovanju svoje dece, u
skladu s rastu¢im ,konzumerskim etnocentrizmom” kao kulturnim
modelom. Pripadaju srednjoj klasi, ¢esto su im muzevi politicari, koji
zauzimaju znacajne pozicije u radikalnim desnim partijama. U ovom
slucaju muskarci podrzavaju politicki aktivizam Zena, Sto je retka poja-
va u prosecnoj populaciji. Obi¢no su to religiozne zene, koje se Cesto
pojavljuju na politickim manifestacijama u prvim redovima.

Drugu skupinu ¢ine ,borkinje”, Zene koje ucestvuju u vojnim,
milicijskim ili bezbednosnim strukturama (Felix 2017:101). U ovom
slucaju Zzene dobijaju moguénost da na neki nacin budu ravnoprav-
ne s muskarcima, jer dobijaju ulaznicu da participiraju u ,muskim”
profesijama. Njihov socioekonomski status i obrazovni nivo je nizi,
jer pripadaju mladoj Zenskoj populaciji. Mnoge su samohrane majke
ili bez dece. Paradoksalno je da Zene iz ove grupe koriste pripad-
nost desnici kao alternativni emancipatorski potencijal. Za njih pri-
padnost desnim pokretima i organizacijama predstavlja snaznu za-
jednicu u kojoj se osecaju kao kod kuce, sklapaju prijateljstva, nalaze
partnere. Obi¢no su vrlo aktivne ¢lanice i sebe dozivljavaju rav-
nopravno s muskarcima.

Tredi tip ¢ine ,duhovnice”, koje se sluze radikalnom ideologi-
jom u kreiranju licne promocije i imidza superiornosti (Felix
2017:102). Pridruzuju se desnici kada osete da imaju moguénost za
sopstvenu promociju. Obrazovane su, potic¢u iz medicinskih i zdrav-
stvenih profesija, Cesto su doktorke, tradicionalne i alternativne i
dozivljavaju sebe kao nacionalne isceliteljke. Pripadaju srednjoj klasi
s visSim ekonomskim standardom i naj¢esée imaju porodice. Direk-
tna politicka aktivnost im je niska, nisu u prvim redovima, ali su pri-
sutne u virtuelnim okupljanjima, na drustvenim mrezama, internet



forumima. Njihova online aktivnost je najintenzivnija, u poredenju s
druge dve grupe, jer je njihov osnovni zadatak Sirenje propagande,
ideoloskih ubedenja, radikalnih stavova i kvaziistorijskih ¢injenica
putem blogova i postova na forumima i virtuelnim zajednicama na
Internetu.

Zene i rodni diskurs u desnim
i populistickim partijama u Srbiji

Kada govorimo o konzervativnim, radikalnim i populistickim
partijama na politickoj sceni Srbije, tom profilu najvise odgovaraju
Srpska radikalna stranka (SRS) i Srpski pokret Dveri (Dveri) kao ultra
desno orijentisane i vladajuca populisti¢ka Srpska napredna stranka
(SNS), koja je i nastala izdvajanjem iz SRS 2008. godine. Zene nisu
podjednako zastupljene i imaju razli¢it tretman u ove tri partije.
Najmanje ih ima u SRS i Dveri i potpuno su nevidljive, sto je, izmedu
ostalog, posledica ¢injenice da se radi o manjim opozicionim partija-
ma. Najvise zena ima u SNS, vodecoj partiji na politickoj sceni, koja
ima najvise poslanika u Narodnoj skupstini Srbije, odlucuje o man-
dataru i sastavu vlade i ima najvise funkcionera u svim politickim te-
lima i organizacijama. Zene iz ove stranke su aktivne i vidljive u poli-
tickom i drustvenom zivotu i uti¢u na javno mnjenje prisustvom u
medijima i institucijama kulture.

Sa stanovista moguénosti za zastitu Zenskih prava i sprovo-
denje rodnih politika, znacajna je Cinjenica da se na celu Koordinaci-
onog tela za rodnu ravnopravnost Vlade Republike Srbije nalazi mi-
nistarka iz redova SNS. Ova partija se potrudila da ispuni rodne
kvote i na parlamentarnim izborima 2016. godine — kandidovala je
najvedi broj zena. U ovom slucaju posebno vazno jeste to da se Zene
unutar ove stranke takticki postavljaju na odredene vidljive funkci-
je, jer se time ,omek3ava i poboljSava” imidz partije u javnosti. S
druge strane, stice se utisak da Zzene imaju politicki uticaj, iako real-
no one nemaju politicku mo¢ i ne odlucuju o znacajnim pitanjima.
Posto se radi o tradicionalnom i konzervativnom tipu politicke orga-
nizacije, sa autoritarnom strukturom, gde sve odluke donosi lider
partije, onda je krajnje upitna mo¢ koju Zene mogu da ostvare u ta-
kvom hostilnom ambijentu prema razli¢itom misljenju i delovanju
(Ci¢kari¢ 2016). Pak druge dve ultra desne stranke, i kada bi i bile u



poziciji da mogu da participiraju u vlasti, nikada ne bi ucestvovale u
formiranju mehanizama za rodnu ravnopravnost, a jos manje na
osnazivanju zena za participaciju u javnom i politickom Zivotu.

U svim politickim partijama Zene su tokom poslednje dve de-
cenije pohadale razli¢ite seminare za politicku edukaciju, tako da su
Zene u desnim strankama politicki obrazovane, a u vedini slucajeva
imaju i visoko formalno obrazovanje. To je posebno vidljivo u Parla-
mentu, dok je na lokalnom i regionalnom nivou, angazovan vedi
broj Zena sa srednjim obrazovanjem i nizim stepenom politickog
obrazovanja i nizim koeficijentom politicke kompetencije i efikasno-
sti. Politicki angazman Zena moze se pratiti preko rada Zenske par-
lamentarne mreze (ZPM), koja okuplja poslanice iz svih politickih
partija, od kojih su 36 poslanica iz SNS i samo jedna poslanica iz SRS
i jedna poslanica iz Dveri (Zenska parlamentarna mreza 2018). Te-
matske oblasti kojima se najvise bave Zene u ovim strankama jesu:
zdravlje, borba protiv porodi¢nog nasilja, rodno budzetiranje, eko-
nomsko osnazivanje, obrazovanje i promocija veéeg ucesca u poli-
tickom ijavnom Zivotu formiranjem odbornickih mreza Sirom Srbije
i aktivnijim angazovanjem zena u lokalnim politikama.

Sto se tice strukture ¢lanstva SRS, poslednjih godina je pri-
metno opadanje vidljivosti Zena u ovoj partiji, i u unutrasnjoj partij-
skoj strukturii u javnim nastupima. Neke Zene, koje su ranije bile ak-
tivne i prisutne u parlamentarnom Zivotu su nestale, smenjene s
funkcija ili napustile stranku, a u rukovodstvu stranke ucestvuje
samo jedna zena. Medu poslanicima u Skupstini Srbije samo je jed-
na odbornica iz Dveri, koja je i koordinatorka Saveta zena u ovoj
stranci. Od pet potpredsednika stranke, samo je jedna zena, a u
predsednistvu koje broji 18 ¢lanova, samo su dve Zene (podaci uzeti
sa Internet sajtova SRS i Dveri).

U SNS znatno vedi broj Zena zauzima visoke i znacajne funkci-
je, i Sto je vaznije da se naglasi, vrlo su prisutne u javnom Zivotu i u
medijskom predstavljanju partijskog rada. Ve¢ dugo u javnosti je
dominantna pojava da nekoliko Zzena obavljaju ministarske funkcije,
a od prosle godine je i predsednica Vlade Republike Srbije Zena. Na
prvi pogled, moglo bi se redi da je ucinjen znacajan pomak, kada je
re¢ o promociji, napretku i zauzimanju znacajnih politickih funkcija
unutar i izvan SNS od strane obrazovanih, kvalifikovanih, stru¢nih i
ambicioznih Zena. Situacija je, ipak sasvim drugacija. Kanali za pro-
pustanje zena do pozicija modi su zatvoreni, a u mainstream politici,



koju vode autoritarne populisticke stranke, Zzene se strateski razme-
Staju na odredene funkcije, pre svega radi poboljsanja imidza u unu-
trasnjoj i spoljnoj politici, a potom kao garancija da ¢e se odluke li-
dera stranke bespogovorno sprovoditi bez opasnosti da dode do
nepredvidenih sukoba. Tako da te Zene ostaju lisene politicke modi,
bivaju realizatori i egzekutori partijskih ideja i planova.

Poslednjih godina se u Evropi suo¢avamo sa ucestalim feno-
menom Zenskog liderstva u desnicarskim strankama, a upotreba
rodno senzitivhog jezika, odreden nivo zagovaranja Zenskih prava,
promovisanje uc¢eséa zena u politici i biznisu - sve su prisutniji u jav-
nom govoru i predizbornim kampanjama tih partija. To govori u pri-
log Cinjenici da neke od desnicarki preuzimaju delove programa iz
feministickih pokreta i levicarskih i socijaldemokratskih partija, kori-
stediih za priblizavanje Sirim masama i Zenskoj birackoj populaciji.
Liderke poput Marin Le Pen iz francuskog Nacionalnog fronta, Pie
Kjersgard (Pia Merete Kjaersgaard) iz danske Narodne partije, Siv
Jensen iz Norveske Napredne stranke ili Frauke Petri (Frauke Petry)
iz Alternative za Nemacku, predstavljaju personifikaciju privlac¢nosti
koju populisticki i desnicarski pokreti izazivaju kod Zena u liberalnim
demokratijama. Ove politicarke nose u javnosti epitet ,najopasnije
Zene Evrope”, zbog svoje sposobnosti da lepo ,,upakuju” i dobro
~prodaju” svoje proizvode.

| kod nas je prisutan ovaj fenomen u nesto izmenjenom obli-
ku u politickoj praksi i predizbornim kampanjama desnih i populi-
stickih partija. Pitanje je, medutim, da li se Zene iz ovih partija zaista
zalazu za Zenska prava i Sta se krije iza parola i predizbornih slogana
.Zenama ne treba vise prava, veé vise privilegija”ili ,i umna zena, i
majka"? Zapravo, glavno pitanje jeste to - da li se njihov odnos pre-
ma ulozi Zene u drustvu i javhom Zivotu moze posmatrati odvojeno
od njihove politicke i ideoloske agende, koja pre svega obuhvata
nacionalisticke, populisticke i izolacionisticke stavove kod ultra radi-
kalnih partija SRS i Dveri?

Kada se analizira agenda i diskurs Zena u SRS, Dveri i SNS,
vidi se da je njihov prioritet: jedinstvo nacije, nacionalna kohezija,
nacionalni identitet, a takva politika je po svojoj sustini nepomirljiva
s rodnom ravnopravnoscu, jer takve politike poricu pluralitet identi-
teta i razlicita drustvena iskustva, nipodastavaju razlic¢itost i samim
tim nastoje da nivelidu rodne razlike (Ci¢kari¢ 2017). To je posebno
opasno, jer borbu za rodnu ravnopravnost svode na izjednacavanje



prava i privilegija zena i muskaraca, ne uzimajudi u obzir razli¢ite po-
trebeiinterese Zena. U partijskim programima, parlamentarnim de-
batama i u javnosti, naj¢esée se govori samo o porodi¢nom nasilju,
kvotama i priviligijama majki i porodilja, populistickim temama, koje
sluze za pridobijanje glasova Sire populacije. Vazno je istadi da niko
od politicarki ne zalazi dublje u preispitivanje tih problema, provoci-
ranje patrijarhalnih vrednosti i dovodenje u pitanje hegemonijskog
maskuliniteta, koji (re)produkuje takav sistem vrednosti i koji za di-
rektnu posledicu ima nasilje. Zapravo, intencija je da se na taj nacin
zanemare i potisnu pravi uzroci i da se forsiranjem, pre svega posle-
dica rodne neravnopravnosti, prikriju klju¢ni akteri i minimizira nji-
hov doprinos u kreiranju seksizma, mizoginije i kulture nasilja.

Politicarke iz Dveri su najglasnije u javhom zalaganju za ocu-
vanje ,tradicionalnih vrednosti, jake drzave i jake domace privrede”,
gde je heteroseksualna nuklearna porodica garant ocuvanja tih
vrednosti, ,nacionalnog identiteta i osecéaja za pravdu”. Prisutno je
snazno reakcionarno izjednacavanje Zene prvenstveno s njenom
ulogom majke i vaspitacice, odnosno roditeljke nacije. Stav protiv
abortusa, obrazlozen time da bi ,njegovo izvrenje bilo greh i za
Zzenu i za lekara”, predstavlja tipican primer regresivnog svodenja
uloge Zene na reproduktivnu funkciju. Kada se u okviru aktuelne
kampanje vlasti oko podizanja nataliteta i kreiranja populacione po-
litike, podstice radanje, pri tom se misli iskljucivo na veéinsku srpsku
populaciju. A kada se govori o pravima Zena, uvek je prisutna name-
ra da se dokaze da je polozaj Zena u drustvu zadovoljavajudi, te da
je rasprava na tu temu ,lazna”, kvazifeministicka, izliSna i vredna
ismevanja.

Stim u vezi je i Siroko rasprostranjeno uverenje da je seksi-
zam stvar lepog ponasanja, odnosno prostakluka, a ne strukturalni
problem klasne, socijalne i rodne nejednakosti. Koriste se medijske
strategije za neutralisanje i apologiju seksizma pod maskom objek-
tivnog, pluralistickog pogleda na poloZaj Zena u drustvu. Verbalne
strategije kojima se sluze uglavnom se svode na omalovazavajuce
tvrdnje da Zene ne razumeju da, na primer, ,neke sporne izjave, za-
pravo i nisu seksisticke”, kao i da ,Zene preteruju u borbi za svoja
prava”. Eklatantan primer je izjava nekadasnjeg ministra odbrane
Bratislava Gasi¢a iz redova SNS, ,da voli kada novinarke klece”, koja
se ni od strane politic¢arki iz te partije nije smatrala seksistickom i
mizoginom vec se isti¢e da je vaznija Cinjenica sto je to izrekao



,veoma cenjeni ¢lan stranke”. Radi se o tipi¢noj dekontekstualizaciji,
zameni teza, uklanjanju socijalnog sadrzaja iz forme o emancipaciji
Zena i ometanju napora u prevazilazenju opresivnog polozaja u
drudtvu. Cesto je slu¢aj da kada politicarke i politi¢ari iz ovih partija
otvaraju debatu na temu rodnih odnosa, diskusiju koriste kao po-
vod da, pod maskom emancipatorskog diskursa i kroz pseudofemi-
nisticku raspravu o realnom iskustvu mizoginije, vredaju Zene na
javnim funkcijama na osnovu izgleda i na taj nacin ismevaju borbu
za rodnu ravnopravnost.

Slogani, poruke i medijski napisi desnih stranaka reprezentu-
ju radikalni antifeministicki diskurs pod plastom ,istinske demokra-
tije u kojoj Zena mora da ima vaznu ulogu”. Politicarke iz ovih partija
Cesto uspesno prikrivaju antifeministicke stavove, tako Sto koristedi
retoriku feministkinja pokusavaju da stvore nesto meksi imidz koji
bi bio adaptibilan za konkretan drustveni kontekst. Kada se odluce
da udu u politiku, da bi dostigle respektabilnost i autoritativnost,
Zene u ovim strankama, pribegavaju razli¢itim strategijama, a jedna
od njih je i manipulacija politikom majcinstva. Tako politi¢arke iz
Dveri propagiraju pravo zena da ,biraju izmedu karijere i odluke da
budu majke veceg broja dece i da za ovu odluku dobiju zasluzeno
drustveno priznanje, materijalni status i puno pravo na odgovaraju-
¢u socijalnu zastitu”. Zaposlene Zene biimale apsolutnu zastitu od
gubitka posla ,zbog odluke da radaju”. A Zene koje se posvete kari-
jeri u privredi, umetnosti ili sportu imale bi ,jednake uslove za rad i
jednaka priznanja kao i muskarci”. Ove floskule su zapravo paravan
za glavni moto nacional-socijalisti¢cke propagandne platforme ,Zene
i majke e spasiti Srbiju”, koja je dominirala u predsednickoj prediz-
bornoj kampanji Dveri 2017. godine. Svojevrsnu kulminaciju regre-
sivnih, retrogradnih i nadasve opasnih manira prepoznajemo u tipic-
nim antifeministickim stavovima i porukama koje obelezavaju
diskursivnu paradigmu desnih partija (Ci¢kari¢ 2017). ,Zenama ne
treba mo¢, niti ravnopravnost, a pogotovo ne uzaludna utakmica
gde se zenama neprirodno namece uloga muskaraca, ve¢ da zena
mora biti stub drzave, bas kao sto je i stub svake porodice i nacije”;
ili ,Lazne price o takozvanoj rodnoj ravnopravnosti i forsiranju femi-
nizma kao vrednostima koje nisu utemeljene u istinskoj borbi za bo-
ljitak Zena u drustvu*; ili ,lazni feminizam doveo Zenu u neprirodno
tesku situaciju, da usled nepotrebnog poistovedivanja sa muskarci-
ma ona radi teSke poslove uz sve majcinske i porodi¢ne obaveze



koje je ¢ekaju kod kuce”. Interesantno jeste to - da je antirodna i
antifeministicka retorika sve vise prisutna medu obrazovanijom
mladom urbanom populacijom, Sto predstavlja znacajan drustveni
fenomen koji je potrebno posebno istraziti u nekim bududim iatra-
Zivanjima (Kuhar, Paternotte 2017). Jos znacajnija pojava jeste pri-
vlacenje mladih Zena u partijske redove desnih, nacionalistickih i po-
pulistickih partija i pokreta, koje strastveno zastupaju tradicionalne
i militantne ideoloske obrasce, kakve su organizacije Obraz, Zavet-
nici (Visnji¢ 2016:140).

Zene u desnim i poulisti¢kim strankama svesno prihvataju
ulogu koja im je dodeljena, nastoje da opravdaju svoj angazman na
visokim pozicijama, time Sto bivaju lojalne i Sto se doslovno pridrza-
vaju instrukcija lidera stranke kojoj pripadaju. Na taj nacin se stvara
privid da je stranka progresivna i emancipatoriski nastrojena. Anti-
feminizam cCesto nije eksplicitno naglasen, ali se moze prepoznati u
skrivenim porukama. Na politickoj sceni Srbije vrlo je rasprostranje-
na pojava da politicarke iz SNS preuzimaju agendu feministickog
pokreta, povezuju se sa Zzenama iz civilnog sektora i nevladinih or-
ganizacija, koje ih koriste jer se nalaze na mo¢nim pozicijama i zala-
Zu se za poboljsanje polozaja zena, visSe nego Sto to Cine politicarke
iz levo i socijaldemokratski orijentisanih partija. Ovaj fenomen je
preslikan iz evropskog politickog miljea, gde se danas ¢ak govori o
nekoj vrsti postfeministicke ili neofeministicke agende, koju politi-
Carke iz radikalnih desnih i populistickih partija preuzimaju iz nasle-
da levicarskog pokreta i koriste za privlacenje i mobilisanje Zzenskog
birackog tela.

Zakljucak

Sirom Evrope desne, nacionalisticke i populisti¢ke partije na-
pustaju ekstremne i nasilne metode delovanja, priklanjaju se margi-
nalnim grupama, pokusavaju da deluju kao mainstream u mnogim
pitanjima. Ono Sto Zene privlaci ovim strankama ne treba osudivati
vel detaljno proucavati, jer populisticki diskurs privlaci one drustve-
ne grupe kojima je potrebna lazna nada i povratak osecaja vredno-
sti koji su izgubili. Mnoge Zene s niskim prihodima, samohrane maj-
ke, koje u teskim uslovima obavljaju poslove koji ih iscrpljuju i
nemaju realnu priliku za napredovanje, s pravom osecaju nostalgiju



za nekad postojedim tradicionalnim vrednostima. Za njih, idealizovana
verzija proslosti, u kojoj je zenski doprinos majke i domacice bio cenjen,
moze biti privlacna. Paradoks je Sto se politicke elite koje reprodukuju
takav sistem vrednosti u kome gubitak radnih i socijalnih prava nalazi
utehu u patrijarhalnim obrascima ponasanja, istovremeno tim obe-
spravljenim grupama obecavaju poboljsanje zivotnih i radnih uslovai
sistemske promene, i tako ih pridobijaju za svoje politicke ciljeve.

Jos je za potrebe predizborne kampanje Dzordza Busa stari-
jeg 1988. godine, radi privlacenja Zzenskog birackog tela, smisljena
fraza da bi Zene kada bi u¢estvovale u odlucivanju u drustvu, bile ,pri-
jatnije i neznije” od muskaraca (Cickari¢ 2017). | feministi¢ka teorija
obiluje tvrdnjama da rat, rasizam, sklonost ka hijerarhiji i uopste re-
presivnost nije nesto Sto je svojstveno zenama, vec¢ inkluzija, empati-
ja, saradnja, jednakost, ravnopravnost. Ipak, uspon Zena na liderske
pozicije u ultradesnicarskim evropskim partijama to demantuje. Rast
populizma i desnice u Americi, Rusiji, Francuskoj, u Isto¢noj Evropi, na
Balkanu, osim toga Sto doprinosi povezivanju nacionalnih projekata s
repatrijarhalizacijom drustva, ogoljava i unutrasnje kontradiktornosti
joS uvek nepovoljnog i opresivnog poloZaja zena.

S druge strane imamo i sve ¢e$¢u pojavu instrumentalizacije
muslimanskih Zena i stigmatizacije muslimanskih muskaraca od stra-
ne desnih, nacionalistickih i populistickih pokreta i partija, nazvanu
femonacionalizam, gde se Zenska prava eksploatiSu u ime nacionali-
sticke ideologije (Farris 2017). U krajnjoj liniji, o usponu desnicarskih
politicarki ili o ,fasizmu s feministickim licem”, valja razmisljati kao o
direktnoj tvorevini inkluzivnih liberalnih demokratskih drustava da-
nasnjice.
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Lilijana Cickari¢
WOMEN AND FAR RIGHT POLITICS IN
SERBIA AND EUROPE

Abstract

In the programs of the right political
parties and public debates, it is mostly
discussed only about violence against
women, party quotas and the privileges
of mothers. Topics such as institutional
sexism, the participation of a small
number of women in decision-making and
management processes, gender pay gap
and misogyny in the media and public

discourse are almost never mentioned,

either in intra-party or in parliamentary
debates. Women are tactically positioned
on certain “visible” functions, because it
“softens and improves” the image of
those parties in public. This creates a false
image of sensibility for women's interests,
progressive and emancipatory potential,
in order to attract a female electorate.
Women generally occupy lower positions
in party hierarchy and political life, and
when delegated for the highest positions
in power, they often do not have real
political power and are not independent
in political decisions-making processes.

Key words: women, far right politics,

antifeminism, Europe, Serbia.
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Standard duzne paznje po Istanbulskoj
konvenciji Saveta Evrope'

Istanbulska konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja u porodici, nalaze uskladivanje
institucionalne politike i prakse u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope,
samim tim i u Srbiji, sa standardima tog dokumenta, tipi¢nim za
evropska drustva. Istanbulsku konvenciju Srbija je ratifikovala 2013.
godine. Pocetak njene primene od 2017. godine predstavlja
ispunjavanje obaveza u pogledu ne samo zakonskih propisa, vec i
institucionalnih politika i prakse. Konvencija predvida uspostavljanje
dugorocne politike za pruzanje usluga zrtvama rodno zasnovanog
nasilja, kreiranje efikasnih modela prevencije i sankcionisanje
nasilnika. Njen zahtev jeste da se drzave rukovode standardom
duzne prilieznosti/duzne paznje/potpune posvecenosti (eng. due
diligence) u prevenciji, zastiti, procesuiranju i sankcionisanju akata
nasilja, kao standardom evropskih drustava. Znacajni izazovi za
institucionalnu praksu u Srbiji sastoje se u tome: prvo, Sto nijedan
postojeci domadi propis ne sadrzi eksplicitno znacenje i nacin
primene standarda ,duzne paznje", pa se ne zna kakvo treba da
bude u sadrzinskom pogledu postupanje u skladu s tim standardom;
drugo, nedostatak konsenzusa u pogledu tumacenja standarda
.duzne paznje" - da li se radi o minimumu ili maksimumu zalaganja
prilikom postupanja nadleznih institucija. Taj nedostatak normativa
izaziva kontroverze u praksi, Sto znatno umanjuje efekte Konvencije,
ali umanjuje i efikasnost nadleznih institucija u borbi protiv nasilja
nad zenama. U ovom tekstu navode se podaci iz niza nedavnih
istrazivanja o prakti¢noj primeni propisa donetih radi postovanja
obaveza preuzetih ratifikacijom Istanbulske konvencije.

Kljucne reci: Instanbulska konvencija, ,duzna paznja”“, nasilje nad

Zenama, zakonske promene, promene u praksi postupanja institucija

" Ovaj tekst je nastao kao deo projekta Drustvene transformacije u procesu
evropskih integracija — multidisciplinarni pristup (11l 47010), koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
Projekat implementira Institut drustvenih nauka u Beogradu.



Uvod

mmm Republika Srbija potpisala je Konvenciju Saveta Evrope o spreca-
vanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, tzv. Istan-
bulsku konvenciju 4. aprila 2012, a ratifikovala je 21. novembra 2013
godine.? Nije bilo nikakvih rezervi u pogledu njene primene, kao sto je
to bio slucaj u Hrvatskoj.? Ta Konvencija obuhvata sve vidove nasilja
nad zenama i Stiti sve Zrtve nasilja u porodici (Centar za istrazivanje
javnih politika 2014). Zakon o sprecavanju nasilja u porodici ¢ija je pri-
mena pocela 1.juna 2017, najkompletniji je unutrasnji implementaci-
oni instrument Konvencije, pored krivi¢nih dela koja sankcionisu rod-
no zasnovano nasilje, a od kojih su neka uvedena u domaci pravni
sistem zbog uskladivanja s Konvencijom.

Nasilje nad Zenama podrazumeva ,krsenje ljudskih prava i oblik
diskriminacije nad Zenama i predstavlja sva dela rodno zasnovanog
nasilja koja dovode do odnosno mogu da dovedu do fizicke, seksual-
ne, psihicke odnosno ekonomske povrede odnosno patnje za Zene,
obuhvatajudii pretnje takvim delima, prinudu odnosno arbitrarno lisa-
vanje slobode, bilo u javnosti bilo u privatnom zivotu” (¢lan 3(a)
Istanbulske konvencije).

Zene su prvenstveno obuhvacene odredbama koje se ti¢u nasi-
lja u porodici, jer su one nesrazmerno vise Zrtve nasilja u porodici, ali
se Siroko koncipirane odredbe odnose i na decu i muskarce. Konvenci-
ja pod nasiljem u porodici smatra ,svako delo fizickog, seksualnog,
psihickog odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodiciili
domacdinstvu odnosno izmedu bivsih odnosno sadasnjih supruznika
odnosno partnera, nezavisno od toga da li ucinilac deliili je delio do-
macdinstvo sa zrtvom” (¢lan 3(b) Istanbulske konvencije).

Taj dokument nalaze uskladivanje institucionalne politike i
prakse u zemljama ¢lanicama Saveta Evrope, samim tim i u Srbiji, sa
standardima tog dokumenta, tipi¢nim za evropska drustva, gde se na-
silie nad zenama tretira kao pitanje od javnog znacaja, a ne deo

2 Za Predlog Zakona o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici je od 164 prisutna
narodna poslanika 159 glasalo ,za", a pet njih nije glasalo, ¢ime je Zakon
usvojen.

3 ,Republika Hrvatska smatra da odredbe Konvencije ne sadrze obvezu
uvodenja rodne ideologije u hrvatski pravni i obrazovni sustav niti obvezu
promjene ustavne definicije braka.” (Stevanovi¢ 2018).



privatnog zivota (Mrsevi¢ 2014a:55). Pre svega, drzave moraju biti uz-
drzane od uceséa u bilo kakvom cinu nasilja nad Zzenama i obezbeduju
da drzavni organi, zvanicnici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri, koji
nastupaju uime drzave, postupaju u skladu sa ovom obavezom. (¢lan
5b). Dalje, Konvencija obavezuje ¢lanice da preduzmu neophodne za-
konodavne i druge mere za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad ze-
nama i nasilja u porodici. Posebno je bitno to Sto se zahteva unapre-
denje i zastita prava zena i drugih lica od nasilja i u javnoj i u privatnoj
sferi, i Sto se ukljucuje Siri krug aktera u sprovodenje predvidenih
mera. U tu svrhu Konvencija predvida obaveze drzava u pogledu ne
samo sprecavanja nasilja, ve¢ i zastitu Zrtava i svedoka nasilja, uvode-
nje drugacije koncipiranih krivi¢nih dela u krivicno zakonodavstvo i go-
njenja pocinilaca, medunarodne saradnje u cilju ispunjenja obave-

za. Takode, Konvencija predvida uspostavljanje dugorocne politike za
pruzanje usluga zrtvama rodno zasnovanog nasilja, kreiranje efikasnih
modela prevencije i sankcionisanje nasilnika.

Kao mehanizmi kontrole sprovodenja ove Konvencije predvi-
deni su: Ekspertska grupa za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici (GREVIO), Komitet ¢lanica Konvencije, ali je upuéen poziv
da se i nacionalni parlamenti uklju¢e u prac¢enje preduzetih mera u pri-
meni Konvencije.

Ratifikacija Istanbulske konvencije
- skupstinska rasprava

Nedavni spor oko tzv. rodne ideologije koja po nekim shvatanji-
ma u susednoj Hrvatskoj ¢ini najproblematicniji elemenat* Istanbulske
konvencije, jer, kako tvrde, nije prihvatljiva za odgojno-obrazovni su-
stav (HINA 2018), u Narodnoj skupstini Srbije uopste nije izazvao kon-
troverze. Prilikom rasprave u Narodnoj skupstini o Istanbulskoj kon-
venciji® gotovo da nije bilo protivljenja, tj. misljenja pojedinaca i grupa
koja su protiv sustine ovog dokumenta kao instrumenta borbe protiv

4 Istanbulska konvencija operise striktno konceptom roda (a ne pola), zbog
Cega se u Hrvatskoj javila bojazan da ako se pojam Zene u celosti odreduje
rodom, onda kao Zena moze biti tretirana i osoba muskog pola koja je po
svom identitetu zena (Ba 2017).

> Prva sednica drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine — 31. oktobar
2013. godine.



nasilja nad zenama, ili su ma na koji nacin osporavala potrebu za nje-
govom ratifikacijom. Vrlo su usamljeni bili i komentari po kojima Srbiji
prete ,organizovane delinkventne Zenske grupe” ili oni da ,Zzene po-
nekad zasluzuju nasilje”. Ali je bilo sporadi¢nih negativnih izjava i izla-
ganja o navodno ,manipulativnom ponasanju i seksualnoj manipulaciji
Zena koje izazivaju takvo ponasanje”.

Tako je, na primer iznet stav da: ,Zene su najéesce psiholoski i
verbalno, manipulativno, socijalno i ekonomski dominantnije od mus-
karaca, Sto izjednacava snagu njihovih oruda u konfliktu s rezultatima
uporedivanja nasilja.”” To da ,,Zene manipulisu” jeste, inace globalno
prisutan argument kada god se govori o nasilju nad Zenama, tako da
to nije domacdi ,kontraargument” (BBC 2018).8

Vrlo je znacajno da je nedvosmisleno i snazno izrazena politicka
volja protiv nasilja nad Zenama uz obavezu drzave da ga sankcionise
(npr. u diskusiji Nebojse Stefanovica): ,Prvi korak je da moramo priznati
da nasilje postoji. Moramo poslati jasnu poruku celom svetu da Repu-
blika Srbija ho¢e da bude zemlja u kojoj se nasilje, bilo da je nad Zena-
ma ili nad decom, nece nikada tolerisati. Ho¢emo da posaljemo jasnu
poruku da je Srbija jedna od onih zemalja koja hoce da bude zastitnik
ljudskih prava, koja hoce da brani prava zena. Ne postoji moguénost da
se toleriSe nasilje nad bilo kojom Zenom, tacka. Apsolutno!”

Razumevanje i podrska Konvenciji su preovladivale u diskusijama
viSe narodnih poslanika.® ,Osnovni cilj Konvencije je pojacavanje kapaci-
teta ustanova i organizacija koje se bave zrtvama nasilja, kao i definisa-
nje primenjivanja mehanizama koji ¢e obezbediti postupanje u skladu
sa obavezama navedenim u Konvenciji. Vazno je da angazovanjem dr-
Zavnih organa, nacionalnih, regionalnih i lokalnih skupstina i uprava, dr-
Zavnih institucija za zastitu ljudskih prava, OCD i sredstava javnog infor-
misanja se sprovode programi podizanja svesti u javnosti o razli¢itim
manifestacijama svih vidova nasilja, njihovim posledicama i potrebi da
se nasilje spreci. Nadam se efikasnijem odgovoru drzave, posebno kada

¢ Moramo otvoreno da govorimo i o korenima nasilja i da nekada Zzene
manipulativnim ponasanjem i seksualnom manipulacijom izazivaju takvo
ponasanje.

7 Narodni poslanik Ninoslav Giri¢.
8 Primer izjave Breda Pita: ,Nije istina Sta prica, Andelina je manipulator”.

° Narodne poslanice Vesna Markovi¢, Milanka Jevtovi¢ Vukojic¢i¢, Irena
Aleksic.



Su u pitanju programi prevencije nasilja. Podjednako je vazno i ekonom-
sko osnazivanje zena, jer je samo ekonomski jaka Zena nezavisna zena.”

»Znacaj osnazivanja zena, znacaj prevencije i najbitnije podiza-
nja svesti kod gradana i gradanki da ne postoji objasnjenje, opravda-
nje za bilo kakav oblik nasilja. Treba poceti Sto pre, uvesti u obrazova-
nje, u zvani¢no nastavno Stivo kako bi deca i mladi ljudi na vreme
mogli da razviju empatiju, zdrav obrazac ponasanja i svest o jednako-
sti medu polovima.

Preko 20.000 porodi¢nog nasilja postoji svake godine, a pod-
se¢amo da je sud samo 79 puta izrekao meru udaljavanja nasilnika
iz porodice. To je mera koja postoji u zakonu, a koja se, de facto, ne
primenjuje.

Za zenu koja trpi nasilje u porodici ne postoji vaznije pitanje od
ovoga. Toga smo svesne posebno mizene u parlamentu, jer na listi
prijavljenih govornika, najvedi je broj zena. Nasilje nad Zenama pred-
stavlja jedan od najozbiljnijih oblika krsenja ljudskih prava, onih ljud-
skih osnovnih prava koja su zagarantovana Ustavom. Nema demokra-
tije bez poStovanja prava Zena.

Istanbulska konvencija na pravi nacin pokazuje koliko nasilje
u porodici, ¢ak i tada kada se deSava u kudi, nije stvar pojedinca,
vec je stvar od opsteg javnog interesa. Ona donosi niz pravnih i
drugih resenja ¢ija je namena da poboljsa standarde u tretmanu
Zena zrtava nasilja, ali i da unapredi preventivne mere drzava cla-
nica Konvencije.

Nije dovoljno da samo donesemo zakone, mislim da je najvazni-
je da radimo na promeni svesti ljudi, Sto je dugorocan proces. Moramo
nasu decu u Skolama da ucimo koliko je nasilje neprihvatljivo. Nepri-
hvatljivo je i nasilje na ulici, neprihvatljivo je nasilje u kafani, na stadioni-
ma, ali je najneprihvatljivije nasilje u porodici nad slabijim od sebe.

Ova Konvencija zasniva se na sistemu 3P — prevenciji, protekdiji
Zrtava nasilja i procesuiranju pocinilaca. Neophodno je da zajedno ra-
dimo i parlament i Vlada i civilni sektor. Bezuslovno se saglasavamo sa
ciljevima Konvencije."1°

U pogledu standarda ,duzne paznje” (due diligence) — takode je
u Narodnoj skupstini izrazeno nedvosmisleno odobravanje i bezrezer-
vno prihvatanje.

0 Narodne poslanice Jovana Mehandzi¢, Marija Obradovi¢, Aleksandra
Durovic.



,Sistem mora da bude brz, efikasan, koordinisan, treba da
bude multisektorski, i da trenutno zaustavlja nasilje nad Zenom, a
obaveze MUP-a da nasilje trenutno zaustavi. Obaveze zdravstvenih
i socijalnih ustanova da pruze psihosocijalnu, pravnu podrsku i po-
mo¢ kako bi doslo do rehabilitacije i integracije Zrtve. Zajednicki
rad, medusobna razmena informacija svih relevantnih institucija:
sudstva, policije, socijalnih sluzbi, ali i odgovarajuéih zdravstvenih
institucija. Kaznena politika da odvraca od vrsenja ovakvih krivi¢nih
dela, jer pokazivanje blagosti i popustljivosti u kaznjavanju, znacilo
bi precutno odobravanje ili ¢ak podstrek od strane drustva. To su
hitne mere zastite.”

Pojam due diligence

Posebno je potrebno skrenuti paznju na to da su po Istanbulskoj
konvenciji drzave obavezne da s potpunom posveéenos¢u (eng. due dili-
gence) preduzmu, sprece, istraze, kazne i obezbede reparaciju za dela
nasilja obuhvaéena ovom Konvencijom, koja pocine nedrzavni subjekti
(¢lan 5b)". Drzave treba da se rukovode standardom duzne priljeznosti/
duzne paznje/potpune posvecenosti u prevenciji, zastiti, procesuiranju i
sankcionisanju akata nasilja, kao standardom evropskih drustava.

Termin due diligence nije novina u medunarodnim dokumenti-
ma i nije Istanbulska konvencija prvi dokument u kome se koristi. Prvi
put se upotrebljava u Rezoluciji Komisije Ujedinjenih nacija za ljudska
prava 2003/45, radi eliminisanja nasilja nad Zzenama. Njime se podsticu
vlade da uvode: ,afirmativnu obavezu da unapreduju i stite ljudska
prava zena i devojcica i moraju sa duznom paznjom sprecavati, istrazi-
vati i kaznjavati sve akte nasilja nad Zenama i devoj¢icama.”

Znadajni su izazovi za praksu: prvo, kakvo treba da bude u sadr-
Zinskom pogledu postupanje u skladu sa standardom , duzne paznje”,
jer nijedan postojeci domaci propis ne sadrzi eksplicitno znacenje i
nacin primene tog standarda; drugo, nedostatak konsenzusa u pogle-
du tumacenja — da li se radi o minimumu ili maksimumu zalaganja

U originalu na engleskom ovaj deo teksta glasi: ,Parties shall take the
necessary legislative and other measures to exercise due diligence to
prevent, investigate, punish and provide reparation for acts of violence
covered by the scope of this Convention that are perpetrated by non-
state actors.”



prilikom postupanja nadleznih institucija. Taj nedostatak normativa
izaziva kontroverze u praksi, Sto znatno umanjuje efekte Konvencije,
tj. umanjuje i efikasnost nadleznih institucija u borbi protiv nasilja nad
Zenama.

Due diligenceje termin kojim se u medunarodnoj literaturi
oznacava odgovornost drZava za akte krsenja ljudskih prava koji su
ucinjeni od strane drzavnih, ali i nedrzavnih subjekata, a u presudama
Evropskog suda za ljudska prava i drugim medunarodnim dokumenti-
ma prevodi se kao princip ,duzne paznje”. On podrazumeva onaj mini-
mum radnji koji su drzava i drzavni organi bili duzni da izvrSe kako bi
sprecili krSenje ljudskih prava, istrazili slucaj krsenja kada se on desi,
kaznili u¢inioce kréenja i naknadili Stetu zrtvama.

Zvani¢ni prevod Konvencije due diligence oznacava se termi-
nom ,potpuna posvecenost” (npr. u naslovu ¢l. 5 Obaveze drzava i
potpuna posvecenost) iako u originalu na engleskom taj princip nije
formulisan kao total/absolute committment. Prevod ovog principa kao
~potpuna posvecenost” ne moze se prihvatiti kao adekvatan, jer pot-
puna posvecenost podrazumeva mnogo ve¢u angazovanost drzave i
drzavnih organa od minimalnog standarda, koji podrazumeva ,duzna
paznja” (Autonomni zenski centar 2014:9). Smatramo da je due dili-
gence po svom znacenju najblizi nasim terminima ,duzna ili adekvatna
paznja/posvecenost”. Ali termin due diligence preveden kao ,potpuna
posvelenost”, ili neki drugi slican prevod tog termina - uopste se ne
koriste u domadim propisima, pa se do obaveze drzavnih organa da
tako postupaju dolazi tek tumacenjem normi.

Due diligence u Srbiji
pre Istanbulske konvencije

U opstem protokolu o postupanju i saradnji ustanova, organa i
organizacija u situaciji nasilja nad zenama u porodici i u partnerskim od-
nosima'?, pojam ,duzne paznje” ne navodi se eksplicitno, ali se na razne
opisne nacine propisuje ponasanje institucija nadleznih za postupanje u
slucajevima nasilja nad Zenama i u partnerskim odnosima, $to je u sadr-
zinskom pogledu vrlo blisko standardu due diligence. Propisano postu-
panje krece se u nekoliko domena: obavezno prepoznavanje nasilja,

2 Donet 2011. godine.



multisektorska saradnja, ponasanje odgovornih lica u institucijama oba-
veznih da postupaju u slu¢ajevima nasilja nad zenama i obavezna edu-
kacija zaposlenih u relevantnim (nadleznim) institucijama. Odredeno je
da ¢e Republika Srbija preduzimati aktivnosti razvoja drustvenih i kul-
turnih obicaja u pogledu ponasanja muskaraca i Zzena, kako bi se otkloni-
le predrasude, kao i uobicajena i svaka druga praksa zasnovana na shva-
tanju o inferiornosti ili superiornosti jednogiili drugog pola ili
tradicionalnoj ulozi muskaraca, odnosno zena. Obavezu postupanja u
slucajevima nasilja u porodici imaju: policija, ustanove socijalne zastite i
drugi pruzaoci usluga u sistemu socijalne zastite, zdravstvene ustanove
i drugi oblici zdravstvene sluzbe, ustanove u sistemu obrazovanja i vas-
pitanja u slucajevima kada su ukljucena deca svedoci nasilja, javno tuzi-
lastvo, redovni i prekrsajni sudovi. Zajednicka im je obaveza da realizuju
aktivnosti usmerene na prepoznavanje slucajeva nasilja u porodici, zau-
stavljanje nasilja, osiguranje bezbednosti, podrsku i osnazivanje zrtve,
rehabilitaciju Zrtava nasilja u porodici i sankcionisanju ucinilaca nasilja.

Prepoznavanje nasilja obaveza je svih institucija, kao Sto je oba-
veza i procena bezbednosnih rizika. Okolnosti koje ukazuju na postoja-
nje ozbiljne neposredne opasnosti od nasilja nad Zenama u porodiciiu
partnerskim odnosima ukljuc¢uju jedan od navedenih ili ¢esée kombina-
ciju vise cinilaca, a posebno: pretnje ubistvom ili samoubistvom od stra-
ne nasilnika, posedovanje oruzja, razvod ili odlazak, odnosno odvajanje
od nasilnog partnera, samoubilacke misli i ponasanja zrtve, predhodni
incidenti nasilja, prisustvo mentalnih bolesti, zloupotreba psihoaktivnih
supstanci, eskalacija pracenja, uhodenja i uznemiravanja zrtve, njene fa-
milije ili prijatelja, jlubomora, sukobi oko starateljstva nad detetom ili
nacina odrzavanja li¢nih odnosa deteta i roditelja koji ¢ini nasilje u poro-
dici, kriminalna istorija ucinioca (bez obzira da li je u vezi sa nasiljem),
postojanje sudskih mera zastite i istorija njihovog nepostovanja, doziv-
jaj straha kod Zrtve i njena procena rizika da se nasilje desi ili ponovi.

Vazna komponenta u odredivanju nacina postupanja nadleznih
institucija, multisektorska saradnja i obaveze institucija te vrste, pred-
stavljaju samu sustinu ovog Protokola. U tom cilju Opsti protokol pred-
vida da svi u¢esnici imaju jasnu predstavu o zajednickom cilju u procesu
zastite zrtava, dobro poznaju uloge svog i osnovne uloge drugih sekto-
ra, kao i svoje profesionalne obaveze u odnosu na te uloge — pravila,
ogranicenja, nacine delovanja; dobro poznaju instrumente i nacine raz-
mene informacija i konsultacija unutar i izmedu sektora, pra¢ene odgo-
varajuéim pisanim dokumentima i povratnim informacijama.



Odgovorna lica su duzna da postupaju na nacin kojim se postuje
dostojanstvo zrtava u cilju izbegavanja njihove sekundarne viktimizacije
i da postupaju na rodno osetljiv nacin. Ucesnici nosioci sistema zastite
od nasilja u porodici, duzZni su da postave prava Zrtve u srediste svih
mera koje se primenjuju. Obavezni su na pruzanje brze i efikasne zastite
Zenama zrtvama nasilja, i to odmah po incidentu. Neophodna je celovi-
ta, kontinuirana i blagovremena intervencija razlicitih aktera odgovara-
juci odgovor drustva. Zahteva se pruzanje brze, blagovremene i efika-
sne zastite Zrtvama nasilja i to odmah po desavanju nasilja, tokom
krivi¢nog ili prekrsajnog postupka, po okoncanju tih postupaka. Potreb-
no je obezbediti da se sve radnje preduzete tokom procesa zastite zr-
tve nasilja ¢ine u njenom najboljem interesu. Potrebno je obezbediti da
se izbegnu postupci koji dovode do sekundarne viktimizacije zrtava na-
silja u porodici. Institucije, u okviru svojih uloga, nadleznosti i misija —
odgovorne su da zaustave nasilje i preduzmu mere zastite, uz nephod-
nu hitnost postupka, koja se usaglasava s procenom opasnosti situacije
i ugrozZenosti Zrtve.

Odnos protokola™, due diligence
i Istanbulske konvencije

Tekstovi posebnih protokola, iako ne sadrze izricito pojmove
duzne paznje ili potpune posveéenosti, odlicno su koncipiran set
postupaka na nacin standardizovanog institutskog postupanja. Naj-
bolji primer za to jeste Protokol o postupanju zdravstvenih instituci-
ja koji je svojim odredbama o ponasanju zaposlenih najblizi pojmu
due diligenceiz Istanbulske konvencije. Njihova dosledna primena bi
institucijama nadleznim da postupaju u slucajevima nasilja nad ze-
nama u Srbiji'* samo olaksala, a nikako im ne bi oteZala rad, davala

3 Prikaz postupanja obrazovnih ustanova, Protokol o postupanju policije,
Protokol o postupanju pravosuda najve¢im delom sadrzi navode procesnih
zakona koji i inace regulisu postupanje tih organa, slicno Protokolu o
postupanju centara za socijalni rad koji se oslanja na Porodicni i neke
druge, vel postojece zakone.

4 Obavezu postupanja u slucajevima nasilja u porodici imaju: policija,
ustanove socijalne zastite i drugi pruzaoci usluga u sistemu socijalne
zastite, zdravstvene ustanove i drugi oblici zdravstvene sluzbe, ustanove
u sistemu obrazovanja i vaspitanja u slucajevima kada su uklju¢ena deca
svedoci nasilja, javno tuzilastvo, redovni i prekrsajni sudovi.



bi rezultate u pogledu efikasnije zastite od nasilja, doprinosedi efi-
kasnijem, redovnijem i pravi¢nijem sankcionisanju nasilnika za uci-
njeno nasilje, Sto bi sve ukupno predstavljalo istinsku primenu due
diligence u praksi.

Medutim, kako izvestaji nezavisnih institucija upozoravaju,
protokoli se zapravo i ne poznaju, njihova primena izostaje, multi-
sektorska koordinisana saradnja nije zazivela u praksi, jos manje sa-
radnja s civilnim drustvom, nadlezne institucije nastavljaju s ranijom
praksom, obuke zaposlenih se obavljaju retko, kampanjski i spora-
di¢no, a i tamo gde je to ucestalije, npr. u Vojvodini, nema podataka
da li daju stvarne rezultate (u smislu poboljSane prakse) i da li su
uskladene s protokolima.

Postepeno od 2012. protokoli, ostajuci neprepoznati i neprime-
njivani, sve viSe odlaze u zaborav, pai nezavisne insitucije kao da odu-
staju od opominjanja na neophodnost njihove primene, prihvatajuci
realnost: ko hoce da ih primenjuje — primenjuje ih, a ko neée — ostaje
na tome. DeSava se ono 5to je u Srbiji ve¢ uocena praksa, a to je da se
jedan neprimenjivan propis zamenjuje drugim, koji takode ima velike
Sanse da ostane neprimenjivan, u ve¢ stvorenoj atmosferi erozije nor-
mativiteta.

Upravo u tome leze izazovi za primenu due diligence, ali i dru-
gih odredaba Istanbulske konvencije. Prvo, protokoli u visegodis-
njem periodu od donosenja nisu adekvatno primenjeni, i postaju
vremenom sve vise zaboravljeni deo nase pravne i institucionalne
proslosti. Zakon o sprecavanju nasilja u porodici izazvao je veliku
medijsku i politicku paznju javnosti, kao i promene u Krivicnom za-
koniku, ali se rezultati u efkasnijem postupanju institucija nadleznih
da postupaju u slucajevima nasilja nad Zenama jos uvek tesko uoca-
vaju. Neprimenjeni protokoli i jo$ uvek neizvesno primenivanje no-
vih zakonskih odredaba, znatno kompromituju primenu i Istanbul-
ske konvencije, koja, moguce je - postaje tek jedna od mnogih
medunarodnih dokumenata koji uprkos blagovremenoj ratifikaciji,
nije zazivela.

Moguce je da klju¢ primenljivosti Istanbulske konvencije lezZi
upravo u protokolima, jer da su, hipoteticki, oni ispoStovani, adekvat-
no i dosledno primenjivani, to bi otvorilo vrata i novim zakonskim pro-
pisima iz 2016.i2017, pa bi u tom ambijentu i standard due dligence
bio stvarni, Zivotni, prakti¢no primenjen u radu institucija nadleznih da
postupaju u slucajevima nasilja nad zenama.



Primena standarda due diligence
u Zakonu o sprecavanju nasilja u porodici

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici nigde ne predvida ,pot-
punu posvecenost” (a ni,,duznu paznju”), u postupanju, iako takvo tu-
macenje postoji u delu (Feministicke) javnosti. Ipak, taj Zakon zahteva
od vise drzavnih organa brzo, delotvorno, hitno, koordinisano i save-
sno postupanje. Postoji ,duznost da odmah prosledi”, ,duznost da
obavesti”, ,procena rizika u sto kra¢em roku”, ,odmah dostavlja neod-
lozno”, ,odmah posle njegovog urucenja”, ,proucava obavestenjai
vrednuje procenu rizika”, ,ustanovi neposrednu opasnost od nasilja”,
~produzava hitnu meru ako posle vrednovanja ustanovi neposrednu
opasnost od nasilja”, ,svakodnevno razmenjuju obavestenja”, ,izradu-
je individualni plan zastite i podrske zZrtvi”, ,odrZava sastanke najmanje
jednom u 15 dana”, ,duzni su da u prvom kontaktu sa zrtvom nasilja u
porodici daju Zrtvi potpuna obavestenja”, ,vodi evidencije”, ,prati pri-
menu ovog zakona i poboljsava koordinisanje”.

Iz svega navedenog moze da se zakljuc¢i da Zakon nalaze koor-
dinisano i savesno postupanje s posebnim akcentom na hitnost dela-
nja nadleznih organa. Ali ,,potpuna posveéenost” iz svega navedenog
ne moze da bude obaveza bilo koga aktera obaveznog ovim Zako-
nom. To u startu dovodi do raskoraka izmedu, mozda prevelikih i ne-
realnih, ocekivanja i realnog tumacenja zakonskog teksta i na njemu
zasnovanog ponasanja nadleznih institucija.

Glavni ciljevi primene Zakona o sprecavanju nasilja u porodici,
ujedno su i glavni izazovi za primenu standarda ,,duzne paznje” (due di-
ligence) Istanbulske konvencije:

1. obezbedenje potpune i koordinisane saradnje svih drzavnih
organa i drugih aktera koji u¢estvuju u njegovoj primeni;

2. obezbedenje hitne reakcije drzavnih organa u slucajevima
nasilja u porodici;

3. obezbedenje potpune zastite zrtava nasilja putem izrade in-
dividualnog plana zastite™.

s Zakon ne predvida sve mere koje mogu biti sadrZzane u individualnom
planu zastite, ostavljajuci slobodu grupi za koordinaciju i saradnju da
izabere mere koje ¢e zadovoljiti potrebe konkretne Zrtve. Neke od mera
mogu biti: obezbedenje smestaja zrtvi, pokretanje odredenih sudskih
postupaka radi razvoda braka, vrSenja roditeljskog prava, priprema Zrtve



Primena Zakona o sprecavanju nasilja u porodici uspesno je za-
pocela ve¢ u prvom mesecu (jun 2017). | broj razmatranih slucajeva
nasilja u porodici, kao i broj izrecenih hitnih mera (i u nadleznosti poli-
cije, i tuzilackih predloga i sudskih odluka) - bio je znacajan, neoceki-
van u odnosu na opste uverenje da te mere nije moguce sprovesti u
Srbiji. Prva godina primene Zakona navrsila se 1. juna 2018. godine.
Neke odgovore na pitanje da li je uspostavljena celovita i svrsishodna
zastita zrtava nasilja daje analiza primene tog Zakona'®.

Forum sudija Srbije'” sproveo je istrazivanje o nacinu postupa-
nja i tumacenja Zakona o sprecavanju nasilja u porodici i njegovoj pri-
meni od strane nadleznih organa, kao i o doslednosti i jednoobrazno-
sti u primeni. Istrazivanje je obavljeno sa sudijama i tuziocima koji
neposredno primenjuju Zakon; obuhvatilo je i na¢in njihovog postupa-
nja i tumacenja odredenih zakonskih odredbi. Na osnovu prikupljenih
informacija doslo se do odredenih saznanja u pogledu primene Zako-
na i ujednacenosti postupanja i tumacenja Zakona.

Sudije nejednako tumace vazne zakonske termine, kao Sto su:
Sta je partnerski odnos, da li verbalni sukobi izmmedu ¢lanova porodice
predstavljaju nasilje, da li se nasilje u porodici moze izvrsiti necinje-
njem. Cesto se isto lice oznacava i kao zrtva nasilja i kao ucinilac, pa
dolazi doizricanja ,paralelnih hitnih mera“. Nadlezni organi ne priku-
pljaju dovoljno dokaza i informacija neophodnih za donosenje odluke
o postojanju neposredne opasnosti od nasilja, ali i opredeljenja ko je u
datoj porodici zrtva, a ko ucinilac (Jankovi¢ i Milovanovi¢ 2018:103).

Broj prijavijenih slucajeva nasilja je veliki, Sto pokazuje da su Zr-
tve ohrabrene da prijavljuju nasilje. Stabilizovan je ukupni broj razma-
tranih slucajeva nasilja u porodici — izmedu 3.500 i 4.000 mesecno.
Doduse, ujunu 2018. bilo je samo 1.598 novoprijavijenih slucajeva na-
silja u porodici, Sto je najmanji broj na godisnjem nivou, ali to je izuze-
tak a ne pravilo.

Postupci radi zastite od nasilja u porodici pokrecu se, u najve-
¢em broju slucajeva, kada se nasilje ve¢ dogodilo. Samo 27 odsto ispi-
tanika sudija je navelo da su postupci pokrenuti kada je ustanovljena

za svedocenje, pronalazak posla, obrazovanje, pruzanje psihosocijalne
pomodi, obezbedenje zdravstvenih usluga, ali i mnoge druge.

16 Sesti nezavisni izvetaj o primeni Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici
za period april —jun 2018. godine i pregled glavnih godisnjih nalaza i
zakljucaka.

7 http://forumsudija.org.rs/rs/ 06.06.2018.



neposredna opasnost, a nasilje jos uvek nije izvrseno. Potvrdena je i
hipoteza da sudije nejednako tumace vazne zakonske termine.

Razlog za nepostupanje, ukljucujudiiizricanje hitnih mera,
obrazlagan je c¢injenicom da ,zrtva ne Zeli dalje procesuiranje”. Centri
za socijalni rad nisu prilagodili organizaciju i unutrasnji ,tok predmeta”
zahtevima Zakona. Svaki Cetvrti prijavijeni slucaj nasilja ostaje bez pro-
cene bezbednosnih rizika.

Hitne mere su izricane i Zrtvama nasilja, Sto govori o ozbiljnom
nerazumevanju pojave nasilja u porodici. Nadlezni organi ne prikuplja-
ju dovoljno dokaza i informacija neophodnih za donosenje odluke o
postojanju neposredne opasnosti od nasilja, ali i radi opredeljenja ko
je u porodici zrtva, a ko ucinilac.

Dugotrajna zastita Zrtava je jedan od ciljeva Zakona i sustina
primene standarda due diligence, a individualni plan zastite je najzna-
¢ajniji njegov deo. Ipak, broj izradenih individualnih planova zastite i
podrske zrtvi (lan 25 i 31 Zakona o sprecavanju nasilja u porodici)' je
oko 50 procenata od broja razmatranih novoprijavijenih dogadaja na-
silja u porodici. Ni nakon godinu dana od pocetka primene Zakona nije
bilo nikakvih podataka o sadrzaju, niti o kvalitetu individualnih plano-
va, kao ni podataka o realizaciji planiranih mera, ili njihovim efektima.
U narednom periodu bila bi nuzna analiza sadrzaja planova, a nije
ustanovljen jedinstveni sistem kontrole realizacije individualnih plano-
va zastite i podrske Zrtvama. Ucesce Zrtve na sastancima grupe za ko-
ordinaciju i saradnju bilo je dosledno nisko, zrtve nisu pozivane, a neke
od njih ¢ak niinformisane o odlukama. Grupe nisu imale dovoljno ra-
zumevanja za to da se postupanje odnosi na neposrednu opasnost od
nasilja, a neiiskljucivo na sve slucajeve u kojima se nasilje dogodilo.

Zakljucak

Istanbulska konvencija kao ratifikovani medunarodni doku-
ment deo je sistema vec postojecih, kao i novodonetih domacih

8 Mere zastite moraju da pruze bezbednost Zrtvi, da zaustave nasilje, sprece
da se ono ponovi i zastite prava zrtve, a mere podrske da omoguce da se
Zrtvi pruzi psihosocijalna i druga podrska radi njenog oporavka,
osnazivanja i osamostaljivanja. Individualnim planom zastite i podrske
Zrtvi odreduju se izvrsioci konkretnih mera i rokovi za njihovo
preduzimanje, kao i plan pracenja i procene delotvornosti planiranih i
preduzetih mera.



propisa koji sankcionisu rodno zasnovano nasilje. Pravna zastita od na-
silja u porodici u Republici Srbiji svoje uporiste nalazi u ¢lanovima 21,
23, 25164 Ustava Republike Srbije, kojima se garantuje zastita od sva-
kog vida diskriminacije po osnovu pola, zastita neprikosnovenosti ljud-
skog dostojanstva, nepovredivost psihickog i fizickog integriteta lic-
nosti, kao i posebna zastita majke i deteta od psihickog, fizickog,
ekonomskog i svakog drugog iskori$¢avanja i zloupotreba. Osim nave-
denog, zastita je obezbedena na jos tri nivoa: gradanskopravnom, kri-
viénopravnom i nivou primene posebnog Zakona o sprec¢avanju nasilja
u porodici. Najznacajnije je ukazati na ¢injenicu da se navedeni vidovi
pravne zastite medusobno ne iskljucuju, to jest da mogu tedi paralel-
no, Sto je sasvim razumljivo bududi da imaju razlicite ciljeve (Jankovic i
Milovanovi¢ 2018:107). Ratio legis svih pomenutih propisa jeste to da
se sustinski umanje posledice nasilja nad zenama koje se ogledaju u
narusavanju fizickog integriteta do gubitka Zivota' (Mrsevi¢ 2014b:9).

Standard due diligence je vazan, jer svim postojeéim i novim
propisima daje okvir primene koji iziskuje hitnost postupanja, mul-
tisektorsku koordinisanu saradnju i potpunu zastitu zrtava od na-
silja.

Na osnovu dosadasnjih iskustava i analiza, radi postovanja
standarda due diligenceili ,duzne paznje”, neophodno je predu-
zimati mere kojima ¢e se javnost upoznati s moguénoscéu pravne
zastite zrtava i pre nego Sto se nasilje dogodi, kao i podizati
svest o tome Sta su pokazatelji nasilja u porodici. Partnerski od-
nos treba Siroko i sustinski tumaciti tako da se njime obuhvate i
istopolna partnerstva, kao i drugi partnerski odnosi nezavisno
od duzine njegovog trajanja i postojanja drugih odnosa u kojima
se izvrsilac nasilja nalazi. Imajudi u vidu da sud odluku donosi
bez odrZavanja rocista, pa samim tim nema moguénost pri-
kupljanja dokaza, neophodno je da nadlezni policijski sluzbenici
odmah po prijemu prijave i sprovedu delotvornu i sveobuhvatnu
istragu radi prikupljanja svih dokaza i informacija. Ovo tim pre,
jer je karakteristi¢no da se odredeni dokazi i ne mogu prikupiti
kasnije (lekarski pregled, informacije o zate¢enom stanju na licu
mesta i dr.). Treba ustanoviti standardizovani individualni plan
tako Sto ¢e grupe za koordinaciju i saradnju biti u obavezi da

9 Smatra se da ono predstavlja glavni uzrok smrti i povreda Zzena starih
izmedu 15 i 44 godine, pri ¢emu je nasilje nad Zenama c¢es¢i uzrok smrti,
nego saobradajne nesrece, maligne bolesti i malarija zajedno.



predvide mere koje se odnose na: 1. pokretanje sudskih postu-
paka radi dugotrajnije zastite; 2. mere koje se odnose na osnazi-
vanje zrtve putem razlic¢itih psihosocijalnih programa i 3. mere
koje se odnose na prakti¢na pitanja vezana za Zivot Zrtve (pro-
nalazak posla, obrazovanje, mesto stanovanjaidr.).

Eliminisanje nasilja nad Zenama mora biti standardna norma
za ljudska prava, a ne nesto nametnuto ugovornim medunarodnim
obavezama. Neophodno je prihvatiti situaciju da se rodna ravno-
pravnost moze posti¢i samo u nediskriminatornom okruzenju u
kome postoje jednake Sanse za sve i u kome se sankcioniSe svaki vid
nasilja, pre svega onaj nad Zenama, kao polovinom stanovnistva. U
cilju postizanja takve ravnopravnosti, tradicionalna patrijarhalna
uverenja moraju se promeniti. Mora se promeniti i drustveni kon-
tekst u kome se ravnopravnost mora kreirati kao stvarni demokrat-
skiimperativ. Imajudi u vidu da je promena misljenja i uverenja naj-
sporniji aspekt svakog reformskog procesa, moze se sa sigurnoscéu
reci da ¢e biti potrebno vreme da se dostigne nivo razvoja drustva s
nultom tolerancijom na nasilje (Jankovi¢ i Mrsevi¢ 2018: 259). Aliu
ime svih sadasnjih i bududih zrtava nasilja neophodno je istrajati i uz
neizostavno iskljuc¢enje defetizma, vremenom dinamizirati primenu
svih odredaba Konvencije uz dosledno postovanje standarda ,duz-
ne paznje” (due diligence).
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Svetlana Jankovi¢

THE STANDARD OF DUE DILIGENCE BY
THE ISTANBUL CONVENTION OF THE
COUNCIL OF EUROPE

Abstract

The Convention of the Council of Europe
on Preventing and Combating Violence
against Women and Domestic Violence,
so called Istanbul, calls for the harmoniza-
tion of institutional policy and practice in
member countries of the Council of Euro-
pe, as well as in Serbia, with the standards
of that document, typical for European
societies. The Istanbul Convention was
ratified by Serbia in 2013, and the be-
ginning of the implementation of 2017 is
fulfilling obligations in terms of craving
towards significant changes, not only le-
gal regulations, but also institutional po-
licies and practices. The Convention pro-
vides for the establishment of a long-term
policy of services to victims of gender-ba-
sed violence, the creation of effective
prevention models and the sanctioning of

perpetrators. Its requirement is that

states are guided by standards of due di-
ligence in the prevention, protection, pro-
secution and sanctioning of acts of violen-
ce, as a standard of European societies.
Significant challenges for institutional
practice in Serbia are: firstly, what kind of
content is in accordance with the stan-
dard of due diligence, since no existing
domestic regulations which contain expli-
cit meanings and manner of implementa-
tion of this standard; secondly, the lack of
consensus ininterpretation - whetheritis
a minimum or a maximum of commitment
of the legally mandated institutions. This
lack of norms provokes controversy in
practice, what significantly diminishes the
effects of the Convention, but also dimi-
nishes the efficiency of the relevant insti-
tutions in the fight against violence aga-
inst women. This text based its arguments
on the data from a series of recent rese-
arch on the practical application of obliga-
tions assumed by the ratification of the
Istanbul Convention.

Key words: Instanbulary Convention, Due
Diligence, Violence against Women, Legal
Changes, Changes in Institutional Practi-

ces.
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Rodna ravnopravnost u Srbiji: dostignuca,
prepreke i perspektive'

Uvod

Predmet ovog rada je sagledavanje aktuelnog stanja rodne
ravnopravosti u Republici Srbiji kako bi se predvidele perspektive
ostvarivanja deklarativno postavljenih ciljeva u ovoj oblasti. | pored
napretka u razvijanju pravnog, politickog i institucionalnog okvira
rodne ravnopravnosti i usaglasavanja s medunarodnim i evropskim
standardima u ovoj oblasti, Republika Srbija je daleko od ostvarivanja
de factorodne ravnopravnosti. Nasilje nad zenama, seksizam, rodni
stereotipi i predrasude rasireni su u svim sferama javnog i privatnog
Zivota. Javne politike u mnogim sektorima su i dalje rodno ,slepe”
perpetujudi neravnopravnost zena i muskaraca u drustvu i porodici.
Repatrijarhalizacija drustva je rezultat struktura moci utemeljenih na
logici kapitala i neoliberalne drzave. Moguénosti transformacije
rodnih odnosa iskljucivo putem politika rodne ravnopravnosti su
stoga ogranicene, s obzirom na ispreplitanost politickih, ekonomskih,
drustvenih i kulturnih procesa. Rodna ravnopravnost, socijalna
pravda i postovanje ljudskih prava se ne mogu dosti¢i metodama
klasicne ekonomske politike, imajudi u vidu da ona pociva na
tradicionalnim rodnim ulogama, klasnim i nacionalnim hijerarhijama,
i na privilegovanom muskom agentu. Potreban je zaokret ka novoj
paradigmi u ¢ijoj ¢e osnovi biti postovanje ljudskog dostojanstva i
fundamentalni humanizam.

Kljucne reci: rodna ravnopravnost, diskriminacija Zena, neoliberalna

drzava, tranzicija, rodna perspektiva, socijalna pravda.

mmm Unazad desetak godina Republika Srbija je ucinila znatan napre-
dak u ustanovljavanju pravnog, strateskog i institucionalnog okvira
rodne ravnopravnosti. Drzava je ratifikovala Konvenciju o eliminaciji

" Tekst je nastao kao deo projekta Ljudska prava i vrednosti u biomedicini—
Demokratizacija odlucivanja u zdravstvu i implementacija (ON179023), koji
finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



svih oblika disrkiminacije Zzena i redovito izvesStava odnosni Komitet UN
o ucincima primene Konvencije. Ustavom (Sl. glasnik RS br. 98/2006)
zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju, izmedu ostalih, i po
osnovu pola (¢l. 21 st. 3) i garantuje ravnopravnost Zzena i muskaraca.
Najvisi pravni akt drzave nalaze Narodnoj skupstini da obezbeduje rav-
nopravnost i zastupljenost polova (¢l. 100) i predvida posebne mere
radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u
nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima (Cl. 21 st. 4).

U skladu sa opredeljenjem da vodi politiku jednakih mogué-
nosti, Republika Srbija je razvila opseznu legislativu u ovoj oblasti.
Zakon o zabrani diskriminacije (Sl. glasnik RS br. 22/2009) stiti od
diskriminacije i diskriminatorskog postupanja lica i na osnovu pola,
rodnog identiteta, seksualne orijentacije, bra¢nog i porodicnog sta-
tusa. Zakon o ravnopravnosti polova (Sl. glasnik RS br. 104/2009)
obavezuje organe javne vlasti da vode aktivnu politiku jednakih mo-
guénosti u svim oblastima drustvenog Zivota. Utvrden je postupak
pravne zastite od rodno zasnovane diskriminacije. Klauzule o rod-
noj ravnopravnosti, ukljuc¢ujuci posebne afirmativne mere, integri-
sane su u niz zakona kojima se reguliSu pojedine oblasti, kao Sto su
radni odnosi, zaposljavanje, porodi¢ni odnosi, izborni postupak, so-
cijalna zastita, zdravstvena zastita, obrazovanje, sport, mediji i sma-
njenje rizika od nepogoda. Nasilje u porodi¢nim i partnerskim odno-
sima priznato je kao vid diskriminacije zena. Potvrdivanje
Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori br.
12/2013) dovelo je do usvajanja Zakona o sprecavanju nasilja u po-
rodici (Sl. glasnik RS br. 94/2016) i Izmena i dopuna Krivicnog zako-
nika (Sl. glasnik RS br. 94/2016) u 2016. godini.

U pogledu rodne ravnopravnosti od posebnog je znacaja no-
vousvojeni Zakon o planskom sistemu (Sl. glasnik RS br. 30/2018) ¢ija
primena pocinje 29. oktobra 2018. godine. Zakon predvida da se pri-
likom izrade i sprovodenja planskih dokumenata uzimaju u obzir nji-
hovi efekti, izmedu ostalih, na rodnu ravnopravnost (¢l. 3 t. 14).

0Od 2009. godine Republika Srbija postavlja strateske ciljeve
u ovoj oblasti. Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja zena i
unapredivanje rodne ravnopravnosti (Sl. glasnik RS br. 15/2009) i
pratedi Akcioni plan za period od 2009. do 2015. godine (Sl. glasnik
RS br. 67/2010) utvrdili su prioritete i obaveze organa javne vlasti s
ciliem integrisanja principa ravnopravnosti polova u sve oblasti



delovanja institucija sistema kao jednog od ¢inilaca demokratizacije
drustva. U ovoj oblasti usvojene su jos dve nacionalne strategije,
Nacionalna strategija za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zena-
ma u porodici i partnerskim odnosima u periodu od 2011. do 2015.
godine (Sl. glasnik RS br. 27/2011) i Nacionalni akcioni plan za pri-
menu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija —
Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji u periodu od 2010. do
2015. godine (Sl. glasnik RS br.102/2010).

Strategija za rodnu ravnopravnost (2016-2020) i pratedi Akci-
oni plan za period od 2016. do 2018. godine (Sl. glasnik RS br. 04/2016)
usvojeni su pocetkom 2016. godine. Prioriteti, ciljevi, mere i aktivno-
sti definisani su na osnovu nalaza nezavisne evaluacije efekata pret-
hodne strategije u ovoj oblasti (UN Women, SIPRU and Coordination
Body for Gender Equality 2015). PolaziSte Strategije je u prioritetnim
ciljevima Vlade Republike Srbije?, a reSenja su uskladena s prioriteti-
ma definisanim u Nacionalnom programu za usvajanje pravnih teko-
vina EU u periodu od 2014. do 2018. godine. S obzirom na status
kandidata za ¢lanstvo u EU, Republika Srbija usvaja pravne tekovine
EU i u oblasti rodne ravnopravnosti sadrzane u klju¢nim dokumenti-
ma o osnivanju EU, judskim pravima i relevantnim Direktivama. Stra-
teski ciljevi su uskladeni i s ciljevima Strategije rodne ravnopravnosti
Saveta Evrope u periodu od 2014. do 2017. godine®.

Nacionalni politicki okvir u oblasti unapredivanja rodne rav-
nopravnosti ukljucuje i Strategiju prevencije i zastite od diskrimina-
cije (Sl. glasnik RS br. 60/2013) s prate¢im Akcionim planom za peri-
od od 2014. do 2018. godine” i Nacionalni akcioni plan za primenu
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji u periodu od 2017. do 2020. godine
(Odluka Vlade Republike Srbije 05 br. 337-12773/2016-1 od 19. maja

2 www.rsjp.gov.rs/pripritetni-ciljevi-vlade-srbije-utvrdjeni-akcionim-planom-
za-sprovodjenje-programa-vlade 04.06.2018.

w

Ciljevi ove Strategije su: eliminisanje rodnih stereotipa i seksizma,
sprecavanje i borba protiv nasilja nad Zzenama, garantovanje jednakog
pristupa pravdi, postizanje uravnotezenog uceséa zena i muskaraca u
politickom i javnom odlucivanju i postizanje rodne ravnopravnosti u svim
politikama i merama.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije i prate¢i Akcioni plan
predvidaju mere za eliminisanje diskriminacije Zena i poboljsanje njihovog
polozaja, s obzirom da su Zene identifikovane kao jedna od ranjivih grupa
narocito izlozenih riziku od diskriminacije.
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2017. godine). Pitanje unapredivanja rodne ravnopravnosti integri-
sano je u jednom broju sektorskih politika, uklju¢ujuéi u oblasti za-
posljavanja, preduzetnistva, socijalne inkluzije Roma i Romkinja, po-
ljoprivrede i ruralnog razvoja, sporta, socijalne zastite, policije u
zajednici, sporta, omladine i usluga u oblasti geoprostornih podata-
ka i upisa prava na nepokretnostima.

Paralelno s pravnim i politickim okvirom rodne ravnoprav-
nosti Formirali su se i institucionalni mehanizmi. Na nacionalnom ni-
vou Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
nadleZzno je za pravni i strateski okvir. U okviru Ministarstva formi-
ran je Sektor za antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne
ravnopravnosti kao izvrsni mehanizam®. Unutar Sektora su obrazo-
vanje dve uze jedinice, Grupa za koordinaciju i unapredenje antidis-
kriminacione politike i socijalne ukljucenostii Grupa za unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti. Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost Vlade Republike Srbije (Odluka Vlade Republike Sr-
bije 05 br. 02-13613/2014-1) koordinira rad organa drzavne uprave
i drugih institucija u cilju unapredenja rodne ravnopravnostii polo-
Zaja zena i muskaraca u Repubilici Srbiji®. Parlamentarni odbor Na-
rodne skupstine za ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost
razmatra nacrte zakona i drugih pravnih akata vezanih za rodnu rav-
nopravnost. Formirana su i institucionalna tela za primenu Nacio-
nalnog akcionog plana za sprovodenje Rezolucije 1325 Saveta bez-
bednosti Ujedinjenih nacija. Poverenik za zastitu ravnopravnosti i
Zastitnik gradana se takode bave pitanjima rodne ravnopravnosti i
diskriminacije Zzena u okvirima svoje nadleznosti.

Na nivou AP Vojvodine ovim pitanjem se bave Odbor za rav-
nopravnost polova Skupstine AP, Pokrajinski sekretarijat za socijalnu
politiku, demografiju i ravnopravnost polova, Zavod za ravnoprav-
nost polova i zamenik Pokrajinskog ombudsmana za ravnopravnost
polova. Na lokalnom nivou u vecini lokalnih samouprava formirana
su posebna tela koja se bave rodnom ravnopravnoscéu.

Navedeni pravni, strateskii institucionalni okvir rodne rav-
nopravnosti predstavlja spoljnju formu kroz koju se uobli¢uje i vodi

> Ovo telo je zamenilo Upravu za rodnu ravnopravnost osnovanu 2008.
godine u okviru Ministarstva rada i socijalne politike.

¢ Savet za rodnu ravnopravnost Vlade Republike Srbije, osnovan 2004.
godine, prestao je s radom 2014. godine osnivanjem Koordinacionog tela
za rodnu ravnopravnost.



proces transformacije rodnih odnosa u cilju postizanja de facto rod-
ne ravnopravnosti. Predmet ovog rada je sagledavanje aktuelnog
stanja rodne ravnopravosti u Republici Srbiji u cilju predvidanja per-
spektive ostvarivanja deklarativno postavljenih ishoda u ovoj obla-
sti. Primenjeni metodi ukljucuju metod kompilacije, prikupljanje sta-
tistickih i drugih podataka i analiticki metod.

Rodna ravnopravnost u brojkama

Unapredenje rodno osetljive statistike i prikupljanje rodno
razvrstanih podataka olaksali su pracenje stanja rodne ravnoprav-
nosti u Srbiji”. U procenjivanju stepena rodne ravnopravnosti u Re-
publici Srbiji nezaobilazno je uzeti u obzir Indeks rodne ravnoprav-
nosti® (Babovi¢ 2016) koji je po prvi put primenjen za 2014. godinu.
Prema ovom merilu, Srbija je ostvarila skor od 40,6% u ukupnoj rod-
noj ravnopravnosti i zaostaje za prosekom 28 drzava ¢lanica EU (EU-
28) u 2012. godini za 12 procentnih poena.

Najmanji jaz u rodnoj ravnopravnosti zabelezen je u domenu
zdravlja (82,9% prema 90,0%), dok je jedini domen u kojem Srbija
ima bolji rezultat od proseka EU-28 domen modi (43,0% prema
39,7%) (Babovi¢ 2016: 33).

U pod-domenu ekonomske modi Srbija prednjacisa 43,1% u
odnosu na 31,7% u EU-28. Napredovanje Zena u oblasti politickog
Zivota i ravnopravnog pristupa moci pretezno je posledica uvodenja
zakonskih kvota u izborima za Narodnu, Pokrajinsku i lokalne skup-
Stine. UceSc¢e Zzena u Narodnoj skupstini se skoro utrostrucilo: od
12,4% u 2000. godini, do 34% u 2016. godini. U lokalnim skupstinama

" Detaljnije o polozaju Zena i muskaraca u pojedinim oblastima, kao i
problematici visestruko diskriminisanih grupa, vidi u Rodnoj analizi za
Srbiju (Dokmanovi¢ 2016).

8 Indeks rodne ravnopravnosti je merni instrument Evropske unije razvijen od
strane Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost, a koji meri rodnu
ravnopravnost u drzavama ¢lanicama EU na skali od 1 (potpuna
neravnopravnost) do 100 (potpuna ravnopravnost) kroz Sest domena:
znanje, rad, novac, vreme, moc i zdravlje, i dva prateca pod-domena: nasilje i
ukrstene nejednakosti. Rezultati ovog Indeksa daju informacije o rodnom
jazu u ovim domenima, umesto o specificnom polozaju Zena i muskaraca
pojedinacno. Evropski institut za rodnu ravnopravnost je do sada izradio
Cetiri izvestaja (u 2005, 2010, 2012. i 2015. godini). Vidi http://www.eige.
europa.eu/gender-equality-index 13.08.2018.



ovaj skok je jos vedi: od u proseku 7% odbornica u 2000. godini, do
29% u 2014. godini. U Pokrajinskoj skupstini zastupljenost zena je
porasla od 6,7% u 2000. godini do 35,8% u 2016. godini. Rodne
kvote su predvidene i u izborima za nacionalne savete nacionalnih
manjina (Cl. 72, st. 5. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina, Sl. glasnik RS br. 72/2009, 20-2014 — odluka US, 55/2014. i
47/2018).

Zene se i dalje suocavaju s preprekama u zadobijanju politic-
ke modi tamo gde kvote nisu ustanovljene. Od 2000. godine broj
Zena u izvr$noj vlasti varirao je od dve do Cetiri. Od 14 ¢lanova Po-
krajinske vlade samo su dve Zene. U 16 lokalnih samouprava nema
nijedne Zene u opstinskom/gradskom vecu, a u 92,1% lokalnih sa-
mouprava na fukciji predsednika opstina ili gradonacelnika je mus-
karac (Zastitnik gradana 2016: 34-35). | pored rasta zastupljenosti
Zena na pozicijama odlucivanja u pojedinim ministarstvima (Mini-
starstvu odbrane, Ministarstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu
pravde), one su u nesrazmerno maloj meri zastupljene ili u pot-
punosti odsutne na polozajima odlucivanja u oblastima kao Sto su
spoljni poslovi, rudarstvo, energetika, ekonomija i sport, kao i u
upravnim odborima republickih agencija i javnih preduzeda.

Srazmerno je mali broj Zena i na polozajima odlucivanja u sin-
dikatima, a uopste ne ucestvuju u kolektivnom pregovaranju na na-
cionalnom nivou. Osim predsednice Vlade Republike Srbije, u Eko-
nomsko-socijalnom savetu nema nijedne Zene. S obzirom na to da
su zenske sekcije u sindikatima aktivne i da prednjace u borbi za po-
Stovanje prava zaposlenih, njihovo upadljivo odsustvo na pozicijama
odlucivanja se ne moze opravdati njihovom nezainteresovanoscéu.
Naprotiv, one imaju izricit interes da aktivno ucestvuju u kolektiv-
nom pregovaranju, s obzirom na visok stepen njihove diskriminacije
prilikom zaposljavanja i na radu.

Na ovo ukazuje i Indeks rodne ravnopravnosti. Najvecijaz u
rodnoj ravnopravnosti u Srbiji je u domenu rada, 38,2%, $to je najni-
Zi rezultat u odnosu na sve druge ¢lanice EU (u EU-28 Indeks rodne
ravnopravnosti iznosi 61,9%). Preko 40% Zena radnog uzrasta je is-
klju¢eno sa trzista rada, u odnosu na 27% muskaraca (Pantovi¢, Bra-
dasiPetovar 2017:9). U pod-domenu koji se odnosi na ucesée u
radu (stopa zaposlenosti ekvivalentna punom radnom vremenu i
trajanje radnog veka), stepen rodne ravnopravnosti je znatno visi i
iznosi 61,6%. Najizrazenija neravnopravnost je u pod-domenu



podele i kvaliteta rada, gde je vrednost indeksa samo 23,8%, ni po-
lovina vrednostiindeksa u EU-28 (53,0%).

Stopa zaposlenosti zena iznosi 39,7%, Sto je 14,5 procentnih
poena manje o stope zaposlenosti muskaraca (Republicki zavod za sta-
tistiku 2017:16-17). Kada je rec o zaposlenosti, najvedi rodni jaz na trzi-
Stu rada je prisutan u kategoriji lica od 55 do 64 godine starosti, gde je
stopa zaposlenosti zena 32,5%, a muskaraca 52,8%. U pogledu dugo-
roCne nezaposlenosti situacija je takode nepovoljnija za zene (10,5%
prema 9,5% za muskarce) (Republicki zavod za statistiku 2017:73).

Prepreke u pristupu zaposljavanju otezavaju Zenama pristup
prihodu i imovini i moguénostima da postignu ekonomsku nezavi-
snost. Veliki rodni jaz u domenu rada stoga neposredno uzrokuje
raskorak u domenu novca. U ovom domenu Srbija ima drugi najnizi
rezultat u poredenju sa svim drzavama ¢lanicama EU (39,2% u od-
nosu na 67,8%) (Babovi¢ 2016:46). Ovaj jaz je posebno veliki u obla-
sti finansijskih resursa (26,6%), a u pod-domenu koji meri ekonom-
sku situaciju iznosi 57,9%. Statisticki izmereno, Zene su placene
11% manje od muskaraca (Avlijas et al. 2013:10) i joS uvek se susre-
¢u sa ,staklenim plafonom® u napredovanju. One ¢e$¢e nego mus-
karci rade kra¢e od punog radnog vremena i koncentrisane su u sla-
bije pla¢enim delatnostima i privrednim granama, kao sto su
obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita, tekstilna i kozno-prera-
divacka industrija (Republicki zavod za statistiku 2017:32).

Tokom dve decenije jaca trend feminizacije sektora u kojima
su dominirali muskarci, kao sto su pravosude i mediji (Dokmanovic¢
2016:4041). Sve je viSe Zzena koje ulaze i u svet preduzetnistva. Broj
preduzetnica je porastao od 7,9% u 2007. na 34% u 2017. godini
(Republicki zavod za statistiku 2017a:78).

| udomenu novca i u domenu rada regionalna odstupanja su
izuzetna: Beograd belezi mnogo bolje rezultate od drugih regiona,
Sto potvrduje da Zene u manjim gradovima i ruralnim podrucjima
trpe vedi stepen ekonomske i socijalne nesigurnosti. Time su vise
izlozene riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti (Dokmanovi¢
2016:45-46). Tome doprinosi i otezani pristup Zena imovinskim
pravima (Konstantinovi¢-Vili¢ i Petrusi¢ 2010a), nasledivanju i pravdi
(Dokmanovi¢ 2016:15-18).

U pogledu ucestvovanja u obrazovnom procesu i u pogledu
obrazovnih dostignuda ravnopravnost zena i muskaraca je visoka.
Medu ucenicima koji zavrsavaju srednje Cetvorogodisnje obrazovanje



vise je devojcica (58%) nego decaka. Visoke Skole i fakultete vise
upisuju (56%) i zavrsavaju (58%) zene (Republicki zavod za statistiku
2017a:46). U domenu znanja Indeks rodne ravnopravnosti iznosi
36,1% i zaostaje za 13 procentnih poena za prosekom EU-28. Pode-
la polova u oblasti obrazovanja je visoka, s obzirom na to da su zene
u znatno vecoj meri od muskaraca prisutne u oblastima drustvenih
nauka i umetnosti, dok je uc¢esce u dozivotnom ucenju veoma nisko
kod oba pola (Babovi¢ 2016:54). Doprinos Zena nauci je potcenjen,
¢ak i u drustvenim naukama u kojima dominiraju Zene. U Odeljenju
drustvenih nauka SANU nema nijedne Zene.

Jedini domen u kojem su Zene znatno vise prisutne nego
muskarci jeste vodenje domacinstva. One dvostruko vise od muska-
raca rade u kudi, dok je slika obrnuta kada je re¢ o pla¢enim poslovi-
ma (Republicki zavod za statistiku 2016:20). U ovom pogledu situa-
cija u Srbiji se ne razlikuje mnogo od stanja u EU-28. Indeks rodne
ravnopravnosti u domenu vremena iznosi 31,2% i za svega je 6,4
procentna poena losija od proseka ¢lanica EU. Stavise, u pogledu
brige o domacinstvu (47,0%) Srbija premasuje vrednost indeksa EU-
28 (42,8%), a zaostaje u pod-domenu koji se odnosi na ucesée u
drustvenim aktivnostima i razonodi (Babovi¢ 2016:60).

UZivanje prava i sloboda na principu rodne ravnopravnosti zena-
ma otezava izloZzenost nasilju ili pretnji takvim ponasanjem unutar poro-
di¢nih i bracnih odnosa. Uprkos tome Sto se takvo nasilje krivicno gonii
sankcioniSe, ono je i nadalje Siroko rasprostranjeno. U periodu april —
jun 2018. godine mesec¢no se razmatralo izmedu 3.500 i 4.000 slucajeva
nasilja u porodici (Autonomni Zenski centar 2018:5). U 2016. godini za
krivicno delo nasilje u porodici osudeno je 100 zena i skoro 20 puta vise
muskaraca (Republicki zavod za statistiku 2017a:102).

Broj femicida (MrSevi¢ 2013; Pavicevi¢, Glomazic¢ i Iliji¢
2016:453-476) u porodi¢no-partnerskom kontekstu je posebno alar-
mantan. Prema podacima MreZe Zene protiv nasilja (2018), koja je je-
dini javno dostupan izvor podataka o rasprostranjenosti i karakteristi-
kama Femicida, od 2010. zaklju¢no sa 2017. godinom u Srbiji je ubijena
najmanje 251 Zena, dok je u prvih Sest meseci 2018. godine ubijeno
najmanje 20 Zena®. Ovi i drugi dostupni podaci o rodno zasnovanom
nasilju koje prikupljaju i objavljuju policija, tuzilastvo, pravosudni

° Govori se o minimumu ubijenih Zena, jer se podaci prikupljaju na osnovu
medijskih izvestaja, a moguce je da ne dospeju svi slucajevi u medije.



organii centri za socijalni rad, kao i rezultati istrazivanja (Babovi¢, Gi-
nic¢ i Vukovi¢ 2010; Nikoli¢-Ristanovi¢ 2010; Jankovi¢, Todorovié i Vra-
Carevi¢ 2015; Konstantinovié-Vili¢ i Petrusi¢ 2010) i izvestaja (Zastitnik
gradana 2016; Zastitnik gradana 2016; Zastitnik gradana 2011; Bran-
kovic et al. 2013) ne pruzaju potpunu sliku, buduéi da evidentiranje i
prikupljanje podataka nisu sistematizovani. Ispitivanja pokazuju samo
jedan mali deo nasilja u porodi¢nim i partnerskim odnosima koji je re-
gistrovan od strane sistema, te je nasilje i dalje problem skriven od
strane porodica i zajednice (Babovi¢ 2016:82).

Dostignuca i posrnuca

Brojke ukazuju na tvrdokorno opstajanje nejednakosti zena i
muskaraca u pogledu mogucénosti uzivanja osnovnih ljudskih prava i
sloboda, i pored tendencije smanjivanja tog jaza u pojedinim sekto-
rima kao Sto je ucesce u politickom Zivotu. Treba imati u vidu da
evaluacija stanja rodne ravnopravnosti iskljucivo pristupom istovet-
nosti pojednostavljuje ulogu roda, jer posmatra rodne identitete
kao binarni svet sa dve homogene kategorije muskaraca i zena (Ba-
bovi¢ 2016:12). Fokus ovakvog pristupa je na omogucavanju Zzena-
ma da postanu ravnopravne sa muskarcima ulaskom u prethodno
muske domene; u ovakvom pristupu, muska norma ostaje standard
(Walby prema EIGE 2013:7).

Muskarci i zene, ocito, nisu homogene kategorije; svaku od
ove dve populacije ¢ini mnostvo grupa koje se razlikuju po svom eko-
nomskom, socijalnom, kulturnom i politickom statusu. Stepen njiho-
ve marginalizacije i drustvene isklju¢enosti odreduju li¢na svojstva
kao Sto su dob, rasa, boja koze, nacionalno ili etni¢ko poreklo, seksu-
alna orijentacija, invaliditet, zdravstveno stanje, imovinski status,
brac¢no stanje, porodic¢ni status i druge karakteristike koje poveéavaju
rizik izloZzenosti diskriminatornom postupanju. Tradicionalno ,jedno-
osno” shvatanje diskriminacije — svaki od ovih osnova posmatra odvo-
jeno. Takav pristup ne uzima u obzir specifi¢nosti lica koje je izlozeno
diskriminaciji istovremeno po dva ili visSe osnova na nacin da se oni ne
mogu razdvojiti. Razumevanje i prepoznavanje intersekcionalne dis-
kriminacije je nuzno za pravilno reagovanje drzave u pogledu spreca-
vanja diskriminacije, zastite zrtve i vodenja odgovorajudih antidiskri-
minacionih politika (Dokmanovi¢ 2017a: 212).



Bududi da cilja na promenu vrednosnih sudova, stereotipa i
predrasuda, i eliminaciju diskriminatorskih praksi koje omogucuju i
reprodukuju nejednak odnos modiizmedu Zena i muskaraca, vode-
nje politika rodne ravnopravnosti je izuzetno kompleksan posao i
zahteva angazovanje svih politickih aktera i civilnog drustva. | u
Evropskoj uniji ostvarivanje rodne ravnopravnosti je tek na pola
puta, a ka tom cilju napreduje se izuzetno sporo™. Osnovno pitanje
koje proizilazi iz teorijskih promisljanja stepena ostvarene rav-
nopravnosti u EU vezano je za pitanje da li je Zenama potrebna su-
Stinski razli¢ita politika od muskaraca i da li je interesni koncept
adekvatan ako ga procenjujemo sa stanovista da jednako tretira
7ene i mugkarce (Cickari¢ 2015:502).

Kako bi merili efikasnost politika rodne ravnopravnosti,
osnovno pitanje od kojeg treba da se polazi jeste to - kako se defi-
niSe rodna ravnopravnost i kako treba da bude ostvarena (Babovi¢
2016:11). Evropski institut za rodnu ravnopravnost se zalaze za
kombinaciju tri pristupa: (1) ravnopravnost putem istovetnosti —
jednake moguénosti ili ravnopravni tretman, (2) ravnopravno vred-
novanje razli¢itosti — specijalni programi, i (3) transformacija rodnih
praksi i standarda evaluacije.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost 2016-2020.
takode usvaja kombinaciju ova tri pristupa. Ona cilja na transfor-
maciju rodnih obrazaca, zahteva primenu mera za osvarivanje
ravnopravnog tretmana zena i muskaraca primenom politika i
mera jednakih mogu¢énosti i nalaze sistemsko uvodenje rodne
perspektive u donosenje, primenu i pra¢enje javnih politika na
svim nivoima, ukljucujuéi primenu rodno odgovornog budzetira-
nja. Predstojeca evaluacija sprovodenja Akcionog plana u perio-
du od 2016. do 2018. godine pokazace ubrzo efekte (ne)prime-
ne ove politike.

U pogledu rodne ravnopravnosti u Srbiji, najvece je dosa-
dasnje dostignuce u tome Sto je ova tema postala politicko pita-
nje. Za ovaj uspeh su prevashodno zasluzne Zzenske organizacije i
grupe, aktivistkinje zenskog pokreta, zenska parlamentarna mreza
i zenske/rodne studije koje se decenijama, nesmanjenim intenzite-
tom, zalazu za rodnu ravnopravnost i postovanje medunarodnih i

0 Unazad deset godina Indeks rodne ravnopravnosti EU-28 porastao je za
samo 4,2 procentna poena (od 62% u 2005. do 66,2% u 2015. godini)
(EIGE 2017: xiii).



evropskih standarda zenskih ljudskih prava. Rezultat toga je unap-
redenje de iure rodne ravnopravnosti putem uspostavljanja prav-
nog, strateskog i institucionalnog okvira i harmonizacije s medu-
narodnim i evropskim standardima. Znacajan rezultat predstavlja i
uvodenje zenskih/rodnih studija u formalno obrazovanje na dodi-
plomskim i poslediplomskim studijama Univerziteta u Novom
Sadu i Univerziteta u Beogradu. Ovi rezultati su, medutim ograni-
¢enog dometa zbog nepostojanja istinske namere za promenom
rodnog rezima. Primena zakona i politika je fragmentarna i nedo-
sledna. Institucionalni mehanizmi su nedovoljno efikasni. Akadem-
ski rezultatiiistrazivanja u oblasti studija roda nisu dovoljno vidlji-
vii promovisani unutar akademske zajednice, i nedovoljno se
koriste u svrhu stru¢nog usavrsavanja ljudskih resursa za primenu i
unapredivanje politike rodne ravnopravnosti.

Prepreke

Usvojeni strateski ciljevi Republike Srbije u ovoj oblasti treba-
lo bi da budu potvrda da je drzava prepoznala rodnu ravnopravnost
kao preduslov razvoja i faktor otklanjanja klju¢nih razvojnih prepre-
ka zemlje, kao Sto su neusaglaseni demokratski i ekonomski razvoj,
neadekvatno koris¢enje ljudskih resursa, zanemareni razvoj ruralnih
podrudja, neodgovarajuée upavljanje prirodnim resursima i ugroza-
vanje Zivotne sredine, kako je to navedeno u aktuelnoj Strategiji za
rodnu ravnopravnost. Pokusaji ostvarivanja ovog deklarativhog za-
laganja, medutim, nailaze na ostre otpore onih koji su dizali ruke za
ustanovljavanje zakonodavnog, institucionalnog i politickog okvira
rodne ravnopravnosti. Paradoks je, zapravo, prividan. Sve sto se tice
rodne ravnopravnosti (o)lako se prihvata dok se ne pokusa zadreti u
realnu transformaciju postojecih odnosa modi. Menjanje stanja ote-
Zava i rasirenost rodnih stereotipa i predrasuda kod vrsilaca zakono-
davne, izvrne i sudske vlasti na svim nivoima. Rezultati istrazivanja
(Ipsos et al. 2013) ukazuju na njihovu nedovoljnu percepciju diskri-
minacije prema zenama i visoku toleranciju prema diskriminaciji, na-
rocito seksualnih manjina. U organima javne vlasti preovladuje stav
da su diskriminisane grupe same odgovorne za svoj poloZaj, ¢cime se
relativizuje odgovornost drzave i drustva. Stoga ne cudi Sto ulazu
malo napora u primenu antidiskriminacione legislative i politika.



Tako pojedina pitanja'’, pa ¢ak i ona koja su usvojena u zakonskim i
drugim dokumentima, u javnosti otvaraju zu¢nu debatu za i protiv.
Otpor prema ,feminizmu” i ,feministkinjama” prisutan je i kod Zena,
¢ak i kod mladih i uspesnih koje se bave ,atipi¢nim” poslovima
(Hughson 2018:103). Ci¢kari¢ (2016:127) upozorava na slozenost
prevodenja feministickih diskursa i praksi u javne politike, s obzirom
na to da zahteva podjednako angazovanje svih aktera trougla modi:
drzavne administracije, politickih subjekata i Zzenskog pokreta. Re-
zultat toga jeste to da su mnoge sektoralne politike i dalje rodno
JSlepe”.

Rodni stereotipi se i nadalje nesmetano reprodukuju u udzbe-
nicima (Stjepanovi¢, Gavrilovi¢ i Petrusi¢ 2010; Bacevi¢ et al. 2010;
Ceriman i Milutinovi¢ Bojani¢ 2016) i sire putem medija (Beker 2012;
Jakobi, Luki¢ i Markovi¢ 2012). U tom pogledu prednjace rijaliti pro-
grami koji promovisu i nasilnicko ponasanje, govor mrznje i mizogini-
ju. Netolerancija i huskacki govor su narocito snazni protiv LGBT po-
pulacije (Zastitnik gradana 2011a; Zastitnik gradana 2017:35-36;
UNDP 2017). Naucnice, preduzetnice, inovatorke i inZinjerke su ne-
vidljive u javnom diskursu, kao i pripadnice ranjivih grupa kao Sto su
Zene sa invaliditetom, seoske Zene, Romkinje i starije Zene. Mediji re-
produkuju marginalizaciju Zena i putem ¢utanja o pitanjima koja su
vazna za rodnu ravnopravnost i unapredenje polozaja zena. Nacin na
koji se one prikazuju u medijima i ,medijske tiSine" marginalizuju
Zene i teme koje su za njih vazne (MrSevi¢ 2015:77). Snazan uticaj me-
dija na Sirenje, odnosno uklanjanje rodnih stereotipa i predrasuda po-
tvrduje podatak da su mediji najvazniji izvor informacija o rodnoj rav-
nopravnosti (Boskovic et al. 2011:88).

| pored opsteg pozitivhog stava populacije u Srbiji prema
politici rodne ravnopravnosti, istrazivanje iz 2011. godine pokaza-
lo je da tredina javnosti ne podrzava aktivnu politiku u ovoj obla-
sti, kao i da jos$ uvek opstaju suprotstavljeni stavovi o rodnoj rav-
nopravnosti kao vrednosnoj dimenziji (Boskovi¢ et al. 2011:86-87).
nosti je odbijanje mnogih medijskih poslenika, politickih funkcio-
nera, rukovodilaca i zaposlenih u organima javne vlasti, sudija, tu-
Zilaca, nastavnika, pa ¢ak i akademika i lingvista (Odbor za

" Primera radi, rodno osetljiv jezik, rodni identitet, prava LGBT (Petrusi¢
2013).



standardizaciju srpskog jezika 2018), da upotrebljavaju zenski gra-
maticki rod za zanimanja ukoliko ih obavlja Zena. To odbijanje se
pravda protivljenjem da se prihvati ,silovanje srpskog jezika“i,lin-
gvisticki inzenjering”, kako to obrazlazu protivnici rodno osetljivog
jezika (iako srpski jezik po svojoj prirodi i gramatickoj strukturi to
jeste). Prema njihovom stavu, vrsi se ,nasilje nad jezikom" ako se
kaze direktorka, sutkinja, guvernerka, pilotkinja i borkinja, na pri-
mer, dok takvog ,nasilja“ nema kada se govori o Cistacicama, kuva-
ricama, uciteljicama i pravnicama. Upotreba Zenskog roda za pro-
fesije koje su doskora bile isklju¢ivo muski domen josS uvek se u
javnom diskursu smatra nametanjem koje nema uporista u siste-
mu (Santovac 2017; Beta 2017). Zanemaruje se da je promena je-
zika normalna i prirodna, i da je jezik koji se ne menja vestacki
drustveni i kognitivni instrument koji ne moze zadovoljiti promen-
ljive drustvene potrebe; upotreba generickog ili opsteg (tj. mus-
kog) roda u pravnim i politickim aktima nije nikako rodno neutra-
lan jezik, nego maskuliziran jezik koji podrazumeva da je deo ili
cela mo¢ u rukama onih koji pripadaju muskoj populaciji (Savi¢,
Konstantinovi¢ Vili¢ i Petrusi¢ 2006).

Rodno osetljiv jezik je samo jedan od mnogih kamena spoti-
canja zbog kojeg se usvajanje novog Zakona o rodnoj ravnopravnos-
ti odlaze veé nekoliko godina (Beta 2017; Mirkovi¢ 2018; Koordina-
ciono telo za rodnu ravnopravnost 2017). Najvise negativnih
komentara na Nacrt zakona iz 2017. godine' imali su resori domi-
nantno maskulinog karaktera u kojima je koncentrisana glavnina
politicke modi (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo od-
brane, Privredna komora Srbije, Unija poslodavaca Srbije i Samostal-
ni sindikat Srbije), bududi da ih karakterise prihvatanje onih prome-
na koje ne ugrozavaju drustveni polozaj i dostignute privilegije
muskaraca (Ci¢kari¢ 2018:296). Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracku i socijalnu zastitu, u ¢ijoj je inace nadleznosti rodna rav-
nopravnost, protivilo se Nacrtu zakona ,zbog mera Stednje” i Sto bi
mogao da dovede do nesrazmerno veéeg otpustanja muskaraca u
javnom sektoru, kao i da bi obaveza vodenja evidencije o rodnoj
ravnopravnosti mogla negativno da se odrazi na investicionu klimu

2 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Nacrt
zakona o rodnoj ravnopravnosti sa izmenama i dopunama, nakon javnih
konsultacija, januar 2018. https://www.minrzs.gov.rs/dokumenti-7968.
html15.08.2018.



(Skrozza 2017). Foreign Investors Council je takode misljenja da bi
vodenje takve evidencije bio dodatni trosak za poslodavce™.

Otpor poslodavaca i stranih investitora postovanju rodne rav-
nopravnosti je razumljiv, jer zaraduju na potpla¢enoj Zenskoj radnoj
snazi. U Srbiji je i muska radna snaga jeftina, no mehanizmi zastite od
diskriminacije su narocito slabi kada je re¢ o zastiti zena, te nema
smetnji da se njihov rad jos manje placa. U savremenom priviednom
kontekstu, ukljucivsii u Srbiji, primarni motiv privredivanja je profit, a
ne zadovoljavanje potreba ljudi. Ekonomska i socijalna prava su po-
stala ,korporativni trosak” i ,koc¢nica privrednog rasta” (Dokmanovié¢
2017). Tranziciona ekonomska politika se preusmerila s drustvenih na
korporativne interese. Ekonomska politika se zasniva na privatizaciji,
forsiranju nesputanog trzista, liberalizaciji finansija i trgovine i zame-
njivanju koncepta opsteg dobra konceptom privatne svojine. Priori-
tet drzave da izgradi trziSnu i kompetitivhu ekonomiju Sto brze i po
svaku cenu - sprovodi se putem smanjivanja cene rada, standarda
uslova rada i eliminisanja efikasne zastite na radu, ukljucujudii sindi-
kalnu zastitu, radi privlacenja stranih investitora. Uslovljena je drastic-
nim smanjivanjem budzetskih izdvajanja za drustvene i socijalne de-
latnosti i urusavanjem socijalne uloge drzave.

Zaokret od socijalistickog nacina privredivanja i negovanja vi-
sokog nivoa ekonomskih i socijalnih prava ka trziSnom, kapitalistic-
kom privredivanju nije bio rodno neutralan (Drakuli¢ and Dokmano-
vi¢ 2011; Dokmanovi¢ 2017). Naprotiv; konkurentnost Zena na
trzistu rada opada zbog njihove reproduktivne uloge i povecdanja
neplacenog rada u kudii u vezi s porodicom, kao posledica smanje-
nja socijalne uloge drzave. Privatizacija javnih usluga kao Sto su de-
dija, zdravstvena i socijalna zastita dodatno pogadaju zene, jer vrti-
¢i, jaslice i gerontoloski centri postaju skupi i nedostupni za mnoge.
Briga o deci, bolesnim i starijim ¢lanovima porodice je najcesdi ra-
zlog Sto Zene napustaju radno mesto. Ovaj se problem nastoji resiti
uskladivanjem porodi¢nog i poslovnog Zivota Zene, ¢ime se de facto
prihvatilo stanje neravnopravnosti (Fiket 2018). Diskriminacija zena
na trzistu rada, kao i masovno nesankcionisano krsenje njihovih

3 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Nacrt
zakona o rodnoj ravnopravnosti sa izmenama i dopunama na osnovu
evaluacije komentara, sugestija i primedaba dostavljenih tokom javne
rasprave, realizovane u periodu od 14. juna do 5. jula 2018. godine,
https://www.minrzs.gov.rs/dokumenti-7968.html 15.08.2018.



prava iz radnog odnosa, dokumentovana su rezultatima istrazivanja
(Pantovi¢, Bradas i Petovar 2017; Nikoli¢-Ristanovi¢ 2012; Avlijas et
al. 2013; Zarkovié-Laki¢ i Vladisavljevi¢ 2016; Kolin i Cickarié 2010;
Babovic¢ 2010) i izvestajima nezavisnih tela (Petrusi¢ 2013a). Vise od
polovine prituzbi Zastitniku gradana u oblasti rodne ravnopravnosti
bilo je zbog povrede prava trudnica i porodilja (Zastitnik gradana
2016:32). Pojedine kategorije, kao sto je ,pomazudi neplaceni ¢lan
radnje ili poljoprivrednog domadinstva” — stavljaju se u gotovo rop-
ski polozaj, bez moguénosti da ostvare osnovna prava iz radnog od-
nosa (Pantovi¢, Bradas i Petovar, 2017:27).

Ekonomska politika koju je Vlada Republike Srbije utvrdila za
period od 2018. do 2020. godine (Vlada Republike Srbije 2018) ne
daje nadu da ¢e se stanje poboljsati, i pored toga Sto je po prvi put
u ovakav planski dokument ukljucen rodni aspekt. Ocena rodnog
aspekta pojedinih oblasti strukturnih reformi pokazuje nerazume-
vanje Sta rodni aspekt zapravo znadi, i da je ubacen u dokument pr-
venstveno radi zadovoljavanja forme, odnosno uskladivanja s ciljevi-
ma i merama iz Strategije za rodnu ravnopravnost. Primera radi,
ocenjuje se da ¢e reforma upravljanja kapitalnim investicijama imati
podjednak pozitivan uticaj na zaposljavanje oba pola, dok sve stru¢-
ne analize u ovoj oblasti ukazuju da to nije tako. Reforme pojedinih
oblasti, kao Sto su razvoj energetskog trzista i pojednostavljenje
postupaka za poslovanje, ocenjuju se kao rodno neutralne. Kao rod-
ni akspekt unapredenja delotvornosti inspekcijskog nadzora navodi
se doprinos postovanju prava radnika u nacelu. Reforma u cilju
unapredenja konkurentnosti i polozaja poljoprivrednih gazdinstava
ukljucuje posebne bodovne sisteme u pristupu pomodi za Zene
nosioce poljoprivrednog gazdinstva. Zanemaruje se da povecanje
ekonomske aktivnosti ove kategorije stanovnistva zahteva znatno
kompleksniji odgovor koji treba da obuhvati unapredenje komunal-
ne, saobradajne i zdravstvene infrastrukture, odnosno otklanjanje
uzroka zbog kojih je snazna tendencija migracije, narocito mladih, iz
sela u gradove. Potiskivanje transformacionih alatki za postizanje
rodne ravnopravnosti vidljivo je i u tome Sto se umesto izraza ,rod-
no odgovorno budzetiranje"' koristi izraz ,rodno ravnopravno

4 Ostaje otvoreno pitanje zasto je Vlada Republike Srbije odstupila od
definicije i znacenja pojedinih izraza vezanih za rodnu ravnopravnost koje
je prihvatila usvajanjem Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost za
period od 2016. do 2020. godine.



budzetiranje”. Usvojene ekonomske reforme, kreirane ,,u saradnji
sa Medunarodnim monetarnim fondom i Svetskom bankom®”, uka-
zuju na to da Vlada ne odstupa od puta koji, kako je argumentova-
no u prethodnom delu rada, zapravo podriva Sanse uspostavljanja
rodne ravnopravnosti i socijalnog ukljucivanja zena i drugih margi-
nalizovanih grupa.

Promovisanje preduzetnistva kao emancipatorske prakse
za zene moze takode da se pretvori u oslonac neoliberalnoj drzavi,
koja zapravo podstice i reprodukuje podredenost zena (Dokmano-
vi¢ 2012). Duri¢ Kuzmanovi¢ (2018a) upozorava na to da su eko-
nomske, drustvene i moralne koristi koje Zene ostvaruju u¢eséem
u sitnom porodi¢nom preduzetnistvu diskutabilne i omedene inte-
resima krupnog kapitala i neoliberalne drzave. Autorka (2018:31)
ukazuje i na nedostatak feministicke ekonomske perspektive u ra-
zli¢itim segmentima mikro- i makroekonomije u kontekstu globali-
zacije i postsocijalisticke transformacije drzave. U javnoj raspravi o
revidiranom Nacrtu zakona o rodnoj ravnopravnosti juna 2018.
godine - akademska zajednica je istakla potrebu tranformisanja
ekonomske politike koja podstic¢e rodnu i socijalnu neravnoprav-
nost u socijalno odgovornu ekonomsku politiku zasnovanu na
ljudskim pravima, socijalnoj i rodnoj pravdi (Institut drustvenih na-
uka 2018).

Nedostaju i istrazivanja maskuliniteta i rodne perspektive iz
muskog ugla, koja su jos u zacetku. Oslanjanje na objektivne ¢inje-
nice i razumevanje i ,zenske" i ,muske” perspektive jeste neop-
hodno kako bi se konstruktivno pristupilo urodnjavanju svih drzav-
nih politika i strategija (Hughson 2018:112). Zabrinjava i to sto je
istrazivanje o muskarcima i rodnoj ravnopravnosti IMAGES Srbija
pokazalo da su postoje¢a mesta transformacije u pravcu vece ega-
litarnosti ,ne samo jako suzena, ve¢ da je dramati¢no nizak nivo
razumevanja i autorefleksije mladih muskaraca o sopstvenom rod-
nom identitetu” (Hughson 2018:102). Ovakva istrazivanja su nuz-
na radi identifikovanja odgovarajudih intervencija, bududi da je
rodna ravnopravnost strukturisana i stratifikovana vrednost, deo
Sireg vrednosnog sistema (Boskovic et al. 2011:86). | pored toga
Sto za gradanke i gradane Srbije rodna ravnopravnost nije vazno
politicko pitanje, veéina ne osporava da ima odredenu vrednost,
Sto je vazan pokazatelj daljih koraka u ovoj oblasti (Ignjatovi¢ and
Boskovi¢ 2013:425).



Zakljucak

| pored izvesnih pomaka u ustanovljavanju pravnog, poli-
tickog i institucionalnog okvira rodne ravnopravnosti i uskladiva-
nju s medunarodnim i evropskim standardima, Republika Srbija
je daleko od ostvarivanja de facto rodne ravnopravnosti. Nasilje
nad zenama, seksizam, rodni stereotipi i predrasude rasireni su u
svim sferama javnog i privatnog zivota. Javne politike u mnogim
sektorima su i dalje rodno ,slepe” perpetujuéi neravnopravnost
Zena i muskaraca. Zalaganje za rodnu ravnopravnost na nacin na
koji to vladajudi establiSment radi jeste zapravo podvala promo-
tera neoliberalnog predatorskog kapitalizma koji koriste pric¢u o
ljudskim pravima kao trojanskog konja za bezobzirnu eksploata-
ciju i podjarmljivanje ljudii drzava Sirom sveta. Funkcionisanje si-
stema ljudskih prava ne moze se ispravno oceniti i unapredivati
bez sagledavanja drustvenog i ekonomskog konteksta u kojem
se norme i standardi ljudskih prava ,proizvode” i primenjuju. U
tom kontekstu se i stvaraju i odrzavaju rodni odnosi. U prilog
tome govorii ¢injenica daje i EU tek na pola puta do ostvarivanja
rodne ravnopravnosti.

U Srbiji (kao i u svim drugim drzavama nastalim iz socijalistic-
ke Jugoslavije) puteve ekonomskog razvoja i politike diktiraju me-
dunarodne finansijske institucije, transnacionalne korporacije i me-
ga-banke koje deklarativno promovisu ljudska prava kako bi sakrile
svoje stvarne ciljeve. One osporavaju regulatornu ulogu drzave radi
oslobadanja sve veleg prostora za maksimalizaciju njihovog kapita-
la. Drzavama u kojima operisu dozvoljavaju da efikasno i dosledno
ostvaruju i Stite one norme ljudskih prava koje odgovaraju njihovim
interesima. ,Reforme” radnopravnog zakonodavstva su radene
tako kako bi se smanjivala radnicka prava, a uvecavala prava poslo-
davaca. ,Fleksibilizacija” rada i smanjivanje nadnica i beneficija iz
radnog odnosa doveli su do rasta prekarnog rada i ponizavajucih
uslova rada. Postovanje ljudskih prava i rodne ravnopravnosti po-
staju trosak koji se od drzave trazi da ukloni. U ovakvom kontekstu,
oslabljenoj i prezaduZenoj drzavi se otima njen ekonomski suvereni-
tet, bez koga nema ni politickog suvereniteta. Gubitnici suizenei
muskarci, razlika je samo u teZini tereta koji nose. Unistavanje soci-
jalne infrastrukture i smanjivanje socijalne uloge drzave neposred-
no se odrazava na rodne odnose.



Repatrijarhalizacija srpskog drustva je rezultat struktura
modi utemeljenih na logici kapitala i neoliberalne drzave. Moguéno-
sti transformacije rodnih odnosa iskljucivo putem politika rodne
ravnopravnosti su stoga ogranicene, s obzirom na ispreplitanost
politickih, ekonomskih, drustvenih i kulturnih procesa. Treba imati u
vidu da se rodna ravnopravnost, socijalna pravda i postovanje ljud-
skih prava ne mogu posti¢i metodama klasi¢ne ekonomske politike,
bududi da ona pociva na tradicionalnim rodnim ulogama, rasnim,
klasnim i nacionalnim hijerarhijama, i na privilegovanom muskom
agentu. Potreban je zaokret ka novoj paradigmi u ¢ijoj ¢e osnovi biti
postovanje ljudskog dostojanstva i fundamentalni humanizam. Re-
konstruisanje drustva u tom smeru zahteva istovremeno uskladeno
delovanje i odozgo (drzave) i odozdo (Zzena i muskaraca kao rav-
nopravnih jedinki u porodi¢nim odnosima). Prvi koraci koje Republi-
ka Srbija moze da ucini u tom smeru jesu povrat ekonomskog suve-
reniteta i urodnjavanje institucija i politika. Preduslov toga jeste
promena kulturnih obrazaca na kojima pociva rodni rezim i istinsko
razumevanje teze da je prosperitetno drustvo ono u kojem je dosti-
gnut visok kvalitet svakodnevnog Zivota i zena i muskaraca na prin-
cipima medusobnog uvazavanja i postovanja.
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GENDER EQUALITY IN SERBIA:
ACHIVEMENTS, OBSTACLES AND
PERSPECTIVES

Abstract

the paper examines the state of play of
gender equality in the Republic of Serbia
in order to predict the perspective of re-
alization of declared objectives in this
field. Despite evident progress in harmo-
nizing with the international and Europe-
an standards of gender equality, and esta-
blishing legal, political and institutional
framework of gender equality, Serbia lags
behind reaching de facto gender equality.
Many sectoral policies are still gender
blind, perpetuating inequalities between
women and men. Violence against wo-

men, sexism, gender stereotypes and

prejudices are widespread in all spheres
of public and private life. Repatriarchali-
zation of the society is caused by power
structures based on the logic of capital
and neoliberal state. The possibilities of
transformation of gender relations solely
by using gender equality policies are limi-
ted, due to interdependence of political,
economic, social and cultural processes.
Gender equality, social justice and human
rights cannot be achieved by methods of
the classical economic policy, as it is based
on traditional gender roles, class and na-
tional hierarchies, and on the privileged
male agent. There is a need for a turning
point towards a new paradigm based on
fundamental humanism and respect for
human dignity.

Key words: gender equality, discriminati-
on against women, neoliberal state, tran-

sition, gender perspective, social justice.
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O rodnoj ravnopravnosti iz demografskog
ugla: pitanja i prepreke u slucaju Srbije’

Uvod

Ovaj rad se bavi pitanjem rodne ravnopravnosti, kao bitnim
aspektom razvoja i demokraticnosti srpskog drustva. Demografski
saznajni koncept, baziran na analizi statistickih podataka o
stanovnistvu i populacionim procesima, pruza sveobuhvatan uvid
u relevantne aspekte i omogudava identifikovanje bitnih pitanja.
Starosna, vremenska i prostorna dimenzija rodnih modela
ponasanja, imajudi u vidu konkretne demografske i socio-
ekonomske karakteristike, pruzaju bogat saznajni opus. Osim
saznanja u pogledu rodnih specifi¢nosti i neravnopravnosti ka
kojima je potrebno delovati, kristalise se vaznost veze izmedu
rodne ravnopravnosti i demografskog razvoja. Pozitivne promene
u pogledu obrazovanja i ekonomske aktivnosti, zapocete u
generacijama iz 1950-ih, a tokom vremena intenzivirane, otvorile
su nova pitanja kada se radi o dostizanju najvisih standarda rodne
ravnopravnosti. Osim potrebe da se unapreduje drustveni polozaj
Zena, uzimajudi u obzir obrazovne, profesionalne i bracne
karkateristike — demografski pristup dovodii do potrebe da se
unapreduju pitanja koja se ti¢u poloZaja muskog stanovnistva i
specifi¢nosti njihovog ponasanja.

Kljucne reci. rodne uloge, rodne razlike, drustveni polozaj zena,

muskarci, Srbija

mmm Rodna ravnopravnost predstavlja vrednost savremenih demo-
kratskih drustava, te se ona usmeravaju na ublazavanje i ukidanje rod-
nih razlika koje su pokazatelji drustvene nejednakosti izmedu zena i
muskaraca. Procesi promena u sferi rodnih uloga i rodnog odnosa
uslovili su preoblikovanje formi, ali ne i potpuno prevazilazenje rodne

" Tekst je rezultat rada na projektu istrazivanje demografskih fenomena u funkciji
Javnih politika u Srbiji (47006) Instituta drustvenih nauka, koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



neravnopravnosti. Ono sto odlikuje savremene tokove jeste promocija
drustvenog odnosa polova u bitno drustveno pitanje, kao aspekt drus-
tvenog razvoja u celini. Otuda razli¢ite forme rodne neravnopravnosti i
dalje jesu predmet istrazivanja raznovrsnih naucnih disciplina, a u cilju
Sto sveobuhvatnijeg sagledavanja i Sto dubljeg razumevanja uslovlje-
nosti i nacina njegove manifestacije.

Na pocetku 21. veka, Milenijumskom deklaracijom Ujedinje-
nih nacija, rodna ravnopravnost je definisana kao obaveza i promo-
visana u jedan od osam razvojnih ciljeva, na nacionalnom i na glo-
balnom nivou. Osim kroz sferu ljudskih prava, definisana je kao
jedan od kriterijuma demokrati¢nosti drustva i regulisanje ovog pi-
tanja postaje imperativ razvojnih politika evropskih drustava. One
su usmerene na ekonomsko ojacavanje zena, podsticanje vece an-
gazovanosti u politickom i javnom zZivotu, kao i na pitanja koje se
ticu uskladenosti sa porodi¢nim Zivotom. Rodna ravnopravnost
oznacava jednakost Zena i muskaraca u pogledu Sansi, moguénosti
izbora, uslova razvoja individualnih kapaciteta, dostupnosti resursa,
moguénosti zaposljavanja i vrednovanja rada, implicirajuci slobodu
izbora uloga i postignuéa u skladu sa individualnim sklonostima,
sposobnostima i stavovima, a nikako ne znaci obavezu jednakih po-
stignuéa i podrazumevajuée rodne modele ponasanja (Paci 2002).

Rodna ravnopravnost
u evropskom okviru

Promene u obrazovanju i ekonomskoj aktivnosti Zena, koje su se
odvijale u drugoj polovini 20. veka, proizvele su negativan efekat mani-
festovan konfliktnim polozajem Zena, usled Siroke rasprostranjenosti
modela prema kojem su aktivnosti unutar porodice i domacdinstva bile
njihova preovladujuéa obaveza (Haintrais 1990; Oppenheim Mason and
Jansen ed. 1995). Kao posledica toga, krajem 1980-ih znacajno su inten-
zivirani nepovoljni demografski trendovi vidljivi kroz kasnije stupanje u
brak, pomeranje pocetka radanja, porast nestabilnosti bracnih zajedni-
ca, Sirenje niskih stopa radanja. Takode, pored pozitivnih tendencija izla-
ska na trziste rada kao stru¢ne i obrazovne radne snage, u ovoj sferi po-
stojali su i negativni uticaji. Rodna segregacija na trzistu rada ugrozava
ekonomsku poziciju zena i slabi njihov drustveni polozaj u celini (Hoem
1995).



Promene u drustvenom poloZaju Zena brze su se odvijale kada je
reC o sticanju obrazovanja i intencijama Zena da obavljaju pla¢ene po-
slove van kuce, nego Sto su se menjali obrasci podele rodnih uloga unu-
tar porodice. Ta neuskladenost ometala je dalje unapredenje drustve-
nog polozaja zena i postizanje veceg stepena rodne ravnopravnosti.
Otuda se na kraju 20. veka, kao bitan problem politika usmerenih ka po-
rodici namece njihova orijentisanost na podrzavanje preovladavajuéeg
angazovanja zene u aktivnostima unutar porodice (Presser 1995).

Postindustrijska drustva uspostavila su formalnu jednakost Zena
i muskaraca, ali rodna neravnopravnost pociva na tradicionalnoj podeli
rodnih uloga, kao Siroko prihva¢enom obrascu i od strane zena (Burdije
2001:129). Otuda se evropske drzave, pa i one najrazvijenije, suocavaju
sa pitanjima koja je potrebno unaprediti kako bi se uspostavili najvisi
standardi rodne ravnopravnosti. Ona se ticu ekonomskog ojacavanja
Zena, ublazavanja rodnih razlika u stopama i strukturi zaposlenosti, ot-
klanjanju prepreka i nepovoljnih uticaja na trzistu rada, moguénosti
obavljanja menadzerskih i rukovodedih poslova, ucestvovanja u kreira-
nju i donosenju odluka, angazovanja u politici, unapredivanju polozaja
Zena u naucno-istrazivackom radu (European Commission 2005; Eu-
ropean Commission 2008; ILO 2009; European Commission 2012).

Pocetak 21. veka obelezen je znacajnim politickim naporima na
nivou Evropske unije, usmerenim ka promenama u sferi rodnog odno-
sa, imajudi u vidu ekonomski i politicki aspekt uceséa Zena u javnoj sferi
(Kolin i Ciekari¢ 2010). Postoji niz pitanja koja zavreduju paznju sa stano-
vista politika koje su usmerene ka uspostavljanju rodne ravnopravnosti.
U ekonomskom segmentu, to su polozaj zena u kontekstu transforma-
cije trziSta rada i pojave novih oblika zaposljavanja, preduzentistvo
medu Zenama i razvoj alternativne ekonomije, rodne razlike u zarada-
ma, poloZaj nezaposlenih Zena i marginalizovanih grupa Zena. Kada je
re¢ 0 angazovanosti zena u politici, pored prisutnosti i aktivnosti u poli-
tickom Zivotu, posmatra se da li postoji realni uticaj na kreiranje odluka
na najvisim nivoima i osvajanja politicke mod¢i. Drzave blagostanja, ute-
meljene na idejama socijalne pravde, usmeravale su svoje socijalne poli-
tike na odbranu svojih temeljnih vrednosti, pa se u tom konteksu razvija
i politika rodne ravnopravnosti. U segmentu ekonomske participacije,
osim Sto je rodna ravnopravnost uvrséena u osnovno pravo zaposlenih,
jasno je naglasena vaznost ukljucivanja Zzenskih ljudskih resursa kao ne-
ophodnog ¢inioca ekonomskog razvoja (Kolin i Cickari¢ 2010:32). U po-
gledu rodne politike, Evropska unija ima integrativni pristup, $to znadi



implementaciju rodnog aspekta u sve politike i na svim nivoima odluci-
vanja i postavljanje rodne ravnopravnosti kao neizostavnog politickog
pitanja u svim segmentima donosenja odluka i donosenja planova ra-
zvoja (Kolin i Cigkari¢ 2010:97).

Sveobuhvatan pristup u evropskom kontekstu rezultirao je time
da rodni aspekt ima vazno mesto i u politikama usmerenim ka porodici i
to u onom segmentu koji se tice realizacije roditeljstva, a u funkciji ubla-
Zavanja negativnih efekata tradicionalne podele uloga unutar porodice.
Neoliberalizacija trzista rada pojacala je kompetitivnost i rizike u pogle-
du zaposlenosti i sigurnosti posla, Sto je dodatno iskomplikovalo kon-
flikenu poziciju Zena, proisteklu iz teskoca uskladenosti porodi¢nih
obaveza sa zaposlenos¢u i realizacijom u profesionalnom pogledu
(McDonald 2006). Takve okolnosti imaju negativne efekte ili na zaposle-
nost zene i realizaciju u profesionalnom pogledu, ili na odluke o ulasku
u roditeljstvo, uticudi na njegovo odlaganje ili ¢ak i odustajanje. U oba
slucaja radi se o odredenim oblicima uskracenosti i ogranic¢enosti u po-
gledu samorealizacije.

U cilju razreSavanja ovog konfliktnog poloZaja, transformisale su
se i politike prilagodavajudi se potrebama savremenih porodica i pro-
menama u sferi rodnih uloga. Za razliku od onih u tradicionlanom kon-
ceptu, noviji je usmeren na podsticanje ekonomske aktivnosti zena i na
povecanje rodne jednakosti (Billingsley, Ferrarini 2011:7). Ovim putem
utice se na prevazilazenje negativnih iskustava i tesSkoca Zena sa kojima
se suocavaju u pogledu njihovog polozaja na trzistu rada i moguénosti
da realizuju svoje ciljeve u tom domenu. Na taj nacin se postizu i pozitiv-
ni efekti na materijalni status porodice, a sfere uticaja se ticu roditelj-
stva, ekonomske aktivnosti i ljudskog kapitala. Politike koje su ukljucile
rodni aspekt usmerene su na unapredivanje polozaja Zene unutar poro-
dice i stvaranje optimalnijih okolnosti u pogledu njene zaposlenostii
profesionalne afirmacije, proizvodedi pozitivne efekte za porodicnu za-
jednicu u celini.

Danska je primer drzave u kojoj postoji visedecenijski kontinuitet
uskladivanja politika prema porodici sa promenama koje su se odvijale
u sferi zaposljavanja i u sferi brige o dedi, a kao rezultat toga jeste sna-
Zan porast zenske radne snage (Abrahamson 2011). Briga o porodici
stavljena je u kontekst sveukupnog ekonomskog razvoja zemlje. Potre-
ba za stru¢nom i profesionalnom radnom snagom uslovila je pristup
prema kojem fokus jeste na porodici i oprganizaciji porodi¢nog Zivota, a
u uskladivanje rada i roditeljstva ukljuceni su svi glavni akteri privrednog



i politickog Zivota (kompanije, socijalni partneri, drzava i nizi nivoi politic-
kog odlucivanja).

Zemlje koje su najvise postigle na polju podrske porodicama u
smislu podsticanja zaposlenosti zena i ublaZzavanja konfliktnog poloZaja
usled paralelnih obaveza koje se ticu posla i porodice, uspele su da ubla-
Ze i problem niskih stopa radanja, u vecoj meri nego zemlje koje imaju
tradicionalno usmerene politike prema porodici (Sobot 2014b). Njihova
iskustva ukazuju na to da uspostavljanje najvisih standrada rodne rav-
nopravnostiima pozitivne efekte na reproduktivno ponasanje, ublaza-
vajudi problem nedovoljnog radanja.

Rodna neravnopravnost u Srbiji

Osobenosti bracnog statusa Zena
i muskaraca kao cinilac njihovog poloZaja

Rodna razlika u pogledu bracnog statusa ukazuje na razli¢itost
pozicija zena i muskaraca tokom odredenih faza Zivota. Brak je u vecoj
meri obeleZje bracne strukture Zena nego muskaraca, kada je re¢ o po-
pulaciji starosti 25-39 godina, dok je u starosti 60 i viSe godina situacija
potpuno drugacdija, jer je u ovom zZivotnom dobu znacajno veda za-
stupljenost muskaraca nego Zena koji Zive u braku.?

Srbija je drustvo u kojem, i pored odredenih promena u privat-
noj sferi, unutar bracne i porodi¢ne zajednice jos uvek preovladava mo-
del koji se odlikuje tradicionalnom podelom rodnih uloga, a izmedu
Zena i muskaraca ne postoji potpuna saglasnost stavova koji se ticu ove
sfere. Mada je gotovo ujednaceno prisutna saglasnost u pogledu toga
da je veca posvecenost porodici potpuno uobicajena, Zene se u vecoj
meri od muskaraca nisu slozile da su generalno srecnije ako su u brakuy,
da ¢e zaposlenost majke proizvesti to da dete pati zbog njenog od-
sustva, da zena koja je uspesna u profesiji nuzno zanemaruje svoju

2 Prema podacima Popisa stanovnistva 2011. godine, u dva regiona
Centralne Srbije bez Beogradskog, 50,7% Zena starosti 25-29 godina i
73,4% zena koje su imale 30-39 godina bilo je u braku, dok su udeli
muskaraca koji su bili u braku u ovim starosnim grupama iznosili 26,3% i
58,6%. U Beogradu su ovi udeliiznosili 33,3% i 60,5% za zene i 18,7% i
53,6% za muskarce. Kod stanovnistva 60 i viSe godina udeli lica u braku
medu Zzenama iznosili su 47,3% u Centralnoj Srbiji bez Beograda i 42,9% u
Beogradu, kod muskaraca 75,1% i 75,2%.



porodicu i da je bolje da samo muskarac zaraduje (Ignjatovi¢ ur. 2010).
Ova neslaganja nisu pozitivna, jer bi mogla imati negativne efekte na
ekonomsku aktivnost Zena i njenu angazovanost u javnoj sferi.

U starijem zivotnom dobu partnerstvo predstavlja primaran
izvor podrske i mentalnog zdravlja (Buber i Engelhardt 2006; Dykstra
2006), pa bracni status zena i muskaraca predstavlja vazan okvir kvalite-
ta Zivota u starosti (Sobot 2011). Znacajna rasprostranjenost udoviétva
u zenskoj populaciji starosti 60 i viSe godina,’ jeste demografski pokaza-
telj nepovoljnog poloZaja ove populacije Zena. Zivot u starosti odlikuje
se naglasenijom potrebom za podrskom drugih osoba, a osedaj usa-
mljenosti, naglaseniji u slucajevima udovistva, proizvodi negativne efek-
te. Socio-ekonomski polozaja starijih Zena je znacajno ugrozen rizikom
od siromastva (Satari¢, Rasevi¢ i Miloradovi¢ 2009), ali udovistvo se
moze negativno odraziti i na mentalno zdravlje i emotivnu stabilnost.
Pad optimizma jeste karakteristika starosti, a ta pojava je cesée odlika
starijih Zena nego muskaraca (Schafer and Shippe 2010).

Rodne specificnosti
u obrazovnim karakteristikama

Generacije rodene 1950-ih, zahvacene procesima emancipacije,
pokrenule su promene u sferi obrazovanja. Sticanje srednjeg obrazova-
nja postalo je preovladavajuca odlika, a znacajno se Sirilo i visoko obra-
zovanje, pa je u mladim genracijama postalo ¢es¢a odlika zenske popu-
lacije. Popis stanovnistva 2011. godine pokazuje da je ujednacen udeo
visokoobrazovnih lica u Zenskoj i muskoj populaciji (16,3% i 16,2%), ali
slika obrazovne strukture Zenskog stanovnistva je jos povoljnija, kada se
u analizu uklju¢i starosna dimenzija (Sobot 2015). Zastupljenost visoko
obrazovanih medu Zenama i muskarcima rodenim u 1950-im je nesto
veca u muskoj populaciji4, a u generacijama 1960-ih i kasnije, razlika se
ispoljava veéim udelom u Zenskoj populaciji°.

Tmapodacima Popisa stanovnistva 2011, u Beogradu su udovice ¢inile

44,1% Zena ove starosti, u druga dva regiona Centralne Srbije 46,1% ,a u
Vojvodini 50,0%.

4 Prema Popisu stanovnistva 2011. godine, udeo visokoobrazovanih medu
Zenama starosti 50-54 i 55-59 godina iznosio je 17,7% i 14,9%, dok su kod
muskaraca udeliiznosili 18,7% i 18,0%.

> Prema Popisu stanovnistva 2011, u zenskoj populaciji starosti 45-49,
40-44,35-39 i 30-34 godine , udeli su iznosili: 19,8%, 20,9%, 24,6% i



U pogledu obrazovnog nivoa muskog stanovnistva, nekoliko
nepovoljnosti privlac¢i paznju. Osim toga sto je udeo visokoobrazovanih
lica manji u odnosu na populaciju Zena, u pomenutim generacijama, on
je nesto manjii u odnosu na generacije muskaraca rodenih krajem
1940-ih i tokom 1950-ih®. Nadalje, negativni pokazatelji postoje i u slu-
c¢aju nizih obrazovnih nivoa, medu onima koji su osnovno i srednje ob-
razovanije sticali po¢etkom 2000-ih (Sobot 2011b). Decaci nesto cedce
od devojcica ne zavrsavaju osnovnu skolu, cesée ne nastavljaju skolova-
nje nakon osnovne skole, ces¢e odustaju na nivou srednjeg obrazova-
nja i ceSée upisuju trogodisnje stru¢ne skole. Broj decaka koji su zavrsili
trogodisnje srednje Skole bio je dva puta vedi u odnosu na broj devojci-
cau2013.godini, a 2016. dvai po puta (RZS 2014:40; RZS 2017:51).
Kada je re¢ o osobama starosti 18-24 godine koje su prekinule Skolo-
vanje i nisu bile na obuci, 2013. godine njihov udeo je bio nesto vediu
Zenskoj populaciji, ali 2011.12012. je to bilo nesto cesée obelezje mus-
ke populacije (RZS 2014: 42). U periodu 2011-2016. godina, od Skolo-
vanja u redovnim srednjim Skolama odustalo je izmedu 2,2% i 1,4% de-
Caka, a za devojcice udeli su iznosili 0,6 i 0,7%.

Osim u nivou obrazovanja, rodne specifi¢nosti su prisutne i u
pogledu obrazovnih oblasti. Trendovi ,feminizacije” jednih, a ,ma-
skulinizacije” drugih srednjih strucnih Skola, zableZeni Popisima sta-
novnistva 1981.1 1991, odlikuju i profesionalnu orijentisanost sred-
njoskolaca koji su se Skolovali u prvim decenijama 21. veka. Rodna
profilisanost pojedinih struka srednjeg obrazovanja, nije se sustin-
ski menjala i pored nekih promena koje su u odredenoj meri bile us-
lovljene reformama srednjeg obrazovanja (Sobot 2011b:227-229).
Izrazita veca brojnost zena nego muskaraca odlikuje medicinsku
struku, a u nesto manjem intenzitetu jeste i odlika tekstilnih i eko-
nomskih skola. Srednje usmereno obrazovanje je donelo intenzivnu
feminizaciju usluznih struka, pravno-birotehnickih, prevodilackih i
ne, masinsko-metalurske i elektrotehnicke struke.

Medu ucenicima koji su 2013. godine zavrsili cetvorogodisnje
srednje strucne skole, devojke su ¢inile oko 90% u podrucjima licne us-
luge i tekstilstvo, nesto manje od 80% u zdravstvu i socijalnoj zastiti,

29,8%. U muskoj populaciji iste starosti: 17%, 15,6%,16,7% i 20,0%.

¢ Udeo visoko obrazovanih u muskoj populaciji starosti 60-64 godine,
prema Popisu 2011, iznosio je 20,8%, Sto je vise nego u svim mladim
starosnim grupama.



izmedu 60% i 70% u oblasti hemija i graficarstvo, hidrometeorologija,
kao i u ekonomsko-pravnoj oblasti, kulturi, umetnosti i javhom informi-
sanju (RZS 2014: 41). Suprotno od toga, mladici su Cinili oko 90% onih
koji su zavrsili srednje elektrotehnicke skole, nesto manje od 80% ma-
Sinske i metalurske, izmedu 60% i 70% saobracajne skole, kao i one iz
oblasti geodezije i gradevinarstva. Ovako izrazena rodna profilisanost
prema obrazovnim oblastima prisutna je i kod onih koji su srednje sko-
lovanje zavrsili 2010. (RZS 2011:36), i kod onih koji su ovaj nivo obrazo-
vanja stekli 2016. godine (RZS 2017:52).

Kada je rec o licima koja su sticala visoko obrazovanje, veca je
orijentisanost Zena ka drustvenim, a muskaraca ka tehnickim fakulteti-
ma, ali ova opsta slika ima odredene osobenosti kada je rec o konkret-
nim fakultetima iz oblasti drustvenih nauka. Kod rodenih 1950-ih i po-
Cetkom 1960-ih vedi je broj muskaraca nego zena medu onima koji su
diplomirali na fakultetima iz oblasti prava, kao i u sluc¢aju ekonomije, ali
je dvostruko vedi broj Zena kada je rec o diplomama stecenim na ne-
kom od filozofskih fakulteta (Sobot 2011b:230). U slu¢aju tehnickih
fakulteta izrazita je ,maskulinizacija” na svakom od njih pojedinac¢no
(Saobracajni, Masinski, Elektrotehnicki, Gradevinski, Fakultet orga-
nizacionih nauka), dok je sitaucija znacajno drugacija kada je re¢ o fa-
kultetima iz oblasti prirodnih nauka. Dominanta je zastupljenost zena
medu onima koji su stekli diplome na Farmaceutskom, a u slu¢aju Me-
dicinskih i Stomatoloskih razlika nije znacajno naglasena, ali je vedi broj
Zena nego muskaraca.

Pozitivne tendencije u Zenskoj populaciji kada je rec o visokom
obrazovanju koje su se odvijale u drugoj polovini 20. veka, obuhvatile
su i sticanje diploma doktora nauka medu Zenama. Prema podacima
Popisa stanovnisva 2011. godine Zene su Cinile 38,2% ukupnog broja
osoba koje su dostigle ovaj obrazovni nivo. Tendencije koje se odvijaju
u mladim generacijama, smanji¢e ovu razliku. Mada podaci ukazuju na
to dajeiu periodu 2007-2012. godina, nesto vedi broj muskaraca
nego zena, ta razlika nije velika. U 2009. godini gotovo da ne postoji, a
bila je izrazenija 2007.i 2008. nego 2012. godine” (RZS 2011:39-40;
RZS 2014: 44). U pogledu podrudja obrazovanja, Zene su ¢es¢e od mus-
karaca doktorirale u oblasti zdravstva i socijalne zastite, pa i prirodnih
nauka, matematike i informatike, dok su muskarci ovaj stepen

7 Medu osobama koje su doktorirale 2007. i 2008. muskarci su ¢inili 57% i
55%, a 2012. godine 52%.



obrazovanja ¢esce sticale ne samo u tehnickim naukama, proizvodnji i
gradevinarstvu, vec i iz oblasti drustvenih nauka, poslovanja i prava.
Nepovoljna pozicija visokoobrazovanih Zena u odnosu na mus-
karce vidljiva je i u strukturi nastavnog osoblja na visokoskolskim usta-
novama. Vise od polovine nastavnika u zvanju doktora nauka su mus-
karci, dok su Zene brojnije medu licima koja su stekla zvanje magistra,
kao i onih koji nisu imali nau¢no zvanje (RZS 2011:38; RZS 2014:43).

Rodne razlike
u ekonomskim karakteristikama

Promene obrazovnih karakteristika uslovile su tendencije u eko-
nomskoj aktivnosti Zena i promene u socio-profesionalnoj strukturi. U
starijm generacijama eknomska aktivnost je pre svega bila posledica
bavljenja poljopriviedom, dok je masovan obuhvat Skolovanjem i stica-
njem stru¢nih znanja uslovio drugaciju strukturu ekonomski aktivnih
Zena. Ipak, postoje rodne razlike koje upucuju na neravnopravan polo-
Zaj zena.

Pocetkom 21. veka stope ekonomske aktivnosti zenskog sta-
novnistva Srbije u svim starosnim grupama, regionima i obrazovnim ni-
voima nize su nego u muskoj populaciji (Sobot 2014:119-132). Dok su
nize stope kod starih 20-29 godina velikim delom posledica sticanja vi-
Segq ili visokog obrazovanja, intenzivna razlika izmedu Zena i muskaraca
starih 55 i viSe godina je, pored manje pisutnosti na trzistu rada kada je
re¢ o zenama rodenim pre 1950-ih, posledica starosne granice odlaska
u penziju (Sobot 2014:176).8 Medutim, podaci Popisa 2011. ukazuju
da je ekonomska aktivnost Zena nesto niza u odnosu na muskarce, i u
starosti 30-49 godina®.

8 Prema podacima Popisa stanovnistva 2011. godine, stope ekonomske
aktivnosti zena starosti 60-64 godine, posmatrano po regionima bile su
nize izmedu Cetiri i sedam puta. Udeo ekonomski aktivnih Zena ove
starosti u dva regiona Centralne Srbije bez Beogradskog bio je nesto vedi
(10,1%), nego na druga dva (7,0% u Beogradu i 4,8% Vojovodini). Stope
ekonomske aktivnosti muskog stanovnistva ove starosti iznosile su 40,1%,
36.9% i 32,5%, u svakom od posmatranih podrugja.

)

Prema Popisu stanovnistva 2011. godine, udeli ekonomski aktivnih Zena
medu Zenama starosti 30-49 godina iznosili su: 70,8% u Centralnoj Srbiji
bez Beograda, 71,8% u Vojvodinii 81,4% u Gradu Beogradu. Stope
ekonomske aktivnosti muskog stanovnistva ove starosti, na posmatranim
podrudjima, iznosile su: 86,5%, 86,1% i 88,0%.



Struktura zenskog stanovnistva koje nije ekonomski aktivho
ukazuje na rasprostranjenost pojave neucestovanja na trzistu rada i
medu Zenama koje pripadaju radno sposobnom uzrastu. Za period du-
boke ekonomske i drustvene krize tokom 1990-ih, povlacenje Zena u
sferu privatnosti objasnjava se ,Zzenskom strategijom” koja je omogudi-
la funkcionisanje porodice i doprinela njenom opstanku (Blagojevic¢
1995). Prema rezultatima Popisa stanovnistva 2011, Zene koje su imale
izmedu 30149 godina i nisu bile ekonomski aktivne najvedim delom su
pripadale ,domacicama”, iako su to generacije koje su masovno za-
hvacene promenama obrazovne strukture i sticanjem znanja za obav-
lianje placenih poslova i zanimanja u razli¢itim delatnostima (Sobot
2014c¢:503). Mogudim razlozima takvog statusa smatraju se uticaji koji
se ticu porodice i preovladavajuce uloge zene u aktivnostima brige o
¢lanovima porodice.

U 2013.i2016. godini, udeo ekonomski neaktivnih zena medu
onima koje su imale 25-54 godine (26% i 23,9%) bio je dvostruko vedi
nego u slu¢aju muske populacije iste starosti (RZS 2014:73; RZS
2017:76). Mada preovladavajuéi razlozi ekonomske neaktivnostiili za-
poslenosti sa nepunim radnim vremeno nisu neposredno vezani za po-
rodicne razloge, jedan od njih jeste briga o deci ili odraslim ¢lanovima
domadinstva i to je dominanto zenski razlog (RZS 2011:62; RZS
2014:73; RZS 2017:68; RZS 2017:77). Statisticki podaci ukazuju na ne-
gativnu vezu izmedu broja dece i zaposlenosti zena (Sobot 2014¢:504).
Zene sa jednim detetom su ¢edce zaposlene nego one sa vise dece,
dok je kod muskaraca odnos drugaciji. Oni koji su imali troje ili vise
dece imali su najvece stope ekonomske aktivnosti.

Dominantan oblik zaposlenosti zena i muskaraca u Srbiji jeste
zaposlenost s punim radnim vremenom i u tom pogledu ne postoji bit-
nija razlika, posebno ne u slucaju starih 25-54 godine (RZS 2014:64;
RZS 2017:68). Postoji, medutim razlika u visini zarada. U gotovo svim
delatnostima zarade Zena bile su manje od ukupnih prosecnih zarada,
osim u gradevinarstvu i u usluznim i administrativnim delatnostima,
dok je kod muskaraca sitaucija potpuno drugacija (RZS 2014:76; RZS
2017:84).

U 2014. godini prosec¢na zarada zena po casu bila je 8,7% manja
od prosecne zarade muskaraca po ¢asu (RZS 2017:82). Rodni jaz u za-
radama bio je jos vedi u slucaju Zena i muskaraca starosti 30-39 i
40-49 godina (9,3% i 10,1%). Prema nivou obrazovanja, rodna razli-
ka u zaradama jeste najizrazenija u slucaju onih koji imaju manje od



srednjeg obrazovanja (22,4%). No, veca je medu onima koji su stekli fa-
kultetske, magistarske i doktorske diplome (17,8%), u poredenju s rod-
nim jazom medu Zenama i muskarcima sa srednjim obrazovanjem
(15%) ili sa visim Skolama i strukovnim studijama (12,5%).

Izmedu zaposlenih Zena i muskaraca u Srbiji u kontinuitetu je
prisutna razlika u pogledu obavljanja rukovodedih i menadzerskih zani-
manja, kao i u prisutnosti na pozicijama politicke modi i donosenja od-
luka (RZS 2011:55; RZS 2014: 64; RZS 2017:68). Muskarci su brojniji
nego zene medu rukovodiocima, direktorima i funkcionerima, kao i u
strukturama donogenja politickih odluka, na svim nivoima vlasti. Zene
C¢ine oko 30% clanova Parlamenta na republickom nivou i odbornika
skupstina na lokalnim nivoima, a manje od 10% predsednika opstina i
gradonacelnika (RZS 2014:86; RZS 2017:110).

Osim razlike u strukturi zaposlenosti, postoji i razlika u vreme-
nu koje zene i muskarci provedu u ukupnom radu, odnosno kako je
ono rasporedeno na obavljanje pla¢enih i nepla¢enih poslova. Zene
viSe vremena od muskaraca provode u ukupnom radu, kako radnim
danima, tako i vikendom, ali one nesto manje vremena nego muskarci
provode u obavljanju plac¢enih poslova (RZS 2014:82; RZS 2017:98).
Ovako ispoljena razlika prisutna je na svim nivoima obrazovanja, mada
je kod muskaraca s visokim obrazovanjem doslo do promene 2015, u
odnosu na 2010. Ona se ispoljava preko porasta vremena u obavljanju
placenih poslova, Sto je uticalo na ublazavanje rodne razlike u ukupno
provedenom radu medu visoko obrazovanim osobama.

Zene koje su imale visoko obrazovanje provodile su nedto vise
vremena u placenim poslovima od Zena sa srednjim, ali i one nesto vise
vremena provode u nepla¢enim nego u pla¢enim poslovima. To je jos
jedan pokazatelj da visoko obrazovanje nije cinilac koji je eleminisao
tradicionalnu podelu uloga unutar domadinstva, uprkos njegovom nes-
pornom doprinosu unapredivanju drustvenog polozZaja Zena. Taj dopri-
nos ne tice se samo socio-profesionalne strukture i ekonomske aktiv-
nosti zena, ve¢ i njihovih pozicija unutar porodice. Zene s visokim
obrazovanjem imaju vece pregovaracke modi u privatnoj sferi (Mills et
al. 2008), pa je otuda njihov polozaj povoljniji u odnosu na zene sa
srednjim i nizim nivoima obrazovanja.

Kada je rec o Srbiji, na osnovu rezultata empirijskog istraziva-
nja, konstatovano je da ,obrazovanje igra vrlo ogranic¢enu ulogu u
oslobadanju Zena od porodi¢nih obaveza®, jer iako visokoobrazovane
Zene nesto rede obavljaju kuéne poslove od Zzena s najnizim nivoima



obrazovanja, one su angazovane u drugim aktivnostima koje se ticu
brige i zadovoljenja potreba ¢lanova porodice (Hjuson-Blagojevi¢
2013:98). Jedan od bitnih resursa ovih Zena jeste materijalna situaci-
ja koja omogucava angazovanje pomodi u pojedinim kuénim poslovi-
ma, ali ostaju neke druge aktivnosti unutar porodice koje cescée obav-
ljaju zene nego muskarci, nezavisno od obrazovnog nivoa. Na nivou
diskurizvne analize podvuceno je da znacajna pomoc dolazi od an-
gazovanja majki ili svekrva, sto zaposlenim zenama koje su karijerno
usmerene omogucava vecéu posvecenost profesiji (Hjuson-Blagojevic¢
2013:147).

*k%

Pored aktuelnih pitanja unapredivanja rodne ravnopravnosti,
prisutnih u evropskim drzavama koje su postigle viSe standrade u
ovoj oblasti, u Srbiji jos uvek postoje i ona pitanja koja se odnose na
tradicionalni obrazac podele rodnih uloga. Uprkos pozitivnih ten-
dencija u obrazovanju i ekonomskoj aktivnosti Zena, potrebno je i
dalje unapredivati obrazovnu strukturu i podsticati zaposlenost. Ta
nastojanja su bitna ne samo za poboljsanje poloZaja u javnoj sferi,
ve(¢ bi trebalo da ojacaju poloZaj zena i u privatnoj, uspostavljanjem
modernijeg obrasca rodnog odnosa unutar porodice. Priblizavanje
modernizacijskim tokovima i evropskim vrednostima u oblasti rod-
ne ravnopravnosti podrazumeva ojacavanje ekonomskog polozaja
zena, stvaranje povoljnijih okolnosti za realizaciju profesionalnih ka-
rijera, prisutnost Zzena na rukovodedim pozicijama i ve¢u angazova-
nost u politici.

Podsetimo da se rodni rezim u Srbiji odlikuje i , krizom maskuli-
niteta” (Blagojevi¢-Hjuson 2013; Hughson 2017). Demografskim pri-
stupom u rasvetljavanju rodnih specifi¢nosti uo¢ene su nepovoljne
tendencije u obrazovanju muskog stanovnistva, prisutne i u mladim
generacijama, na svim obrazovnim nivoima. Promene u tom pogledu,
osim Sto bi bile pozitivhe iz ugla polozaja muske populacije, bitne sui
sa stanovista stvaranja pozitivnijeg okvira za unapredivanje rodne rav-
nopravnosti u svim aspektima.

Kao jedan od izazova na evropskom putu Srbije, promena rod-
nog rezima bitna je sa stanovista polozaja stanovnika oba pola. Pored
svih ostalih aspekata, ona zahvata i sferu porodice. Ublazavanje kon-
flikta izmedu porodice i rada, znadi stvaranje uslova za rusenje



tradicionalnog obrasca rodnih uloga. Veca ukljucenost i aktivnost mus-
karaca u privatnoj sferi jeste jedan od uslova unapredenja poloZaja
Zene, a takav koncept ima dobrobit za funkcionisanje porodice u celini.

Uspostavljanje rodne ravnopravnosti odnosi se na unaprediva-
nje poloZaja stanovnika oba pola, i zahvata i javnu i privatnu sferu. Po-
red institucionalnih mehanizama, postizanje visih standarda na ovom
polju, zahteva konkretnije suocavanje s rodnim stereotipima koji dopri-
nose odrzavanju tradicionalnog obrasca. Oni otezavaju i koce Sirenje
modela rodno ravnopravnije podele uloga unutar porodice, sto je ne-
ophodan aspekt unapredivanja drustvenog poloZaja Zena u savreme-
nom demokratskom drustvu.
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GENDER EQUALITY: QUESTIONS AND
OBSTACLES IN THE CASE OF SERBIA
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Abstract in the 1950s, established new issues about
the highest standards of gender equality.

this paper will examine the issue of gen- Beside from the need to improve the wo-

der equality, as an important aspect of the
development and democracy within Ser-
bian society. The demographic cognitive
concept, based on the analysis of statisti-
cal data of population and demographic
processes, provides a comprehensive insi-
ghtinto the relevant aspects. A valuable

cognitive opus is provided by examining

men’s social status, considering educatio-
nal, professional and marital characteristi-
¢s - the demographic approach also leads
to the necessity to improve the issues con-
cerning the position of the male populati-
on and the specificities of their behavior.
Key words: gender roles, gender specifici-

ties, women's social status, men, Serbia.
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Bioeticke dileme i regulacija
reproduktivnih prava u Srbiji i Evropskoj
uniji u komparativnoj perspektivi '

Rad istrazuje aktuelno stanje reproduktivnih prava u Srbiji u
kontekstu procesa prikljucenja Evropskoj uniji, ali takode
njihovog globalnog statusa, kulturnih varijacija u regulaciji i
implementaciji. Analiza treba da pokaze cinioce koji se nalaze u
osnovi ljudske reprodukcije i reproduktivnih prava u datom
okviru (Srbija i Evropska unija), fokusirajuci se na klju¢ne
bioeticke pozicije, vladajuce kulturne matrice (posebno uticaj
religije) i glavne ideoloske i politicke ¢inioce. Komparativna
perspektiva omogucava da se proceni pozicija Srbije u ovoj
oblasti i osvetli uticaj procesa pridruzivanja EU u modifikovanju
reproduktivnih prava. Aktuelne promene u regulativi bice
ispitane na primeru biomedicinski potpomognute oplodnje i

abortusa, kao najvedih bioetickih izazova za EU i Srbiju.

Kljucne reci- reproduktivna prava, bioetika, Srbija, Evropska unija.

Bioeticki aspekti regulacije
reproduktivnih prava

mmm Reproduktivna prava spadaju u korpus ljudskih prava, ali njiho-
va univerzalnost se dovodi u pitanje velikim razlikama u primeni na
globalnom nivou. Ovo se delimi¢no moze objasniti njihovom sloze-
nos¢u. Reproduktivna prava obuhvataju veliki broj razlicitih pitanja
iz sfere ljudske reprodukcije, a neka su definisana u dokumentima
medunarodnih organizacija poput UNFPA (Oja 2016). Reproduktiv-
na prava obuhvataju pravo na reprodukciju, ukljucujuéi pravo na
ocuvanje reproduktivnog kapaciteta (odbacivanje prisilne steriliza-
cije), pravo na heterolognu oplodnju, surogat materinstvo, mogu¢-
nosti reprodukcije za osobe koje otezano ostvaruju ovo pravo iz

' Rad je deo istrazivanja na projektu Drustvene transformacije u procesu
evropskih integracija — multidisciplinarni pristup (11l 47010) koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



raznih socijalnih ili bioloskih razlog itd. Druga vrsta prava je sloboda
od reprodukcije, tj. pravo individue da odluci da ne ostvari svoje re-
produktivne moguénosti uopste ili u odredenom trenutku: pravo
na abortus, kontracepciju, odlucivanje o broju dece. Reproduktivna
prava posmatramo kao moguénost da se kontroliSe sopstvena re-
produkcija u bioloskom smislu, ukljucujuéi upotrebu medicinskih
procedura. lako su pitanja reprodukcije i roditeljstva tesno poveza-
na, treba razdvojiti pravo na roditeljstvo koje se moze ostvariti na
nacine koji ne ukljucuju reproduktivni proces (usvajanje) od repro-
duktivnih prava.

Reproduktivna prava su jos uvek primarno vezana za nacional-
ne formalno-pravne okvire, uprkos velikom broju medunarodnih tela,
organizacija, dokumenata i programa koji se bave pravima iz domena
reprodukcije. Reproduktivna prava se tako dodatno usloznjavaju so-
cio-kulturnim partikularnostima, sto znaci da njihova regulacija u veli-
koj meri zavisi od drustvenog konteksta. Posebno u domenu biome-
dicine postoji visok stepen interregionanih i unutarregionalnih
kulturnih varijacija (Holland 2011: 193). Razlike su velike u regulativi,
cak i u Evropskoj uniji, u kojoj se ostvaruje visok stepen standardizaci-
je individualnih prava i sloboda u raznim oblastima.

Raskorak izmedu nacionalnogiinternacionalnog vidi se u ra-
znim medunarodnim konvencijama i protokolima koji se bave re-
produktivnim pravima ili srodnim pitanjima (porodica, brak, seksual-
nost, reproduktivno zdravlje). Dobar primer je Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), koja dozvoljava
moguénost opcionog iskljucivanja nekih delova potpisanih dokume-
nata koji nisu u skladu s lokalnim/nacionalnim normama (zakoni,
kultura, religija) (Keller 2014). Recimo, ¢lan 16. koji se odnosi na
,braki porodicu”iizmedu ostalog definisSe slobodu odlucivanja o
,broju dece i vremenskom razmaku izmedu radanja”, spada u taj se-
gment konvencije (Ignjatovi¢, Boskovi¢ 2017; Keller 2014). Postoja-
nje moguénosti da zemlje potpisnice budu rezervisane oko nekih
odredbi konvencije, ogranic¢ava njihovu realizaciju na lokalno pri-
hvatljive formalne i neformalne norme, ¢esto snazno obojene kul-
turnim specificnostima. Ipak u preporukama za odredene zemlje
navodi se, recimo, obaveza da se obezbedi pravo na pristup legal-
nom abortusu i kontraceptivnim sredstvima, ali i reproduktivnim
tehnologijama, kako je navedeno u Izvestaju za Kostariku, gde je in
vitro oplodnja bila zabranjena od 2000. do 2016. godine (Committee



on the Elimination of Discrimination against Women 2011; Valerio,
Vargas & Raventds 2017).

Razloge za ovako nepovoljan status reproduktivnih prava
nije jednostavno identifikovati, posebno ako se zna da su pitanja re-
produkcije veoma ¢esto predmet intervencije u okviru politike jav-
nog zdravlja na nacionalnom i internacionalnom nivou. U ove poli-
ticke mere spadaju smernice koje postavljaju medunarodne
organizacije, na primer Svetska zdravstvena organizacija i UNFPA,
obuhvatajudi standarde i nacine promocije reproduktivnog zdravlja
(WHO 2006; UNFPA 2011; 2018 UNFPA, OHCHR, Danish Institute
for Human Rights 2014). Izjednacavanje reproduktivnih prava i re-
produktivnog zdravlja moze biti problematicno iz perspektive
ostvarenja reproduktivnih prava. Recimo, definicija indikatora Svet-
ske zdravstvene organizacije koja se odnosi na procenat ginekolos-
kih komplikacija nastalih usled abortusa, izostavlja planirane preki-
de trudnode, a ukljucuje samo intervencije povezane sa indukovanim
ili spontanim abortusom (WHO 2006: 44). Realizacija prava na abor-
tus imala je Cesto u pozadini javnozdravstveni okvir i ,socijalno pla-
niranje” a ne autonomiju zena (Oja 2017).

Drugi mogudi ¢inilac koji ogranic¢ava univerzalnost reproduk-
tivnih prava jeste njihova bremenitost bioetickim dilemama. Uvode-
njem novih reproduktivnih tehnologija, koje se brzo razvijaju i me-
njaju, stalno se pokrec¢u nova pitanja o ispravnosti odredenih
medicinskih postupaka i prihvatljive regulative. Kompleksne eticke
dileme koje su povezane s reproduktivnim pravima, svakako pred-
stavljaju jedan razlog za njihovu neusaglasenost. Slozenost etickih
pitanja postaje utoliko veca Sto se moguénosti za upravljanje biolo-
gijom (odnosno reprodukcijom) ubrzano povedavaju zahvaljujudi
tehnologiji. Osim toga, bioeticke debate oko vecine reproduktivnih
pitanja odlikuje velika polarizacija. Pri tome postoji veliki broj pristu-
pa bioetickim pitanjima (ukljucujuci ona koja se odnose na repro-
dukciju), od religijskih sistema, do sekularne bioetike (Holland 2011:
193). Filozofske pozicije u etici takode se razlikuju, pa se osim klasic¢-
nih utilitarista, kantovaca, pristalica etike duznosti, ovde prikljucuju
pristupi feministicke bioetike i drugih pozicija. Bioeti¢ka dimenzija
posebno utice na regulaciju reproduktivnih prava kod nekih pitanja.
Suprotstavljene pozicije se posebno snazno sukobljavaju oko prava
da se odustane od reprodukcije (pravo na abortus), prava da se ona
kontrolise od samog zacetka embriona (preimplantacione dijagnosticke



metode), prava na reprodukciju iz socijalnih (npr. za LGBT) ili poseb-
nih dijagnostickih razloga (surogat materinstvo). Na makro nivou,
bioeticki aspekti su takode prisutni u selektivnom podsticanju/od-
vracanju od reprodukcije putem odredenih javnopolitickih mera
(populaciona politika).

Sve navedene odlike reproduktivnih prava vaze i za Evropsku
uniju koja inace ima razvijene standarde ljudskih prava. Ovde po-
smatramo regulativu reproduktivnih prava u Evropskoj uniji (i Evro-
pi generalno) i Srbiji, kao i klju¢ne aktuelne bioeticke dileme koje
¢ine pozadinu regulative u ovoj oblasti. U skladu sa ograni¢enim
obimom rada, glavni predmet analize su reproduktivna prava koja
se odnose na medicinski potpomognutu oplodnju (u daljem tekstu
MPO), uz uporedno prikazivanje drugih reproduktivnih pitanja
(abortus), da bi se dobila jasnija slika etickih dilema u vezi s repro-
duktivnim pravima u celini.

Reproduktivna prava u Evropskoj uniji

Evropi je interesovanje za reproduktivne tehnologije i regu-
laciju abortusa poraslo od devedesetih (Sass 1996: 629). U Evrop-
skoj uniji, regulativa reproduktivnih prava nije striktno definisana na
nadnacionalnom nivou. Veliki deo reproduktivnih prava jos uvek je
regulisan na nacionalnom nivou, Sto znaci da postoji veliki plurali-
zam normativnih resenja. Ipak, odreden stepen konvergencije u na-
cionalnim zakonodavstvima proistice iz prihvac¢enih standarda koji
su rezultat zajedni¢kog pravnog nasleda Evropske unije, tzv. acquis
communautaire u relevantnim oblastima. Recimo, u nekim ¢lanica-
ma EU, Direktiva o tkivima i ¢elijama (Directive 2004/23/EC) jos
uvek predstavlja jedini vazedi okvir za regulaciju domena medicinski
potpomognute oplodnje, pored opstih zakona o zdravstvenoj zasti-
ti, dok neke zemlje imaju set zakona kojima se reguliSe ova oblast
(ESHRE 2008). Imajudi u vidu ovako razlicite modalitete regulacije
MPO, jasno je da ¢e postojati velike razlike u sadrzaju i obuhvatu
prava iz ove oblasti. Inace, pomenuta Direktiva reguliSe pitanja ve-
zana za MPO veoma uopsteno. Na primer, kaze se da ¢e programi
transplantacije ¢elija i tkiva biti ,bazirani na filozofiji dobrovoljne i
besplatne donacije, anonimnosti donora i primaoca, altruizmu do-
nora i solidarnosti izmedu donora i primaoca” (Directive 2004/23/



EC). Standardi koji ureduju kvalitet i bezbednost kroz modalitete in-
stitucionalnog i tehni¢kog funkcionisanja ove oblasti precizirani su
u drugim direktivama. Medutim, eticki principi i korisnicki aspekt
ostaju nacionalno regulisani.

Nacionalni zakoni koji reguliSu MPO odrazavaju razlike medu
zemljama clanicama Evropske unije u ,kulturnim, religijskim, politic-
kim, ekonomskim vrednostima i preferencijama” (Leon, Papetta,
Spiliopoulou 2011:280). Takav pluralisticki pravni kontekst pruza
priliku da se razmotre razlike izmedu zemalja i drustvenih normi
koje su u osnovi nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti. Jedna
komparativna analiza Austrije, Nemacke i Svajcarske pokazuje velike
razlike u odredenju klju¢nih oblasti reproduktivnih prava. Recimo,
Austrija je pocetkom devedesetih oscilirala izmedu katolickog rigid-
nog odbacivanja svih oblika novih reproduktivnih tehnologija i libe-
ralnih reSenja, dok se u Nemackoj vecina resenja novih reproduktiv-
nih tehnologija smatrala nezakonitim (Sass 1996:630).
Komparativna studija iz 2009. godine pokazuje da su razliciti moda-
liteti u definisanju regulative reproduktivnih tehnologija u zemlja-
ma EU (ESHRE 2008). Isto tako, zakonodavstvo vezano za drugo re-
produktivno pravo —abortus — raznoliko je tako da se krece od
ektremno konzervativnih modela gde je abortus gotovo potpuno
zabranjen osim u ekstremnim slucajevima medicinske opravdanosti,
do veoma liberalnih, u kojima je kriterijum legalnosti gestacijska
starost fetusa, a ne razlog za abortus.

Drugi vazan okvir za evropske zemlje, pa i zemlje Evropske uni-
je udomenu reproduktivnih prava, odnosi se na aktivnosti Evropskog
suda za ljudska prava, zasnovanog na Evropskoj konvenciji o [judskim
pravima (u daljem tekstu Konvencija). U nekoliko slucajeva ovaj sud je
dovodio u pitanje saglasnost nacionalnih zakona o abortusu s Kon-
vencijom (Klajn-Tati¢ 2011). lako je ovaj sud doneo veliki broj presuda
u domenu reproduktivnih prava, ova prava nikada nisu bila oznacena
kao ,ljudska prava“ (Oja 2016). U okviru same Konvencije ostavljeno
je drzavama da odrede stepen zastite fetusa iz ¢lana 2 (pravo na zi-
vot) i ¢lana 8. koji definiSe pravo na privatni i porodic¢ni Zivot (tj. pravo
Zene na samoodredenje) (Klajn-Tati¢ 2011).

Analiza aktivnosti ovog suda pokazuje da on uglavnom pod-
stice ,normativni narativ materinstva“, naglasavajuéi ugrozavanje
prava na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota ili proceduralne
propuste, ne ulazedi u nacionalno zakonodavstvo i pravo zene na



namerni prekid trudnode, ve¢ u okviru datih moguénosti procenjuje
dalije izvrseno neko pravo. U nekoliko slucajeva je prihvac¢ena os-
nova za tuzbu nepostovanje privatnog i porodi¢nog zZivota (¢lan 8.
Konvencije). Na primer, u slucaju Tysiac v. Poland, Zena je tuzila drza-
vu Poljsku jer nije omogudila abortus kako bi bio otklonjen rizik oz-
biljnog ugrozavanja zdravlja koje je nastupilo (narusen vid), sud je
na slededi nacin odgovorio: ,Zakonodavstvo koje regulise prekid
trudnoce dotice sferu privatnog Zivota, zato Sto u slucaju trudne
Zene, njen privatni Zivot postaje tesno povezan sa rastuéim fe-
tusom” (Oja 2016:69). Medutim, pitanje abortusa nije dobilo dimen-
ziju univerzalnog prava. Jedan sudija je rekao da se sud ne bavi ,ap-
straktnim pravom na abortus”, a drugi da sud nije ,ni dobrotvorna
ustanova, ni zamena za nacionalni parlament”, odnosno da ne do-
vodi u pitanje legitimnost normi koje vaze, u ovom slucaju u Poljskoj
(Oja 2016: 69). Kako uocava Oja, princip ,zasluzenog” abortusa na-
lazi se u osnovi presuda ovog suda, bilo da je rec¢ o abortusu zbog
silovanja, ugrozavanja zdravlja zene ili malformacija fetusa. Sud ne
priznaje eksplicitno pravo na abortus kao uslugu koja je neophodna
iskljuc¢ivo Zenama, odnosno ne nalaze drzavi/nacionalnom zakon-
davstvu da pozitivnim zakonima zastiti pravo zene (Oja 2016). Iz
rodno zasnovane bioeticke perspektive, ne prepoznaje se specific-
nost pozicije Zene u ostvarenju reproduktivnih prava.

Druga grupa problema kojima se ovaj sud bavio odnosi se
na domen koji povezuje pravo na abortus i nove reproduktivne
tehnologije. Rec je prvenstveno o pravu na prekid trudnoce u slu-
¢aju genetskih bolesti otkrivenih kod fetusa savremenom preim-
plantacionom genetskom dijagnostikom (PGD). U slucaju Costa v.
Pavan (2012) u Italiji, roditelji su Zeleli da sprece radanje deteta sa
cisticnom fibrozom, koristedi tehniku preimplanatacione dijagno-
stike. Roditelji su bili nosioci recesivnog gena koji bi mogao rezul-
tirati radanjem bolesnog deteta, pa su Zeleli dijagnostikom prak-
ticno da ,odaberu” zdrav embrion koji ne nosi problemati¢no
naslede. Evropski sud za ljudska prava je potvrdio da je naruseno
pravo na zastitu privatnog i porodi¢nog zivota i utvrdio da je itali-
janski zakon nedosledan, jer dozvoljava abortus u slucaju prirodne
trudnoce kod fetusa za koji bi se ustanovilo da ima ovu bolest, ali
ne pravo na PGD (Oja 2016). Inace, u to vreme je regulativa PGD
bila veoma Sarolika u EU, od statusa zabranjene metode (Italija,
Nemacka), preko zemalja koje su je dozvoljavale (Spanija, Britanija),



pa do Finske i Portugala gde se sprovodila bez ikakve regulative
(Riezzo 2016). U osnovi zabrane ove metode, italijanska drzava je
navodila zastitu majke i deteta i dostojanstvo medicinske profesi-
je, alii onemogudavanje eugenicke zloupotrebe. Medutim, u odlu-
cisuda je naglaseno da se koncept ,deteta” (zelja roditelja da ima-
ju dete bez genetske bolesti) i ,,embriona” ne mogu izjednaciti
(European Court of Human Rights 2012). Eugenicki argument se
Cesto koristi u kritici PGD metode, posebno u slucaju kada se ge-
netskom dijagnostikom utvrdi da ¢e fetus oboleti od neke ozbiljne
bolesti koja nastupa kasnije u Zivotu (npr. Hantingtonova bolest):
~Takva politika odaje jedan ishodisni eugenski stav prema osoba-
ma zahvacenim takvim stanjem i ignorise ¢injenicu da one mogu
uzivati mnoge sre¢ne godine Zivota bez simptoma” (Klajn-Tati¢
2011:45). Danas se, medutim sve viSe rade razni skininzi fetusa,
ukljucujuéi genetske testove. lako to znaci da je odredena mo¢
data zeni u ovom domenu, jer ona odlucuje o mogucéem prekidu
trudnoce, ovo upravljanje ,medikalizuje i patologizuje sve trudno-
¢e", pa se moze smatrati da ogranicava izbor jer namece odrede-
ne postupke (Klajn-Tati¢ 2011).

Kada se posmatraju promene u oblasti reproduktivnih prava
u Evropskoj uniji, sti¢e se utisak pomeranja ka veéim slobodama, ali
jos uvek ne postoji jasan linearan trend u pravcu liberalnijih propisa
kod svih pitanja iz ovog domena. Trajnost bioetickih dualizama ja-
sno se vidi na primeru Hrvatske, gde su otvorene moguénosti po-
meranja ka liberalnijem zakonodavstvu, ali ,klatno” moze i¢i od libe-
ralnog ka konzervativhom okviru. Na primer, jo$ uvek traju rasprave
oko statusa prava na prekid trudnoce u najmladoj ¢lanici Evropske
unije. Formalno dozvoljen prekid trudnode faktic¢ki se onemogudéava
prigovorom savesti lekara ili drugim metodama (Erceg 2014). Pro-
tivnici se stalno bore da promene status ovog prava (Gali¢ 2011).
Isto vaZi za oblast MPO, mada je ,klatno” u ovom slucaju najpre bilo
na izrazito konzervativnoj poziciji, da bi tek nedavno (2012) liberal-
nija regulativa bila prihvacena uz velike otpore. Nekadasnja legisla-
tiva u ovoj oblasti smatrala se jednom od najrestriktivnijih u Evropi.
Recimo, nije bilo dozvoljeno zamrzavanje embriona veé samo pol-
nih Celija, postojala je obaveza da se svi embrioni vrate u matericu
itd. (Gali¢ 2011; Roksandi¢ Vidlicka et al. 2012). Danas zagovornici
konzervativnog pristupa u medicinski potpomognutoj oplodnji (pri-
padnici politickog desnog centra) aktivno deluju za vracanje stare



legislative koja je bila veoma striktna i u skladu s katolickom bioeti-
kom (Ignjatovi¢, Miji¢ 2017).

Kao i na globalnom nivou, u domenu regulacije reproduktiv-
nih prava u EU postoji uticaj tradicionalnih normi na aktuelne propi-
se u ovoj oblasti. Preovladujujuce religijske i kulturne tradicije jos
zvek ¢ine osnovu drustvenog normativnog okvira koji definise pri-
hvatljivu regulativu reproduktivnih prava. U sekularnoj Evropi, reli-
gijska bioetika jos uvek ima svoje mesto u javnom diskursu i u odre-
denoj meri utice na regulisanje reproduktivnih prava i ulazi u debatu
sa suprotnim pozicijama. Ovde pre svega imamo na umu hris¢ansku
tradiciju (sa specifi¢nostima katolicke ili pravoslavne eticke pozici-
je), alii preovladujuce familisticke i individualisticke kulturne matri-
ce koje direktno ili indirektno usmeravaju pitanja radanja. Tako se
neke religijske dimenzije jasno prepoznaju u savremenom zakono-
davstvu evropskih zemalja. Pomenuta je Hrvatska kao zemlja u cijoj
regulativi se jos uvek jasno prepoznaju principi katolicke bioetike, a
slicno vazi za Grcku i ulogu pravoslavne crkve (Ignjatovié, Miji¢
2017).

Ako se pogledaju zemlje EU sa dominantnom katolickom i
pravoslavnom tradicijom, moglo bi se re¢i da generalno pravoslavlje
pokazuje liberalnije stavove prema modernim reproduktivnim tehno-
logijama u odnosu na katolicizam. Konsekventno ovim razlikama, u
zakonodavnoj i drustvenoj regulaciji u dominantno pravoslavnim ze-
mljama u Evropi nalazimo liberalnije pozicije u vezi s mnogim bioetic¢-
kim dilemama u sferi reproduktivnih prava, posebno novih reproduk-
tivnih tehnologija. Teoloske pozicije ucesnika u bioetickim debatama
manje su rigidne u pravoslavnim zemljama u poredenju sa zemljama
s preovladujuc¢om katolickom religijom (Ignjatovi¢, Miji¢ 2017).

Bioeticka rasprava o reproduktivnim pravima jos uvek se vezuje
za religijsku etiku (nekada implicitno), iako je re¢ o nominalno sekular-
nim drustvima. Regulativa u oblasti prava na abortus i medicinski pot-
pomognute oplodnje u znacajnoj meri je pod uticajem vodedih religija
u tim zemljama. Tako je Grcka pravoslavna crkva bila snazno protiv iz-
mene zakonodavstva o potpomognutoj oplodnji, ali taj pritisak nije
imao efekta (Ignjatovié, Miji¢ 2017). Novi zakon predvida razlicite opci-
je nakon pet godina krioprezervacije embriona, kao Sto je donacija dru-
gim osobama ili moguénost da embrioni mogu biti unisteni (Leon, Pa-
petta, Spiliopoulou 2011). Omogucavanje krioprezervacije nije u
skladu s hris¢anskom doktrinom ljudskog dostojanstva. To znaci da



svakom embrionu treba dozvoliti da se razvija u adekvatnim uslovima.
Ovaj princip dostojanstva nalazi se u osnovi svih hris¢anskih etickih po-
zicija, s razli¢itim stepenom uticaja na prakti¢nu primenu i regulativu.
Grcko zakonodavstvo, a ni religijska etika nisu tako striktni u poredenju
sa drustvima gde dominira katolicki uticaj. U katolickoj bioetici, ¢ak i u
najsavremenijim dokumentima koji definisu poziciju crkve, nove repro-
duktivne tehnologije se odbacuju jer sam proces nije etican (nacin
.proizvodnje” embriona), buduéi da zamenuje bracni okvir i prirodni
proces reprodukcije (Mallia 2013). Drugi vazan princip kojim se rukovo-
di katolicka bioetika moze se videti na pomenutom primeru zabrane
PGD u ltaliji. zmedu ostalog, vazna eticka osnova zabrane pocivala je
na principu sprecavanja eugenike. Otpor prema novim reproduktivnim
tehnologijama i povezivanje sa eugenickim zloupotrebama eksplicitno
je izrazen u katolickoj bioetici. U jednoj ekstremnoj interpretaciji, celo-
kupna oblast novih tehnologija se posmatra kao jedan oblik eugenike
(porededi je sa Hitlerovom eugenikom) jer pociva na maksimiziranju ze-
lja i zahteva pojedinca, odnosno narcizmu i egoizmu, kako istice kato-
licki bioetic¢ar Matuli¢ (PolSek 2006).

Kada se uporede dve religijske pozicije, pravoslavne crkve
uglavnom imaju vie pragmati¢an odnos prema medicinski potpomo-
gnutoj oplodnji. Argument ,prirodnosti” (prirodnog zakona) na koji
se poziva i katolicka bioetika, ovde je revidiran, odnosno u sluzbi
bracne dijade: ,jer se zace¢em zapravo samo nanovo uspostavlja pre-
kinuti tijek prirodne energije[...] U slucaju da je vestacka oplodnja je-
dino resenje da se dobije potomstvo, izostavljanje takve moguénosti
pod izgovorom da se time narusava prirodni odnos izmedu supruzni-
ka je neopravdano, ne samo sa bioloske, nego i sa teoloske tacke gle-
dista” (Maros, citirano prema Ignjatovié, Miji¢ 2017:125). Katolicka cr-
kva se pak fokusira na duhovnu stranu braka, pa umesto MPO kao
opcije, podstice vernike na usvajanje dece ili prihvatanje/mirenje sa
stanjem neplodnosti (Anici¢ 2007). Italija i Gr¢ka dobro odrazavaju
ove razlike u okviru Evropske unije. Ovaj obrazac se uocava i u drugim
zemljama izvan EU s vecinskim pravoslavnim stanovnistvom. Ukrajina
i Makedonija imaju vrlo liberalno zakonodavstvo u oblasti MPO. Me-
dutim, Srbija je vise konzervativna u poredenju s grékim ili makedon-
skim zakonodavstvom, ali manje konzervativna od hrvatskog zakono-
davstva (Ignjatovi¢, Miji¢ 2017).

Ne postoji jedinstven kontinuum liberalno-neliberalno za sva
reproduktivna prava u evropskom okviru. Pozicije oko nekih pitanja



u politickom diskursu mogu da konvergiraju iako pripadaju primar-
no razlic¢itim ideoloskim okvirima. Dobar primer ove relacije izmedu
ideologije i bioetike jeste odnos feministickih i rodno orijentisanih
politika prema surogat materinstvu u EU. U definisanju eticke pozi-
cije prema ovoj vrsti reproduktivnog prava, doslo je do saglasnosti
oko protivljenja gestacijskom surogat materinstvu u radikalno femi-
nistickim i konzervativnim krugovima u EU i odlukom Evropskog
parlamenta (Ignjatovi¢, Boskovi¢ 2017; European Parliament 2015).
Surogat-materinstvo je generalno odbaceno kao neeti¢no na tragu
radikalnog feministickog okvira s primesama marksistickog feminiz-
ma. Neeticnost ove metode za omogucavanje reprodukcije proizla-
zi iz ¢injenice da se telo Zene surogat-majke eksploatise, bilo kao
pla¢ena usluga ¢ime se isti¢e njena klasna dimenzija, bilo iz altrui-
stickih razloga, sto je opet shvaéeno kao maska za patrijarhalni mo-
del koji zenu prisiljava da se ostvari kao majka Sto je odredena inte-
riorizovana pozicija. Moglo bi se re¢i da je to ,narativ normativnog
materinstva“ (Oja 2016). S druge strane, dominantne politike rodne
ravnopravnosti mnogo vise su progresivne u domenu koji se tice re-
produktivnog ishoda, tj. roditeljstva kao prakse. U ovom slucaju se
isti¢e ,novi rodni ugovor”, tj. princip ,pravednije distribucije obave-
za" izmedu muskaraca i Zena oko odgajanja dece i praksi roditelj-
stva (Booth & Bennett 2002; Ignjatovic & Boskovic 2013).

Ne samo da ideologije i bioeticke pozicije pokazuju nekohe-
rentnost, ve¢ ¢esto regulaciju reproduktivnih prava u nacionalnim
zakonodavstvima nije moguce jednoznacno smestiti na kontinuumu
liberalno-konzervativno. Zemlje EU u kojima je liberalan pristup
abortusu, mogu imati striktniju regulativu potpomognute oplodnje,
tj. novih reproduktivnih tehnologija. To znaci da se odredeni religij-
ski i kulturni okvir ne preslikava jednoznacno na pravni domen. Ra-
zlike postoje i unutar jedne zemlje u odnosu na razli¢ita reproduk-
tivna prava. Zemlja s veoma snaznim uticajem Katolicke crkve,
Hrvatska, ima daleko liberalnije zakonodavstvo u sferi prekida trud-
noce, dok je domen potpomognute oplodnje tek u novom zakonu
postao liberalniji, ali njegova implementacija je praéena snaznim
glasovima protivljenja iz tabora pristalica Katolicke crkve, konzerva-
tivnih politickih stranaka i javnosti koja sledi ovu eticku matricu. S
druge strane, u katoli¢koj Austriji ¢uvanje zamrznutih embriona bilo
je ograniceno na godinu dana a nakon toga su mogli biti unisteni, a
pravo na abortus je takode osciliralo izmedu konzervativnih stavova



i liberalnih pozicija (Sass 1996:630). Eksplicitna diskriminacija zena
prema bracnom statusu u pristupu reproduktivnim tehnologijama
postojala je u austrijskom zakonodavstvu. Iskljucivo su udate Zene i
Zene u vanbracnoj zajednici imale pravo na MPO i donaciju sperme,
dok su metode poput surogat materinstva, donacije jajnih ¢elija i
heterologne oplodnje bile zabranjene (Sass 1996: 630).

Danas je u Evropskoj uniji uglavnom zakonski dozvoljena i teh-
nicki izvodiva heterologna potpomognuta oplodnja (donacija jajnih
Celija i sperme), ali nemaju jos uvek sve kategorije korisnika pravo na
MPO, osim standardnog heteroseksualnog para (ESHRE 2008). Ne-
davno, jednom lezbejskom paru u Francuskoj nije dozvoljena usluga
MPQ, a to nije proglaseno diskriminacijom. Ipak, aktivnosti predsed-
nika Makrona ukazuju da ¢e se regulatorni okvir menjati (Le Figaro
2018). Takode, jos uvek postoje razlike medu zemljama u odnosu na
neke specifi¢ne kategorije, kao Sto su Zene koje su prosle menopau-
zu, a zele da ostvare materinstvo putem donacije jajnih éelija. Slucaj
Zene u Rumuniji koja je rodila dete u 66. godini bio je predmet ostrih
polemika o ,materinstvu u post-menopauzi” (Cutas 2007). Za razliku
od ovog prava na reprodukciju (tj. roditeljstvo), gde su misljenja po-
deljena, pitanje surogat materinstva ujedinilo je EU u jasnom negativ-
nom stavu da ovaj oblik MPO nije prihvatljiv (Ignjatovi¢, Boskovi¢
2017; European Parliament 2015).

Domen reproduktivnih prava
u Srbiji u kontekstu
pridruzivanja Evropskoj uniji

Reproduktivna prava nisu posebno pra¢ena u procesu pri-
druzivanja Srbije EU, kroz proces prilagodavanja zakonodavstva, ali
na odredenim mestima postoje naznake da se neki aspekti ovih pra-
va uzimaju u obzir u oceni napretka Srbije. Reproduktivna prava se
razmatraju kroz tri modaliteta: 1) kao implicirano pravo na odgova-
rajue metode da se ostvari roditeljstvo (potpomognutom oplod-
njom ili usvajanjem) kod pojedinih grupa (npr. pitanje istopolnih
brakova ili registrovanog partnerstva za pripadnike LGBTI populaci-
je jeste predmet evaluacije napretka); 2) kao implicirano pravo na
odlucivanje o tome da se ostvari roditeljstvo (problem ranih brako-
va kod romske populacije je dotaknut u jednoj recenici, poglavlje 24); 3)



usaglasenost sa standardima EU koji se odnose na ,krv, tkiva, ¢elije i
organe”, gde u Sirem smislu spadaju i tehnologije medicinski potpo-
mognute oplodnje. Ova pitanja spadaju u poglavlje 28 (zastita po-
trosaca i zastita zdravlja).

Kada je re¢ o pomenutom segmentu usaglasavanja s prav-
nom tekovinom EU (acquis communautaire), donet je zakon koji re-
gulise transplantaciju tkiva/organa i donorstvo u ovoj oblasti. U po-
slednjem izvestaju o napredovanju Srbije, usaglasavanje u ovoj
oblasti ocenjeno je kao ,ograni¢en napredak”. Navodi se da su ,.za-
kon o transfuzionoj medicini i biomedicinski potpomognutoj oplod-
nji definisani tako da su u potpunosti saglasni sa acquis... primena
zakona pocinje u januaru 2019. godine” (European Commission
2018). Politika podsticanja reprodukcije (tj. ,populaciona politika“)
kao moguciizvor bioetickih dilema, nije predmet razmatranja pra-
¢enja napretka Srbije u reformama ocekivanim kao preduslov za pri-
kljucenje EU. U ¢lanu 42. navode se ,prinudni abortus i prinudna
sterilizacija”, pri ¢emu su obuhvaceni ,abortus Zene bez njenog
prethodnog i informativnog pristanka“ i ,operacija u svrhu ili uz is-
hod onemogucavanja prirodne reprodukcije kod Zene bez njenog
informativnog pristanka ili razumevanja procedure” (Zakon o potvr-
divanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasi-
lja nad Zenama i nasilja u porodici 2013).

Dodajmo tome da kada je rec o drugim medunarodnim doku-
mentima relevantnim za reproduktivna prava, u Srbiji su usvojeni za-
koni koji se odnose na prihvatanje bitnih konvencija iz ovog domena:
Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti [judskih prava i dostojan-
stva ljudskog bi¢a u pogledu primene biologije i medicine: Konvencija
o ljudskim pravima i biomedicini i Zakon o potvrdivanju Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici. Kada je re¢ o abortusu, koji je liberalno regulisan, ali osu-
divan kao neeti¢an u javnom diskursu (govori se o ,abortusnoj kultu-
ri”), nije izgledno da ¢e neke najave obaveznog savetovanja pre spro-
vodenja prekida trudnode izmeniti status ovog prava u Srbiji
(Nedeljnik 2016). Reproduktivnim pravima bavi se takode ,Strategija
prevencije i zastite od diskriminacije” (2013), posebno pitanjem abor-
tusa: ,Ustav garantuje i slobodu odlucivanja o radanju na slededi na-
¢in: ,,Svako ima pravo da slobodno odluci o radanju dece”. Medutim,
slobodu odlucivanja o radanju dece bi ustavno trebalo odrediti kao
pravo koje pripada iskljucivo Zeni. Takvo reSenje sadrzano je u



Porodi¢nom zakonu, koji propisuje da ,zena slobodno odlucuje o ra-
danju” (Strategija prevencije i zastite od diskriminacije 2013:32). Stra-
tegija ne razmatra druga reproduktivna prava.

U Srbiji se, za razliku od Hrvatske, manje polemise oko MPO
na bioetickoj ravni. Glavno pitanje koje dominira javnim i medijskim
diskusijama jeste ko ima pravo na besplatne pokusaje vantelesne
oplodnje u okviru sredstava drzavnog Fonda za zdravstveno osigura-
nje. Eticka debata se vodi u okvirima utilitarnosti i bazi¢ne pravedno-
sti: ko ima pravo na besplatnu potpomognutu oplodnju da bi se
ostvario Sto vedi uspeh u primeni procedure (dijagnosticki kriterijumi
pacijenata) i koliko sredstava ce biti dodeljeno iz sredstava drzavnog
zdravstvenog fonda (broj pokusaja MPO, pre svega vantelesne
oplodnje). O etickim dilemama u vezi s pitanjima viSeplodne trudno-
e, vrste stimulacije kod postupka ¢ime se kontroliSe broj stvorenih
embriona, unistavanja viska embriona, genetskog skrininga embriona
i sl., koja su jos uvek u zariStu bioeticke rasprave (kako laicke tako i re-
ligijske) u susednoj Hrvatskoj i mnogim zemljama EU, daleko manje ili
uopste se ne raspravlja u Srbiji (Ignjatovi¢, Miji¢ 2017).

lako eticka pitanja nisu u fokusu javnosti, analiza zakonodav-
nog okvira za realizovanje potpomognute oplodnje, otkriva jasne
eticke pozicije, manje ili vise eksplicirane. Novi Zakon o biomedicin-
ski potpomognutoj oplodnji (2017), kao i prethodni (Zakon o lece-
nju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplo-
denja 2009), isticu princip integriteta, odnosno ,Nacelo zastite
ljudskog bica ostvaruje se [...] uz zastitu individualnosti ljudskih bica
i celovitost embriona” (Zakon o biomedicinski potpomognutoj
oplodnji 2017, ¢l. 5). Ovaj princip je, medutim, nesaglasan s ciljem
radanja deteta koji je postavljen kao Zelja potencijalnih roditelja. U
ovom slucaju nema dileme da prioritet imaju (potencijalni) roditelji
(Ignjatovi¢, Miji¢ 2017).

Kada je rec o etickim aspektima koji se mogu smatrati bitnim
u ovoj sferi, oni se pre svega odnose na dostupnost tehnika i postu-
paka medicinski potpomognute oplodnje i osnova za ostvarenje
prava na pomo¢ drzavnog fonda (heteroseksualni parovi, pojedindi,
LGBT, koji dijagnosticki kriterijumi su prihvaceni). Vecina pitanja po-
vezanih s novim reSenjima u regulativi ove oblasti posmatra se iz
ugla utilitarnosti. Odnosno, postoji pre¢utna saglasnost o prihvatlji-
vom okviru korisnika prava u dominantnom javnom diskursu, pa se
rasprave vode unutar ovog zadatog okvira (npr. pravo LGBT osoba



na MPO ne dolazi u fokus rasprava). Bioeticke dileme su pretocene
u diskusiju o pravednoj raspodeli resursa, tako da azoospermija kao
dijagnosticki kriterijum koji ne dozvoljava pomo¢ drzave u MPO,
mnogo viSe pokrece raspravu i aktivizam (samoorganizovanje ugro-
7enih parova, delovanje organizacije ,Sansa za roditeljstvo”) nego
pitanje koliko embriona treba vratiti prilikom transfera, koliko zamr-
znuti, da li ih unistiti i kada. Zajednicki eticki relevantan kriterijum za
vedinu gorucih pitanja oko MPO u Srbiji, moZe se oznaciti kao rudi-
mentarni utilitarizam u zadatim ograni¢enim resursima (drzavnim ili
individualnim), u svakom slucaju u kontekstu oportunitetnih trosko-
va mnogo vise nego slike Coveka, pocetka Zivota i ispravnosti odlu-
ka koje su deo nekog kompleksnijeg filozofsko-religijskog bioeti¢-
kog modela. Tako je broj embriona koji se vracaju u uterus iskljucivo
sagledan iz ugla uspesnosti, odnosno krajnjeg ishoda radanja (bar
jednog) deteta, sa Sto manje pokusaja (primenjenih postupaka).
Samo zakonodavstvo pociva na kriterijumu efikasnog trosenja
resursa, Sto je generalno ocekivano, ali ova efikasnost nije uvek logic-
no definisana. Recimo, upravo zbog namere da se resursi $to bolje
iskoriste, granica za zene koje imaju pravo na drzavnu pomo¢ u MPO
postavlja se na 42 godine (Zakon o biomedicinski potpomognutoj
oplodnji, 2017). Takode, dijagnoza azoospermije iskljucuje drzavno fi-
nansiranje MPO (prvenstveno vantelesne oplodnje) (RFZO 2018).
Medutim, tehnologija MPO je toliko napredovala da oba navedena
kriterijuma postaju problematicni, dok se svakako mogu preispitati iz
ugla pravednosti za odredene dijagnoze. Ako se kao bioeticki domi-
nantni model posmatra ono $to je definisano u pozitivhom zakono-
davstvu, onda je jasno da nova regulativa u Srbiji zadrzava pravila iz
prethodnog zakona Sto se ti¢e zabrane surogat materinstva, dok su
homologne i heterologne forme MPO dozvoljene, odnosno uvoz i
izvoz reproduktivnih ¢elija (Ignjatovi¢, Miji¢ 2017). Naravno, nisu svi
preduslovi za sprovodenje heterologne oplodnje stvoreni (banka
sperme), ali ova opcija je sada eticki neupitna, a moze se ocekivati
eventualna debata kada dode do realizacije u tehnickom smislu, ve-
zano za to ko ima pravo na ovu proceduru — po zakonu Zene bez par-
tnera imaju pravo, muskarci nemaju to pravo. Pravo Zena bez partne-
ra nije precizno definisano, osim Sto se navodi da one imaju pravo
pod posebnim okolnostima. Osim rodne podele u definisanju prava
na MPO, iza ovih odredbi mogu se iscitavati i precutni kriterijumi kao
Sto je seksualna orijentacija. Inale, zakon iz 2017. godine zadrzava



pozeljnost heteroseksualnog para za MPQ, tj. navodi se da muskarac
i Zena koji zive zajedno ili su u braku imaju pravo na MPO (Zakon o
biomedicinski potpomognutoj oplodnji 2017).

Surogat materinstvo ostaje zabranjeno po novom zakonu (Za-
kon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji 2017). Iz etickog ugla
posmatrano, za razliku od surogat materinstva, presadivanje materi-
ce nije izazvalo polemike u javnosti, naprotiv, komentari su uglavhom
pozitivni (Popovi¢ 2017). Odnos javnosti je veoma drugaciji u odnosu
na surogat materinstvo, mada je ovde rec o jednoj vrsti kvazi-surogat
materinstva transplantacijom organa koji je klju¢an za razvoj fetusa.
Moglo bi se redi da je ova drustvena prihvatljivost transplantacije na
liniji sa institucionalnom podrskom transplantaciji generalno, poseb-
no od Srpske pravoslavne crkve (SPC2011).

Posebno eticko pitanje kod heterologne MPO odnosi se na
zastitu privatnosti i identiteta donora polnih ¢elija. Resenje koje za-
kon definiSe jeste da se identitet donora Stiti, ali takode i prava deci
rodenoj u tom postupku: sa 15 godina, deca mogu saznati neke in-
formacije o donoru, pre svega iz medicinskih razloga (Zakon o bio-
medicinski potpomognutoj oplodnji 2017). Zanimljivo je da pitanje
krioprezervacije koja se sada regulise na nacionalnom nivou, nije
podstaklo znacajne debate, za razliku od Hrvatske. Aktuelni hrvat-
ski zakon sada je slican srpskom zakonu u domenu krioprezervacije,
aliima snazne protivnike u politickim krugovima desnice i crkve.

Neki drugi aspekti reprodukcije koji se odnose na Siri domen re-
produktivnih prava, pre svega prisilne brakove, nisu dobili previse pa-
Znje javnosti. Rec je o maloletnickim brakovima i ranom radanju, po-
sebno u nekim etnickim i religijskim grupama. Rec je o svojevrsnoj
precutnoj diskriminaciji, jer su ovi problemi prepusteni vansistemskom
resavanju i oslanjanju se na nevladine organizacije i elitu iz tih grupa,
posebno kod Roma, tako da ¢ak i feministicke grupe i aktivistikinje za
rodnu ravnopravnost ovo prepustaju kao ,,unutrasnje” pitanje, paje to
svojevrsna precutna diskriminacija (Ignjatovic & Boskovic 2017).

Zakljucak

Imajudi u vidu navedene odlike stanja reproduktivnih prava,
reklo bi se da je moguénost elementarne standardizacije repro-
duktivnih prava danas gotovo nepostojeca na globalnom nivou.



Dominacija nacionalnih kulturnih i religijskih specifi¢nosti u njiho-
vom odredenju i eticka kompleksnost svakako otezavaju njihov
status. Kao Sto je pokazano (posebno na primeru Hrvatske), dubo-
ka podeljenost oko klasi¢nih (abortus) ili novih (medicinski potpo-
mognute metode) reproduktivnih prava, uti¢e permanentno na
regulativu, ponekad delujudi kao klatno koje se uvek moze pokre-
nuti u suprotnom smeru, ka drugacijim drustveno prihvatljivim
normama. U Srbiji se trenutno stice utisak da nema ozbiljnih, ili
bar dovoljno snaznih tendencija ka rigidnijim propisima u oblasti
reproduktivnih prava. U poredenju sa Evropskom unijom, Srbija
jos uvek ima regulativu u ovoj oblasti koja velikim delom prati kre-
tanja u liberalno usmerenim zakonodavstvima ¢lanica EU (kada je
re¢ o abortusu, odnosno novim reproduktivnim tehnologijama),
izuzev reproduktivnih prava pojedinih kategorija: prava LGBT oso-
ba na reprodukciju i prava odredenih dijagnostickih grupa u okviru
drzavnog fonda za MPO.
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Zene u Srbiji o pravu na abortus'

U radu analiziramo stavove opste populacije Zena u Srbiji o
pravu na abortus na osnovu podataka iz empirijskog
istrazivanja. Cilj rada jeste da ukaze na stav Zena o pravu na
abortus, ali i na stavove Zena ispitanica o braku i porodici
uzimajudi u obzir starosnu dob i nivo obrazovanja. Tema je
utoliko znacajnija ukoliko se zna da je pravo na abortus danas
Cesto predmet diskusija u Evropi. Prema nasim nalazima Zene
u Srbiji, u vedini, smatraju da je abortus pravo supruznika
(partnera) da odlucuju o potomstvu i pravo Zene da odlucuje o
svom telu. Ukidanje prava na namerni prekid trudnoce nije
opcija koju nase ispitanice podrzavaju.

Kljucne reci. pravo na abortus, Zene, stavovi, brak,

reproduktivno ponasanje, Srbija.
Uvod

mmm Jedna od predrasuda jeste ta da je namerni prekid trudnoce
tekovina savremenog drustva. | u pradavna vremena zene su pribe-
gavale prekidu trudnode iz razli¢itih razloga, pomenimo samo neke:
siromastvo, incest, migracije i sl. Ono sto razlikuje pradavni period
od savremenog jesu otkri¢a u medicini koja su s jedne strane uslov-
ljena potrebom za pronalazenjem i koris¢enjem razli¢itih vidova
kontracepcije, ali s druge strane i potrebom da se razumeju i razlozi
koji dovode do odluka da se namerni prekid trudnode koristi i povrh
svih metoda koje treba da sprece da do abortusa dode. Zakon o
biomedicinski potpomognutoj oplodnji usvojen je 2017. godine u
Srbiji?, u toku su i diskusije 0 moguénosti uvodenja surogat

" Rad je napisan u okviru projekta Instituta drustvenih nauka Strukturne,
drustvene i istorijske promene srpskog drustva u kontekstu evropskih
integracija i globalizacije (179039), koji finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

2 Vise o Zakonu dostupno je na: http://www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/lat/pdf/zakoni/2017/3428-16%20lat.pdf.



materinstva?, i ¢ini se sve da se ,namernim” putem i razlicitim bio-
tehnoloskim tehnikama (a Sire bioinZenjeringom) drustvenim akte-
rima omogudi da zadovolje potrebu za potomstvom. Kada je, me-
dutim u pitanju pravo Zene na abortus, takode nameran i vestacki
izazvan ¢in — dovodi se Cesto pod znak pitanja, pa je ,najozbiljnija
antiabortusna inicijativa u novije vreme registrovana jula 2013.
Tada je Ministarstvo zdravlja nalozilo Republickoj stru¢noj komisiji
za zdravstvenu zastitu Zena, dece i omladine da razmotri opravda-
nost predloga o zabrani abortusa koji je upuéen u kabinet predsed-
nika Srbije. Predlog je obrazlozen ¢injenicom da je populaciona situ-
acija u Srbiji losa, i da bi se tom merom ona poboljsala. Republicka
stru¢na komisija je dala negativno misljenje na prosleden predlog”
(Rasevi¢ 2017:135).

Pravo Zena na abortus podlozno je promeni u zavisnosti od
ideoloskih i politickih programa, a politicki konteksti koji odreduju
zakon o abortusu ¢e nastaviti da se menjaju. Na odredenom nivou
nezeljene trudnode ¢e i dalje postojati, uprkos upotrebi kontracep-
cije, zbog toga ¢e abortus ostati kao neophodan odgovor za zajed-
nicki problem, a implikacije za politike i programe ¢e se znacajno ra-
zlikovati izmedu i unutar zemalja u zavisnosti od konteksta. Da bi se
ispunilo ljudsko pravo svih pojedinaca i parova da slobodno i odgo-
vorno odlucuju o broju dece, razmaku i vremenu rodenja, neophodno

3 Zene u Srbiji nacelno podrzavaju potrebu i zelju Zena i muskaraca za
potomstvom, medutim, i kod surogat materinstva postoje dileme i
nedoumice, kao i nedovoljno poznavanje svih pravnih i drustvenih
posledica koje mogu nastati njegovim koris¢enjem. Svaki mehanizam koji
je pravno (ugovorno) odreden, ne moze uvek da predvidi situacije u kojima
su ukljuceniindolentnost ili ,visak emocija”— npr. slucajevi u kojima roditelji
odustaju od deteta koje je dobijeno procesom surogat materinstva ili
surogat majke koje se tokom procesa vezu za dete i Zele da odustanu od
odvajanja nakon toga; zloupotreba nizeobrazovanih potencijalnih surogat
majki i druge posledice. Surogat materinstvo ne moze, na primer, da
predvidi kako ¢e, usled dugotrajne prakse koris¢enja ovog oblika
reprodukcije, reagovati deca rodena surogat materinstvom: da li ¢e i koja
pitanja postavljati sebi i svom uzem i Sirem okruzenju o nacinu svog
dolaska na svet, posebno ako Zive u drustvu koje potencira da se deca
radaju iz ljubavi muskarca i Zene, da je majka ona osoba koja ih nosi u
stomaku devet meseci; da li su Zeljena ili neZeljena deca ako surogat
majka koja ih je nosila devet meseci nema pravo da ih vidii upoznaisl. Ova
i druga pitanja bila su razmatrana u okviru Interaktivne diskusije na temu:
,Surogat materinstvo u Srbiji”, Multikongres Serbian Visions, Institut
drustvenih nauka i Resursni centar za podrsku istrazivanjima, Beograd,
Srbija, 27. novembar 2016.



je davlade garantuju pristup kvalitetnim informacijama i usluga-
ma reproduktivnog zdravlja, a to ukljucuje i bezbednu zastitu od
abortusa (Abortion Worldwide: Uneven Progress and Unequal Ac-
cess 2017).

U Evropi se danas u dve zemlje odvijaju razliciti drustveni
procesi kada je u pitanju pravo zene na abortus. Prva je Poljska u
kojoj ve¢ nekoliko godina postoji jaka kampanja da se ukine pravo
na abortus. Druga je Irska, gde je zenama prvi put dozvoljeno pravo
na abortus, nakon glasanja na referendumu 2018. godine®*. Posle
pada socijalizma 1989, jedno od prvih pitanja koje je pokrenula Ka-
tolicka crkva u Poljskoj bilo je pravo na abortus (Mishtal 2009). Ve¢
nekoliko godina u Poljskoj se organizuju masovni protesti protiv or-
ganicavanja i restrikcija ovog prava.® lako drustveni i ekonomski
kontekst ove dve zemlje nije moguée porediti, prisutne su i neke
slicnosti: u obe zemlje postoji snazan uticaj i upliv crkve, u obe ze-
mlje Zene su ili pribegavale ilegalnim abortusima, ili putovale u su-
sedne zemlje da bi se podvrgle namernom prekidu trudnode. Dakle,
u evropskom kontekstu u 21. veku, imamo potpuno dve razlicite
okolnosti gde, s jedne strane — Zene po prvi put dobijaju pravo na
abortus, a s druge — gréevito se bore da to pravo zadrze. | u drugim
zemljama ne jenjavaju diskusije u kojima se povremeno pravo zene
na abortus dovodi u pitanje.

U bivsoj Jugoslaviji abortus je legalizovan 1952. godine, kada
je stupila na snagu Uredba o postupku izvrSenja dozvoljenog abor-
tusa (Sl. List FNRJ 4/52) - ,abortus je dozvoljen da zastiti Zivot i
zdravlje Zene kako bi se sprecilo radanje deteta sa ozbiljnim Ffizickim
ili mentalnim nedostacima, nakon krivicnog dela silovanja, seksual-
nog odnosa sa nesposobnom osobom ili sa maloletnikom, ili iskori-
$¢avanjem polozaja, zavodenja ili incesta. Uredbom je predviden
izuzetak, gdje je bilo opravdano osnovano verovanje da bi porodaj
mogao da ugrozi zdravlje Zene ,zbog narocito teskih finansijskih,
licnih ili porodic¢nih okolnosti”. Abortus se moze obaviti do tri

4 Vise o referendumu u Irskoj o pravu na abortus: https://www.
washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2018/05/24/six-things-to-
know-about-irelands-abortion-vote/?noredirect=on&utm_
term=.2f52514620eb, 30.08.2018.

* ViSe o protestima u Poljskoj na: https://www.theguardian.com/
world/2018/mar/23/abortion-poland-mass-protests-against-tightening-of-
law, 30.08.2018.



meseca nakon zaceca (¢lan 3. Uredbe), iako se ta granica nije prime-
njivala na prekid trudnoce iz razloga koji se odnose na zZivot i zdrav-
lje Zene. Sama Zena je imala pravo da trazi abortus, a kada su uklju-
¢eni razlozi koji se odnose na zdravlje i Zivot Zena, lekar zaduzen za
Zenu takode moze traziti abortus. Interesantno je da Uredbom nije
predvidena saglasnost roditelja ili staratelja, u slu¢ajevima zena
koje su bile u pravnom dobu ili onih koji su invalidi za rad” (Konstan-
tinovi¢-Vili¢, Petrusi¢ 1997:22-23).°

Osvrnimo se na krizne devedesete godine proslog veka,
kada su samo feministkinje, i drugi retki pojedinci koji se ne deklari-
Su tako, reagovali na u javnosti ostre napade politickih i crkvenih ak-
tera na zene i nameru da se ukine pravo na abortus. Nepodnosljiva
,buka" oko toga da su sve Zene odgovorne za stanje nacije i drzave i
tada i u buduénosti, dok se na drugoj strani na vestima i u emisija-
ma pokazuju leSevi, i osakaceni mladi¢i - bila je i kontradiktorna i
nemoralna. Pokusaj da se Zenama 1994. godine ukine pravo na na-
merni prekid trudnode naisao je na reakciju feministkinja izrazen u
stavu da je pravo zene da odlucuje o radanju, i u stavu da je ,kampa-
nja koju vode konzervativne drustvene snage u Jugoslaviji kao Sto
su Srpska Pravoslavna Crkva, Srpska akademija nauka i umetnosti i
Srpsko lekarsko drustvo, odnosno istaknuti pojedinci iz ovih institu-
Cija, izaziva uznemirenost i zabrinutost u Zenskoj javnosti u svetu.
Ne mogu se svi problemi drustva resiti preko leda Zene, tim pre Sto
Zene nisu odgovorne za rat, nasilje i bedu u kojoj se Jugoslavija nas-
la” (Cetkovi¢ 1998: 111). Jedan od proglasa i zahteva feministkinja
bio je da se novi atak na zenska ljudska prava pravda populacionom
politikom: ,populaciona politika zahteva i tu nuznu meru jer je srp-
ski narod pretrpeo gubitke u ratu i izbeglistvu”. ,Muskarci (¢itaj: ma-
torci — akademici, popovi, poslanici[...]) se igraju rata, pokose koju
desetinu hiljada stasalih mladi¢a i onda pritiskom na Zene ispravljaju
svoje brljotine. Dokle bre!” (Cetkovié 1998:117).

Danas su mlade generacije zena ¢esto nedovoljno upoznate
sa istorijatom kako zadobijanja prava na abortus, tako i pokusaja i
zahteva da se na razli¢ite nacine uvedu restrikcije pravaida se

¢ ViSe o proceduri namernog prekida trudnoc¢e u ovom periodu videti u
Konstantinovi¢-Vili¢ S., Petrusi¢ N., The Right to Abortion Legislation and
Practice” in Women’s rights and social transition in FR Yougoslavia, (ed.)
Nikoli¢ Ristanovic¢ V. Belgrade: Center for Women's Studies, Research and
Communication, 1997.



pravo na abortus potpuno zabrani. Nedovoljno su upoznate koje su
posledice potpunog ukidanja prava, kao i koliko je vazno da znaju
kakve su posledice licne ,liberalne upotrebe” abortusa za resenje
nezeljene trudnode. Pojedinci koji smatraju da je feminizam ,kriv”
za fenomen nedovoljnog radanja trebalo bi da se zapitaju: koji mo-
tivi su nagnali njihove majke i babe, tada bez feministicke svesti, a
posredno i njihove oceve i dede, da nakon Drugog svetskog rata
imaju dvoje ili jedno dete, iako su, u vedini, potekli iz porodica sa
mnogo dece?

Kako navode strucnjaci, u Srbiji je fenomen nedovoljnog ra-
danja prisutan jos od 1960-ih godina proslog veka kao posledica ra-
zli¢itih uzroka, koji i danas imaju uticaja na opstajanje ovog fenome-
na. Medu uzrocima ove pojave su: ubrzana modernizacija
socijalistickog tipa, prelazak velikog broja stanovnika iz sela u grad,
postepeno povecanje udela obrazovanih Zena i Zena na trzistu rada
s punim radnim vremenom, sekularizacija drustva, i ekonomske pre-
preke za ostvarivanje reproduktivnih normi i naposletku, od znacaja
je bila i liberalizacija namernog prekida trudnoce, a ,ve¢ u 1970-0j
godini stopa ukupnog fertiliteta (SUF) bila je za oko 15% niza od po-
treba proste reprodukcije” (Rasevi¢ 2017:130-131). Proces depo-
pulacije, koji je uocen Sezdesetih i sedamdesetih, prili¢cno je dovrsen
u kriznim devedesetim godinama kada se belezi konstantan pad ra-
danja kao posledica raspada SFRJ, sankcija, siromastva, hroni¢nog
stresa, vojne agresije NATO pakta i dr., ¢iji dugorocni efekti se vide
u nasoj zemlji i danas.

Pojava namernog prekida trudnoce je duboko povezana sa
kulturom, tradicijom i obicajima jednog drustva, te na stavove zena
o abortusu i braku u srpskom drustvu uticu li¢na stanovista zena o
ovim pitanjima i socijalno okruzenje (tradicija i odnos celokupnog
drustva). U okviru odnosa prema reproduktivnom zdravlju posebno
mesto ima refleksija odnosa drustvene javnosti prema pravu zene
na abortus, stavovi o ,poZeljnom” natalitetu i strategije za podstica-
nje nataliteta u drustvu. Na mikronivou odnos prema braku i poro-
dici u svakodnevnom zivotu, kao i glavni strateski ciljevi u okviru po-
pulacione politike jedne zemlje na makronivou imaju implikacije na
reproduktivno ponasanje Zena i muskaraca. Pozitivni stavovi o bra-
ku, kao legitimnom regulisanju seksualnosti i dobijanja potomstva,
u Siroj drustvenoj zajednici mogu da utic¢u na reproduktivno pona-
Sanje. S obzirom na to da je brak u uskoj sprezi s pojmom porodice,



Cesto se, kada se govori o braku podrazumeva porodica i obrnuto.
Izmedu ovih, pojava postoji ,medutim razlika koja se ocrtava u tome
Sto se smatra da je brak dijadni odnos, a porodica drustvena grupa.
Jedna od najvaznijih drustvenih funkcija braka jeste da kontrolise
reproduktivno ponasanje polova ,on je drustvena institucija ciji je
eksplicitni zadatak da se stara i kontrolise seksualno ponasanje
odraslih ¢lanova, a u cilju uredene reprodukcije drustvene zajedni-
ce. Putem te funkcije braka drustvena zajednica istovremeno obez-
beduje uredenost u seksualnim odnosima (koji su inace skloni anar-
hi¢nosti), a s druge strane regularno obnavljanje svojih ¢lanova”
(Mili¢ 2001:113). Sustina je u tome da brak kao drustveni odnos iz-
medu dveju osoba, ima dve vazne dimenzije, jednu ¢ini odnos izme-
du supruznika (sklop bioloskih, seksualnih i psiholoskih odnosa), a
druga dimenzija je drustvena - brak kao ,socijalno-pravni aranzman
u koji odnos partnera treba da se uklopi sto brak ¢ini veoma delikat-
nom drustvenom zajednicom” (Mili¢ 2001:114).

U razli¢itim drustvenim periodima menjao se znacaj i oblik
kontrole braka —a time posredno i reproduktivnog ponasanja stanov-
niStva. Drzavna, pravno-formalna kontrola seksualnosti ima direktan
uticaj na formulisanje vazeeg obrasca regulisanja seksualnostii inte-
riorizovanje pozeljnog obrasca seksualnog i reproduktivhog ponasa-
nja Zena i muskaraca (Fuko 1982). Dozvoljeni i pozeljni obrasci seksu-
alnosti se potom mogu projektovatii na odnos polova prema
reproduktivhom zdravlju. Od postojanja ljudske vrste, mnogo pre
nego Sto su razvijena drustva otkrila savremene oblike kontracepcije,
postoji potreba Zena da time Sto imaju moguénost da donesu odluku
o prekidu trudnode - imaju kontrolu nad svojim telom u reproduktiv-
nom periodu. Fertilitet se uvek kontrolisao; jos u primitivnim zajedni-
cama postojala je kontrola radanja (Rasevi¢ 1993:3). U razlicitim drus-
tvenim razdobljima u vremenima krize Zene su donosile odluke da ne
radaju ako nisu u moguénosti da se brinu 0 potomstvu. Zorz Devero
(George Devereux) je istrazivao ponasanje pripadnika izolovanih pri-
mitivnih zajednica i uocio je nekoliko razloga zbog kojih su zene u pr-
vobitnoj zajednici pribegavale abortusu, to su: incest, silovanje, ali i
nedostatak hrane i opste siromastvo, a Norman Himes (Norman E.
Himes) zakljucuje da ,Zelja za kontrolom radanja nije ni vremenski ni
prostorno ogranic¢ena. Ona je univerzalna karakteristika Zivota u gru-
pi” (Himes i Devereux prema Rasevi¢ 1993: 3-5). Na reproduktivno
ponasanje ¢lanova drustva (osim dominantnih stavova o braku,



porodici, pozeljnoj formi ispoljavanja seksualnosti) utice i razumeva-
nje prava na abortus, razumevanje uslova pod kojima je abortus do-
zvoljen, i kontrola Zena kao drustvene grupe koja se podvrgava na-
mernom prekidu trudnoce.

Devedesetih godina u istrazivanjima o abortusu uoceno je da
je u pitanju endemicna pojava i da je broj namernih prekida trudnoce
u Srbiji veoma visok. Od tada do danas situacija se nije mnogo pro-
menila. Smatra se da abortus nije pozeljno resenje za kontrolu rada-
nja i nije pozitivan primer reproduktivhog ponasanja. Prema misljenju
istrazivaca ,namerni prekid trudnoce je rezultanta usvojenih repro-
duktivnih normi i ostvarenih ljudskih prava na jednoj strani i ogranice-
nja kontracepcije i osobina savremene Zzene i muskarca kao reproduk-
tivnih subjekata na drugoj strani. On je i istorijska kategorija i realna
potreba. Kao i u vedini drugih zemalja, tranzicija fertiliteta stanovnis-
tva bila bi neostvariva bez ovog grubog vida ¢ovekove intervencije”
(Rasevi¢ 1993:1). Istrazivanja pokazuju da neadekvatna i neefikasna
kontrola radanja predstavlja jedan od dugogodisnjih problema repro-
duktivnog zdravlja stanovnistva, u kome dominira coitus interruptus
kao kontraceptivni metod koji Zzene najduze koriste tokom reproduk-
tivnog perioda, a kroz koji se potencira aktivna seksualna uloga mus-
karca (Rasevi¢ 1993:196). Ovakav oblik kontracepcije postao je deo
sistema vrednosti, sastavni deo seksualnog odnosa u drustvu. Uoce-
no je, takode, da je neophodno obrazovanje lekara, posebno gineko-
loga u Srbiji o sredstvima i metodama kontrole zaceca, jer stavovi i
(ne)znanje ginekologa uticu na odrzavanje ,abortusne kulture” i us-
poravaju promene prelaska sa tradicionalnih na savremene metode
kontrole zaceca (Rasevi¢, Sedlecki 2007:33-42).

Jedan od dugogodisnjih problema jeste nedovoljno i nea-
dekvatno obrazovanje stanovnistva, posebno mladih. Da li ¢e in-
formisanje i obrazovni predmet za omladinu imati naziv edukacija
o reproduktivhom zdravlju ili seksualno obrazovanje - od manjeg
je znacaja u odnosu na ucinak koji bi ovaj oblik obrazovanja imao
na stavove o modernim metodama kontrole zaceéa i potiskivanje
uvrezenog prekida snosaja koji je opstao kao ,prirodni” deo seksu-
alnog odnosa u Srbiji. U edukaciji treba da ucestvuju svi drustveni
akteri, roditelji i staraoci o deci, potom strucnjaci, nastavnici biolo-
gije, psiholozi, pedagozi (da upute decu da upoznaju sebe), socio-
lozi, filozofi i drugi (da ih obrazuju kako funkcionise drustvo), za-
tim lekari, posebno ginekolozi i urolozi (da ih obrazuju o vaznosti



zdravog reproduktivnog ponasanja). Naposletku, iako niz pojedin-
ca koji imaju uticaja na formiranje reproduktivhog ponasanja i stila
mladih ovim nije iscrpljen, demografi, sociolozi i pravnici bi treba-
lo da ukazu na to koje su poZeljne strategije i populaciona politika
u drzavi.

U uslovima transformacije srpskog drustva, ekonomska nesi-
gurnost i nizak zivotni standard uticu na to da je brak kao drustveni
odnos postao nestabilna institucija. Zene su dosle do zakljucka da je
neophodno da ulazu u li¢no obrazovanje i karijeru. Dominantan
stav opste populacije Zena o abortusu, braku i porodici u uskoj je
sprezi sa njihovim reproduktivnim ponasanjem i uti¢e na brigu o re-
produktivhom zdravlju. Reproduktivno zdravlje obuhvata sposob-
nost ljudi za seksualni zivot i reprodukciju uz punu slobodu donose-
nja odluka, Sto podrazumeva da oba pola imaju pravo na
informisanost o svim oblicima i dostupnosti bezbednih i efikasnih
metoda kontrole radanja koji nisu u suprotnosti sa zakonom. Tako-
de, podrazumeva pravo na pristup servisima za zastitu zdravlja, u
okviru kojih Zena moze da iznese bezbednu trudnodu i porodaj, a da
se u isti mah partnerima pruzi moguénost da dobiju zdravo dete
(Rasevic¢ 2013:413). Istrazujudi uticaj abortusa na prirodno kretanje
stanovnistva, autori su uvideli da je abortus jedan od ¢inilaca niskog
prirodnog prirastaja, i da se zene koje nisu blizu kraja svog repro-
duktivnog perioda ¢escée odlucuju za namerni prekid trudnocée nego
za radanje dece zbog toga Sto se abortus ,koristi” kao metod kon-
tracepcije (Stojsin 2010:402).

Neophodno je istadi da Srbiju, zbog specificnih socio-eko-
nomskih uslova, odlikuju i specifi¢ne okolnosti u kojima se odvija
postsocijalisticka teorija druge demografske tranzicije. Te se poseb-
nosti vide i u postojeéim obrascima bracnosti (porodice) koji su pri-
lagodeni ,nasim prilikama”. Tako, na primer, u okviru jedne porodi-
ce imamo jednoroditeljske porodice i kohabitacione zajednice.
Potom, specifi¢nost srpskog konteksta vidi se i u snaznoj drustve-
no-ekonomskoj deprivaciji koja odrzava konfuziju vrednosnog siste-
ma, gde, recimo osobe s nizim obrazovanjem iako postuju konzer-
vativne i tradicionalne vrednosti ,postaju nosioci kohabitacije i
vanbracnih radanja” i tome sli¢no. (Petrovi¢ 2011:53). Sve vise se
isti¢e znacaj nivoa fertiliteta, migracija i razli¢itih projekcija koje ¢e
uticati na populacionu strukturu Srbije u buduénosti (Rasevi¢ 2009;
Nikitovi¢ 2012).



O uzorku opste populacije Zzena

Uzorak opste populacije Zena obuhvatio je 188 Zena razlicite
starosne dobi i stepena obrazovanja. Zastupljene su Zene razlicitog
obrazovnog profila — preovladuju zene sa zavrSenom srednjom sko-
lom (skoro polovina ispitanica) 44,1%, nesto vise od Cetvrtine ispita-
nica je sa zavrSenom osnovnom Skolom 23,9%, a trecina ispitanica
ima visi stepen obrazovanja: visu Skolu ima 5,9% zavrsen fakultet
19,7% Zena, a sa magistraturom ili doktoratom je 6,4% zena. Po-
tom, u uzorku je 18,1% ispitanica do 35 godina, i podjednak proce-
nat ispitanica — 41,0% u kategoriji od 35 do 60 godina i starosnoj
kategoriji od 51 i vise godina (41,0%). U uzorku preovladuju ispitani-
ce koje su u braku, nesto vise od polovine 59,7%, potom u znatno
manjem postotku su neudate 15,1%, u vanbrac¢noj zajednici je
9,1%, razvedenih je 11,3% i u grupaciji udovica je 4,8%. Podaci su
prikupljeni putem upitnika na terenu i deo su Sireg istrazivanja, a za
potrebe ovog rada bavi¢emo se samo stavovima ispitanica o pravu
na abortus, braku, porodici i emancipaciji Zena. Stavovi ispitanica o
ovim pitanjima analizirani su na osnovu odgovora na pitanja Kakav
Je Vas stav o abortusu? Sta je po Vasem misljenju brak? Kakva je bila
podela roditeljskih uloga u Vasoj porodici?i Sta je po Vama emancipa-
cija donela Zenama u Srbiji?/pravo Zene da odlucuje o abortusu? Pita-
nja su bila zatvorenog tipa, a ispitanicama je ponudeno nekoliko ra-
zli¢itih iskaza i zamoljene su da se odluce samo za jedan od
ponudenih.” Zatim, namera je bila da se proveri da li je prisutna ko-
relacija izmedu stavova o abortusu i braku. Naposletku, hteli smo
da vidimo kakvi su stavovi Zena o podeli roditeljskih uloga u primar-
noj porodici (rodenja) jer smatramo da se ti stavovi kasnije mogu
preneti kao obrazac ponasanja u porodici prokreacije.

Rezultati istrazivanja

Istrazivanje je pokazalo da opsta populacija Zena svih staro-
snih kategorija retko vidi brak kao zajednicu koja podstice razvoj
licnih sposobnosti i osobina. Ispitanice ne smatraju da je brak za-

jednica muskarca i zene radi bioloske reprodukcije i legitimacije

7 Podaci su deo Sireg istrazivanja i prikupljeni su 2013. godine.



potomstva, i retko zastupaju stav da je u pitanju ekonomska zajed-
nica radi opstanka partnera i dece ukoliko ih imaju u braku. Na pi-
tanje Sta je po Vasem misljenju brak?ispitanice razli¢ite starosne
dobi i nivoa obrazovanja u najviSem procentu slazu se sa tvrdnjom
da je brak zajednica zasnovana na ljubavi i razumevanju. Cak
93,0% Zena u nasem uzorku zastupa ovaj stav. Sa tvrdnjom da je
brak ekonomska zajednica radi opstanka partnera i dece ako ih
imaju slaze se samo 3,8% ispitanica. Da je brak zajednica muskarca
i zene radi bioloske reprodukcije i legitimacije potomstva smatra
2,2% ispitanica, dok se sa iskazom da brak predstavlja zajednicu
koja podstice razvoj li¢nih sposobnosti i osobina slaze samo 1,1%
Zena. Vedina zena u uzorku, svih starosnih dobi i razli¢itog obra-
zovnog profila, smatra da su najvaznije odrednice braka razume-
vanje i ljubav (tabele 1i 2).

Sumirani podaci nase analize pokazuju da medu Zenama iz
opste populacije preovladuje stav da namerni prekid trudnoce po-
drazumeva pravo supruznika (partnera) da odlucuju o potomstvu i
pravo Zene da odlucuje o svome telu, ukupno 81,3% ispitanica.
Samo 18,6% ispitanica smatra da abortus treba potpuno zabraniti
ili ograniciti samo iz medicinski opravdanih razloga, sto ukazuje na
dominantan stav vedine Zena da je pravo zene na abortus jedno od
vaznih tekovina savremenog drustva. U istrazivanju nisu uocene
znacajne razlike u stavovima ispitanica prema stepenu obrazovanja.
Vecdina Zena slaze se sa tvrdnjom ,abortus je pravo supruznika (par-
tnera) da odlucuju o potomstvu” (47,3%), a potom sa iskazom
Labortus je pravo Zene da odlucuje o svom telu” (34,0%). Stav da
abortus treba potpuno zabraniti podrzava samo 5,3% ispitanica, a
stav da abortus treba dozvoliti samo u sluc¢aju medicinski opravda-
nih razloga 13,3% Zena (tabele 3 4). U ovom radu interpretira¢emo
stavove Zena o abortusu jer smatramo da je skup internalizovanih
vrednosti o namernom prekidu trudnoce vazan indikator psiholos-
ko/emotivnog odnosa zene prema reproduktivnom zdravlju. Dakle,
stavovi 0 abortusu ukazuju na dominantan demokrati¢no-egalitaran
stav da je abortus pravo supruznika (partnera), to jest da je posledi-
ca dogovora izmedu muskarca i Zene koji spada u domen privatno-
sti. Ispitanice smatraju da oba pola treba sa podjednakom raspode-
lom odgovornosti da odlucuju o potomstvu, a to podrazumeva i
eventualni dogovor o namernom prekidu trudnoce. Medutim, ako
ovaj stav uporedimo sa veoma niskim slaganjem Zena da abortus



treba potpuno zabraniti, i takode, stavom malobrojnih zena da su
medicinski opravdani razlozi dovoljan i neophodan uslov da se do-
zvoli prekid trudnoce, dolazimo do zakljucka da veliki broj Zena ne
Zeli da se odrekne prava na abortus ni po koju cenu, te da je ovo
pravo u potpunostiinternalizovano u svesti Zenske populacije kao
jedna od tekovina u korpusu ljudskih prava.

Prema rezultatima istrazivanja nisu prisutne razlike u stavu
Zena o abortusu prema stepenu obrazovanja: Zene sa osnovnom
Skolom, srednjom i viSih nivoa obrazovanja se rede opredeljuju za
stav da abortus treba potpuno zabraniti, a nesto ¢esSée da ga treba
dozvoliti samo ako postoje medicinski razlozi. Zanimljivo je da Zene
osnovnog obrazovanja, srednjeq i visih nivoa obrazovanja podjed-
nako zastupaju stav da je abortus pravo zene da odlucuje o svom
telu i pravo supruznika (partnera) da odlucuju o potomstvu. Dakle,
bez obzira na nivo obrazovanja Zzena, kod Zene preovladuje stav da
je namerni prekid trudnoce pravo supruznika (partnera) da odlucu-
ju o potomstvu i to 13,3% Cesée od stava da je abortus pravo zene
da odlucuje o svom telu (34,0%). Primetno je da postoji razlika pre-
ma stepenu obrazovanja, jer kako raste nivo obrazovanja, ispitanice
se rede odlucuju za opciju da abortus treba potpuno zabranitiili za
opciju da abortus treba dozvoliti samo u sluc¢aju medicinski oprav-
danih razloga. Ako se pogleda opredeljivanje prema obrazovanju za
ove dve tvrdnje se opredeljuje 20,0% Zena sa osnovnom Skolom,
24,1% zena sa srednjom Skolom i samo 10,0% visokoobrazovanih
Zena. U ovom slucaju na manifestnom nivou imamo vedinu zena
koje smatraju da je ,za sve potrebno dvoje” pa i za odluku o namer-
nom prekidu trudnode. Istrazivanjima u nerazvijenim i u razvijenim
zemljama, doslo se do zakljucka da je odluka o koris¢enju kontra-
cepcije uslovljena i time kakav je odnos medu partnerima, a ,zreo i
stabilan odnos je preduslov otvorene komunikacije izmedu muskar-
caizene o njihovim osecanjima, Zzeljama i ocekivanjima vezanim za
buduénost” (Rasevi¢ 1993:34).

U kvalitativnom istrazivanju na prostoru Beograda, na osno-
vu uvida u iskustva 30 zena o abortusu i kontracepciji uo¢eno je da
postoji konfuzija u sferi vrednosti, da Zene imaju svest o tome da je
abortus njihov li¢niizbor i da je za odluku o radanju vazna materijal-
na situacija. No, pored opsteg zalaganja za pravo na abortus, Zene
Cesto nose osecaj krivice da je abortus ,greh” jer smatraju da su
zene primarno odgovorne za prokreaciju. (Radoman 2015:463).



Tradicionalna neefikasna kontracepcija postala je deo sistema vred-
nostii,podrazumevajudi” prirodni deo seksualnog odnosa u Srbiji.
Prema rezultatima istrazivanja u nasem drustvu, zbog neefikasnih
tradicionalnih nacina sprecavanja zaceca i zbog toga Sto postoji
kontinuitet velikog broja abortusa u Srbiji, neophodno je napraviti
sponu izmedu Zene i njene odluke da se podvrgne ili ne namernom
prekidu trudnoce. Istrazivaci smatraju da u seksualnoj edukaciji vaz-
nu ulogu treba da ima razvijena mreza savetovalista za planiranje
porodice gde bi se pojedinci Sire informisali o dostupnosti kontra-
ceptivnih sredstava i metoda. Neophodno je da u savetovalistima
za kontracepciju rade motivisani ljudi koji imaju opsta i specifi¢na
znanja, a posebno su vazni obrazovani ginekolozi koji su motivisani
za rad sa zenama. Podaci iz dva istrazivanja sprovedena u Srbiji uka-
zuju na to da su znanje i stavovi ginekologa neadekvatni i konzerva-
tivni i da se zapostavljaju moderna sredstva i metode kontrole zace-
¢a. Najvazniji razlozi koji doprinose neprihvatanju modernih
vrednosti su psiholoski otpor Zena prema koris¢enju kontracepcije i
to Sto seksualno obrazovanje nije u skolskim programima i nije za-
stupljeno u okviru odrastanja u primarnoj porodici. Ove autorke
smatraju da ¢e se Sirim obrazovanjem postepeno promeniti svest i
dodi do podsticanja odgovornosti i promene sistema vrednosti u
sferi reproduktivnog zdravlja (Rasevi¢, Sedlecki 2007:44).

Na osnovu rezultata naseg istrazivanja, zene ne Zele da se
odreknu prava na abortus kao prava na licni izbor, s tim Sto Zele da u
tom ,izboru” podjednako vaznu i odgovornu ulogu ima i muskarac, to
jest teze egalitarnom odnosu medu supruznicima (partnerima). Pre-
ma istrazivanju o tome kako politike roditeljstva uti¢u na nizak fertili-
tet u Srbiji, neophodno je da se pronadu i unaprede adekvatnije sa-
stojnice kojima bi se uskladili rad i roditeljstvo. Takav proces
podrazumeva prihvatanje modernih oblika koji ¢e vremenom dopri-
neti pozitivnim promenana u reproduktivhom ponasanju: podstica-
njem oceva da brinu o maloj dedi, razli¢itim fleksibilnijim formama ro-
diteljskog odsustva i sl. (Sobot 2017:133). U Srbiji je pak tradicija,
najve¢im delom,da se briga i nega dece i starijih oslanja ¢es¢e na zen-
ske ¢lanove porodice i familije, stoga je prisutan uticaj stavova majki
na ¢erke o pozeljnom broju dece u skladu sa kapacitetima logisticke
podrske koje baka-servisi mogu i Zele da pruze.

Na osnovu analiza socioekonomskih obeleZzja zena koje kori-
ste preventivne mere, u jednom istrazivanju 2010. godine u Srbiji,



uoceno je da je obrazovanje osnovni ¢inilac koji odreduje jasne razli-
ke. Nesto vise od polovine Zena sa osnovnim obrazovanjem (53,3%)
koristilo je kontracepciju prema skoro dve tredine Zena sa visim i vi-
sokim obrazovanjem (64,5%). U istom istrazivanju nisu potvrdene
razlike prema ekonomskom statusu korisnica kontracepcije, nisu
uocene razlike vezane za primenu kontracepcije — udeo u gradskim
naseljima je 60,4 a u ostalim naseljima 61,3 %. Uoceno je da preo-
vladuju tradicionalni metodi kontracepcije, skoro dve trecine Zena
(64,6%) upotrebljavalo je tradicionalne metode (snosaj, metod
plodnih dana). Od drugih sredstava kontracepcije najcesée su kori-
stile kondom (22,2%), dok je koris¢enje hormonske kontracepcije i
intrauterinog uloska veoma retko (Rasevi¢ 2013:421-22).

Jedan od uzroka dominatnog stava vecine ispitanica da je
brak zajednica razumevanja i ljubavi i da je odluka o abortusu posledi-
ca dogovora medu supruznicima (partnerima) pokusali smo da istra-
Zimo i preko odgovora ispitanica o podeli roditeljskih uloga u porodi-
ci porekla. Na osnovu rezultata utvrdeno je da ne postoje razlike u
stavu ispitanica prema starosti i obrazovanju. Tako, ispitanice starosti
do 35 godina, od 36 do 50, i 51 i viSe godina, svih stepena obrazova-
nja (osnovno, srednje, vise i visoko) navode da su se roditelji medu-
sobno dogovarali, 46,7% ispitanica sa osnovnom Skolom, 56,6% sa
srednjom Skolom i 43,3% s visim i visokim obrazovanjem. U slicnom
procentu su izrazeni i stavovi zena razli¢ite starosne dobi: 41,2% do
35 goding, 50,6% od 36 do 50 godina, i 53,2% navodi da su se majke i
ocevi u porodici medusobno dogovarali o podeli i obavljanju roditelj-
skih uloga. Drugi odgovor prema ucestalosti za koji se opredeljuju
Zene svih nivoa obrazovanja i starosne dobi je ,svi smo se dogovarali i
donosili odluke”, medutim, ovde su prisutne razlike izmedu Zena s
obzirom na starosnu dob. Naime, Zene sa osnovom Skolom podjed-
nako smatraju da su se svi u porodici dogovarali (24,4%) i da je otac
imao glavnu rec (24,4%). Kod ispitanica sa srednjom Skolom oko 9,0%
ispitanica ¢eS¢e smatra da je otacimao glavnu re¢ 19,3%, ada su se
svi dogovarali i donosili odluke navodi 10,8% zena. Kod Zena sa viSim
i visokim obrazovanjem je situacija obrnuta 11,7% posto navodi da je
otacimao glavnu rec, a 28,3% da su se u porodici medusobno dogo-
varali i donosili zajednicke odluke. Na osnovu ovih rezultata mozemo
da zaklju¢imo da stavovi o podeli roditeljskih uloga u porodici pore-
kla ispitanica imaju uticaja i na njihove stavove o braku kao zajednici i
abortusu kao zajednickoj odluci Zzene i muskarca. Naposletku, ¢ak



82,7% ispitanica na pitanje Sta je po Vama emancipacija donela Zena-
ma u Srbiji? smatra da je, izmedu ostalog, emancipacija omogudila i

pravo zene da odlucuje o abortusu, a 17,3% ispitanica ne slaze se sa
iskazom da je pravo na abortus posledica emancipacije Zena u Srbiji.

Zakljucak

Na osnovu sli¢nosti i razlika u stavovima o abortusu i braku
medu Zenama razli¢ite starosne dobi i nivoa obrazovanja mozemo da
uocimo kakvi su trendovi u nasem drustvu. Stav Zene o abortusu po-
sledica je neposrednog licnog iskustva zene u partnerskim zajednica-
ma ili braku. Posredno, stav je oblikovan interiorizovanjem normi koje
Zene percipiraju kao socijalnu potvrdu ili kao otpor Sire zajednice. Svi
ovi ¢inioci uticu na stavove o pravu na abortus i primenu metoda kon-
tracepcije. Na osnovu podataka o definisanju braka kod Zena iz opste
populacije u nasem uzorku mozemo da zakljucimo da vedina ispitani-
ka zastupa romanticni ideal braka. Pripadnice Zenskog roda, pokazuju
se kao slabije karike u dijadnom odnosu, placdaju visu cenu na brac-
nom trzistu, upravo stoga sto cescée vec prilikom zabavljanja kao jed-
ne od faza braka kao procesa ,veruju u ideologiju romanti¢ne ljubavi i
braka iz ljubavi” (Mili¢ 2001:120). Briga za pojedinca i akcenat na hu-
manoj reprodukciji doveli su do smanjivanja stope fertiliteta i morta-
liteta, ali ne i do povecanja nataliteta. Odlaganje reprodukcije i njeno
svodenje na minimum i tzv. ,odgovorno roditeljstvo” proizveli su ne-
dovoljno obnavljanje stanovnistva Sto je vremenom postao ozbiljan
drustveni problem (Tripkovi¢ 2005:39-40).

Potom, kada je u pitanju odnos prema abortusu kao pre svega
zajednicka odluka partnera ukazuje da namerni prekid trudnoce po-
staje deo romanti¢nog obrasca i najveéa ,zrtva” koju Zena podnosi iz
ljubavi, iako racionalne razloge (opravdanja) za namerni prekid trud-
noce oba pola ¢escée pronalaze u opstoj socijalno-ekonomskoj nesi-
gurnosti. Psiholoska ,cena” abortusa i posledice koje ima po repro-
duktivno zdravlje Zena se u partnerskom odnosu cesto potiskuju. To
uglavnom cine Zene sve dok veruju da partnerski odnos u kome se
trenutno nalaze ,zasluzuje” takvo ,Zrtvovanje”, odnosno dok je njiho-
va percepcija kvaliteta veze i partnerskih odnosa pozitivna. Zbog svih
ovih cinilaca neophodno je da se reproduktivno zdravlje mladih una-
preduje putem savetovaliSta za reproduktivno zdravlje u okviru



Skolskog dispanzera doma zdravlja, preko medija i obrazovnog siste-
ma (osnovne i srednje Skole). Odgovornost za nedovoljno radanje, i
odnos prema reprodukciji u celini, ne bi trebalo da snosi iskljucivo
Zenski deo populacije. Ocito je da u nasem uzorku ispitanice visoko
vrednuju: ljubav, zajednicu kao svrhu musko-zenskog odnosa, brigu i
razumevanje, a ne podsticanje licnog razvoja i osobina ili podrazume-
vaju da je to obuhvaéeno ljubavlju i razumevanjem partnera. Takode,
zanimljiv je nalaz da ispitanice smatraju da brak nije zajednica kojoj je
samo svrha legitimacija potomstva.

U prethodnim istrazivanjima uoceno je da je cilj braka rede ra-
danje (reprodukcija), a sve Ces¢e zadovoljavanje li¢nih (emotivnih) po-
treba pojedinaca. Pad nataliteta je pojava koja je karakteristi¢na za sva
razvijena industrijska drustva i promene reproduktivnih obrazaca po-
nasanja nastaju kao posledica promene nacina zivota tokom procesa
industrijalizacije i urbanizacije. Naglasak je na brizi za zdravlje svakog
pojedinca kojom se tezi racionalnijoj i humanijoj reprodukciji, ali drus-
tveni uslovi u kojima preovladuju takmicenje i stres ne pogoduju ,,nor-
malnoj reprodukciji stanovnistva” (Tripkovi¢ 1998: 446-448).

Prema stavovima zena u nasem istrazivanju umesto ,matrice”
iz prethodnog perioda da je brak deo prava pojedinca da ispuni i una-
predi svoje kvalitete, nazire se stav koji inklinira ka tradicionalnom
obrascu da je brak zajednica zasnovana na ljubavi i razumevanju. lako
je romanticni ideal braka u koliziji sa realnim ekonomskim moguéno-
stima partnera i psiholoskim optereéenjem da obezbede podrsku i
bolje uslove Zivota za potomstvo, u populaciji Zena abortus se javlja i
kao ,¢in pozrtvovanostii ljubavi” prema muskarcu c¢emu doprinosi
shvatanje braka kao zajednice zasnovane na ljubavi i razumevanju. U
nasem istrazivanju, na to ukazuje visok postotak Zena koje smatraju
da partneri treba zajedno da odlucuju o (pozeljnom) potomstvuy, i do-
nesu zajednicku odluku o eventualnom prekidu trudnoce, jer smatra-
ju daje neophodna podela odgovornostiizmedu muskarca i zene.
Kontinurano opstajanje obrasca da je namerni prekid trudnoce po-
slednje resenje, u duzem periodu, moZe da podstakne shvatanje
abortusa kao opsteprihvacenog obrasca reproduktivnog ponasanja u
drustvu. Resavanje fenomena nedovoljnog radanja i unapredivanje
reproduktivnog zdravlja stanovnista podrazumeva adekvatnu socijal-
nu (drzavnu) podrsku, podjednako preuzimanje odgovornosti oba
pola za preuzeti obrazac reproduktivnog ponasanja i strategiju —
stvaranje uslova za promenu vrednosnog sistema obrazovanjem oba



pola o razli¢itim modernim metodama kontrole zaceca i odgovor-
nosti prema sopstvenom zdravlju. Nase istrazivanje je pokazalo da
opsta populacija zena Zeli da Zivi u braku koji je zajednica medusob-
nog postovanja, ljubavii razumevanja, i da se u takvoj zajednici po-
drazumeva da muskarci u¢estvuju u svim odlukama i snose posledice
kao deo odgovornosti. Prema nasim nalazima Zene, u vedini, smatra-
ju da je pravo na abortus odluka zene ili supruznika (partnera) i pravo
Zene da odlucuje o svom telu. Bududi da su u uzorku zastupljene
Zene razli¢ite starosne dobi, to jest Zene koje mozda znaju da pravo
na abortus kod nas ne postoji ,oduvek”, i mlade generacije Zena koje
nisu upoznate s time kako je dozvoljeno pravo na abortus, govoriu
prilog tome da ukidanje prava na namerni prekid trudnoce nije opcija
koju nase ispitanice podrzavaju.
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Tabela 1. Sta je po Vasem misljenju brak? (prema obrazovanju)

. Izvor: Baza podataka autorke.

o

Tabela 2. Sta je po Vasem misljenju brak? (prema starosti)

Vukovié

Izvor: Baza podataka autorke.



Tabela 3. Kakav je Vas stav o abortusu? (prema obrazovanju)

Izvor: Baza podataka autorke.

Tabena 4. Kakav je Vas stav o abortusu? (prema starosti)

Izvor: Baza podataka autorke.
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Ana Vukovi¢
WOMEN IN SERBIA ON
THE RIGHT TO ABORTION

Abstract

This paper will discuss the stance of gene-
ral population of women in Serbia on the
right to abortion, based on the data colle-
cted from empirical research. The purpo-
se of this study is to point out the wo-
men’s attitutude towards the right to
abortion, and towards marriage and fami-

ly. We intend to examine attitudes of

women of different ages and levels of
education towards these issues, especially
on the right to abortion, which is frequen-
tly the subject of discussion in Europe.
According to our findings, women consi-
der that abortion is a spouse’s or par-
tner’s right over the offspring and a wo-
man'’s right over her own body. Aditionally,
our respondents do not support the abo-
lition of the right to deliberate terminati-
on of pregnancy.

Key words: right to abortion, women, atti-
tudes, marriage, reproductive behavior,
Serbia.
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