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serbien

yon Irend Risti¢ (Belgrad)

finfubrun

% [eichermafien wie in den kommunistischen Staaten Ost- und Mitteleuropas stell-
| eauch injugns]awien der Fall der Berliner Mauer eine Zisur dar. Anders jedoch
- einst von der Sowjetunion dominierten Staaten brachte das Ende des Kalten
n Nachfolgestaaten Jugoslawiens (mit Ausnahme von Slowenien) keinen

inde .  (m . . ;
tischen Neuanfang mit sich, sondern leitete 1991 cinen Konflikt ein, der in

jedener Intensitit bis 1999 andauern sollte. Dieser Konflikt war auch der we-
e Grund, warum in diesen Staaten eine Zisur, die den Beginn der Transforma-
gitete und somit mit jenem Einschnitt 1989 in Ost-, Mittel- und Stidosteuropa
bar wire, erst spiter eintrat. In Serbien erfolgte dies mit der Abwahl von
lan Milosevié, dem damaligen Prisidenten der Bundesrepublik Jugoslawien,
| 24. September 2000 gegen Vojislav Kostunica, den Kandidaten des Opposi-
dnisses DOS (Demokratska opozicija Srbije, Demokratische Opposition
), die Wah! verlor. In einer ersten Reaktion erkannte Milo3evi¢ diesen Wahl-
Oppositionskand idaten nicht an, doch die daraufhin stattfindenden Massen-
lieRen ihn am 5. Oktober seine Niederlage und den Riickzug erkliren. In
stetle somit der 5. Oktober 2000 den Tag der Zasur dar.

ohl dieser Neuanfang durchaus von einer eindeutigen Mehrheit der Bevolke-
politischen Eliten Serbiens unterstiitzt wurde, sahen sich sowohl der neue
Kostunica als auch die neue Regierung von Beginn an mit grofien verfas-
gpolitischen Herausforderungen konfrontiert.' Zum einen befand sich Serbien
 Staatenbiindnis mit Montenegro (der BR Jugoslawien), das aufgrund des
‘Montenegros nach staatlicher Unabhingigkeit vor der Auflésung stand.
te insofern einen potenziellen Destabilisierungsfaktor dar, da sowohl in
ikeine breite Bevolkerungsmehrheit die Auflosung des Staatenbiindnisses be-
te, als auch die serbische Minderheit in Montenegro (ca. 30 %) gegen eine
ng war. Dariiber hinaus stand zu diesem Zeitpunkt fiir Serbien die Lésung

b?r 2000 fanden die ersten freien und fairen Parlamentswahlen im postkommunis-
_s‘-""bfeﬂ statt, die als Griindungswahlen bezeichnet werden. Klaus Ziemer, Wahlen in
alistischen Staaten, in: ders. (Hg.), Wahlen in postsozialistischen Staaten, Opladen 2003,
Zum Ministerprisidenten wurde Zoran Pinidié aus dem DOS-Biindnis gewshlt, der sich
ed r..tﬁi: eine EU-Integration Serbiens und einschneidende Reformen im politischen und
lichen System cinsetzte.

15¢ ]



Kapitel 30 | I. Risti¢: Serbien 1 Serbien seit 1989

der Kosovo-Frage weiterhin aus, welche trotz der militirisch
NATO im Friihjahr 1999 nicht endgiiltig geklirt worden w
neue demokratische Fithrung in Serbien seiters der USA und der Epy 4
ausgesetzt, mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das eiwmalf -

Den Haag zu kooperieren, was innenpolitisch zu grofen Spannun ge]\ig .
diesen verfassungsrechtlichen Problemen befand sich Serbien auc}f{fn .fu .
eingm desolaten Zustand: Die UN-Sanktionen und die internatinna]w;rts.

che seit 1992 durchgehend (wenn auch nicht immer in gleichem Ae o8 (.
gewesen waren, die Misswirtschaft von Milogevi¢ und letztendlich '-:maB) .
rung von den wenigen noch funktionierenden Ir:dustrieanlalgcn und dml,c B?
durch die NATO hatten die Produktion und das Bruttosozialprodule auf.
kordtief sinken lassen. Die daraus resultierende sozialpolitische L. ;1 o
Arbeitslosenrate erschwerten den Transformationsbeginn in Serhieng D‘Hlif )
befanden sich zu diesem Zeitpunkt in Serbien circa 346.000 F]ﬂc]xa[i;; o
und Bosnien und Herzegowina, die es zu integrieren galt.> Hinzu kmieaug‘-
der krisenhaften 1990er-Jahre 5 % der Bevolkerung (davon 91 % jiin er
und mit Hochschulabschluss) aus Serbien emigriert waren.* Im _]a]-u-gzgw

15 Jahre spiter, ist von all diesen Herausforderungen lediglich die Frage 3
biindnisses mit Montenegro endgiiltig geklirt, wihrend die Kosovo-F ” :
wirtschaftlich-soziale Situation weiterhin die grfiten politischen Probli:gm i
rausforderung fiir die politische Elite in Serbien darstellen. -

N Intepye

: arbien ¢!
ar* Scb]mﬁliﬁh P

in Serbien die Zasur zu einem spiteren Zeitpunke eintrat, ist die Zeit

w 193‘)‘und 2000 alles andere als unbedeutend, zumal das echemals kommu-
e Einparreiensystem aufgehort hatte zu existieren und formalrechtlich e.in
seiensystem eingefithrt wurde. Doch tatsichlich befand sich in diesem Zeit-
; Serbit;ﬂ die Macht weiterhin in den Hinden von Slobodan Milosevié und
f‘;ar:ei, der Sozialistischen Partei Serbiens (Socijalisticka partija Srbije, SPS),
b 1990 aus dem Bund der Kommunisten Serbiens hervorgegangen war. In
Parteiprogramim sah sich die SPS als ParEei der Kontinuitit mit dem ehemaligen
<rischen System’, sodass sie weder den Ubergang zur Marktwirtschaft mit den
enden notwendigen wirtschaftlichen Reformen, noch den damit einherge-
politiSCh‘v’“ Systemwechsel fiir notwendig hielt.* Doch die proklamierte Fort-
des Sozialismus entpuppte sich schnell als eine Fassade, hinter der sich die
erung einer nationalistischen Ideologie versteckte, mit welcher Milosevi¢ sei-
sritire Macht immer weiter ausbaute und gleichzeitig die Spannungen sowohl
b Serbiens als auch im Verhiltnis zu den anderen jugoslawischen Teilrepub-
k ansteigen lief. Und auch wenn er sclbst offiziell den Standpunkt vertrat,
bien an den Kriegen in Kroatien (1991-1995) und Bosnien und Herzegowina
11995) nicht beteiligt gewesen war, steht aufler Zweifel, dass auch die Politik Mi-
den Weg in diese Kriege geebnet hatte und dass bis 1995 die Serben in Kroa-
ad Bosnien und Herzegowina finanzielle und militirische Unterstiitzung aus

d erhalten hatten. Auch in der sich ab 1998 zuspitzenden Kosovo-Krise spielte
ié die entscheidende Rolle. Zwar riickten die militirischen Aktionen der Be-
Ungsarmee des Kosovo (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) den friedlichen Wi-
tand der albanischen Bevolkerung in Kosovo immer mehr in den Hintergrund,
Reaktion der serbischen Armee und Polizei, die der UCK weitaus iiberlegen
leiteten eine Gewaltspirale ein, die letztendlich nach gescheiterten Friedens-
pdlungen in Rambouillet im Mérz 1999 zu der NATO-BombardierungSerbiens
Diese dauerte bis Juni an, als sich nach dem Abkommen von Kumanovo die

2 Nachdem die Situation im Kosovo wihrend der 1990¢r-Jahre aufgrund der Tepre
und Autonomieaufhebung durch Slobodan Milogevi¢ stets am Rande cines ge
fliktes gestanden hatte, war im Friihjahr 1999 mit dem Beginn der NATO-Bom
offener Krieg ausgebrochen, der am 9. Juni mit dem Abkommen von Kumanove
Am 10. Juni 1999 verabschiedete der UN-Sicherheitsrat die Resolution 1244, die
unter UN-Verwaltung stelite. Das Mandat dieser Verwaltung sah u. a. vor, inden
den Jahren einen politischen Verhandlungsprozess eirzuleites, in dem der Status des
Einvernehmen beider Seiten definiert werden sollte.

3 Republika Srbija— Komesarijat za izbeglice [Fliichtiingskommissariat der Rep
Stanje i potrebe izbeglitke populaciie u Republici Srbiji, 2008, S. 2; online: <htepi
gov.rs/docs/StanjelPotrebelzbeglickePopulacije.pdf> [24.7.2018]. .

4 Silvano Boléi, Iseljavanje radne snage i odliv mozgorva iz Srbije tokam 90-tih (D

rung von Arbeitskriften und Brain Drain aus Serbien wihrend der 90cJahre], i

(Hg.), Srbija krajem milenijuma — razaranje drutva, promene i svakodnevai ZIV0%

fakultet — Institut za socioloska istraZivanja, Belgrad [Beograd] 2002, 5. 159-166. =

¢ Armee aus dem Kosovo zuriickziehen musste und Kosovo unter die Ver-

‘der UN gestellt wurde. Innenpolitisch versuchte MiloSevié¢ das Abkommen,
elchem der NATO-Einsatz beendet wurde, als einen Sieg Serbiens gegen die
“Allianz darzustellen, doch letztendlich war dies der Anfang vom Ende seiner
aft, die schlieflich im Herbst 2000 besiegelt wurde.

f}'lmgninulzﬁ ge der Sozialistischen Partei Serbiens, Belgrad 1990, S. 1.

iy Goan, Izbori u SR] od 1990. do 1998 — Volja gradana ili izborna manipulacija [Wahlen

Mer BR] von 1990 bis 1998 — Der Wille von Biirgern oder Wahlmanipulation], 2. Aufl. Belgrad
Brad] 2001, S. 28 ff.




Kapitel 30 | I. Ristié: Serbien 1 Serbienseit 1989

Nach den Prisidentschafts- und Parlamentswahlen im Septembeg Besta D der gréﬁten Herausforderungen dar, weil ein. Grofﬂteﬂ Eier EL.T—.Mitgheger
se Dezember 2000 begann mit dem Transformationsprozess auch die $‘E ' e nerkannt hat und Serbiens EU-Integration eine Normalisierung der
i

. Cge - . . . avo 2 ) . .. i Reo: . .

me Serbiens in die internationale Gemeinschaft und internatio nale o gen zU der — aus der Sicht Belgrads nicht legitimen - Regierung von Kosovo
. . hiun

Wiederherstellung der Gewaltenteilung und der Unabh'a'.ngigkci

s €INET ’ o
tionen, sowie die Auseinandersetzung mit den bereits in der ] b i;l:l:r Unabhingigkeit des K?sovo durch S.erbier'l verstanden, docb 1@31121}:
fassungspolitischen Fragen. Die seitdem gewihlten Regierungen ung Staa.' : . langfristig erwartet. Alle Reglerungen .Serblens hmgeger.l lehntf;n d:ies']eal (l))c
ten Serbiens konnen dabei als demokratisch bezeichnet werden, wenn il et egorisch ab.? Doch der EU —Integratlonsproz.es.s. Serbiens beban u'n' e-
Demokratiedefizite, viele davon typisch fiir Transformationslénder, beobs, -- sich nicht nur wegen der offenen Kosovo-Frage im Stocken. So bremste zwi-
den konnten. So wurden und werden weiterhin, unter anderem, die Unabhz '

e
Organisatiey
SRt staatlicher
Einlejty Ng genan

Normalisierung wird zwar nicht explizit eine rechtliche An-

1

antin

3 und 2011 vor allem die ungeniigende Zusammenarbeit Serbiens mit dem

o . _ . . ) 200 , . . ; : TInteerati
der Judikative, Medienfreiheit, verbreitete Korruption und fehlende Transp sionalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien d1e.EU Integration.
mals in internationalen Berichten und Demokratieindexen bemangely.” ' tere hatte diese Kooperation, vor allem die Verhaftung und Auslieferung der bos-

Mehrere einschneidende Ereignisse hatten seit 2000 weitreichende [y
fiir die verfassungsrechtliche und politische Entwicklung Serbiens. Chrone
erster Stelle, aber auch als grundlegender Wendepunkt, sei zunichst das Attes
Zoran Dinidi¢, Ministerprisident von Serbien, am 12. Mirz 2003 genan‘ﬁg:
galt als ein ausgesprochen reformorientierter Politiker, der Serbien in Ak
grieren wollte und dafiir bereit war, die zu diesem Zeitpunkt wichtigste Be
zu erfiillen. Serbien sollte mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir dage
Jugoslawien kooperieren, was vor allem die Uberfithrung von ranghchen;
Politikern und Armeegeneralen beinhaltete. Auch wernn der politische F
des Attentats ungeklirt blieb, deutet vieles darauf hin, dass seine komp
Ausrichtung zur EU sowie seine Bereitschaft, angeklagte An gehorige der
politischen und militirischen Fihrung an das Tribunal in Den Haag zu iiberfiy
die Griinde fiir seine Ermordung waren.® Das Attentat auf Dinidié fiihrre in de

zu einem Kurswechsel im Hinblick auf diese Zusammenarbeit und folghe nun immer stirker fehlenden konkreten Perspektive fiir eine EU-Mitglied-
einer Verlangsamung der EU-Integration sowie der Reformvorhaben. Ein war eine abnehmende Reformbereitschaft in Serbien, welche die Riickkehr von
einschneidendes Ereignis nach 2000 war die nach einem Referendum ausgerul ppulistischen Parteien, vor allem der seit 2012 regierenden Serbischen Fortschritts-
im Juni 2006 friedlich umgesetzte Unabhingigkeit von Montenegro, sodass:
bien am 5. Juni 2006 gezwungen war, seine Eigenstaatlichkeit zu erkliren.
wenn dies kurzfristig zu politischen Spannungen in und zwischen den
fiihrte und somit einen potenziellen Destabilisierungsfaktor fiir sic und d
darstellte, konnte diese Krise von den Regierungen in Belgrad und Podgo
haltig gegl'a'.ttet werden.

Im Februar 2008 folgte die einseitig erklirte Unabhingiglkeit des Kosow
Serbien aber nicht anerkannt wird. Im Rahmen der EU-Integration Serbie

B Serben Radovan Karadsié und Ratko Mladié, als sine Grundvorausseizung
S inn der Verhandlungen formuliert. Lange schien es, als wiirde der daftir

en Beg

dige innenpolitische, parteiiibergreifende Konsens in Serbien nicht erreicht

kénnen, ohne das Land in eine noch tiefere politische Krise zu stiirzen. Als
ich dieser Konsens doch erzielt wurde und im .FrijhjahrlZOM die .Fes(rnahm_e
gelang'®, schien der Wegin die EU scheinbar offen zu sein. Doch in aer.ZWn—
¢ hatte sich die Kosovo-Frage erneut als Hindernis auf diesem Weg erwieser.
or hinaus hatten in der Zwischenzeit auch Verinderungen innerhalb der EU
funden, Wihrend Anfang des Millenniums die Perspektive einer Mitgliedschaft
¢ EU fiir Siidosteuropa sowie die Bereitschaft der EU, die gesamte Region auf-

men, als gegeben galt, riickte dies im Zuge der Wirtschaftskrise am Ende der

Dekade sowie aufgrund der daraufhin beginnenden politischen Krise und Ex-

ngsmiidigkeit innerhalb der EU immer weiter in den Hintergrund. Die Folge

{Srpska napredna stranka, SN'S) beschleunigte. Diese Partei, 2us deren Reihen
asideniten Tomislav Nikoli¢ (2012-2017) und Aleksandar Vudic (seit 2017) wie
der Premicrminister (Aleksandar Vu&ié 2014-2017) kamen, bekennt sich zwar
ell zur EU-Integration Serbiens und geniefit dabei die formelle Unterstitzung

enden EU-Staaten. Faktisch aber regiert sie, was vor allem fiir ihren Vorsit-
i Aleksandar Vuéié gilt, in einem autoritiren Stil, der auf Klientelismus basiert,
fdige Reformen blockiert und dabei den grofiten Teil der TV-und Printmedien
e Kontrolle hilr,

7  Sieheu. a. die Berichte » Nations in Transit« der Organisation Freedom House, die seit y
2003 verdffentlicht werden, sowie die jihrlichen Berichte der Europiischen Union #uss
Serbien als vorerst potenziellen und ab 2014 auch offiziellen FU-B eitrittskandidaten:

8 Die verhafteten und verurteilten Attentiter waren Angehorige einer Einhcit.ﬁh:' |

tionen, die auch nach 2000 mit den Strukturen des Milodevié-Regimes und Gehein

bunden blieben und auch ihre eigene Auslieferung an das Tribunal fiirchteten,

Ansicht Serbiens in dieser Frage wird dabei von den EU-Mitgliedern Griechenland, Ruma-
i, der Slowakei, Spanien und Zvpern geteilt. Dariiber hinaus herrscht auch innerhalb der Ver-
en Nationen, inklusive des UN-Sicherheitsrates, kein Einvernehmen im Hinblick auf diese
‘da Russland und China gegen eine Unabhingigkeit des Kosovo sind.

40van KaradZié wurde bereits im Sommer 2008 verhaftet und an das Tribunal ausgeliefert.
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Serbien stellt mit einer Fliche von 77.474 km? (offizielle Angabe
dem Kosovo) den grofiten Staat des chemaligen Jugoslawien dar. Eg ha
wohner, wovon sich 83 % als Serben deklarieren.'* Das restliche Fyj
gehdrige ethnischer Minderheiten dar (u. a. Ungarn, Bosniaken, Ky
baner), die —abgesehen von den Roma — bereits seit Jahrhunderten b
des Landes besiedeln und in der Regel an den dortigen lokalen S
mafigeblich beteiligt sind.

88.361 k
t 7.136,3_@
nftel stel)
Oaten, R
E’S'[immm
elbstvery,

Nach dem Regimewechsel von 2000 wurden in Serbienimmer wieder Forderunges
emner grundlegenden Novellierung der damals noch giiltigen Verf assung von 1
Alternativ sollte eine neue Verfassung verabschiedet werden. Doch obwohl
Verfassungsinderungen und -vorschlige vorlagen, scheiterten diese stets an
dem politischen Willen der jeweiligen Regierungsmehrheit, Erst die Unabhsj
Serbiens sowie die anstechenden internationalen Verhandlungen iiber den §
Kosovo lieflen die Regierung unter der Fiihrung von Vojislay Kostunica!?
und dem Prisidenten Serbiens Boris Tadié" andererseits cinen parteiiiberg
Konsens fiir eine neue Verfassung finden. Diese wurde, nach cinem dafiir notw
positiv ausgefallenen Referendum am 8. November 2006 verabschiedet.
Die Praambel hebt die Staatstradition des serbischen Volkes und die Gl;
rechtigung aller Biirger und ethnischen Gemeinschaften in Serbien hervor, d
zentraler Teil unterstreicht, dass »die Provinz Kosovo und Metochien ein Be
des Territoriums Serbiens ist, dass sie eine wesentliche Autonomie im Rz 1me
souverdnen Staates Serbiens geniefit«. Folglich gelte fiir alle Staatsorgane
fassungsverpflichtung, in der gesamten Innen- und AuRenpolitik die Staa
Serbiens im Hinblick auf das Kosovo im Einklang mi: dieser Praambel zu
Gerade diese explizite Hervorhebung des Kosovo erklirt den Kontext,
die Verfassung verabschiedet wurde, indem die Priambe! nahezu ausschliefili
Zweck diente, die Verhandlungsposition der Regierung Serbiens klar zu'

11 Republitki zavod za statsitiku (Republika Srbija), Popis 2011, Belgrad [Beograd] 201
line: <http://popis 2011.stat.rs> [26.7.2018]. ]
Vojislav Ko§tunica war Vorsitzender der konservativen Demokratischen Partei Serbien
kratska stranka Srbije — DSS). Er hatte von 2000 bis 2003 das Amit des Prisidenten deg

slawien sowie von 2004 bis 2007 und 2007 bis 2008 das Amt des Ministerprisidenten
inne.

12

13 Boris Tadi¢ war Vorsitzender der zur politischen Mitte ausgerichteten Demuokrarise
(Demokratska stranka — DS) und wurde zwei Mal zum Prisidenten Serbiens sewihle (3
2008-2012). A '
Ustav Republike Srbije [Verfassung der Republik Serbiens] v. 8.11.2006, 5. 13 onlir

www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf> [26.7.2018]:

14

corbie

y ep(al‘l

1 kampaf_’,nﬁ’ s

» Verlassung Serbiens verabschiedet worden war, zum nationalen Staatsfeiertag
Mohen. An diesem Tag findet auch die vom Staatsprisidenten geleitete jihrliche Or-

stab
calle]

2 Verfassungskultur und politische Kultur

de seine Anrechte auf die Provinz Kosovo nicht aufgeben, wihrend eine
n ;eicla welcher Form von Unabhingigkeit durch ein Staatsorgan einen
. -Eruch darstellen wiirde und somit illegal wire. Eine auf dies¢ Weise for-
k- bel iiberschartete jedoch andere inhaltliche Fragen von Bedeutung, die
cr_tg"l"raaﬂ: V;v rfassungsentwurf unberiicksichtigt blieben und somit die Referen-
jehin de” sschlieBlich auf den Status des Kosovo reduzierte.!® Die Praambel

n wesentlichen Aspekt der weiterhin, zumindest unter Teilen der

it eine

Jt somit ¢in . . )

Elite, dominanten Verfassungskultur wider. Nicht die Hervorhebung von
]

rinzipien steht im Vordergrund, sondern die Berufung auf Geschichte

l.l_scll{:[l .
srsalen P

;ff‘radition. Dem Kosovo wird dabei ein Sonderplatz eingeriumt — mit der Aufga-

+ cer Provinz, so dic relativ verbreitete Annahme, wiirde Serbien einen Teil seiner
: chte und seine territoriale Souveranitit aufgeben.

ie Hervorhebung der Geschichte driicke sich auch in der Auswahl des Staats-

os aus. Nach dem Regimewechsel-wurde ab 2002 der 15. Februar, der Tag, an
J _§O 4der Aufstand gegen das Osmanische Reich begonnen hatte und 1835 die

erleihung statt, bei der in- und auslindische Biirger fiir ihre Verdienste gegen-
der Gemeinschaft, aber auch gegeniiber Serbien und der serbischen Nation, aus-
chnet werden. Dariiber hinaus wird am 11. November, ebenfalls in Form eines
lichen Feiertages, dem Ende des Ersten Weltkrieges gedacht. Die religiosen Feier-
._(Wcihnach ten u. Ostern) folgen dem Kalender der serbisch-orthodoxen Kirche,

weiterhin den julianischen Kalender verwendet.!®

ie rot-blau-weifle Flagge Serbiens mit doppelkopfigem Adler und Kénigskrone
edie Hymne »BoZe pravde« (Gott der Gerechtigkeit) gehenauf das 19. Jahrhun-
die Tradition der Monarchie und teilweise auch auf die Nemanjiden-Dynastie
ittelalters zuriick. Laut Verfassung (Art. 10) ist Serbisch die Amtssprache, wih-
die Amtsschrift Kyrillisch ist. Die amtliche Verwendung von anderen Sprachen
Schriften ist gesetzlich geregelt und steht vor allem den ethnischen Minderheiten
ochin der Realitit und in der alltiglichen Verwendung ist die lateinische Schrift
theimafien vertréten und beide Schriften werden in den Schulen gelehrt und auch
Wielen Print- und Onlinemedien benutzt.”

dlen Kritikpunkten siehe auch: Venedig Kommission, 2007: Evropska komisija za demokra-
0 putem prava {(Venecijanska komisija), online <http://www.venice.coe.int/webforms/docu-

Menis/*pdf=CDI -AD(2007)004-srb> [26.7.2018),

tgercines anderen christlichen, muslimischen oder jitdischen Glaubens haben jedoch ein An-

recht auf Feicrtage im Einklang mit dem Kalender, der in ilrer jeweiligen Glaubensgemeinschaft

wender wird.

Fehiden Umstand, dass im Serbischen allen Buchstaben des kyrillischen Alphabets ein Buch-
€am Lateinischen entspricht, bedarf es keiner Transkription und beide Schriften kénnen pa-
verwendet werden, so wie dies im sozialistischen Jugoslawien der Fall war.
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dnach abgchaltenen Parlamentswahlen und Konsultationen mit den einzelnen
pnd 1 ;

entspar . . .
il; ten vorzuschlagen, der eine Mehrheit der Abgeordneten sichgrstellen kann
pasiden

112 Verf.)."” Bei der Wahl von Verfassungsrichtern spielt der Prisident

r¢ien, dem Parlament einen Kandidaten fiir den Posten des Minister-

Staatsprisident. Im Zuge der Umbriiche nach dem Fall der Berlip
auch in Serbien, noch vor dem Zerfall der Sozialistischen Féde

or MﬂLIer o .-

e e : rativen Repubjijep 2,107 . . .
slawien, eine neue Verfassung verabschiedet und ein Meh rparteiensystem eimaa . fioche Rolle. Unter zehn, seitens des Parlaments vorgeschlagenen Kandida-
Offiziell ist Serbien seitdem eine parlamentarische Demokratie weist dab L:b ennt er fiinf Richter, wihrend er dem Parlament ebenfalls zehn Kandidaten

! S el ern

Ziige eines parlamentarisch-prisidentiellen Regierungssystems auf. Zwar | o
lich eine klare Gewaltenteilung zwischen der Exekutive ( Regierung), der L .
(Parlament) sowie der Judikative vor, doch gleichzeitig geht das Am¢ des PI i
welches eigentlich weder exekutive noch legislative Befugnisse vors; eht, {jb&
ne Protokollfunktion hinaus und ist somit eher untypisch fiir eine parlameng,
Demokratie. Hinzu kommt, dass der Prisident direkt von den Biirgern gewih
und das Amt somit mehr Gewicht hat.!® Dies geht auf historische Griinde
da im neuzeitlichen Serbien (und spéter im Konigreich der Serben, Kroaten u
wenen bzw. dem Konigreich Jugoslawien) der Regierung stets ein starke,-_.lﬁ-
ziehungsweise Konig gegeniibergestanden hatte. Im kommunistischen Jug
wurde diese Tradition in der Person des Prisidenten Josip Broz Tito nicht ng
gefiihrt, sondern sogar gestirk. Folglich schien es auf den ersten Blick ni
wunderlich, dass auch MiloSevi¢ in der neuen Verfassung von 1990 diesem
entsprechendes Gewicht gab. Doch letztendlich iibte MiloSevié weitaus mche
aus, als ihm qua Amt zustand, und dies ermdglichte ihm eine Machtakkumul
welche die Gewaltenteilung stark relativierte, sodass der Ministc'rpriisideﬁf.
Regierung Serbiens, obwohl de jure dem Parlament gegeniiber verantwortlic
unter seiner Kontrolle standen. Als Milosevié 1997 nach zwei Amtszeiten i
fiir das Amt des Prisidenten Serbiens kandidieren konnte und sich statt
Bundesparlament zum Prisidenten der BR Jugoslawiens wihlen lief}, wur
des serbischen Prisidenten in der Praxis wieder auf eine protokollarische Fu
duziert, wihrend die faktische Macht auf das bis zu diesem Zeitpunkt eher un
tende Amt des Bundesprisidenten {iberging. Somit blieb diese weiterhin an diel
von Milogevi¢ gekniipft. Die dominante Stellung des Bundesprisidenten g
dem Prisidenten Serbiens blieb auch dann erhalzten, als Milosevié abgewahle
Amt von Vojislav Ko§tunica ibernommen wurde. Dies dnderte sich erst mi
16sung der BR Jugoslawien und vor allem mit der Unabhingigkeit Serbiens;
das Prasidentenamt Serbiens in seiner heutigen Form herausbildete. '
Die wesentlichen Aufgaben des Staatsprisidenten bestehen darin, den !
innen und auflen zu reprisentieren, als Oberbefehlshaber der Streitkrifte

! hligt, von denen das Parlament fiinf wihlt (Art. 172 Verf.).?® Der Staatsprisi-
'S b kein Recht auf Gesetzesinitiative, sondern erlasst lediglich vom Parla-
&

peschlossene Gesetze. Dabei verfiigt er tiber ein suspensives Vetorecht, das
L 58

§

}y mit einer absoluten Mehrheit der Abgeordneten iiberstimmt werden kann
113 Verf.). Bei einem begriindeten Vorschlag der Regierung kann er das Parla-
; 'rauﬂascn. nicht jedoch auf Eigeninitiative (Art. 109 Verf.). Umgekehrt kann das
_ent ein Amtsenthebungsverfahren gegen den Présidenten nur dann einleiten,

.

]

ein Verfassungsbruch vorliegt, woriiber auf Antrag des Parlaments das Ver-

ht entscheidet. Wenn dies der Fall ist, miissen in einem abschlieflenden

gsgeric .
e zwei Driteel der Abgeordneten fiir die Abwabhl stimmen.”!
Das Parlament (Narodna Skupstina). Das héchste Vertretungsorgan der Repub-
Qerbien und Triger der verfassungsgebenden und gesetzgebenden Gewalt ist das
che Einkammerparlament (Narodna Skupstina) (Art. 98 Vert.). Die insgesamt
Abgeordneten werden in unmittelbarer und geheimer Wahl auf vier Jahre gewihlt
100 Verf.). Das Parlament beschliefft den Staatshaushalt und hat vor allem eine
dlative Funktion, die auch Entscheidungen zu jenen Fragen beinhaltet, welche sich

(Al

diestaatliche Souverinitit beziehen, wie etwa Grenzinderung oder die Ausrufung
Ausnahme- bezichungsweise Kriegszustandes. Dariiber hinaus iibt das Parlament

eine Wahlfunktion aus, da die Regierung und die meisten Amtstriger von ihm
It beziehungsweise bestitigt werden miissen (u. a. fiinf Verfassungsrichter, der
erneur der Zentralbank, der Biirgerbeauftragte). Gleichzeitig kann es auch ein
strauensvotum gegen die Regierung sowie, wie oben bereits erliutert, ein Amts-

ithicbungsverfahren gegen den Prisidenten einleiten.
Ein Abgeordneter im serbischen Parlament verfiigt zwar iiber ein freies Mandat,
Verfassung sicht aber vor, dass er aufgrund freier und eigener Entscheidung sein

datunwiderruflich jener Partei iberlassen kann, auf deren Liste er gewihlt wurde
2102 Verf.). Die Venedig-Kommission befand, dass diese Regelung, auch wenn sie
@idem Prinzip der Freiwilligkeit beruht, umstritten ist, da sie einerseits den Parteien

W¥iel Macht zuschreibt und andererseits die Abgeordneten in ithrem Handeln ein-
)}

5.337.
B Bierestlichen fiinf Verfassungsrichter werden vom Obersten Kassationsgericht Serbiens gewihlt,

5grum.i zehn vorgeschlagener Kandidaten seitens des Tiohen Gerichtsrates und der Kammer der
latsmklﬂger

S Markovic, Ustavno pravo (wie Fn. 18), S. 330.

18 Der Verfassungswissenschaftler Markovié ist dabei der Ansicht, dass aufgrund der dit
durch dic Birger das Amt sogar noch mehr Kompetenzen haben kénnte. Ratko Marko®
no pravo i polititke institucije [Verfassungsrecht und politische Institutionen), 12.
[Beograd] 2008, S. 325. '




Kapitel 30 | I. Risti¢: Serbien

schrinkt und sie von der Partei sehr abhingig macht.*? Wenn auch nichy §
o

so herrscht in der Praxis beim Abstimmungsverfahren grundsitzlich eine sehy
- Se

Part¢idisziplin. Wihrend seiner Amtszeit geniefit jeder Abgeordnete | ndenr
kann sich auf eine politische Immunitit berufen. Beruft er sich auf seine mmy
werden die Verjahrungsfristen fiir den gegebenen Strafffall ausgesetzs, Ausgel 4
von der Immunitit sind Straftaten, die eine Gefingrisstrafe von mehr 4] fiinf
vorsehen (Art. 103 Verf.). Schlieflich beugt die Verfassung auch einem o
konflikt vor. So kann ein Abgeordneter im nationalenr Parlament night elei
Abgeordneter im Provinzparlament (Linderebene) sein und gleichzeitie ay

Amtin der Exekutive oder Judikative bekleiden (Art. 102 Verf.). (& Ak, 30

Die Parlamentsordnung sicht die Bildung von Fraktionen vor. Djese beste

mindestens fiinf Abgeordneten, die aber nicht der gleichen Partei oder Biig

angehéren miissen. Fiir die Oppositionsparteien gibt es keine besondere Res

noch sind besondere Rechte fiir sie eingerdumt.

Die Regierung. Die Regierung stellt neben dem Parlament die wichtiss
tische Institution dar. In der Regel beauftragt der Staatsprisident jene
der Regierungsbildung, die iiber eine Mechrheit der Abgeordneten verfiigt :
den Regierungschef, die Regierungsmitglieder und das Regierungsprogras
scheidet anschliefend das Parlament in seiner Gesamtheit. Die Verf assung
Unvereinbarkeit von Regierungsamt und parlamentarischem Mandat vor
u. 126 Verf.). Die Minister miissen sich formell vor allem gegeniiber dem Re:
présidenten verantworten, haben aber auch eine politische Verantworting ge
dem Parlament, welches sowohl die Regierung als auch nur einen einzelnen )
zur Verantwortung ziehen kann {durch Anfragen und Interpellationen, ein M
ensvotum oder eine Vertrauensfrage).

Die Regierung bestimmt die Richtung der Politik und hat ebenso wie
ment eine bedingte legislative Funktion, sei es durch die Einbringung von

vorschligen oder durch die Stellungnahme zu Gesetzesvorschligen vona
stitutionen (Art. 123f Verf.). Die Richtlinienkompetenz lag jedoch sowohl voi
bis 2000 als auch seit 2008 teilweise nur formell bei der Regierung, wih i
tisch, wenn auch in unterschiedlichem Mafe, vom jeweiligen Prisidenten
wurde (v. a. MiloSevié u. Vudic).

Neben dem Parlamens bezichungsweise den Abgeordneten und der
verfiigen auch der Gouverrieur der Nationalbank sowie der Biirgerbeautts

ein Recht zur Gesetzesinitiative im Rahmen ihres Amtsbereiches. Ebensoia

22 Venedig Kommission, 2007: Evropska komisija za demokratiju putem prava (Veneci)
sija), online <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/ ?pd:l'=CI]L-ADI’ -
[26.7.2018], S. 11. .

23 Aufgrund des proportionalen Waklsystems und der zersplitterten Parteienlandschial

handelt es sich dabei meistens um eine Koalition mehrerer Parteien.
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301 Das Regierungssystem Serbiens

eine Gesetzesinitiative einleiten, sofern diese von mindestens 30.000 wahl-
htigten Biirgern unterstiitzt wird (Art. 109 Verf.). Ein Referendum hingegen er-
die Unterstiitzung von 100.000 Biirgern.

Verfassungsgericht. In Artikel 166 bis 175 sicht die Verfassung auch ein

Dieses besteht aus 16 Richtern, die auf neun Jahre gewihlt

. Hfit der Moglichkeit der Wiederwahl. Fiinf Richter werden vom Parla-
gewahlt, und zwar aus zehn Kandidaten, die der Staatsprasident vorschligt.
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(= Abb. 30.1, S. 1121) Weitere fiinf Verfassungsrichter werden nach .rseits und den nach mehr Transparenz und Demokratie verlangenden

dem gleje jaeen €10

Prinzip auf Vorschlag des Parlaments vom Staatsprisidenten gewihjy. Die Wbt 1 ' srionsparteien andererseits.

restlichen fiinf Richter erfolgt durch das Hohe Kassationsgericht, dem zeh - 2 Pl;; ¢ Verfassung sicht Parteien als Vermittler und Akteure der demokratischen Wil-

daten vom Hohen Justizrat und dem Staatsanwaltschaftsrat vorgeschlagen ; . ’. pildung der Biirger vor und biirgt fiir deren Existenz. Die Griindung von Parteien
Das Verfassungsgericht ist fiir die konkrete und abstrakte N Urmf‘nkonlt; I frei, sie diirfen jedoch nur mittelbar Macht ausiiben. Die Verfassung sicht nicht

standig, es entscheidet iber die Zustindigkeit zwischen Gerichten und andereo :'" Ilizi‘f ein Parteiverbot vor, untersagt aber das Wirken von Parteien, wenn dieses auf

lichen Organen sowie iiber jene Fille von WahlunregelmiBigkeiten fiir dj
gerichtliche Zustiandigkeit bestimmt ist (Art. 167 Verf.). Dariiber hinaus yeg
es auch tiber Verfassungsklagen von niederen Instanzen (Art. 170 Vert.). Die

2 gcwaittﬁlif-’-f“ Sturz der Verfassungsordnung ausgerichtet ist, es auf die Verlet-

g von Menschen- und Minderheitenrechten abzielt oder rassistischen, ethnischen
er religiosen Hass hcrv{)”rruft (Art. 5 Verf.). In diesem Fall ist im Parteiengesetz ein
siverbot vorgesehen. Uber ein solches entscheidet auf Vorschlag der Reglerung,
b Staatsanwaltes und eines Ministeriums das Verfassungsgericht (Art. 167 VerL.).

[ber die Parteien hinaus siecht die Verfassung Serbiens auch eine Vereinigungs-

des Verfassungsgerichts bediirfen einer Mehrheit von acht Stimmen (Art. 172 Ve

aren sit fiir politische, gewerkschaftliche und andere Vereine vor (Art. 55 Verf.).
izt verboten ist dabei die Griindung von Geheimvereinen und paramilitri-
Auch wenn das Parteiensystem in Serbier: bereits nach 1989 formell pluralistisch wa en Gruppen, wihrend die Kriterien fiir ein Verfassungsverbot der Vereine je-
so lag im Zeitraum von 1990 bis zum Regimewechsel von 2000 die Trennli -
schen Regime- und Antiregimeparteien. Als Regimeparteien galten die SPS _ s Gewerkschaften seit 1990 beziechungsweise 2000 einen Wandel durchgemacht —
die Serbische Radikale Partei (Srpska radikalna stranka, SRS), wihrend zu den fitk brend sie im Sozialismus mehr eine politische Institution und weniger einen
renden Antiregimeparteien die Demokratische Partei (Demokratska stranka, | :
Demokratische Partei Serbiens (Demokratska stranka Srbije, DSS), die Serb
neuerungsbewegung (Srpski pokret obnove, SPO) sowie die Biirgerallianz
(Gradanski savez Srbije, GSS) zdhlten.” Erst die ersten freien und fairen I

teienwahlen im Dezember 2000 leiteten den Ubergang zu einer ausdifferer
Parteienlandschaft und einem integralen Mehrparteiensystem ein, in weleh
einzelne Partei in der Regel nicht mehr als 30 % der Stimmen erhilt und som
Regierungsbildung stets Koalitionen notwendig sind. Grundsitzlich lieges
die Trennlinien zwischen Stad: und Land, Staat und Kirche sowie Arbeit und
nicht vor, noch eignet sich die Verwendung von ideologischen Bezeichni
etwa »liberal«, »konservative, »sozial/christdemokratisch« oder »6kologischs
Beschreibung der Parteien in Serbien. Am ehesten lisst sich eine Trennlinie
blick auf die EU-Integration Serbiens feststellen. Fiir diese sprechen sichdi
mindest formell), die SPS, die DS sowic die Minderheitenparteien aus, wal
DSS und die rechts ausgerichtete Biirgerbewegung Dveri gegen einefl
Serbiens sind. Fine weitere, vor allem seit 2014 sich entwickelnde Trennr__
zwischen den seit 2012 tendenziell autoritir regierenden SNS und ihren 8

o entsprechen, welche auch fir Parteien angewandt werden. Grundsatzlich haben

eressenverband darstellten, verkamen sie nach 1990 beziehungsweise 2000 zu

misationen, welche zwar mitgliederreich waren, aber dennoch faktisch keinen

fiafluss auf die Schliefung von unprofitablen beziehungsweise die Privatisierung

die damit einhergehenden Umstrukturierungen) von profitablen Industriean-

q hatten. Zwar sieht die Verfassung einen Schutz von Arbeitnehmern vor, etwa

b die Regulierung eines Dialogs zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern
82 Verf.), doch in der Praxis wird die Privatsierung und Umstrukturierung
er Industriebetricbe und Unternehmen von den meist auslindischen Investo-

it dem Einverstindnis der Regierung diktiert, ohne dass die Gewerkschaften
i nennenswertes Mitspracherecht haben.
‘Auch fiir die Zivilgesellschaft, der Bereich, in dem sich politische Partizipation
soziales Engagement der Biirgerinnen und Biirger abspielt, kann man von zwei
den sprechen, vor und nach 2000. Wihrend der Herrschaft von Milogevié kam es
@einer rasanten Bildung von Nichtregierungsorganisationen (NGOs), die vor allem
dem Ausland finanziert wurden. Diese waren zwar verschiedener politischer und
gischer Ausrichtung, aber durch ihre Aktivitit gegen das Regime miteinander
den. Nach der Abwahl von Milogevié kam es in diesem Bereich dann zu einer
izierteren Ausrichtung der einzelnen NGOs, auch iiber politische Arbeits-
t8iehe hinaus. Doch auch nach 2000 blieb dieser Sektor stark von internationaler
ieller Unterstiitzung abhingig.
__""‘" Medienfreiheit ist verfassungsrechtlich geschiitzt (Art. 50 Verf.). Doch wih-
W Printmedicn vollkommen frei gegriindet werden konnen, unterliegt die Griin-
¥on Fernsch- und Horfunksendern einem durch die Verfassung vorgeschriebe-

I
[

24 Weiter ausfiihrend ging diese Trennlinie entlang zusitzlicher Werte, wie erwa natie
vs. liberal ausgerichtete Parteien, Anti-EU- bzw. Anti-NATO- vs. Pro-EU-Farteis
Ordnungs- vs. Demokratievorstellungen. ,

25 Abgesehen von der SPO hattendiese und zahlreiche andere kleinere Partelen 2000 dlf: Bl

nis gegriindet, dem es bei den Wahlen im September 2000 gelang, MiloSevié zu besie:
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{ksinitiative ist das Parlament jedoch lediglich verpflichtet die Gesetz-
et rozedur einzuleiten, nicht aber dazu, ein Gesetz beziehungsweise eine

bungsl:l sinderung zu verabschieden. Im Hinblick auf Referenden sicht die Ver-
e Arten vor. Referenden zu Fragen aus dem Kompetenzbereich des

nen Gesetz.* Der gleiche Artikel legt auch fest, dass es in den Medjeq keine 7 . or Vo
e Zene i e

) o ende Say

nen vor, falls es zur Zensur kommt. Folglich verliert diese Bestimn.Iljrlg ande.

geben darf, doch sicht weder die Verfassung noch ein Gesetz entsprech,

Geschiitzt sind alle Inhalte und Informationen, die durch die Medien v“rbréi 3 " Zwei

ats werden vom Parlament selbst auf Antrag von entweder einer absoluten
r[a?::it der Abgeordneten oder 100.000 wahlberechtigten Biirgern ausgeschrie-
: rMit Ausnahme von Fragen zum Haushalt, dem Ausnahmezustand, internatio-
b Vertrigen, Steuergesetzen und Menschen- und Minderheitenrechten konnen
Fragen aus dem Kompetenzbereich des Parlaments zur Abstimmung gestellt

en(Art. 108 Verf.).? Stimmen einem solchen Vorschlag mindestens 50 % aller

den, es sei denn sie verstoflen gegen die verfassungsrechtliche Ordnung, ifer
Gewalt oder Diskriminierung auf oder propagieren Krieg (Art. 50 Verf)) ’Sc u

sieht die Verfassung sowohl das Recht vor, tiber Fragen von allgemeiner g,
informiert zu werden, als auch die Verpflichtung 6ffentlicher Medien zur g,

lung dieser Informationen (Art. 51 Verf.).

Wihrend sich Printmedien nur in Privateigentum befinden kénnen gibtag
offentlich-rechtliche Sender, die 2006 aus dem ehemaligen Smatsfcrnscheﬁ
gegangen sind. Diese Sender, ihre Rolle und Aufgaben sind jedoch niche niher

berechtigten Biirger zu, muss das Parlament diese Initiative in einem Gesetz
ern. Dic andere Art von Referenden, ein Verfassungsreferendum, wird dann

die Verfassung definiert. a, wenn bestimmze, vom Parlament vorgenommene Verfassungsinde-

eschriebe
en eine obligatorische Bestitigung der Biirger erfordern, um in Kraft treten zu

n(Art. 203 Vertf).

AWahlfilschungen liegen internationalen Organisationen, etwa der OSZE, zufolge
b 2000 in Serbien nicht vor, auch wenn die jeweiligen Berichte der Wahlbeobachter
Die Verfassung sieht ein allgemeines und gleiches aktives und passives Wahlrech -
alle volljihrigen Biirger Serbiens vor.”® Die Wahlen sind frei und unmits
Wahlakt wird geheim und personlich durchgefiihrt (Art. 52 Verf.), Die 2
ist gesetzlich geregelt und betrigt vier Jahre fiir Parlamentsabgeordnete und fii .
fiir das Prisidentenamt. ]

Das Wahlsystem ist ein Verhiltniswahlsystem nach dem d’Hondt-Verfahren
einem Wahlkreis fiir das gesamte Staatsgebiet. Die Mandate werden dabei
nal zu den insgesamt erhaltenen Stimmen vergeben. Um der Zersplitterungs

auf gewisse Miingel hinweisen. So befindet sich beispielsweise das staatliche Wah-
sichnis in einem intransparenten Zustand und macht somit Manipulationen

ich. Von Stimmenkauf direkt kann man nicht sprechen, allerdings werden vor
o seit 2012, als die SNS mafigeblich die Regierungsverantwortung iibernommen
at, gewisse Bevolkerungsgruppen (z. B. Angestellte in offentlichen Unternechmen
o mpfinger von Sozialhilfe) dazu verleitet, ihre Stimme fiir die SNS abzugeben.
er hinaus steht stets die Transparenz der Stimmabgabe der serbischen Wihler

losovo infrage, nicht zuletzt weil unklar ist, wie viele von diesen Biirgern tatsich-
b offiziell noch im Kosovo leben. Schlieflich sind Wahlen in Serbien grundsitzlich
lern beeintrichtigt, als dass die Medien, inklusive der 6ffentlichen Fernsehsender,
er Regel stark von den jeweils regierenden Parteien dominiert werden und in die-

ments entgegen zu wirken, ist eine gesetzliche Sperrklausel von 5 % vorgeseh

Von dieser Regel ausgenommen sind jedoch Parteien ethnischer Minderhe

ihrerseits eine Unterstiitzung von 10.000 wahlberechtigten Biirgern benot

Die Verfassung sicht dariiber hinaus auch direktdemokratische Verfahren
tikel 2 der Verfassung schreibt vor, dass die Biirger Serbiens ihre Souveri
ein Referendum, eine Volksinitiative und tiber ihre gewihlten Vertretera
kénnen 30.000 Biirger ein Gesetz vorschlagen, wihrend die Initiative fiie
fassungsinderung von 150.000 Biirgern unterstiitzt werden muss (Art

‘Hinsicht die Wahlkampagnen zwar formell als frei, aber nicht immer auch als fair

shnet werden konnen.

* Grundrechte

26 Dies v. a. wegen der erforderlichen technischen Voraussetzungen fiir Harfunk- und
der, sodass iiber die Erlaubnis fiir die Griindung eines Senders ein unabhingiges Rej
organ bzw. eine Aufsichtsbehérde entscheidet.

27 Marijana Pajvancié, Komentar Ustava Republike Srbije [Kommentar der Verfassung
lik Serbien], Belgrad [Beograd] 2009, S. 67.

28 Das passive Wahlrecht ist jedoch insofern eingeschrink, als dass die Verfassung eie

senkonflike verbietet (Art. 6 Verf.), sodass Amtstriger in der Regierung, der Judil

Abgeordnete im Parlament der autonomen Frovinz nicht zu Parlamentswalilen antre!

&t den allgemeinen Verfassungsprinzipien folgend sind die Menschen- und
eitenrechte im zweiten Teil der Verfassung verankert und haben damit eine
M¥0rgehobene Stellung. Sie umfassen dabei in drei Abschnitten (I Grundprinzipi-

'F verfiigt das Volk als Souverin nicht iiber die gleichen Kompetenzen wie das Parlament als
y Vﬂﬂﬁtungsorgan. Markovié, Ustavno pravo (wieFn. 18), S.200.
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en; IT Menschenrechte und Freiheiten; ITI Rechte von Angc}'larigen fa
derheiten) und insgesamt 63 Artikeln Rechte und Fretheiten, wie sie
nach internationalem Recht und durch einige internationale Konve
sehen sind. Alle I}echte aus diesem i&bschmtt ‘def Ver.fassung werden Unmita
angewandt und kénnen von allen Biirgern rechtlich eingeklagr werden, by
—— . onia nschenrg
umfassen unter anderem die Wiirde und die freiheitliche Emwicklung des
(Art. 23 Vert.), das Recht auf Leben (Art. 24 Vert.), die Rechte wihrend des B
entzuges (Art. 28-36 Verf.), die Bewegungsfreiheit (Art. 39 Verf.), den Schuts
persénlichen Daten (Art. 42 Verf.), die Meinungs- und Religionsfreiheiy (Are..
46 Vert.), die Versammlungs- und Petitionsfretheit (Art. 54--56 Verf, )s das Ei
und Erbrecht (Art. 58-59 Verf.), das Asylrecht (Art. 57 Verf.), ein Reche auf
und das Streikrecht (Art. 60-61 Verf.), das Rechtauf Familienpla nung und dm
deren Schutz von Miittern, alleinerziehenden Elern und Kindern (Art. 6266
Dariiber hinaus sichert die Verfassung das Recht auf den Sozial- und Ges
schutz (Art. 68-69 Verf.), die Rentenversicherung (Art. 70 Vert.), ein Reche aul
dung und freie Universititen sowie auf freies vissenschaftliches und kiinstl,
Schaffen (Art. 71-73 Verf.) zu.

Ein Recht auf besonderen Schutz haben Angehdrige von ethnischen (
len) Minderheiten. Diese umfassen sowohl individuelle als auch kollektive:
Letztere kdnnen von Selbstverwaltungsorganen und Organisationen der je
Minderheiten in Anspruch genommen werden. Es ist explizit verboten, A
ge nationaler Minderheiten zu diskriminieren {Art. 76 Verf.) oder sie zu as
(Art. 78). Sie sind gleichberechtigt in der Fiihrung &ffentlicher Amter (Art.
und haben das Rechr, ihre nationale, religiose, kulturelle und andere Einz
zu pflegen und zu bewahren. Der Staat verpflichtet sich, etwa durch die of
Verwendung von Minderheitensprachen und die Finanzierung von Schulen,
ermoglichen. Auch besitzen sie das Recht, sich mit Angehorigen ihrer et
Gruppe zu versammeln, zu vereinigen und zusammenzuarlseiten (Art. 79-80

Auch wenn die Verfassung den Schutz von Grundrechten vorsicht, bed
nicht, dass dies tatsichlich auch so umgesetzt wird. Beispielsweise fordert diel
Gemeinschaft (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender) in Serbien seit Jahxe
Gleichberechtigung und vor allem mehr Schutz vor Diskriminierung, Dartiber
sind kritische Journalisten und Medien oftmals Angriffen ausgesetzt, die
und nicht physisch sind, aber dennoch ihre Grundrechte massiv beschneidend
direkt Druck auf sie und ihre Berufsgruppe ausiben. Im Hinblick auf diem
Minderheiten sind es vor allem diec Roma, deren Lage sich seit den 1990er-J&
nennenswert verbessert hat, wobei dahinter nicht so sehr eine staatlich dureh

Hoa) _Jahren bemerken, nicht zuletzt auch, weil den Biirgern Serbiens nun als
1onaler M:. i
T Min

unter gy
ntionen iy

flen 1990¢" . i
191 astanz der Furopiische Gerichtshof fiir Menschenrechte in Strafiburg zur Ver-
fetzte [nstan?

Eroung steht dessen Urteile fiir Serbien bindend sind.
'gu L ]

gesetzlich nicht beeinflusst werden kénnen. Die explizit angefiihrien Me

ferwall
I? \' <

Verfassung (Art. 136) obliegt die Staatsverwaltung den Ministerien sowie wei-

Laut
reren
] Beam
genty . dnrch . ] . -
T * e, Unter die staatlichen Verwaltungsorgane fﬁallen auch Sonderorganisationen
;I., serwa Sckretariate (z. B. fiir die Gesetzgebung), Amter (z. B. Statistikamt, Hydro-
weorologisches Amt) und Direktionen (z. B. Direktion fiir das Eigentum der Repu-

Gerbien). Die Grindung von staatlichen Agenturen, Koordinationsorganen oder

Verwaltungsorganen auf Provinz-, Stidte- und Gemeindeebene. Die hoheren

ren werden indirekt von der Regierung und direkt durch die Ministerien so-

die Verwaltungen der Provinzen, Stidten beziehungsweise Gemeinden

os (2. B. Agentur fiir Entwicklung, Biiro fiir die Verwaltung von offentlichen In-
Sestitionen) ist verfassungsrechtlich nicht definiert und erfolgt durch die Regierung.
Serbien hat cine einstufige Kommunalverwaltung, bestehend aus selbstverwalteten
einden (Grundeinheit), Stidten (mindestens 100.000 Einwohner) und der Haupt-
Belgrad, diealle im Rahmen ihres Wirkungsbereiches die gleichen Kompetenzen
ben. Die Stadte bestehen auferdem aus Stadtbezirken, deren Kompetenzen jedoch
ger sind als jenc der Gemeinden. Insgesamt gibt es 174 Versammlungen lokaler

Selbstverwaltungen, die ihre Vorsitzenden selbst wihlen (147 Gemeindevorsitzende,
26 Biirgermeister und der Biirgermeister der Stadt Belgrad). Die Amtsperiode der
Versammlungen betrige vier Jahre. Die Staatsverwaltung ist dariiber hinaus in 29 Be-
aufgereilt, die jedoch rein administrative und keine selbstverwalteten Territorial-
iten bilden. Die Selbstverwaltungsorgane haben sowohl die finanzielle Hoheit
ihire festen Einnahmequellen, die politische Hoheit zur Ausschreibung von Ab-
mungen und Referenden zu Fragen aus ihrem Wirkungskreis sowie die Verwal-
shoheit in Hinblick auf die Besetzung von Amtstrigern innerhalb ihrer Einheit.
Obwohl sich die Verfassung formell fiir eine gesetzliche Gleichberechtigung und
cklung aller Gemeinden in Serbien ausspricht (Art. 95 Verf.), sind die struk-
n Unterschiede zwischen den einzelnen Einheiten nicht zu {iberschen. Dies
festiert sich unter anderem in den sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen Ent-
ngsstadien und der Infrastruktur der Stidte und insbesondere der Hauptstadt
fad einerseits und den Gemeinden andererseits. Aber auch unter den Stidten gibt
0ffe Unterschiede und lediglich vier von 27 Stidten (Belgrad, Nowvi Sad, Kraguje-
W) besitzen cine grofiere Universitit.

und systematische Diskriminierung steht, sondern vielmehr eine Vernaciis D Grundsitzlich ist die Staatsverwaltung zu aufgebliht und in den Abkommen, die

der grundsitzlichen Probleme der Roma-Bevélkerung. Insgesamt aber Ia derbien seit dem Jahr 2000 regelmiflig mit dem Internationalen Wahrungsfonds ab-
Hinblick auf die Menschen- und Minderheitenrechte ein Fortschritt in VErgies

o8t wird nahezu kontinuierlich die Notwendigkeit eines schlankeren Staatsap-
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parates unterstrichen. Aus diesem Grund, aber auch wegen zahlreichey Reforp
in diesem Bereich auch im Rahmen des EU—IntegrationsprozeSses Serbiens.
gibt es in der Regierung Serbiens ein Ministerium fiir offentliche Verw‘-‘] :
lokale Selbstverwaltung, das vor allem die weitere Dezentralisierun & Effizien

rung und Digitalisierung der staatlichen Verwaltung vorantreiben sol]. ;

Der Rechtsstaat im Allgemeinen bezichungsweise die
hingige Gewalt im politischen System Serbiens (Art.
betrachtet werden. Die Ursachen dafiir sind zahlrei
men und reichen von einer ungeniigend verfestigten

Judikative als dritte und
3 u. 4 Verf,) muss mit Vork
ch, hingen miteinande :
Gewaltenteilung iibep y
Korruption, die vor allem in der Judikative zum Ausdruck komme, bis hin

mangelnden politischen Autonomie von Richtern. Zuletzt wuy rde 2009 eine
reiche Justizreform durchgefiihrt, doch auch diese konnte dj
serbischen Justiz nicht beheben. Die Gerichte in Serbien sind
wihrend die Gerichtsverfahren von zu langer Dauer sind.
Ein Blick in die Verfassung zeichnet jedoch ein anderes Bild. Im fiinfren
die Rolle und Kompetenzen der Gerichte, des Hohen Justizrates sowie d
waltschaft detailliert definiert. Sie schreibt all diesen Institutionen die hochste
dards und wichtigsten Rechtsprinzipien zu: die Eigenstindigkeit und Unabhgn
der Gerichte und der Gerichtsbarkeit, die Offentlichkeit der gerichtlichen Arb
Teilnahme von Richtern und Geschworenen im Prozess sowic das Prinzip
legialgerichte. Die Gerichte sind dabei in ihrem Handeln explizit an die Ve
das Gesetz und internationales Recht gebunden (Art. 142 Verf.). Fiir die
Gerichtsbarkeit sind Amtsgerichte, Hohere Gerichte, das Berufungsgericht
héchste Instanz das Hohe Kassationsgericht zustindig (Art. 143 Verf.). D
sind fiir die entsprechenden Fiile das Handelsgerich, Strafgericht und Ve
gericht zustindig. Schlieflich existicren seit 2003 im Rahmen des Hohen
zwei Sonderabteilungen: fiir organisiertes Verbrechen sowie fiir Kriegsver
Diese Abteilungen funktionieren de facto als ei genstindige Spezialgerichte,
Die Richter werden auf Lebenszeit gewihlt, jedoch erst nach einer ds
Probezeit (Art. 147 Verf.). Fiir die Probezeit werden sie auf Vorschlag d
Justizrates von einer absoluten Mehrheit der Parlamentsabgeordneten gev
rend die Wiederwahl lediglich einer Bestitigung durch den Rat bedarf. A
der Zusammensetzung des Hohen Justizrates, der in Artikel 153 Verf, drei
der qua Amt vorsicht (den amtierenden Justizminister, den Prisidenten des
Kassationsgerichtes sowie den Vorsitzenden des Parlamentsau.sschussc's. fii!'“ |
angelegenheiten), weitere sechs vom Parlament gewihlte Richter sowie jew
Rechtsanwalt und cinen Universititsprofessor der Rechtswissenschaften i

e grofiten

weiterhip
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W
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na
Bzrgiechtssystems wurde 2005 das Amt des Biirgerbeauftragten geschaffen, das
t GES

 durch die spiter verabschiedete Verfassung bestitigt wurde (Art. 138 Verf.). Der
aich du

gerb

- VO,

- lvertretei vor, ; ) )

Kinderrechte, Gleichberechtigung, Behindertenrechte).
te,

o Militar

ennung zwischen der Legislative und der ]uc.iika_tive nicht vor, sodass ein ge-
tischer Einfluss bei der Richterwahl mégh?h ist. . .

mt ist das Vertrauen der Biirger in die Gerichte sehr gering. L.aut eimer roe—
Umfrage vom Sommer 2017 haben 18 % der Biirger gar kein und 21 %
hezu kein Vertrauen in die Gerichte Serbiens.® Im Zuge der Reformab-

cauftragte wird vom Parlament gewihlt und schligt diesem nach.seiner Wahl
die fiir spezifische Bereiche zustindig sind (u. a. fir Minderheiten-

Militar

Aufgabenbereich und die Rolle der Armee Serbiens sind in der Verfassung ge-

Als grundlegende Aufgabe wird dabei die Landesverteidigung nach auflen de-

ert (Art. 139 Verf.). Der Einsatz der Armee auflerhalb der Land?sgrenze.n ist nur
j der Zustimmung des Parlaments erlaubt. Die Armee befindet sich dabei explizit

demokratischer und ziviler Kontrolle (Art. 141 Vert). Der Obel.rbefehlshaber
Armee ist der Prasident Serbiens. In seinen Aufgabenbereich fallendie Ernennung
o Beforderung sowie Entlassung der Armeeoffiziere (Art. 111_ Verf.). ‘
: 'Die Verfassung unterscheidet den Ausnahme- und den Kriegszustand als zwei

hungsformen fiir die Verfassungsordnung und die Menschenrechte. Die Aus-
ng und die Verkiindung der Beendigung sowohl des Ausnahme- als auch des

egszustandes fallen in den Kompetenzbereich des Parlaments. Doch wihrend
die Ausrufung des Ausnahmezustandes eine qualifizierte Mehrheit im Parlament
vendig ist (Art. 105 Verf.), ist fiir die Entscheidung iiber den Kriegszustand, zu-

t implizit, da nicht anders definiert, lediglich eine einfache Mehrheit der ir.n
nent anwesenden Abgeordneten notwendig. Es ist dabei nicht klar, warum die
assung diesen Unterschied im Falle der Ausrufung des Ausnahme- beziehungs-
Kriegszustandes vorsieht.* Fiir die Ausrufung sowohl des Ausnahme- alsauch

Kriegszustandes gibt es auflerdem eine alternative Prozedur, wenn das Parlament

| zusammenkommen kann. In diesem Fall stellen der Staatsprisident, der Par-
tsprisident sowie der Regierungsprisident in einem ersten Schritt gemeinsam

8%, dass die Bedingungen fiir ein Zusammenkommen des Parlaments nicht gegeben

0 g.tgﬂbnisse einer im Sommer 2017 durchgefiihrten Meinungsforschung.:. Z. Lutova:f:, etal. (Hg.),
Gradani S:ije i populizam — Rezultati istraZivanja javnog mnenja Srbije 2017 [Biirger Serbiens

Populismus — Meinungsumfrageergebnisse Serbien 2017], Belgrad [Beograd] 2017.

'P@j"ﬂﬂaﬁ. Komentar (wie Fn. 27), S. 135, 263 {f.
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sind, um dann die Entscheidung iiber den Ausnahme- beziehungsweise Kriegszy.
stand zu treffen (Art. 200-201 Vert.).

Nachdem ab dem 1. Januar 2011 die Wehrpflicht in Serbien nicht mehr Vorge-
schrieben ist, wurde die Armee Serbiens in eine Berufsarmee umgewandelt. Freiwill;-
gen ist es weiterhin moglich, eine Ausbildung zu durchlaufen, doch der Schwerpypj,
liegt auf professionellen Soldaten. Wihrend Frauen noch wihrend des Kommunismy
eine (vom Rang her begrenzte) Laufbahn in der Armee beginnen konnten, kénpep,
sie sich seit 2007 auch offiziell fiir die Aufnahme in die Militirakademic bewerbep

Die Streitkrifte Serbiens sind auf drei Organisationsniveaus —strategisch, operatiy
und taktisch — im Rahmen von Kommandoeinheiten aufgebaut. Sie verfiigen iiber ejy
Heer, eine Luftwaffe sowie iiber Luftabwehrkrifte. Es gibt eine klare institutionell
Trennung zwischen Militir und Polizei und nur in Ausnahmefillen, etwa bei Nagup
katastrophen, kann es zu einem kombinierten Einsatz kommen.

Serbien ist laut seiner Verfassung als ein sakularer Staat definiert. Die Kirchen und
Glaubensgemeinschaften sind vom Staat getrennt und keine Religion kann als staat-
lich oder verpflichtend hervorgehoben werden (Art. 11 Verf.). Artikel 43 garantiers
zusitzlich die Glaubensfreiheit. Sie umfasst die freie Wahl des Glaubens sowie das
Recht, diesen zu indern; die Freiheit, den cigenen Glauben und religidse Rituale frei
auszuiiben; die Freiheit, Religionsunterricht und Glaubensdienste einzeln oder in
einer Gemeinschaft mit anderen zu besuchen; sowie die Freiheit, eigene Glaubens-
bekenntnisse 6ffentlich und privat auszutragen.

In bestimmten, durch die Verfassung definierten Fallen, kann das Verfassungs-
gericht einer Glaubensgemeinschaft ihre Tatigkeit verbieten (Art. 44 Verf.). Dies ge-
schieht unter anderem dann, wenn ihre Tatigkeit individuelle Rechte bedroht, etwa das
Recht auf Leben, das Recht auf physische und psychische Gesundheit, Kinderrechte,
das Recht auf persénliche und familiire Integritit, das Recht auf Eigentum, oder wenn
sie durch ihre Titigkeit die 6ffentliche Ordrung bedroht und religidse, nationale sowie
rassistische Intoleranz verbreitet. Dabei bleibt fraglich und zu einem Grad auch prob-
lematisch, warum die Verfassung explizit nur die Bedrohung dieser angefiihrten Rechte
mit dem Verbot einer Glaubensgemeinschaft sanktioniert, nicht aber auch die Bedro=
hung aller anderen Menschen- und Minderheitenrechte. Denn laut Verfassungsarti=
kel 43 stehen alle verfassungsrechtlich geschiitzten Birgerrechte und -freiheiten iiber
der Freiheit der freien Meinungs- und Glasbensfreiheit, sodass Letztere grundsétzlich
bei der Verletzung aller Biirgerrechte und -freiheiten sanktioniert werden sollten und
nicht nur bei der Verletzung der im Artikel 44 explizit angefiihrten Rechte.”?

32 Pajvandié, Komentar (wie Fn. 27), S. 61.

10 Kirchen und Religionen

Die Kirchen und Glaubensgemeinschaften sind untereinander gleichberechtigt
und kénnen ihre Glaubensrituale 6ffentlich ausiiben. Sie sind dariiber hinaus frei,
ihre innere Organisation, Fithrung und alle Titigkeiten selbst zu bestimmen, ohne
jeglichen Einfluss oder Mitspracherechtes des Staates.” Es gibt keine Kirchensteuer
fisr die Biirger, aber andererseits sind auch die Kirchen und Glaubensgemeinschaften
gesetzlich von der Zahlung jeglicher Steuern befreit, inklusive der Eigentums- und
Mehrwertsteuer. Diese Steuerbefreiung der Kirchen geht auf ein Gesetz zuriick, das
2006 verabschiedet wurde und das die Restitution des Eigentums von Kirchen und
Glaubensgemeinschaften vorsicht, welches nach 1945 durch Nationalisierung, Ag-
rarreformen und anderweitig staatlich konfisziert wurde* Auch wenn es im Gesetz
nicht explizit angefiihrt ist, so besteht eine Einigung dariiber, dass die Kirchen und
Glaubensgemeinschaften ab dem Moment wieder steuerlich belastet werden, wenn
die Restitution vollkommen abgeschlossen ist.*

Abgesehen von einer bedingten Zusammenarbeit im Rahmen des Religionsunter-
richtes an &ffentlichen Schulen, sehen weder die Verfassung noch Gesetze besondere
Aufgaben vor, wélche im Auftrag des Staates oder in Zusammenarbeit mit dem Staat
von den Kirchen und Glaubensgemeinschaften durchgefihrt werden. So sind etwa
kirchlich geschlossene Ehen nicht gesetzlich anerkannt und haben daher nur einen
rituellen Charakter bezichungsweise eine religiose Bedeutung fiir die Beteiligten.
Grundsitzlich kénnen alle Kirchen und Glaubensgemeinschaften eigene Schulen fiir
religiosen Unterricht sowie soziale und humanitire Einrichtung griinden und leiten.
Dariiber hinaus wurde 2001 der Religionsunterricht in 6ffentlichen Schulen einge-
fiihrt. Obwobl durch die Verfassung keine der Kirchen und Glaubensgemeinschaften
hervorgehoben sind, wurde im Zuge der Einfithrung von Religionsunterricht sieben
Kirchen und Glaubensgemeinschaften der Status von traditionellen religidsen Insti-
tutionen verliehen, die einen Anspruch auf staatlich finanzierten Religionsunterricht
in Sffentlichen Schulen erheben kénnen*® Dies stellt eine Diskriminierung dar, denn
kleinere Religionsgemeinschaften, denen unter anderem auch anerkannte nationale

33 Ausgenommen sind lediglich die 0. g. Fille, in welchen das Verfassungsgericht die Titigkeit einer
Glaubensgemeinschaft verbieten kann (Art. 44 Verf.).

34 Gesetz tiber die Riickgabe (Restitution) des Eigentums an Kirchen und Glaubensgemeinschaften,
Amtsblatt der Republik Serbien 46/2006 [Zakon o vratanju (restituciji) imovine crkvama i ver-
skim zajednicamal.

35 Dies bestitigen u. a. auch Aussagen des Patriarchen der serbisch-orthodosen Kirche, aber auch
der staatlichen Direktion fiir die Zusammenarbeit mit den Kirchen, in welchen sie betonen, dass
erst die vollkommen durchgefithrte Restitution eine Steuerverpflichtung nach sich zége. N. N,
Patrijarh: Kad nam drava vrati svu imovinu, pladaéemo porez, Radio-Televizija Srbije, 7.1.2017;
online: <http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2587307 /patrijarh-kad-nam-drza-
Vva-vrati-svu-imovinu-placacemo-porez. html> [1.8.2018].

36 Diese sind die serbisch-orthodoxe Kirche, die islamische Gemeinschaft, die katholische Kirche,
die slowakische evangelische Kirche A. B.[Augsburgischen Bekenntnisses], die jiidische Gemein-
de, die reformierte christliche Kirche und die evangelische christliche Kirche A. B.
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Minderheiten angehoren®, die ihrerseits laut Verfassung einen Anspruch ayf .
bildung in ihrer eigenen Sprache und im Einklang mit ihrem GlaubensbekemlmiS
haben, kénnen somit keinen eigenen Religionsunterricht in 6ffentlichen Schule, bl
suchen. Aulerdem ist selbst fiir die anerkannten Kirchen an 6ffentlichen Schuleq
eine Mindestzahl an Schiilern notwendig, um den Religionsunterricht durchzufiihre,
Als grundsitzliche Alternative zum Religionsunterricht, dessen Einfiihrung ip dol
Offentlichkeit alles andere als unumstritten war, aber auch als Alternative fiir jene
Schiiler, deren Religionsgemeinschaft in der gegebenen Schule nicht in ausreichep.
der Zahl fiir die Abhaltung eines Religionsunterrichts vertreten ist, wurde dag Fach
»Biirgererziehung« eingefiihrt, das dem in Westeuropa in vielen Schulsystemen yep.
breiteten Fach Ethik entspricht.® Die Schiiler miissen somit eines dieser beiden Fj.
cher wihlen und sind daher nicht zum Religionsunterricht verpflichtet, wobei keine
amtlichen Angaben zum Verhiltnis dariiber vorliegen. Schitzungen zufolge besychg
die Hilfte der Schiiler in Serbien den Religionsunterricht, wihrend die andere Hilfe
fiir das Fach Biirgererziehung optiert.*”

Die Verfassung Serbiens garantiert das Recht auf Bildung als ein allgemeines Men-
schenrecht fiir alle Biirger (Art. 71 Verf.). Dieses Recht hat dabei einen unterschied-
lichen Umfang in Abhingigkeit von der jeweiligen Bildungsstufe. So ist etwa die
Grundschule, die in Serbien die ersten acht Schulklassen umfasst und durchgehend
an einer Schule und in der Regel in der gleichen Klasse absolviert wird, gesetzlich
verpflichtend und kostenfrei. Inhaltlich und strukturell entspricht dabei der Unter-
richt in den ersten vier Schulklassen der Grundschule der Primarstufe in Deutsch-
land, wihrend der Abschnitt von der fiinften bis einschlief8lich der achten Klasse der
deutschen Sekundarstufe beziehungsweise Gesamtschule entspricht, einheitlich und
ohne Unterteilung in Leistungsgruppen. Die weitetfiihrenden Schulen (Oberstufe),
drei- beziehungsweise vierjihrige Berufsschulen (ab 2019/20 auch duale Ausbildung),
Kunstschulen sowie vierjahrige Gymnasien, sind nicht Verpflichtend, aber ebenfalls
im vollen Umfang staatlich finanziert und jedem frei zuginglich. Die Einschreibung
in weiterfiihrende Schulen erfolgt aufgrund einer Bewertung, die sich aus dem gesam-

37 Dies gilt beispielsweise fiir die ruminische nationale Minderheit und ihre ruminisch-orthadose
Kirche, die in Serbien nicht als traditionell anerkannt ist.

38 Bojan Aleksov, Veronauka u Srbiji [Religionsunterricht in Serbien], in: Re&, No. 71/17, Septem=
ber 2003, S. 99-130, hier S. 103 ff.

39 Ivana Milanovi¢ Hrajovec, Sedmi $kolski &s [Die siebte Schulstunde], in: Vreme, Nt. 1307,

21.1.2016; online: <http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1358416> [1.8.2018]. Die Wahl

zwischen diesen zwei Fichern treffen in der Grundschule (in Serbien 1.-8. Klasse) die Eltert

wihrend in den weiterfiihrenden Schulen (9.-12. Klasse) die Schiiler selbst entscheiden.

11 Bildungswesen

sen Erfolg eines Schiilers in der Grundschule sowie dem erzielten Erfolg bei einer fiir
ganz Serbien einheitlichen Abschlusspriifung nach der Grundschule (das sog. »Kleine
Abitur«) zusammensetzt.

Die Verfassung sicht auflerdem gleiche Bedingungen fiir den Zugang zur Hoch-
schulbildung fiir alle Biirger vor, jedoch ist eine universitire Ausbildung nicht fiir
alle kostentrei. Da die Anzahl der Studierenden, die jihrlich zum Studium zugelassen
werden, begrenzt ist, bestimmen alle staatlichen Universititen beziehungsweise die
cinzelnen Fakultiten jahrlich einerseits die Anzahl jener Studenten, die kostenfrei
(staatlich finanziert) und andererseits jene, die anhand einer jahrlichen finanziellen
Eigenbeteiligung (sog. »selbst finanzierende Studierende«), an den staatlichen Uni-
versititen studieren kénnen. Letztere konnen dabei bei gutem Studienerfolgam Ende
eines akademischen Jahres vom Status der Selbstfinanzierenden in die Gruppe der
staatlich finanzierten Studenten iibergehen. Die Aufnahme eines Studiums erfolgt
aufgrund der Leistung in der weiterfiihrenden Schule (Oberstufe) und einer bestan-
denen Aufnahmeprifung, die von den jeweiligen Fakultiten durchgefiihre wird.

Der Tertirbeteich besteht aus Universititen, Fachhochschulen und Kunsthoch-
schulen, die mehrheitlich staatlich finanziert werden und deren Autonomie (gemein-
sam mit der Autonomie von wissenschaftlichen Forschungsinstitutionen) durch die
Verfassung garantiert wird (Art. 72 Verf.). Damit verbunden.ist auch die Freiheit fiir
wissenschaftliches und kiinstlerisches Schaffen, welche ebenfalls durch die Verfassung
gewihrleistet wird (Art 73 Verf.).

Serbien hat 2003 die Bologna-Erklirung unterschrieben und hat drei Jahre spater
mit der Implementierung der entsprechenden Anderungen und Reformen begonnen.
Der Prozess hat, wie in vielen anderen Staaten, die Bildungspolitik im Hochschul-
bereich sehr verdndert, nicht nur im inhaltlichen und didaktischen Bereich, sondern
auch im administrativen. Gerade die administrativen Anderungen bilden weiterhin
eine grofle Herausforderung, da die finanziellen Kapazititen der Hochschulen sehr
gering sind und aufgrund einerrestriktiven Haushaltspolitik, vor allem nach der Welt-
finanzkrise 2008, tendenziell gekiirzt werden. So betragen die Ausgaben fiir Wissen-
schaft und Forschung in Serbien weiterhin nur 0,3 % des Bruttosozialproduktes,
wihrend der EU-Durchschnitt bei 1,8 % liegt (Deutschland 2,9 %).

Nach 2000 ist ein steigender Trend bei der Griindung von Privatuniversititen zu
beobachten. Auch wenn die Prozedur und der Akkreditierungsprozess gesetzlich
definiert sind, kam es in vielen Fillen zum Missbrauch, was die Griindung von zahl-
reichen fragwiirdigen Privatuniversititen zur Folge hatte, denen es an Transparenz
mangelte, sowohl im Hinblick auf die Finanzen und die Ausgabe von Zeugnissen als
auch im Hinblick auf das Lehrpersonal. Auch werden die meisten der nach 2000 auf-
gekommenen Affiren von gekauften Zeugnissen und Doktortiteln sowie die Plagi-
atsskandale in Verbindung mit gerade diesen Privatuniversititen gebrach.
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Die Zentralbank Serbiens (Narodna banka Srbije, Volksbank Serbiens) ist [ay; Vet
fassung eigenstindig und unterliegt der Aufsicht durch das Parlament, dem sje gl
verantwortlich ist (Art. 95 Verf.). An ihrer Spitze steht der Gouverneur, der vom p N
lament gewihlt wird und von diesem auch seines Amtes enthoben werden kann, 1, i
dem Zentralbankgesetz*® besteht die Grundaufgabe der Zentralbank darin, eine Prejq.
stabilitit zu erreichen und aufrechtzuerhalten. Neben dem Gouverneur wihlt dag
Parlament die Mitglieder des Gouverneurrates, der die wichtigsten Entscheidungen
in der Zentralbank trifft und auch eine Aufsichtsfunktion hat. Der Rat bestehy alig
fiinf Mitgliedern (inkl. des Gouverneurs), die nicht Angestellte der Zentralbank gjng
und auf Vorschlag des Parlamentsfinanzausschusses auf fiinf Jahre gewihlt werden,

Jedoch, wie Pajvanci¢ zu Recht bemerks, sind die Bestimmungen in der Verfaq
sung widerspriichlich, denn es bleibt unklas, worin die Eigenstindigkeit und Ungaly-
hingigkeit der Zentralbank genau besteht. Denn die Zentralbank ist dem Parlameng
gegeniiber verantwortlich, das Parlament wihlt den Gouverneur und kann diesen
auch seines Amtes entheben und es hat die Aufsicht iiber die Arbeit der Zentralbank
und des Gouverneurs und bestimmt die Mitglieder des einflussreichen Gouverneur
rates.* Auch dem Zentralbankgesetz zufolge tibt die Zentralbank zwar eigenstindig
und unabhingig ihre Funktion aus, wobei sie Anweisungen von anderen staatlichen
Organen weder erhilt noch ersucht, doch die Erfahrung aus der politischen Praxis
nach 1989 deutet auf eine starke Politisierung der Institution der Zentralbank hin witidl
somit auf ihre Abhingigkeit von der Exekutive, und das sowohl in ithrem Handeln als
auch in ihrem Zustindigkeitsbereich.

Die Gelder, mit denen die Republik Serbien, die zutonomen Provinzen sowie die
Einheiten der lokalen Selbstverwaltungen finanzierr werden, stammen aus Steuer-
einnahmen sowie anderen Einkiinften, die gesetzlich vorgeben sind und von Ver-
waltungseinheiten auf allen drei Ebenen erhoben werden konnen (Art. 91 Verf.). Das
Steuersystem und seine Regulierung befinden sich dabeiaber ausschliefflich im Zustan-
digkeitsbereich der Zentralverwaltung. Die Verfassung sieht ebenfalls eine Haushalts-
sowie eine (fiir die autonomen Provinzen) bedingte Finanzautonomie vor (Art. 92
u. 184 Verf.). Es handelt sich um eine bedingte Autonomie, weil die Verfassung iiber
ein verbindliches Gesetz den autonomen Provinzen zwar explizit Grundeinkiinfte
garantiert, und zwar einen Haushalt in Héhe von mindestens 7 % des Haushaltes
Serbiens, aber gleichzeitig vorsieht, dass 3 % des Haushaltes der Provinzen fiir die
Finanzierung von Kapitalinvestitionen verwendet werden miissen (Art. 184 Verf)y
wodurch auf direkte Weise deren Finanzautonomie beschnitten wird. Fiir die Eins

40 Zentralbankgesetz Serbiens [Zakon o Narodnoj banci Srbije], Amtsblatt der Republik Serbien |

72/2003.
41 Pajvaniié, Komentar (wie Fn. 27), S. 115.
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heiten lokaler Selbstverwaltung sieht die Verfassung derartige Einschrinkungen nicht
yor. Diese finanzieren sich aus eigenen Einnahmen, aus Mitteln des staatlichen Haus-
haltes sowie aus Mitteln des Haushaltes der autonomen Provinzen, wenn si¢ ihnen
territorial angehoren (Art. 183 u. 188 Vert.).

Die Verfassung sicht die Moglichkeit einer Staatsverschuldung vor, und zwar so-
wohl fiir den Zentralstaat als auch fiir die autonomen Provinzen und die Einheiten
der lokalen Selbstverwaltung. Dies ist jedoch kein Recht, sondern lediglich eine Mog-
lichkeit, dies in Ubereinstimmung mit dem Gesetz, das die Bedingungen vorschreibrt,
su tun. Grundsitzlich weisen die Staatsschulden Serbiens in den letzten Jahren eine
leicht abnehmende Tendenz auf, was vor allem auf Reformvorhaben und ein lang-
jahriges Arrangement der Regierung Serbiens mit dem Internationalen Wihrungs-
fonds (International Monetary Fund, IMF) zuriickzufthren ist.* Letzteres sah unter
anderem starke Lohnkiirzungen im &ffentlichen Dienst sowie eine Verringerung von
staatlichen Renten vor, was 2014 und 2015 umgesetzt wurde.

Die Verfassung sieht schliefflich auch eine Staatsinstitution fiir Rechnungspriifung
(Drzavna revizorsKa institucija) vor (Art. 96 Verf.). Diese wurde erstmals durch die
Verfassung von 2006 in das Staatssystem Serbiens mit der Aufgabe eingefiihrt, simtli-
che Ausgabenvon 6ffentlichen Haushaltsmittelnzu priifen sowie eine Stellungnahme
zum Haushzlisvorschlag zu verfassen. Laut Verfassung arbeitet die Rechnungsprii-
fungsinstitution dabei zwar eigenstindig, sie muss sich jedoch nach Bedarf in ihrer
Arbeit dem Parlament gegentiber verantworten, das andererseits auch ein Aufsichts-
recht besitzt.

Die Wirtschaftsordnung in Serbien basiert auf den Grundsitzen der Marktwirt-
schaft. Laut Verfassung wird der Einfluss der Marktwirtschaft auf die soziale und
wirtschaftliche Lage der Arbeitnehmer durch einen sozialen Dialog zwischen den
Gewerkschaften und den Arbeitgebern reguliert (Art. 82 Verf.). Damit soll unter an-
derem die bereits im ersten Artikel formulierte soziale Gerechtigkeit gewihrleistet
werden. Um diese zu sichern, ist der Staat unter anderem dazu verpflichtet, gegebe-
nenfalls Sondermafinahmen zu ergreifen, welche die faktische Ungleichheit (u. a. auch
dic soziale) beheben sollen (Art. 21 Verf.). In der Realitit zeigt die Marktwirtschaft
in Serbien jedoch viele Schwichen, nicht zuletzt, weil Serbien iiber eine nur relativ
kurze Tradition einer solchen Wirtschaftsordnung verfiigt und die entsprechenden
Kontrollinstitutionen wenig entwickelt und ihre Unabhzngigkeit nur gering etabliert

_

42 Die im Rahmen des Finanzministeriums tdtige Verwalung fiir Staatsschulden verdffentlicht re-
gelmifig den Stand sowic eine detaillierte Strukstur der Staatsschulden: <http://wwwiavnidug.
gov.rs/lat/default.asp?P=46> [1.8.2018].
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ist. Deshalb sind Korruption, mangelnde Transparenz in 6ffentlichen Unternehmern
sowie die Besetzung von Managementposten in ebendiesen Unternehmen durch A,
gehorige der jeweils herrschenden Partei weiterhin sehy verbreitet. Dariiber hinayg
haben die Gewerkschaften, vor allem im Vergleich zu ihrer traditionell starken Rolle
wihrend der sozialistischen Herrschaft, immer weniger Einfluss und leiden ap ¢
heblicher struktureller Schwiche, sodass ihre tatsichliche Rolle im sozialen Dialog
eher gering ist.

Alle Biirger Serbiens haben laut Verfassung ein Anrecht auf eine Krankenyey.
sicherung, sei es im Status eines Familienmitgliedes, Arbeitnehmers, Arbeitslosm’
Unternehmers oder Rentners. Kinder, schwangere Frauen, Miitter wihrend der
Mutterschutzzeit, Alleinerziehende mit Kindern im Alter bis zu sicben Jahren sowie
Senioren haben dabei stets ganz unabhingig von ihrem Status ein Anrecht darayf
(Art. 68 Verf.). Der Anspruch von bediirftigen Biirgern und Familien auf Sozialhjlfe
ist ebenso durch die Verfassung vorgeschen. Einen besonderen Schutz geniefien Be.
hinderte, Kriegsveteranen sowie Opfer aus Kriegen (Art. 69 Vert.). Schlieflich siehg
die Verfassung auch eine 6konomische Sicherheit beziehungsweise eine Rente fiir
Rentner vor. Dies ist nicht als Personlichkeitsrecht der einzelnen Biirger formuliers,
sondern als Verpflichtung des Staates, ein funktionierendes Rentensystem zu gewihe-
leisten (Art. 70 Verf.).

Das Recht auf eine gesunde Umwelt definiert die Verfassung als ein allgemeines
Recht aller Biirger (Art. 74 Verf.). Ebenso betrachtet sie es als die Aufgabe des Staa-
tes, fiir eine nachhaltige Entwicklung zu sorgen (Art. 94 Verf.). Das Recht auf eine
gesunde Umwelt ist jedoch gleichzeitig auch eine Verpflichtung aller Biirger, und vor
allem der Republik Serbien und der autonomen Provinz, die Umwelt zu schiitzen
und verbessern (Art. 74 Vert.). Unklar bleibt dabei lediglich, warum Stidte und Ge-
meinden per Verfassung nicht dazu verpflichtet sind, obwohl der Umweltschutz in
threm Zustiandigkeitsbereich liegt (Art. 190 Verf.).® '

43 Pajvandié¢, Komentar (wie Fn. 27),S. 95 {.

Bosnien und Herzegowina

Von Florian Bieber (Graz)

=5 osnien und Herzegowina wurde als eine der sechs Republiken der Sozialistischen
E,_;? Foderativen Republik Jugoslawien 1992 unabhingig. Mit der Unabhingigkeit
begann ein dreieinhalb Jahre dauernder Krieg. Der Krieg wurde durch den Frieden
yon Paris, unterzeichnet am 14. Dezember 1995, beendet. Der Vertrag ist allgemein
als das Abkommen von Dayton bekannt, benannt nach dem Luftwaffenstitzpunkt
Dayton (Ohio), auf dem dieser ausgehandelt und am 21. November 1995 paraphiert
wurde. Dem Krieg fielen {iber 100.000 Menschen zum Opfer und iiber zwei Millio-
nen Menschen wurden vertrieben. Fiir Bosnien und Herzegowina (im Folgenden:
BiH, fiir »Bosna i Herzegovina«) stellt der Kriege eine wichtige Zisur dar. Der Frie-
densvertrag schuf nicht nur die Nachkriegsordnung und eine internationale Militar-
und Zivilmission zur Sicherung des Friedens, die bis heute andauert, sondern auch
eine neue Verfassung fiir das Land. Diese Verfassung ist weiterhinin Kraft und ist die
(umstrittene) Grundlage des Staates.

Die Entwicklung von BiH seit 1989 kann in folgende vier Phasen eingeteilt
werden: Erstens, die Liberalisierung und Durchfihrung von ersten Wahlen im Jah-
re 1990 und die Machtiibernahme durch nationalistische Oppositionsparteien, en-
dend mit dem Kriegsausbruch und der Unabhingigkeitim Marz-April 1992. Zwei-
tens, der Krieg bis Ende 1995. Drittens, BiH als faktisches internationales Protektorat
bis 2005/06. Viertens, BiH nach der Reduktion der internationalen Prisenz bis heute.
Hierbei ist zu betonen, dass der Ubergang von einem stark international besimmten
De-facto-Protektorat zu einem unabhingigen Staat graduell vonstattenging und man
diesen Prozess nicht auf ein Datum fixieren kann.

In diesem Zeitraum hatte BiH nur zwei Verfassungen, die sozialistische Verfas-
sung von 1974, die mit nur geringfiigigen Anderungen bis 1995 in Kraft blieb, nicht
jedoch auf dem gesamten Staatsgebiet angewandt und anerkannt wurde, sowie die
Verfassung von Dayton, die im Annex 4 des Friedensvertrages enthalten ist. Wihrend
des Krieges wurde in der international nicht anerkannten Republika Srpska (RS)!
die Verfassung dieses De-facto-Staates angewandt, wihrend in kroatisch dominierten
Gebieten 1993 die Kroatische Republik Herceg-Bosna (Hrvatska Republika Herceg-

I Auch wenn »Republika Srpska« oftmals als Serbische Republik iibersetzt wird, wird allgemein,
50 auch im Abkommen von Dayton, nur die serbische Fassung ohne Ubersetzung verwandt.



