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Nejednakost i neravnopravnost zena na trzistu
rada u kontekstu zelene ekonomije'

[vana Ostouic”
MARIANA MAKSIMOVIC
SANJA STOJKOVIC-ZLATANOVIC

D rustvo i ekonomije se suocavaju sa neophodnoscu socijalnog, javnopolitickog
i, sledstveno, pravnog adresiranja diskriminacije po osnovu razlicitih licnih
svojstava, odnosno po osnovu pola, rase, jezika, politickog misljenja, nacionalnog
porekla, te etnickog i socijalnog statusa. S tim u vezi, moZe se sa konceptualno-teorijskog,
kao i sa prateceg aplikativnog aspekta sagledati pojmovno razgranicenje (rodne)
ravnopravnosti u odnosu na institut nejednakosti Zena kao utvrdene ranjive kategorije
na mestima rada. Dugo godina kroz istoriju u tradicionalnim i patrijarhalnim drustvima,
Zena je imala podreden poloZaj uz naglasenu dominaciju paternalistickog koncepta
polozaja muskarca u svetu rada. Ipak, poslednju deceniju, kako se vise pise, govori, vise
sprovode istrazivanja na temu diskriminacije na radu, krenulo se u susret resavanju ovog
problema. Najnovije tendencije vezane za tranziciju ka zelenoj ekonomiji, takode, imaju
za cilj promovisanje znacaja i neophodnosti ublazavanja fakticke neravnopravnosti
izmedu polova pravnim merama koje proizilaze iz nacela jednakosti Sansi i postupaka
u zaposljavanju i na radu. Predmet ovog rada je sagledavanje pojavnih oblika rodnih
nejednakosti na trzZiStu rada sa fokusom na aktuelni koncept promovisanja zelene

! Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2022. godinu,
koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
Dr Ivana Ostoji¢ je naucna saradnica Centra za ekonomska istrazivanja, Institut drustvenih
nauka u Beogradu. E-mail: ivanaostojic27@yahoo.com.

Dr Marijana Maksimovi¢ je nauc¢na saradnica Centra za ekonomska istrazivanja, Institut
drustvenih nauka u Beogradu. E-mail: mmaksimovic@idn.org.rs.

Dr Sanja Stojkovi¢-Zlatanovi¢ je visa nau¢na saradnica Centra za pravna istrazivanja, Institut
drustvenih nauka u Beogradu. E-mail: sanjazlatanovicl@gmail.com.
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ekonomije i odrzivog ekonomskog, socijalnog i ekoloskog razvoja. Analiza ukljucuje
sagledavanje rodnih nejednakosti na trZistu rada Norveske, Slovenije i Srbije u periodu od
2015. do 2021. godine, sa fokusom na aktuelni koncept promovisanja zelene ekonomije i
odrzivog razvoja. Cilj rada je da se utvrdi da li je zelena ekonomija sansa za ublaZavanje
nejednakosti i povecanje ravnopravnosti na trzZistu rada ili ona nosi ogranicenja koja se
teSko mogu premostiti u ovoj oblasti.

Kljucne reci: nejednakost, neravnopravnost, pol, zelena ekonomija, Srbija.

Uvod

Ekonomske i socijalne promene pocetkom 21. veka u razvijenim
zemljama i njihovim ekonomijama donose nove mogucnosti zaposljavanja
Zena na dobro pla¢enim poslovima, shodno vecoj dostupnosti visokog obra-
zovanja. Istovremeno, promene koje se deSavaju na trzistu rada dovode do
porasta nezaposlenosti, siromastva, socijalnih nejednakosti i ekonomske nesi-
gurnosti koja pogada zene niZzeg nivoa obrazovanja, odnosno onih sa nizim
kvalifikacijama. Poslovi koji se nude su fleksibilni i privremeni, zahtevajuci od
onih koji traze posao da budu nezavisni i odgovorni profesionalci, visokih kva-
lifikacija, da su elokventni i spremni da usvajaju nova znanja i prilagodavaju
se promenama (Maksimovi¢, 2020). Sa ¢etvrtom industrijskom revolucijom,
razvojem sektora informacionih tehnologija, doslo je do promene koncepta
rada, te se pojavljuju novi, atipi¢ni oblici zaposljavanja - pomenuta fleksibi-
lizacija radnog angazovanja, kao i ¢esto nejasno definisani odnosi izmedu
poslodavca i radno angazovanih lica, koji vode tome da se ovim licima ne pri-
znaje status zaposlenog, odnosno takvi ugovori ne sadrze potrebne elemente
za zasnivanje radnog odnosa te, shodno tome, ne obezbeduju potreban nivo
radnopravne zastite. Ove okolnosti, po pravilu, pogadaju Zene, te dovode
,U pitanje ostvarivanje ravnopravnosti na trzistu rada”, a ekonomski usvojen
razvojni model drzava i demokratske institucije nisu dovoljni da poboljsaju
tradicionalno neravnopravan polozZaj zene na radu (Kolin, Ci¢kari¢, 2010: 103-
104). Diskriminaciona praksa vodi ka socijalnim nejednakostima i zahteva
multidisciplinaran pristup razlicitih disciplina drustvenih nauka (Crossman,
2022). Tako, populacija nizeg obrazovnog nivoa u savremenoj podeli rada je
slabije plac¢ena, a neretko je i pristup programima prekvalifikacije i dokvalifi-
kacije ogranicen za ovu kategoriju radno angazovanih lica. Danas su pojmovi
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neravnopravnosti i nejednakosti dosta kompleksniji i ne odnose se samo na
pitanje siromastva. Agenda 2030 Ujedinjenih nacija (UN) o odrzivom razvoju
iz 2015. godine u odredenim ciljevima, a ima ih 17, osvrée se na zeleni rad,
ljudske resurse i trziste rada, dostojanstven rad, zastitu ljudskih prava i integri-
tet pojedinca. Medutim, bitno je naglasiti da je pre Agende, za jednakost zena
i dostojanstven zivot posebno znacajna Konvencija o ukidanju svih oblika dis-
kriminacije zena? koja je stupila na snagu 1981. godine, a pristupilo joj je 98%
¢lanica UN. Formiran je i Komitet UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije
Zena koji prati realizaciju Konvencije. Zatim, doneta je veoma vazna Pekinska
deklaracija i platforma za delovanje® iz septembra 1995. godine. Prisutno je
nastojanje da se da prioritet ciljevima odrzivog razvoja, kako bi se putem pre-
kvalifikacije, odnosno dokvalifikacije i usmerenja ka industrijama znacajnim za
odrzivi razvoj smanjile nejednakosti. Teme, kao $to su nezaposlenost, nejed-
nakost i neravnopravnost Zena, razmatraju se kroz koncept prevazilaZzenja
rodne diskriminacije i eliminacije siromastva zena. Kroz podsticanje socijalne
kohezije u okviru programa zajednicke socijalne politike podstice se jednak
tretman muskaraca i Zena razli¢itim pravnim instrumentima. Ravnopravnost
se postize kroz jednake zarade za rad jednake vrednosti, u¢esce zena u pro-
cesima politickog i poslovnog odlucivanja, postavljanja zena na upravljacka
radna mesta, kao i jednak pristup obrazovanju (Kolin, Ci¢kari¢, 2010: 107).

Predmet ovog rada jeste sagledavanje pojavnih oblika rodnih nejednako-
sti na trziStu rada, sa fokusom na aktuelni koncept promovisanja zelene eko-
nomije i odrzivog ekonomskog, socijalnog i ekoloskog razvoja. Analizirana su
trziSta rada Norveske, Slovenije i Srbije u periodu od 2015. godine do 2021.
godine. Ova trziSta su uzeta kao primeri dobre prakse, sa ciljem da kroz kom-
paraciju i sagledavanja mogucénosti pozitivnih promena postanu uzor drugim
zemljama. Cilj rada je da se ispita da li je zelena ekonomija 3ansa za ublazava-
nje nejednakosti i povecdanje ravnopravnosti na trzistu rada ili ona nosi ograni-
Cenja koja se teSko mogu premostiti kada je u pitanju trziSte rada.

Rad se sastoji iz pet delova. Prvi deo Cini odeljak o ravnopravnosti i jed-
nakosti zena u oblasti rada i zapo$ljavanja, gde se kroz pojmovno odrede-
nje utvrduje razlika izmedu termina (ne)ravnopravnosti i (ne)jednakosti Zena,

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), A/
RES/34/180, 18.12.1979. UN General Assembly. Konvencija je stupila na snagu 1981. godine.

3 Beijing Declaration and Platform for Action, A/CONF.177/20 (1995) and A/CONF.177/20/Add.1
(1995), Fourth World Conference on Women, 15.9.1995. Beijing.
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uzimajuci u obzir svojevrsna preklapanja u razli¢itim disciplinama drustvenih
nauka, konkretno, u sociologiji i pravnim naukama. U drugom delu predstav-
lien je konceptualni okvir rodnih nejednakosti na trzistu rada, odnosno stano-
vista pojedinih autora na datu temu, uz primere iz javnopoliticke prakse oda-
branih drzava. U trecem, prikazana su klju¢na dokumenta UN o rodnoj ravno-
pravnosti i zastiti Zena. Cetvrti odeljak ¢&ini prikaz zelene ekonomije i odrZivog
razvoja, dok je u petom delu dat pregled podataka vezano za razliCite pojavne
oblike nejednakost na trzistu radu. U zaklju¢nim razmatranjima intencija jeste
da se targetiraju razlozi zbog kojih dolazi do nejednakosti Zena na trzistu rada
u promenjenim okolnostima drustvenog razvoja, te definisu ,mesta” gde treba
traziti klju¢ za reSenja nejednakosti. Rad ima za cilj da doprinese akademskoj
raspravi na temu rodnih nejednakosti na trzistu rada primenom multidiscipli-
narnog pristupa predmetu analize, a u kontekstu tranzicije neokapitalistickog
modela ka modelu odrzivog razvoja i zelene ekonomije.

Ravnopravnost i jednakost Zzena u oblasti rada i zaposljavanja
- pojmovno odredenje

Pitanja polozaja, mesta i uloge Zena u drustvenom sistemu proizilaze iz
definisanog okvira eti¢kih i kulturnih vrednosti, koje se, zatim, preslikavaju i
na oblast prava, dok se danas sve vise istice meduzavisnost, odnosno uslovlje-
nost istih sa utvrdenim javnopolitickim pravcem razvoja datog drustva. Tako,
osamdesetih godina 20. veka uticaj feministickih stanovista u domenu radnog
prava, u smislu napustanja tradicionalnog shvatanja o muskarcu izdrzavaocu
porodice i Zeni koja pruza brigu i negu, doveo je do afirmisanja principa ukla-
njanja striktne granice izmedu privatne sfere, tradicionalno svojstvene Zeni, i
javne, odnosno profesionalne i javno-drustvene sfere, tradicionalno svojstvene
muskarcu. Jedna od znacajnih implikacija ovih promena danas jeste princip
uskladivanja profesionalnog i porodi¢nog zivota, koji postepeno ulazi u korpus
posebnih, odnosno specijalizovanih ljudskih prava. Sa tim u vezi, feministicke
autorke naglasavaju da je obi¢ajno zasnovana subordinacija Zena u odnosu
na muskarce u kontinuitetu ukazala da napredak u priznavanju, ostvarivanju i
zastiti prava Zena pretpostavlja neophodnost promene ne samo vazecih ustav-
nih i zakonskih odredbi, ve¢ i promenu ekonomskog sistema koji je, pak, u
odredenoj korelaciji sa kulturnim vrednostima i etickim normama. Svojevrsna
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posebnost mera ostvarivanja prava Zena na mestima rada, odnosno radno-
pravna zastita zena u vezi sa porodajem i materinstvom, te posebna zastita
bezbednosti i zdravlja zena na radu, kao i mere uskladivanja profesionalnog i
porodi¢nog zivota, odnosno rada, roditeljstva i brige o starijim i zdravstveno
ugrozenim ¢lanovima porodice, svoje osnove nalazi u feministi¢koj etici, na
Cijim vrednosnim postavkama se, dalje, utvrduju javnopoliticki, odnosno eko-
nomsko-socijalni modeli savremenih drZava. Preovladavaju¢a feministicka
eticka doktrina pociva na ideji zasnivanja etickih vrednosti i koncepata prime-
nom empirijskih metoda drustvenih nauka, posebno metoda psihologije i eko-
nomije, a razlikuje se od teorije etike naturalizma, koja je dugo dominirala u
zapadnim demokratijama i javnopolitickim sistemima, te pocivala na univer-
zalnim etickim istinama koje su pak vanvremenske i nepromenljive (Jaggar,
2000: 457-458). Sa druge strane, javnopoliticki modeli zapadnih demokratija,
u delu koji se odnosi na pitanja roda i osiguranja ravnopravnosti i jednakosti,
organizovani su kao oni koji u fokus stavljaju ekonomska pitanja redistribu-
cije inace oskudnih resursa i preraspodele bogatstva, pitanja nezaposlenosti
i inflacije, javnog vlasnistva i koncepta drzave blagostanja. Danas se sve vise
naglasava model javne politike koji istiCe nova, politicki relevantna pitanja u
domenu osiguranja adekvatnog kvaliteta zivota i liberalnih vrednosti, poput
razvijanja tolerancije, promovisanja garantija prava Zena i drugih drustveno
ranjivih grupa, a sve u kontekstu proklamovanja individualnih sloboda. Model
novih politi¢ki relevantnih pitanja, odnosno nove politicke agende, u osnovi,
pociva na feministickoj etici materijalizovanoj u feministickom pokretu, koji je
u poslednjoj Cetvrtini 20. veka (narocito u Severnoj Americi i Evropi) aktueli-
zovao pitanje nejednakosti izmedu muskaraca i Zena, a u kontekstu ostvari-
vanja univerzalne vrednosti pravde i pravi¢nosti. Danas je pitanje nejednako-
sti u zapadnim demokratijama sagledavano kao deo ,klastera Nove politicke
agende”, koja ukljucuje pitanja osiguranja adekvatnog nivoa kvaliteta Zivota,
socijalne jednakosti i zastite zivotne sredine (Evans, 1993: 136). Civilizacijski
napredak i promene izazvane Cetvrtom industrijskom revolucijom, odnosno
razvojem interneta i prate¢om digitalizacijom, kao i one koje su u vezi sa neop-
hodnos¢u ublazavanja klimatskih promena, a kao deo adaptacionih mera,
posebno su afirmisale rodni aspekt i osiguranje rodne ravnopravnosti. Digita-
lizacija i prateca fleksibilizacija rada, odnosno mogu¢nost fleksibilnih oblika
rada, a narocito rad na daljinu, omogucili su Zenama lakse uskladivanje pro-
fesionalnog i porodi¢nog Zivota, dok su mere ublazavanja uticaja klimatskih
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promena u oblasti rada indirektno uticale na vecu zastitu zdravlja i bezbed-
nosti na radu svih, ukljucujudi i Zene. Postepen prelazak na Cistije oblike proi-
zvodnje omogucava pravedniju tranziciju ka sektorima i zaposljavanju koje bi
moglo da se zasniva i na ravnopravnijem ukljuivanju Zena na rad u sektorima
u kojima su ranije bile manje zastupljene.

U oblasti prava, sa fokusom na radno pravo, od posebnog znacaja, pri-
likom utvrdivanja normativnog i aplikativnog okvira primene radnopravne
i socijalnopravne zastite zena, jeste definisanje teorijskog i konceptualnog
rezima posebne zastite Zena. Od sustinske vaznosti je terminolosko odrede-
nje pojmova koji se vezuju za rod i pitanja roda, kao i njihovo diferenciranje
u semantickom i akseoloskom smislu u odnosu na socioloski kontekst istih.
Tako se ukazuje na vaznost razlikovanja termina jednakosti od termina rav-
nopravnosti polova, koji se kod nas ¢esto, neopravdano, smatraju sinonimima
(Kovacevi¢, 2021: 1061). U domacem pravnom sistemu, Ustav Republike Srbije
¢lanom 15 garantuje ravnopravnost polova i ,razvija politiku jednakih moguc-
nosti”, $to implicira da se ovi pojmovi smatraju sinonimima. Poput Kovacevi¢
(2021), Lubarda, iako ne adresira izricito differentia specifica, isti¢e da ,nacelo
jednakosti dobija visi sadrzajni kvalitet sa nacelom ravnopravnosti” koja se
ostvaruje merama pozitivne diskriminacije ,a sa ciljem postizanja pune ravno-
pravnosti lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa ostalim gradanima”
(Lubarda, 2012: 111). Kovacevi¢ (2021) pod jednako$¢u polova podrazumeva
jednake mogucnosti muskaraca i Zena za zaposljavanje i na radu, dok rodna
ravnopravnost jeste napustanje drustvenih normi, obicaja i stereotipa vezanih
za tradicionalno uspostavljene muske i Zenske uloge. Osim toga, ukazuje da
ravnopravnost polova pretpostavlja i primenu mera koje osiguravaju jedna-
kost radnika oba pola na trzistu i mestima rada (Kovacevi¢, 2021: 1062-1063).
MozZe se, stoga, zakljuciti da shodno stanovistima navedenih autora, nacelo
jednakosti jeste nacelo koje proistice i vezuje se za vrednosti pravnog sistema
i prava uopste, dok je princip ravnopravnosti vise drustvena, odnosno soci-
jalna vrednost, odnosno ideal kojem se tezi. S tim u vezi, treba se osvrnutii na
nacelo zabrane diskriminacije u oblasti rada i zaposljavanja po osnovu pola,
koje prema Lubardi predstavlja ,negativno definisano nacelo jednakih 3ansi
i postupanja, odnosno u pitanju je nelegitimno pravljenje razlika” (Lubarda,
2012: 111). Medutim, ukoliko nacelo jednakosti Sansi i postupanja u oblasti
rada definiSemo kao osnovno nacelo savremenog radnog prava, koje proi-
sti¢e iz nacela slobode rada i socijalne pravde, a ravnopravnost kao socijalnu
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vrednost gde pravo predstavlja instrument ostvarivanja drustveno utvrdenih
ciljeva, nacelo nediskriminacije jeste dodatni pravni mehanizam ostvarivanja
nacela jednakosti ka postizanju drustveno-vrednosnih ciljeva ravnopravno-
sti. Ipak, sagledavanje nacela diskriminacije kao nacela jednakosti definisa-
nog u negativhom kontekstu, u uslovima kada je ovo nacelo uzdignuto na
nivo pravne discipline antidiskriminatorskog prava, Cini se prevazidenim, $to
dodatno podrzava i to da jednakost jeste univerzalna eticka i opSteCovecan-
ska vrednost, znatno Sireg znacenja u odnosu na diskriminaciju, ¢ak i ukoliko
sagledamo i istorijski kontekst nastanka. Kako bi se izbegle nejasnoce i razlici-
tosti u tumacenju i primeni pravnih normi, diferenciranje ovih pojmova pored
teorijskog ima i prakti¢ni znacaj, pa jednakost i zabrana diskriminacije jesu
pravni pojmovi koje treba koristiti kao svojevrsno ,nomotehnicko pravilo” u
terminoloskom smislu prilikom rada na zakonodavnim tekstovima i drugim
pravno obavezuju¢im aktima, dok ravnopravnost jeste pojam sa jakom soci-
oloskom konotacijom i javnopolitickom funkcijom, te ima viSe smisla koristiti
ga u kontekstu izrade strateSkih dokumenata ,mekog prava”, koji su pravno
neobavezujuceg karaktera.

Rodne nejednakosti na trzistu rada - Teorijski okvir
i javnopoliticka praksa

Poremecaji u drustvu i ekonomiji, kao $to su ekonomske krize, dovode do
povecanja nejednakosti i siromastva na trzistu rada. Rodne razlike u zaradama
i u¢es¢u u radnoj snazi su Siroko istrazivane u literaturi (Blau, Kahn, 2017). Kra-
jem 20. veka doslo je do napretka u pravcu ostvarenja jednakosti izmedu Zena
i muskaraca u mogucnostima za profesionalno napredovanje onih koji rade
puno radno vreme, ali da znacajne rodne nejednakosti u zaradama i dalje
ostaju unutar odredenih grupa zanimanja (Arber, Ginn, 1995). Prepreke za
napredovanje Zena u zanimanjima koje karakterise vertikalna segregacija izra-
Zenije su tamo gde je diskreciono pravo poslodavca u napredovanju i nagra-
divanju najvece. Osim toga, rodne nejednakosti u zaradama izmedu bracnih
partnera u domacinstvima mogu biti izvor nejednakosti i doprinositi odrzava-
nju patrijarhalne strukture odnosa u drustvu (Arber, Ginn,1995). Nadalje, istice
se da je ,podela uloga izmedu polova, kao opSteprihvaéen sistem vredno-
sti i oCekivani model ponasanja u svim segmentima zivota, upravo ono 5to
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odrzava i reprodukuje rodnu neravnopravnost i da su pocetne pozicije zena i
muskaraca definisane drustveno nametnutim, prihva¢enim rodnim ulogama,
Sto predstavlja prvi korak ograni¢avanja mogucnosti i uskracivanja Sansi”
(Sobot, 2010: 47). Boskovi¢ i Njegovan (2012) tvrde da je povecanje konkuren-
tnosti nezaposlenih Zena na trziStu rada Srbije jedan od klju¢nih faktora koji
doprinose rodnoj ravnopravnosti i unapredenju polozaja Zzena u drustvu, kao
i ostvarivanju politike promena za ravnopravnost u svim segmentima drustva.
Srbija zaostaje za evropskim zemljama kada je u pitanju zastupljenost Zena u
procesu politickog upravljanja i odlu¢ivanja (Kolin, Ci¢kari¢, 2010). Nepovoljan
polozaj Zzena na trzistu rada proizlazi iz njihove niske ekonomske aktivnosti i
nedovoljne zastupljenosti na upravljackim pozicijama i medu bolje pla¢enim
poslovima. Srbija je jos uvek ,daleko od ostvarivanja de facto rodne ravno-
pravnosti i pored napretka u razvijanju pravnog, politickog i institucionalnog
okvira rodne ravnopravnosti i usaglasavanja sa medunarodnim i evropskim
standardima u ovoj oblasti” (Dokmanovi¢, 2018: 219). Takode, ka rodnoj ravno-
pravnosti vodi ,veée ucesce Zena u procesima donosenja odluka (formalnih i
neformalnih) o drustvenim vrednostima, pravcima razvoja i raspodeli resursa,
pa treba uzeti u obzir Siri kontekst njihovog Zzivota u porodici, ekonomiji i
drustvu i nacin na koji drustvo i institucije, putem vrednosti i praksi, podsticu
neravnopravnost izmedu Zena i muskaraca” (Dokmanovic, 2002: 11, 14).

Globalno posmatrano, Zene nailaze na vece prepreke od muskaraca prili-
kom pronalazenja zaposlenja, a muskarci, u proseku, zaraduju 20% vise od Zena
(ILO, 20204, 2020b). Javne politike koje su fokusirane na smanjenje diskrepance
u zaradama prema polu promovisu ,jednaku zaradu za rad jednake vrednosti”
kako bi se neutralisali dispariteti u okviru radnog mesta (Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, 2018). Jaz u platama izmedu muska-
raca i zena je izrazeniji u privatnom nego u drzavnom sektoru, a najvece razlike
su zastupljene u finansijskom sektoru i sektoru osiguranja. Veca zastupljenost
Zena na trziStu rada i njihova bolja obrazovna struktura nisu u ocekivanoj meri
uticali na smanjenje razlika u zaradama izmedu muskaraca i zena. Jedan od
faktora koji dominantno opredeljuje nizu prose¢nu zaradu Zena od muskaraca
jeste taj Sto su Zene u manjoj meri zaposlene na liderskim i upravljackim pozi-
cijama. S tim u vezi je i manja zastupljenost Zena na bolje pla¢enim pozicijama,
Sto takode dovodi do rodnih nejednakosti (Fortin, Bell, Bohm, 2017).

Kao pozitivni primeri mogu se navesti Norveska i Slovenija, zemlje koje
intenzivno rade na poboljsanju polozaja Zzena u drustvu. Norveska je prva
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zemlja koja je 2003. godine uvela transparentne procedure zaposljavanja u
kompanijama i usvojila zakon koji zahteva minimalnu zastupljenost 40% oba
pola u odboru direktora drustava sa ograni¢enom odgovornos$c¢u (Maida,
Weber, 2022)*. U slucaju da za istu radnu poziciju podjednaku kvalifikova-
nost poseduju i muski i Zzenski kandidat, prednost se daje onom polu koji je
trenutno manje zastupljen, $to je princip afirmativne akcije. Transparentnost
postupka zaposljavanja i kvalifikovanost kandidata za radnu poziciju pred-
stavljaju glavne kriterijume odlucivanja i politike zapoSsljavanja (Deloitte,
2022). Pozitivha promena u vidu pada vertikalne segregacije, koja se odnosi
na barijere za napredovanje zaposlenih odredenog pola unutar kompanije ili
pojedinacnog sektora, znatno vise je doprinela unapredenju polozaja zena na
trziStu rada nego $to su pozitivne promene u horizontalnoj segregaciji, koje
se ispoljavaju kroz umanjenje ograni¢enih mogu¢énosti Zena u odredenim pro-
fesijama u kojima dominantnu poziciju ostvaruje suprotan pol (Fortin, Huber-
man, 2002). Takode, glavni razlozi za pad vertikalne segregacije se pronalaze u
rastu obrazovanja, znanja, radnog iskustva i stru¢nosti Zenske populacije. Nor-
veska je prva zemlja koja je uvela kvote kako bi unapredila polozaja zena na
trziStu rada i dovela do redukovanja rodnih nejednakosti. Zatim, Norveska je
zemlja u kojoj je vece ucedce Zena u radnoj snazi na bolje pla¢enim pozicijama
u odnosu na druge zemlje, dok je rodni jaz u zaradama nizi, $to ukazuje na
izrazeniji rodni egalitarizam. Ovde su uoceni pozitivni efekti na mlade Zene,
jer su one na pocetku karijere, te je uvedena reforma vazan podsticajni faktor
za napredovanije ka korporativnom vrhu (Bertrand i dr., 2018)°.

Kljuéni dokumenti koji se odnose na nejednakost i
neravnopravnost zena i UN Agenda 2030

Pod okriliem Komisije UN o polozaju Zena (United Nations Commission on
the Status of Women - UN CSW)¢, nastao je najznacajniji medunarodni instru-
ment rodne ravnopravnosti, napred pomenuta Konvencija o eliminisanju svih

4 To je preporuka Evropske komisije kroz dokument Strategija Evropa 2020 (European Com-
mission, 2010).

5 Sli¢no je i u ltaliji (Maida, Weber, 2022).

6 Funkcionalna komisija Ekonomskog i socijalnog saveta Ujedinjenih nacija (Economic and
Social Council - ECOSOC) osnovana je rezolucijom ECOSOC 11(ll) 21.6.1946. godine. Vise o
tome videti na: https://www.unwomen.org/en/csw, stranici pristupljeno 19.9.2022.
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oblika diskriminacije Zena (CEDAW konvencija).” To je medunarodno-pravni
instrument koji su ratifikovale skoro sve drzave ¢lanice UN, ¢ime su se obave-
zale da preduzimaju mere u cilju spreCavanja svakog vida diskriminacije zena,
kao i da periodi¢no podnose izvestaj o radu na tom planu nadleznom Komitetu
za realizaciju odredaba Konvencije. CEDAW konvencija obavezuje drzave ugo-
vornice da sprecavaju svaki oblik neposredne i posredne diskriminacije zena i
da im obezbede da ravnopravno sa muskarcima ostvaruju i uzivaju gradanska
i politicka prava (izborno pravo, jednakost pred zakonom, pravo na drzavljan-
stvo) i ekonomska, socijalna i kulturna prava (pravo na obrazovanje, zaposlja-
vanje, rad, zdravstvenu zastitu i druge oblasti privrednog i drustvenog Zivota).
Ona je centralni i najsveobuhvatniji dokument o zastiti prava zena. Ciljevi Kon-
vencije se poklapaju sa ciljevima UN o ljudskim pravima, dostojanstvu li¢no-
sti i jednakim pravima muskarca i zena. To je medunarodna povelja, ali i akci-
oni plan po kome zemlje deluju u ostvarivanju zastite Zena od diskriminacije.
U ¢lanu 1 definiSe se diskriminacija kao svako razlikovanje, isklju¢enje ili ogra-
niCenje nacinjeno na osnovu pola, u politickom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom, gradanskom ili bilo kom drugom polju. Najvise paznje u Konven-
ciji poklanja se pravnom statusu zena, kako bi iz toga ostvarivale prava zastite
od diskriminacije. Clanom 7 Zenama se garantuje da imaju pravo na obavljanje
javnih funkcija, a ¢lanom 8 da mogu da predstavljaju svoje zemlje na medu-
narodnom nivou. U ¢lanu 14 se naglasava polozaj Zzena na selu, jer se smatra
da to pitanje zahteva vise paznje kada se planiraju javne politike. Clan 11 oba-
vezuje drzave ugovornice da preduzimaju sve mere da eliminisu diskriminaciju
Zena u oblasti zaposljavanja kako bi obezbedila ista prava (nacelo ravnoprav-
nosti) muskaraca i Zena, i to: pravo na rad, pravo na iste moguénosti zaposlja-
vanja, pravo na slobodan izbor profesije i zaposlenja, pravo na napredovanje i
sigurnost posla, pravo na stru¢nu obuku, pravo na jednaku nadoknadu i jednak
tretman za jednak rad i pri ocenjivanju kvaliteta rada, pravo na socijalno osi-
guranje, posebno u sluaju nezaposlenosti, bolesti, invalidnosti, penzionisanja
i druge nesposobnosti za rad, pravo na zdravstvenu zastitu i zastitu na radu.
Drzave ugovornice preuzimaju obavezu da eliminisu diskriminaciju Zzena u seo-
skim podrucjima, jer one doprinose ekonomskom opstanku porodica, da im se
obezbedi funkcionalna pismenost, socijalna zastita, sticanje obrazovanja, zapo-
Sljavanje i aktivno ucesce u njihovim zajednicama.

7 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), A/
RES/34/180, 18.12.1979. UN General Assembly.
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Drugi dokument koji je od klju¢nog znacaja za zastitu zena i ravnoprav-
nost na trzistu rada je napred pomenuta Pekinska deklaracija i platforma za
akciju, usvojene na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama u Pekingu 1995.
godine. Pekinska platforma za akciju brine o unapredenju poloZaja zena i
postizanju jednakosti zena i muskaraca, kako bi se ostvarila ljudska prava i
socijalna pravda, jer je to jedini nacin da se izgradi odrzivo, pravedno i razvi-
jeno drustvo. Dokument definise dvanaest kriti¢nih oblasti koje izazivaju
zabrinutost, medu kojima je i privreda. Identifikovani problemi vezani za trzi-
Ste rada su slededi: prisustvo Zzenskog siromastva, nejednak pristup zena obra-
zovanju, nejednak pristup zdravstvenoj zastiti, ekonomska nejednakost zena
u oblasti proizvodnje i pristupacnosti resursa, nejednakost prilikom donose-
nja odluka i nedostatak mera za unapredenje polozaja zena. U delu IV nazva-
nom Zene i privreda, definisani su strateski ciljevi koji treba da doprinesu una-
predenju ekonomskih prava i nezavisnosti zena i omogucavanju lakseg pri-
stupa resursima, zaposljavanju, trzistu i trgovini.

Razmatrajuc¢i napredak u ostvarivanju strateskih ciljeva definisanih
Pekinskom platformom za akciju 25 godina nakon njenog usvajanja, Komi-
sija UN za polozaj Zzena je 2000. godine ocenila da napredak nije ni dovoljno
brz, ni temeljan, a neujednacen je u mnogim oblastima (BEIJING+25 UPDA-
TES, 2020). Ostale su velike prepreke u otklanjanju strukturnih barijera, diskri-
minatornih praksi i feminizacije siromastva. Nijedna zemlja nije u potpunosti
ostvarila rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena i devojcica, a mnoge zene
i devojcice i dalje dozivljavaju razne oblike diskriminacije, narocito Zene afri¢-
kog porekla, zene sa HIV virusom i AIDS-om, Zene sa sela, zene sa invalidite-
tom, migrantkinje i starije Zene. U Politi¢koj deklaraciji povodom dvadesetpe-
togodi$njice Cetvrte svetske konferencije o Zenama drzave ¢lanice UN su se
zaloZile da preduzmu konkretne aktivnosti za reSavanje ovih problema, koje
uklju€uju: ukidanje svih diskriminatornih zakona; eliminisanje stukturnih pre-
preka, diskriminatornih normi i rodnih stereotipa; obezbedivanje finansiranja
zalaganja za rodnu ravnopravnost i jaCanje institucija koje promovisu rodnu
ravnopravnost; stavljanje tehnologije i inovacija u funkciju poboljsanja polo-
Zaja Zena i devojcica; redovno prikupljanje, analizu i koris¢enje rodnih stati-
stika; jacanje medunarodne rodne saradnje; kvalitetno finansiranje rodne rav-
nopravnosti; jacanje institucija koje promovisu rodnu ravnopravnost; jacanje
medunarodne saradnje u ovoj oblasti i analiza bududih izvestaja i regionalnih
istrazivanja (BEIJING+25 UPDATES, 2020).
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U unapredenju rodne ravnopravnosti kroz zelenu ekonomiju, narocito su
se istakle Ujedinjene nacije kroz Agendu 2030 o odrZivom razvoju. Agenda
naglasava da potencijal Zene tek treba u potpunosti da se realizuje, kao i da
su je do sada ometali drustvene, ekonomske i politicke nejednakosti. Vitalna
uloga Zene naglasava se kroz 17 ciljeva odrzivog razvoja, od kojih je cilj 5 naj-
vazniji, a on podrazumeva ostvarivanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje
svih zena i devojcica. Ovaj cilj istice neophodnost eliminisanja svih oblika dis-
kriminacije Zena i devojcica u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci trgovinu lju-
dima, seksualnu i druge vidove eksploatacije. Potrebno je omoguditi Zenama
da vode brigu o svom reproduktivhom zdravlju. Takode, bitno je preduzeti
mere kojima bi se obezbedila jednaka prava Zenama na ekonomske resurse,
pristup vlasnistvu i finansijskim uslugama, i ojacala zdravstvena politika i zako-
nodavstvo u cilju obezbedenja rodne ravnopravnosti. Zene se i dalje suoca-
vaju sa teSko¢ama u pristupu obrazovanju, pronalazenju posla, obezbedivanju
sredstava za Zivot, i dalje se suocavaju sa nasiljem u porodici. Iz tih razloga,
moraju se ojacati strategijski pristupi, otkloniti nedoslednosti i praznine u
zakonodavstvu, odnosno ojacati politike, budzeti i institucije koje podsticu i
unapreduju rodnu ravnopravnost (SDGS, 2022a). Ovaj cilj UN Agende 2030 je
osmisljen da smaniji diskriminaciju zena, a za to su potrebni znanje, kreativnosti
i finansijski resursi. Neophodno je nastojati da se okonca siromastvo zena u
svim oblicima i na svim mestima. U cilju 1 Agende 2030 isti¢e se da je siromas-
tvo najveci globalni izazov za odrzivi razvoj. Uz ovaj, postoji jos sedam pove-
zanih ciljeva za iskorenjivanje ekstremnog siromastva za sve ljude, odnosno
smanjenje na najmanje polovinu udela muskaraca, zena i dece koji zive u siro-
mastvu. Ovo ukazuje na neophodnost sprovodenja nacionalno odgovarajucih
mera sistema socijalne zastite, $to bi trebalo da se ostvaruje kroz: poboljsanje
pristupa odrzivim sredstvima za Zivot, pristup preduzetni¢kim sredstvima, pri-
rodne resurse, obezbedivanje osnovnih socijalnih usluga, pomo¢ onima koji
ne mogu sami prilikom izdrzavanja, reSavanje pitanja siromastva za Zene i kroz
intenzivnu saradnju sa medunarodnim institucijama.

Iskorenjivanje siromastva Sirom sveta postalo je glavna tema odrzivog
razvoja, jer ono ugrozava drustveni opstanak, Steti ekonomskom razvoju
i Zivotnoj sredini i ugrozava politicku stabilnost (SDGS, 2022b). Cilj je da do
2030. godine svi muskarci i Zene, a posebno ugrozeni i siromasni, imaju jed-
naka prava na pristup osnovnim uslugama, novim tehnologijama i finansij-
skim uslugama, pravo na ekonomske resurse (mikrofinansiranje), kontrolu
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nad svojinom na zemlji i drugim oblicima svojine (SDGS, 2022c). Cilj 2 Agende
2030 se odnosi na eliminaciju gladi, postizanje prehrambene sigurnosti, pove-
¢anje kvaliteta hrane i smanjenje pothrajenosti, kao i smanjenje anemije kod
Zena starosti od 15 do 49 godina, $to vodi smanjenju diskriminacije Zena i
ranjivih slojeva stanovnistva. Cilj 3 promovise potrebu da se obezbedi zdrav
Zivot i blagostanje za sve, kao i da se smanji globalna stopa smrtnosti majki.
Potrebno je do 2030. godine smanijiti epidemije i zarazne bolesti, osigurati
pristup uslugama reproduktivnog zdravlja i zadrzati radnu snagu u sistemu
zdravstvene zastite (koju uglavnom cine Zene). Cilj 4 se odnosi na obezbe-
denje i osiguranje inkluzivnog i pravi¢nog, kvalitetnog obrazovanja, kao i
promovisanja dozivotnog ucenja do 2030. godine. To znaci obezbediti jed-
nak pristup zenama, pristupacno i kvalitetno obrazovanje, ukljucujuci i uni-
verzitetsko. Cilj 8 Agende 2030 se zalaZze za promovisanje odrzivog, inkluziv-
nog ekonomskog rasta, punu i produktivnu zaposlenost i pristojan rad za sve,
uklju€ujuci i Zzene. Potrebno je ostvariti $to vedi procenat zaposlenosti i pri-
stojan rad za Zene, iskoreniti prinudan rad i trgovinu ljudima. Cilj 10 se zalaze
za smanjenje nejednakosti unutar i medu zemljama, 3to treba da doprinese
smanjenju nejednakosti izmedu muskaraca i Zena, i promovise socijalno i eko-
nomsko ukljucivanje svih Zena, bez obzira na starost, rasu, etni¢ku pripadnost,
poreklo, veru, ekonomski ili drugi status (SDGS, 2022a).

Izvestaj UN WOMEN daje prikaz realizacije ciljeva odrzivog razvoja (SDG)
iz rodne perspektive i smernice za primenu rodno odgovornih politika i pro-
cesa, a kljucan je za kreatore politike, zenske organizacije, sam sistem UN i
druge organizacije (UN WOMEN, 2018b). Ovaj lzvestaj je znacajan, jer je
osnova za rodno odgovorno pracenje Agende 2030. U njemu se ukazuje da je
rodna ravnopravnost klju¢na za postizanje 17 ciljeva odrzivog razvoja, s obzi-
rom na sinergetski efekat cilja 5 sa ostalim ciljevima odrzivog razvoja.

Zelena ekonomija i odrzivi rast

Zelena ekonomija i odrzivi rast predstavljaju jednu od veoma izucavanih
tema danas, a posebno su znacajni u oblastima ekologije, geografije i biolo-
gije, kao i u ekonomiji u smislu racionalnog koris¢enja prirodnih resursa u pro-
cesu stvaranja odrzivog ekonomskog (industrijskog) razvoja®. To sa sobom nosi

8 Upravo koncept odrzivosti povezuje Zivotnu sredinu, ekonomiju i drustvo.
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i mogucnost stvaranja novih radnih mesta, povecanje zaposlenosti i upravlja-
nja ljudskim resursima, a takva mesta nazivaju se zelena radna mesta. Koncept
odrzivog razvoja deli se na ekolosku, ekonomsku i socijalnu odrzivost zasno-
vanu na 17 ciljeva UN Agende 2030 (Maksimovi¢, 2020). Zeleni rast se moze
posmatrati kao nacin za ostvarivanje ekonomskog rasta i razvoja, istovremeno
sprecCavajuci degradaciju zivotne sredine, gubitak biodiverziteta i neodrzivu
upotrebu prirodnih resursa (OECD, 2011). Novu industrijalizaciju ili reindustrija-
lizaciju upravo Cini zeleni rast (green growth), a on podrazumeva preoblikovanje
razvojne politike i investicija i potroSnje prema sektorima: Cistih tehnologija,
energetske efikasnosti, zelene gradnje, obnovljivih izvora energija, zelenog
saobracaja, vodoprivrede, upravljanja otpadom, zelene poljoprivrede i Sumar-
stva i odrzivog turizama. Tako je opSteprihva¢eno da je glavna uloga zelene
ekonomije da poboljsa dobrobit ljudi i unapredi zdravu prirodnu okolinu.
Stoga, zelena ekonomija i zelena industrija su takve da ne Stete zdravlju ljudi
i ne oStecuje prirodne ekosisteme, a ovakva ekonomija podrazumeva saveto-
vanje u pogledu inovacija, energije i usluga. Sustina zelene ekonomije je da se
postigne visi stepen ljudskog blagostanja, a zelene industrije da je odgovorna
za efikasnost odrzivog razvoja kroz pametno kori$¢enje sirovina. Zelena eko-
nomija i u njoj zelena industrija, pruzaju 3anse za razvoj privreda, nastojeci da
.€kologizuju” celu privredu, a narocito proizvodni sektor. Medutim, bitni su i
drugi sektori, kao $to su poljoprivreda, Sumarstvo, transport, sektor energe-
tike i skladiStenja otpada. ,U literaturi ne postoji jedinstvena definicija ili model
zelene ekonomije, ali postoji opste verovanje da zelena ekonomija treba da
poboljsa dobrobit ljudi i vrati, odrzi i unapredi zdravu prirodnu okolinu koju
ljudi i druge Zive vrste treba da koriste i unapreduju. Zelena ekonomija je sred-
stvo za postizanje odrzivog razvoja i zato treba da se temelji na nacelu jedna-
kosti unutar i izmedu generacija.” (Pokrajac, Josipovi¢, 2015: 205-210)°. U zele-
noj ekonomiji od zaposlenih se trazi visok kvalitet, sposobnost fleksibilnosti i
inovativnost, Ciji nosioci su zelene industrije i mala i srednja preduzeca (Cyrek,
Fura, 2019). Stoga, zelena ekonomija dovodi do promena u preraspodeli radne
snage koja ce se kretati ka zelenim preduzecima, transformaciji radnih mesta
da zadovolje zahteve zelene ekonomije. Istovremeno, zadaci zelene ekonomije
na trzistu rada su da obezbedi pristojan rad sa adekvatnim platama, bezbedne

o U zelenoj ekonomiji proces (de)agrarizacije i (de)industrijalizacija se zajedno posmatraju,
jer su isprepletani i uzajamno uslovljeni, mada je agrarizacija autohtoni, originalni proces
ekonomskog razvoja, dok je industrijalizacija pocela krajem 18. veka, sa nau¢nim otkri¢ima i
napretkom drustva u tehnickom smislu (Pokrajac, Josipovi¢, 2015).
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uslove rada, socijalnu zastitu, postovanje prava radnika i proces socijalnog dija-
loga, izlazak iz siromastva.

Prilagodavanje zelene ekonomije podrazumeva prilagodavanje klju¢nih
sektora i industrije, popunjavanje strukturnog jaza na trzistu rada. Na primer,
dodi ¢e do pada broja radnih mesta u industriji fosilnih goriva, uz istovremeno
povecanje potrebe za radnicima u industriji obnovljivih izvora energije (G20,
ILO, OECD, 2012: 3-6). Zeleni poslovi se razvijaju u zelenim sektorima, koji
posluju na ekoloski prihvatljiv nacin, a to su poljoprivreda, Sumarstvo, gra-
devinarstvo, proizvodnja i transport. Sirenje odredenih industrija, dovodi do
vece potraznje radne snage, jer su to direktna radna mesta, i tu postoji Sansa
za zene da se uz prekvalifikaciju zaposle. Naj¢es¢e vestine koje nedostaju
su vestine liderstva, inZenjerske vestine, vestine u inspekcijskim poslovima,
poslovima iz oblasti finansija, vestine u bioenergetskim zanimanjima. Mnoga
tradicionalna zanimanja prezivece promene, jer ¢e morati da prate inovacije'
(Maksimovi¢, 2020). Nova radna mesta bi bila inzenjer za energetsku efika-
snost, arhitekta i inzenjer zelene gradnje, monter solarnih sistema, savetnik
za energetsku politiku, ekonomski analiti¢ar zastite Zivotne sredine, ekolo3ki
tehnicar, radnik na energiji vetra, i druga radna mesta koja ¢e dovesti do tran-
sformacije postojecih zanimanja.

Nejednakost Zzena na zelenim trzistima rada - Uporedni pregled
sprovedenih istrazivanja

Na trziStu rada, posebno u sektorima sa zelenim poslovima, zastupljene
su nize stope aktivnosti zena u odnosu na musku populaciju. Prema poda-
cima Medunarodne organizacije rada, u 2021. godini uces¢e Zena u radnoj
snazi (zene koje su zaposlene ili aktivno traze zaposlenje) iznosilo je oko
47%, dok je stopa aktivnosti muske populacije bila 72% (ILO, 2022). Proce-
njeni gubitak radnih sati na globalnom nivou iznosi 12%, dok prihodi od rada
beleZe pad od 10,7% za prva tri kvartala 2020. godine u odnosu na isti period
prethodne godine (ILO, 2020a).

Posmatrajuci sektor poljoprivrede, medu ciljevima odrzivog razvoja
posebno se naglasava znacaj prava Zena na zemlju i imovinu, postavljajuci
konkretan cilj za jednaka prava na vlasnistvo i kontrolu nad zemljistem do

1 Na primer, elektri¢ar ¢e morati da poznaje fotonaponske tehnologije.
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2030. godine, kao i postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena u
svrhu borbe protiv ekstremnog siromastva i gladi (UN WOMEN, 2019). Istrazi-
vanje koje je sprovela Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu
(UN Food and Agricultural Organization - FAO), koje je imalo za cilj prikuplja-
nje podataka o ulozi zena u poljoprivredi, potvrdilo je da je u vecini evrop-
skih zemalja manje od 30% ukupnog zemljista u vlasnistvu zena (Grafikon 3),
kao i to da zemlje sa visokim dohotkom i intenzivnijim ekonomskim rastom,
medu kojima se isticu Finska i Norveska, imaju nizak udeo Zena koje poseduju
zemljiSte (koji ne prelazi 15%) (FAQ, 2018). U sektoru poljoprivrede se prime-
¢uje znacajan rodni jaz i nepovoljniji polozaj Zena od muskaraca kada je u
pitanju pristup proizvodnim resursima i mogucnostima, osnovnim sredstvima
i uslugama podrske poljoprivredi, uprkos tome $to potrebe za Sirenjem ino-
vativnih tehnologija i odrzZive poljoprivredne proizvodnje stalno rastu (FAO,
2020). Budud¢i da u zemljama u razvoju zene u proseku cine 43% poljopri-
vredne radne snage, pomenuti disparitet namece troskove sektoru poljopri-
vrede, Siroj ekonomiji i drustvu, kao i samim Zenama. Naime, Zene u poljopri-
vredi ostvaruju niZi nivo proizvodnje od muskaraca $to dovodi do nastanka
jaza u produktivnosti koji nije uzrokovan razlikama u njihovoj efikasnosti
poslovanja vec¢ u pristupu i upotrebi inputa (FAO, 2011; Rapsomanikis, 2015).
Rodne nejednakosti su evidentne na poljoprivrednim trzistima rada: Zene u
proseku zaraduju manje od muskaraca, ¢eS¢e obavljaju sezonske poslove i
poslove sa nepunim radnim vremenom bez pravne ili socijalne zastite, a imaju
tendenciju da budu manje placene ¢ak i kada su obrazovanije i kvalifikova-
nije od muskaraca (FAO, 2020). U prilog tome govori podatak da domacinstva
malih proizvodaca na ¢ijem celu su Zene, u proseku, zaraduju 30% manje od
domacdinstava na cCijem su Celu muskarci (FAO, 2020). Nepovoljan ekonomski
polozaj Zena u poljoprivredi, pra¢en siromastvom, rezultat je diskriminatornih
drustvenih normi koje nejednako rasporeduju uloge i odgovornosti unutar
domacinstva, pri ¢emu kuéni poslovi i briga o ¢lanovima porodice dominan-
tno padaju na teret Zena (FAQ, 2020).

Na nivou Evropske unije, prosecna stopa aktivnosti zena starosti izmedu
20 i 64 godine iznosi oko 73%, dok prosec¢na stopa aktivnosti muskaraca istog
uzrasta iznosi 84% u 2021. (EUROSTAT, 2021a). Takode, prose¢na stopa zapo-
slenosti Zena na nivou Evropske unije je skoro 68%, u odnosu na prose¢nu
stopu zaposlenosti muskaraca, koja iznosi 78,5% u 2021. godini. Zene su &e3ce
zaposlene na pozicijama na nizem nivou upravljanja, naj¢es¢e u administraciji
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ili ljudskim resursima, dok su na najviSim liderskim pozicijama u organizaci-
jama (top menadzmentu), uglavnom zaposleni muskarci. Prema poslednjim
raspolozivim podacima za 2021. godinu, na svakom tre¢em rukovodeéem
radnom mestu je zaposlena Zena (prosek Evropske unije). Medu evropskim
zemljama koje karakterise gotovo podjednak udeo muskaraca i zena na seni-
orskim upravljackim pozicijama su Island (47%), Francuska (45%) i Norveska
(41,5%) (EUROSTAT, 2021a). Takode, posmatrajuci podatke za zemlje Evrop-
ske unije po pitanju udela Zzena na rukovodecim pozicijama (Grafikon 1), u 16
zemalja je najmanje 25% zena u 2021. godini bilo u odborima uspesnih kom-
panija, dok je taj broj za 2018. godinu iznosio 14% (Deloitte, 2022). Od napred-
nih tranzicionih zemalja iz okruzenja, rezultate najblize evropskom proseku
belezi Slovacka (27,7%) u 2021. godini.

Slededi rezultate istrazivanja Evropskog instituta za rodnu ravnoprav-
nost (European Institute for Gender Equality), Zene Evrope vise kupuju pro-
izvode sa eko oznakama, viSe paZnje posvecuju zelenim nabavkama, daju
veci znacaj energetski efikasnijem transportu i spremnije su da promene
svoje ponasanje u svrhu postizanja ciljeva odrzivog razvoja, narocito ener-
getske efikasnosti (EIGE, 2016). Ukoliko se analizira energetski sektor, moze se,
takode, uvideti da su u evropskim zemljama prisutne znacajne rodne razlike i
nejednakosti. Rodne razlike su Siroko rasprostranjene na energetskom trzistu
rada (zene su predstavljale u proseku 35% evropske radne snage u sektoru
obnovljive energije u 2019. godini), u obrazovanju (11% Zena u poredenju sa
22% muskaraca u starosnoj grupi 22-29 godina diplomiralo je u oblasti nauke
i tehnologije u 2019. godini), u pristupu energiji, kao i u procesima donose-
nju odluka (Clancy, Feenstra, 2019). Podaci prikazani u Tabeli 1, pokazuju da
su muskarci Cinili preko 72% radne snage u evropskom energetskom sektoru
u 2021. godini (EIGE, 2022). Na pozicijama koja zahtevaju visi nivo stru¢nosti
u pomenutoj oblasti (metalci, stru¢njaci za izolaciju, vodoinstalateri i monta-
Zeri cevi, elektricari, stru¢njaci za grejanje i hladenje), uglavnom su zastupljeni
muskarci, kao i u drugim sektorima u kojima su koncentrisani bolje plaéeni
poslovi, poput inzenjeringa i finansijskih i poslovnih usluga (CEDEFOP, 2015). U
sektoru obnovljive energije, Zene su uglavnhom zaposlene na poslovima nize
kvalifikovanosti, najvise u administraciji (Fraune, 2016). Razlozi niskog uce-
$¢a Zena na energetskom trzistu rada su nedostatak odgovarajucih vestina
zbog rodnih razlika u obrazovanju, zastupljenost rodnih stereotipa i percep-
cije energetskog sektora kao sektora u kojem dominiraju muskarci, teskoc¢a
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u ostvarenju balansa izmedu posla i porodice, koje obeshrabruju Zene da
prihvataju poslove koji ukljucuju nepredvidiv rezim rada ili Cesta putovanja,
nedovoljne mogucnosti Zena za napredovanje u karijeri i nedostatak podsti-
cajnih programa obuke kako bi Zene razvile potrebne vestine i time ostvarile
vece ucescée u energetskom sektoru (Global Institute for Economic, Social and
Cultural Rights, 2021).

Tabela 1. Zaposlenost prema polu u sektorima zelene ekonomije (%) u periodu
2015-2021. godine (EIGE, 2022)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
C LT 2 |shT| @ T @ b G L |4 T C (LT 2| hT
S |28 5|25 8 (28|85 |28 8|28 .8 |28 8|25
SRBIJA

Poljopri-

vreda,

Y .| 366 | 634 | 386 | 614 | 389 | 611 388 | 61,2 | 388 | 61,2 374 | 626 | 395 | 60,5

sumarstvo i

ribarstvo

Proizvodnja | 36,7 | 63,3 | 36,1 | 639 | 368 | 63,2 | 385 | 615 |390| 610 | 391 | 609 | 40,7 | 593

Energetski

cebtor | 269|731 [ 277 | 723 [ 206 | 794 | 191 | 809 |228| 772 | 210 | 790 | 20,2 | 798

Vodosnab-
devanjei
upravljanje
otpadom

Transport | 20,2 | 798 | 199 | 80,1 | 21,0 | 79,0 | 20,3 | 797 | 20,1 | 799 | 20,0 | 80,0 | 190 | 81,0

21,3 | 787 | 183 | 81,7 | 248 | 752 | 256 | 744 [233 | 76,7 | 211 | 789 | 21,0 | 79,0

Finansijske
uslugei 61,1 | 389 | 631 | 369 | 689 | 311 | 619 | 381 |667 | 333 | 666 | 334 | 682 | 31,8
osiguranje

NORVESKA
Poljopri-
vreda,
Y .1 26,7 | 73,3 | 268 | 73,2 | 289 | 711 [ 288 | 712 | 281 | 719 | 289 711 277 | 72,3
sumarstvo i
ribarstvo

Proizvodnja | 255 | 74,5 | 224 | 776 | 241 | 759 | 246 | 754 |258 | 742 | 263 | 73,7 | 269 | 73,

Energetski

cebtor | 250 | 750 [ 294 | 706 | 313 | 687 | 252 | 748 | 256 | 744 | 276 | 724 | 275 | 725

Vodosnab-
devanjei
upravljanje
otpadom

Transport | 22,0 | 780 | 191 | 809 | 187 | 81,3 | 201 | 799 | 210 | 790 | 209 | 791 | 186 | 814

215 785 | 216 | 784 | 202 | 798 | 264 | 736 | 194 | 80,6 | 246 | 754 | 258 | 74,2

Finansijske
uslugei 60,4 | 396 | 60,0 | 40,0 | 61,5 | 385 | 60,0 | 400 |588 | 41,2 | 548 | 452 | 556 | 44,4
osiguranje
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SLOVENIJA
Poljopri-
vreda,
. .| 46,0 | 540 | 368 | 63,2 | 399 | 601 | 41,3 | 587 | 374 | 626 | 41,9 | 581 | 41,3 | 58,7
sumarstvo i
ribarstvo

Proizvodnja | 31,5 | 68,5 | 323 | 677 | 308 | 692 | 335 | 665 |328 | 672 | 302 | 698 | 297 | 70,3

Energetski

sektor 196 | 804 | 193 | 80,7 | 189 | 81,1 | 182 | 81,8 | 202 | 798 | 21,3 | 78,7 | 172 | 828

Vodosnab-
devanjei
upravljanje
otpadom

Transport | 17,8 | 822 [ 189 | 81,1 [ 192 | 80,8 | 222 | 778 [208| 792 | 157 | 843 | 21,7 | 783

185 81,5 | 170 | 830 | 202 | 798 | 165 | 835 | 170 | 830 | 21,2 | 78,8 | 255 | 745

Finansijske
uslugei 677 | 323 | 61,8 | 382 | 630 | 370 [ 569 | 431 |625| 375 | 63,7 | 363 | 53,2 | 46,8
osiguranje

EU prosek
Poljopri-
vreda, o0l 656 | 335 | 66,5 | 336 | 664 | 334 | 666 | 333 | 667 | 328 | 672 | 312 | 688
sumarstvo i
ribarstvo

Proizvodnja | 299 | 70,1 | 29,8 | 70,2 | 300 | 70,0 | 30,1 | 699 | 301 | 699 | 298 | 70,2 | 30,2 | 69,8

Energetski

sektor 23,7 | 76,3 22,7 | 773 | 238 | 76,2 | 248 | 752 | 251 | 749 | 259 | 741 | 277 | 72,3

Vodosnab-
devanjei
upravljanje
otpadom

Transport | 22,5 | 775 | 225 | 775 | 224 | 776 | 222 | 778 |225| 775 | 223 | 777 | 226 | 774

201 | 799 [ 199 | 80,1 | 20,0 | 800 | 203 | 797 | 21,7 | 783 | 209 | 791 | 21,6 | 784

Finansijske
usluge i 533 | 46,7 | 528 | 472 | 529 | 471 | 530 | 470 |[530 | 470 | 52,7 | 473 | 528 | 472
osiguranje

Uklanjanje rodnog jaza u poljoprivredi donelo bi znacajne dobitke za poljo-
privredni sektor, kao i drustvo u celini, a njihov iznos bi zavisio od samog regi-
ona, trenutne angazovanosti Zena u poljoprivredi i zastupljenosti rodnog jaza,
ali i toga koliko poljoprivredne proizvodnje ili zemljista kontrolisu Zene. Kada bi
Zene imale isti pristup proizvodnim resursima kao i muskarci, mogle bi povedati
poljoprivredne prinose izmedu 20% i 30%, Sto bi se pozitivno odrazilo na rast
ukupne poljoprivredne proizvodnje u zemljama u razvoju za 2,5-4% i reduci-
ralo broj gladnih ljudi u svetu za 12-17% (FAO, 2011). Smanjenje rodnog jaza ima
i druge beneficije. Zene reinvestiraju do 90% svoje zarade u domadinstva, na
hranu, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i aktivnosti koje donose prihode, sto
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ima pozitivne implikacije na trenutno blagostanje, kao i na dugoro¢no formi-
ranje ljudskog kapitala i ekonomski rast (FAO, 2011). Eliminisanje rodnog jaza
i poboljSanje polozaja Zena u poljoprivredi zahteva odredene politicke inter-
vencije, koje se odnose na eliminisanje diskriminacije zena u pristupu poljopri-
vrednim resursima, obrazovanju, savetodavnim i finansijskim uslugama i trzistu
rada, ulaganja u tehnologije i infrastrukturu sa nizim utroskom rada, kako bi se
Zenama oslobodilo vreme za produktivnije aktivnosti, olak3avanje uceséa Zena
na fleksibilnim i efikasnim poljoprivrednim trzistima rada (UN WOMEN, 2018a).

Na Grafikonu 1 dat je prikaz udela Zena koje su diplomirale u oblasti
poljoprivrede, udeo zena vlasnica zemljiSta i stopa zaposlenosti zena u sek-
toru poljoprivrede 2019. godine u Norveskoj, Srbiji i Sloveniji. Najvisi procenat
Zena koje su diplomirale u poljoprivredi je u Sloveniji, najvise Zena vlasnica zemlje
je u Sloveniji, dok je najvise Zena zaposlenih u sektoru poljoprivrede u Srbiji.

Grafikon 1. Udeo Zena koje su diplomirale u oblasti poljoprivrede i
zena vlasnica zemljista, i stopa zaposlenosti Zena u sektoru
poljoprivrede, 2019. godine, u Norveskoj, Srbiji i Sloveniji
(World Bank, 2019, 2020; Our World in Data, 2020)

70

60

56

50

59
49
40
30 27
20 18
14 13.3
10
3.5
1
0

Norveska Srbija Slovenija

= Udeo Zena koje su diplomirale u oblasti poljoprivrede (%)
= Udeo Zena vlasnica zemljista (%)
Zaposlenost Zena u sektoru poljoprivrede (% ukupne zaposlenosti Zena)

Udeo Zena na viSim rukovodecim pozicijama u tri zemlje koje su predmet
analize u posmatranom periodu je najvisi u Norveskoj 41,5%, dok prosek EU

270



Temida, 2022, vol. 25, br. 3, str. 251-281

iznosi 30,6%. Srbija se nalazi ispred Slovenije sa udelom od 23,4% zena na
seniorskim menadzment pozicijama u 2021. godini (Grafikon 2).

Grafikon 2. Udeo zena na vi$im rukovodecim (seniorskim menadzment)
pozicijama u 2021. u Norveskoj, Srbiji i Sloveniji (EUROSTAT, 2021b)
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U Tabeli 2 je predstavljen udeo visokoobrazovanih muskaraca i Zzena u
ukupnom broju obrazovanih u Srbiji, Norveskoj i Sloveniji u periodu od 2015.
do 2021. godine. Prema podacima EUROSTAT-a, medu visokoobrazovanom
populacijom, veci je udeo zena od muskaraca u tri posmatrane zemlje. U Srbiji
je udeo visokoobrazovanih zena 41,4%, a 26,7% visokoobrazovanih muska-
raca, dok se u Norveskoj i Sloveniji udeo zena sa visokim obrazovanjem krece
izmedu 60% i 65% u 2021. godini (EUROSTAT, 2022b). Budu¢i da energetski
sektor zahteva vise radnika sa nau¢nim znanjem i specijalistickim iskustvom,
od izuzetne vaznosti je rast udela Zena koje su diplomirale u oblasti nauke i
tehnologije. Od posmatranih zemalja, Srbija belezZi najveci udeo Zena koje su
diplomirale u oblasti nauke, tehnike, matematike i inzenjerstva (42,6%). U Nor-
veskoj taj udeo iznosi 28,5%, a u Sloveniji 33,3% (World Bank, 2022).
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Tabela 2. Udeo visokoobrazovanih Zena i muskaraca (%), od 2015-2021. godine u
Srbiji, Norveskoj i Sloveniji (EUROSTAT, 2022b)

Srbija Norveska Slovenija
Godina Zene Muskarci Zene Muskarci Zene Muskarci
2015 36,2 23,7 57,5 40,9 52,7 30,3
2016 38,1 25,0 57,6 41,2 549 319
2017 39,0 25,6 54,9 42,1 56,3 33,1
2018 40,1 25,8 55,8 41,5 531 29,8
2019 40,8 26,3 57,3 39,8 55,0 343
2020 393 26,1 60,6 41,7 56,6 358
2021 414 26,7 64,9 45,6 60,8 37,2

Takode, broj Zena koje se nalaze na rukovodeéim pozicijama u energet-
skom sektoru je veoma nizak. U Srbiji 23,4% Zena zauzima rukovodece pozi-
cije, dok se po najnizem uces¢u (manje od 10%) izdvajaju Madarska i Estonija
u 2021. U Srbiji u 2010. godini 12,4% Zena je bilo na rukovode¢im mestima, te
od tada do danas uocen je trend rasta Zenske populacije na liderskim pozici-
jama u Srbiji (EUROSTAT, 2021b). Udeo zena u nacionalnom parlamentu Srbije
iznosi oko 40% 2021. godine dok je prosecna vrednost za zemlje Evropske
unije 33%, a stope blizu 50% ostvaruju Island, Svedska i Finska iste godine
(EUROSTAT, 2022a). Na trziStu rada u Srbiji prisutna je segregacija kada su u
pitanju Zene, koja je vidljiva i prema zanimanjima (Babovi¢, 2020). Medu zapo-
slenim muskarcima udeo rukovodilaca, zanatlija, rukovalaca masinama, visi je
nego medu Zenama. Sa druge strane, zene se ¢eSce zapoSsljavaju u zanima-
njima stru¢njaka i umetnika, u usluznim i trgovackim zanimanjima i jedno-
stavnim zanimanjima (Tabela 3).

Tabela 3. Struktura zaposlenih lica (15-64 godine) u Srbiji prema polu i zanimanju
u 2018. (%) (prema Babovic, 2020)

Zanimanje Ukupno Muskarci Zene

Rukovodioci, direktori, funkcioneri, zakonodavci 29 36 2,1
Strucnjaci i umetnici 14,4 10,9 18,7
Tehnicari 12,2 10,3 14,6
Administrativni sluzbenici 8,2 6,0 10,9
Usluzna i trgovacka zanimanja 15,5 124 19,9
Poljoprivrednici, Sumari, ribari 13,7 14,4 13,3
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Zanatlije i srodni radnici 12,1 179 4,7
Rukovaoci masinama i postrojenjima, monteri i vozaci 10,4 15,0 5.2
Jednostavna zanimanja 94 8,5 10,6
Ostalo 0,6 1,0
Ukupno 100 100 100

,Zene ¢ine 19,1% svih zaposlenih direktora, funkcionera i zakonodavaca,
$to ukazuje i na i na njihovu daleko manju vertikalnu pokretljivost na trzistu
rada, odnosno manje moguénosti na trzistu rada, odnosno manje mogucnosti
da zauzmu rukovodece polozaje” (Babovi¢, 2020: 206-207). U Srbiji je tokom
2020. godine vise zaposlenih zena nego muskaraca, medu administrativnim
sluzbenicima (60%), stru¢njacima i umetnicima (59%), usluznim i trgovac-
kim zanimanjima (57%) stru¢nim saradnicima i tehni¢arima (53%) (Republicki
zavod za statistiku, 2020).

Prema podacima za 2018. godinu, Indeks rodne ravnopravnosti u Srbiji
iznosio je 58 poena', ostvarujuci tako rast od 5,6 poena u odnosu na vred-
nost indeksa iz 2014. godine (Babovi¢, Petrovi¢, 2021). Oko 70% Zena u Srbiji je
zaposleno u usluznom sektoru koji je najsnaznije pogoden krizom, i to u sek-
torima trgovine, obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite (Brada$, Reljanovic,
Sekulovi¢, 2020). Takode, uocen je manji broj zena u profesijama u kojima je
visa zarada, poput inZenjerstva, matematike i tehnologije. U ovim oblastima
tradicionalno su u vecoj meri zastupljeni muskarci, dok se zene, ¢ak i kada
poseduju kvalifikacije, ¢esto susrecu sa problemom pronalazenja posla, kao i
zadrzavanja istog (ILO, 2020a). Posmatrajuci podatke za Srbiju za 2021. godinu,
stopa aktivnosti Zzena je iznosila 59,3%, 5to je za 15% niZe od stope aktivnosti
muskaraca koja je 67,4%, dok je istovremeno rodni jaz u stopama zaposleno-
sti, takode, iznosio 15% u korist muske populacije (EUROSTAT, 2021a).

Razlozi zaposlenja sa nepunim radnim vremenom, mogu biti briga o ¢la-
novima porodice, bolest, Skolovanje, ali i u drugi razlozi, poput nemogucénosti
pronalazenja posla koji podrazumeva puno radno vreme. Od ukupnog broja
neaktivnog stanovnistva koje ne traZi zaposlenje zbog brige o ¢lanovima
porodice, 90% cine Zene, a svega 2% muskarci u 2021. u Srbiji (Grafikon 3)
(Republi¢ki zavod za statistiku, 2022).

" Indeks rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji iznosi 67,4 poena u 2018. godini.

273



Ivana Ostoji¢, Marijana Maksimovi¢, Sanja Stojkovi¢-Zlatanovi¢ Nejednakost i
neravnopravnost zena na trzistu rada u kontekstu zelene ekonomije

Grafikon 3. Razlozi zaposlenja na radnim mestima sa nepunim radnim
vremenom u Srbiji prema polu, 2021 (Republicki zavod za
statistiku, 2022)

Briga o deci ili odraslim nesposobnim licima 97.9 21
Porodicni ili liéni razlozi 63.5 385
Bolest ili invalidnost 43.3 . 567
Ostali razlozi 50.2 - 498
Skolovanje ili obuka 423 - s1z7

Nemogucnost nalazenja posla

S punim radnim vremenom B
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Zene m Muskarci

Zakljucak

Analiza nejednakosti i neravnopravnosti Zena na trzistu rada i zaposljava-
nja u kontekstu zelene ekonomije pruza uvid u nove mogucnosti i perspek-
tive koncepta odrzivog razvoja, ¢ineci ga tako aktuelnim i transparentnim.
Svrha ove analize je da se predstavi pregled postoje¢eg stanja na osnovu
uporednih podataka, kao i da se ukaze na dominantnu javnopoliticku praksu
odabranih drzava, koja se odnosi na postizanje ravnopravnosti Zena na trzistu
rada, a sa ciljem identifikacije modela dobre prakse. Zeleni poslovi se razvijaju
u zelenim sektorima, a to su sektor Cistih tehnologija, poljoprivrede, Sumar-
stva, gradevinarstva, proizvodnje, transporta, malih i srednjih preduzeca,
sektor energetike, vodoprivrede, skladistenja otpada koji posluju na ekolo3ki
prihvatljiv nacin i u njima treba traZiti mogucnost za poboljsanje veceg uce-
$¢a zena u radnoj snazi. Razlozi nejednakosti zena na trzistu rada su: niska
ekonomska aktivnost zena, niska zastupljenost Zena u procesima upravlja-
nja i odlucivanja u preduzecu i u politici, nizi obrazovni nivo od muskaraca,
sistem vrednosti u porodici i drustvu koji je nepovoljniji za Zene u mnogim
zemljama. Ostaje veliko pitanje, da li ¢e dolazedi talas zelene ekonomije pro-
dubiti jaz izmedu muskaraca i Zena ili ¢e ga smanijiti? Za sada, najvece razlike
su u finansijskom sektoru i sektoru osiguranja, a zelena ekonomija promovise,
zelenu industriju i zelenu gradnju, u kojima su muska zanimanja zastupljenija.

U Srbiji je nejednakost prisutna, ali nije alarmantna. Rodna ravnopravnost
je ostvarila napredak u institucionalnom smislu i u pogledu usaglasenosti sa
medunarodnim aktima, ali je daleko od de facto ravnopravnosti (Dokmanovig,
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2018). Uporedujuci to sa stavovima Politicke deklaracije Komisije o polozaju
Zena iz 2020. godine, Srbija deli sudbinu drugih zemalja u svetu, jer ni jedna
zemlja nije u potpunosti ostvarila rodnu ravnopravnost (BEIJING+25 UPDATES,
2020). Klju¢na mesta na kojima treba traZiti reSenja za smanjenje nejednakosti
i neravnopravnosti Zena u odnosu na muskarce su povecanje konkurentnosti
nezaposlenih Zena, povecanje obrazovnog nivoa i stru¢nosti Zena, smanjenje
rodnih razlika u platama, pristup zaposlenju u profesijama u kojima je nivo
zarada visi, kao i prilikom definisanja mehanizama pravedne tranzicije ka sek-
torima zelene ekonomije. To podrazumeva unapredenje pravnog i institucio-
nalnog okvira, i usaglasavanje sa evropskim i medunarodnim standardima i
politikama, koje se formuliSsu na osnovama modela odrzivog, odnosno zele-
nog ekonomskog i socijalnog razvoja.
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Inequality of Women in the Labor Market in the Context of the
Green Economy'®

Society and economies face the necessity of social, political and, consequently,
legal addressing of discrimination based on different personal characteristics, such
as gender, race, language, political opinion, national origin, and ethnic and social sta-
tus. In this regard, it is possible to look at, especially from the conceptual-theoretical,
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as well as the accompanying applicative aspect, and give a conceptual demarca-
tion of (gender) equality in relation to the institute of women'’s inequality as an
established vulnerable category in workplaces. For many years throughout history
in traditional and patriarchal societies, women had a subordinate position with an
emphasis on the dominance of the paternalistic concept of man’s position in the
world of work. However, in the last decade, as more is being written, spoken, and
more research is being conducted on the subject of discrimination at work, efforts
have been made to solve this problem. The latest trends related to the transition to
a green economy also aim to promote the importance and necessity of mitigating
factual inequality between the sexes with legal measures deriving from the principle
of equal opportunities and procedures in employment and work. The subject of this
analysis is an overview of gender inequalities in the labour market, Norway, Slovenia
and Serbia, which were taken as examples of good practices in the period from 2015
to 2021. The comparison is made with a focus on the current concept of promoting a
green economy and sustainable development. The goal of the paper is to determine
whether the green economy is a chance to alleviate inequality and increase equality
in the labour market, or whether it carries limitations that can hardly be overcome
when it comes to the world of work.
Keywords: inequality, imparity, gender, green economy, Serbia.
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