» Andrija Kresi¢ u svom i nasem vremenu
* Ka 60sb0j pemorpadckoj 6yayhHoctn Cpbuje

» Ka evropskom drustvu - ogranicenja i
perspektive

e Multiculturalism in Public Policies
* Dug i (ne)razvoj
« Traditional and Non-Traditional Religiosity

* Xenophobia, Identity and New Forms
of Nationalism

* ®unosoduja Kpuse u oTnopa:
Muncao u geno Jby6omupa Tapnha

* Contemporary Issues and Perspectives
on Gender Research

 Different Forms of Religiosity
and the Modern World

* Contemporary Religious Changes:
From Desecularization to Postsecularization

« Strategic Streams 2019:
European Elections and The Future of Europe

¢ Cpbumja: poa, NoSIMTUKE, CTAHOBHULUTBO

« Promisljanja aktuelnih drustvenih izazova:
Regionalni i globalni kontekst

» Ksenija Atanasijevié:
O meni ¢e govoriti moja dela

* 1zazovi odrzivog razvoja u Srbiji i Evropskoj uniji

* Political and Economic Self-Constitution:
Media, Political Culture and Democracy

* Resetting the Left in Europe: Challenges,
Attempts and Obstacles

¢ Kulturna autonomija nacionalnih manjina
u svetlu ¢injenica

o [pywiTBeHe U XyMaHUCTUYKE HayKe y Cpbuju

« Zivot za ideju: Misao i delo Pura Susnji¢a

 Klimatske promene - Pravni i drustveni izazovi

9" 788670 " 932647

Imajudi u vidu aktuelnost tematike, moze se vec sada
zakljuciti da ¢e prilozi u ovom zborniku o klimatskim
promenama biti od posebnog interesa ne samo pri-
padnicima uze akademske zajednice, vec i Sirem kru-
gu stru¢njaka i eksperata u oblasti ekoloskog prava i
ekoloske politike.

Prof. dr Stevan Lili¢

Zbornik ¢e doprineti unapredivanju naucnih znanja

u oblasti zelene transformacije u Srbiji tako Sto pruza
znacajne uvide u pojedine aspekte koji su nedovoljno
istrazeni kod nas, poput finansiranja zelene transfor-
macije i drugih znacajnih pitanja koja se u domacoj
nauci moraju dalje razmatrati i analizirati kako bi se
pruzili odgovori na izuzetno aktuelna i znacajna pita-
nja buduceg razvoja Srbije.

Dr Predrag Jovanovi¢

Zbornik ¢e znacajno doprineti popunjavanju nauénog
fonda u Republici Srbiji po ovom kompleksnom i
vaznom pitanju kako u oblasti prava tako i u oblasti
drugih drustvenih nauka.
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Klimatske promene i poljoprivredna
proizvodnja - pravni i strateski okvir”

Sazetak

Uvod

Klimatske promene predstavljaju jedan od najvecih izazova sa
kojima se svet suocava ve¢ nekoliko decenija, a koji ¢e u nared-
nom periodu biti sve intenzivniji. Poljoprivredna proizvodnja je
sektor koji je direktno izlozen uticaju klimatskih promena, ali
ima i znacajan doprinos njihovom nastanku. Podaci istrazivanja
ukazuju na zabrinjavajuce negativne efekte klimatskih prome-
na koji se odrazavaju na smanjenje poljoprivrednih prinosa,

Ciji se vedi intenzitet ocekuje u narednim decenijama. Polaznu
osnovu u radu predstavlja analiza medunarodnih dokumena-
ta u oblasti klimatskih promena u potrazi za odgovorom na
pitanja da li je u njima poljoprivredna proizvodnja prepoznata
kao znacajan faktor doprinosa klimatskim promenama, sek-
tor koji je znatno izlozen uticaju klimatskih promena i koji je
neophodno prilagoditi izmenama klimatskih uslova. Deo rada
je posvecen analizi regulisanja pitanja klimatskih promena u
okviru Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije. Na
kraju je analizirano stanje u Republici Srbiji. Jedno od pitanja
kome je posvecena posebna paznja je da li su klimatske prome-
ne prepoznate u propisima kojima je regulisana poljoprivredna
proizvodnja u Republici Srbiji.

Kljucne reci: klimatske promene, poljoprivredna proizvodnja,
Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije, poljopri-
vredna strategija

Izmenjeni klimatski uslovi koji su poslednjih godina sve izra-
Zeniji direktno uticu na poljoprivrednu proizvodnju. Smanjenje pri-
nosa koje je posledica nedovoljne koli¢ine padavina, odnosno ek-
stremnih susa, ali i vremenskih nepogoda kao Sto su grad, poplave

* Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2022.
godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike

Srbije.



i sl. problem je sa kojim se poljoprivrednici sve ¢escée suocavaju.
Porast prosecnih temperaturnih vrednosti tokom godina uticao je
na smanjenje poljoprivrednih prinosa na globalnom nivou. Istra-
Zivanje koje su sproveli naucnici iz Sjedinjenih Americkih Drzava

je dalo zabrinjavajuce rezultate. Naime, na osnovu analize efe-
kata klimatskih promena koje su posledica antropogenog utica-
ja na poljoprivrednu produktivnost, zaklju¢eno je da je u periodu
od 1961. godine do 2015. godine smanjen rast ukupne globalne
poljoprivredne produktivnost za oko 21%, Sto je jednako gubit-
ku rasta produktivnosti u periodu od 7 godina (Ortiz-Bobea et al.,
2021). Suse koje predstavljaju jednu od posledica izmenjenih kli-
matskih uslova imaju znacajan negativan uticaj na prinose. Istra-
Zivanja pokazuju da je u periodu od 1964. do 2007. godine proi-
zvodnja zitarica smanjena za oko 9 do 10% zbog susa i ekstremnih
toplota (Lesk et al., 2016). Procene su da je u periodu od 1983.
do 2009. godine na oko 75% povrsina pod usevima na globalnom
nivou doslo do smanjenja prinosa usled susa (Kim et al., 2019).
Predvidanja su da ¢e u narednom periodu porast prosecnih tem-
peratura dodatno uticati na smanjenje prinosa u drzavama koje se
nalaze u tropskim i umereno toplim predelima, dok se na seve-

ru mogu ocekivati odredeni pozitivni uticaji (Porter et al., 2014).
Medutim, nije samo nedostatak vode pretnja po poljoprivrednu
proizvodnju. Prevelike koli¢ine padavina koje izazivaju poplave
takode predstavljaju rizik i uz druge ekstremne vremenske prilike
¢ija se povecana ucestalost ocekuje u narednim decenijama mogu
znatno uticati na prinose.

Prethodno navedeno ukazuje na potrebu prilagodavanja
poljoprivredne proizvodnje izmenjenim klimatskim uslovima. Me-
dutim, u analizi odnosa klimatskih promena i poljoprivredne pro-
izvodnje potrebno je sagledati njihov medusobni uticaj. Naime,
poljoprivredna proizvodnja predstavlja jedan od faktora koji do-
prinosi klimatskim promenama. Na globalnom nivou poljoprivred-
na proizvodnja predstavlja znacajan izvor emisija gasova sa efek-
tom staklene baste, sa uces¢em od oko 20% u ukupnim emisijama
(Ekardt et al., 2018; Nikoli¢ Popadi¢, 2022). Prema tome, poljopri-
vredna proizvodnja moze biti i znacajan faktor u doprinosu sma-
njenja klimatskih promena. Dakle, osim prilagodavanja na izmenje-
ne klimatske uslove, promene su neophodne i u drugom smeru,



u cilju smanjivanja negativnog uticaja poljoprivredne proizvodnje
na klimu i doprinos ovog sektora nastanku klimatskih promena.

Imajudi u vidu navedene probleme sa kojima se suocavaju
poljoprivrednici, kao i drustvo u celini, a kojih ¢e u narednim godi-
nama i decenijama biti sve vise, neophodno je pronaci odgovarajudi
modeli pristup u njihovom ublazavanju i reSavanja. Pristup proble-
mu na globalnom nivou je mogu¢ kroz donosenje strategija u okvi-
ru kojih su odredeni ciljevi u skladu sa kojima je neophodno usme-
riti delovanje drzava. Zbog toga polaznu osnovu u radu predstavlja
analiza medunarodnih dokumenata u oblasti klimatskih promena u
potrazi za odgovorom na pitanja da li je poljoprivredna proizvodnja
prepoznata kao znacajan faktor doprinosa klimatskim promenama
i sektor koji je znatno izlozen uticaju klimatskih promena i koji je ne-
ophodno prilagoditi izmenama klimatskih uslova. U drugom odeljku
paznja je posvelena Zajednickoj poljoprivrednoj politici Evropske
unije, a na kraju, u tre¢em odeljku su analizirani propisi u Republici
Srbiji. Jedno od pitanja kome je posveéena posebna paznja je da li
su klimatske promene prepoznate u propisima kojima je regulisana
poljoprivredna proizvodnja.

Mesto poljoprivredne proizvodnje u medunarodnim
dokumentima o klimatskim promenama

Potreba za zajednickim delovanjem u vezi sa klimatskim pro-
menama na medunarodnom nivou je prepoznata tek krajem pro-
Slog veka, iako su naucnici identifikovali izmene u klimatskim uslovi-
ma i doprinos ljudskih aktivnosti njihovom nastanku znatno ranije.
Fokus medunarodnih organizacija tokom dvadesetog veka je najpre
bio na ekoloskim problemima, dok su klimatske promene kao glo-
balni problem postale jedno od centralnih pitanja tek kasnije, pred-
stavljajudi danas jedan od glavnih izazova sa kojima se svet suoca-
va. Kao Sto je receno u uvodnom delu, klimatske promene uticu na
razli¢ite sektore, medu kojima je i poljoprivreda. Medutim, i pored
¢injenice da poljoprivredna proizvodnja, sa jedne strane direktno
zavisi od klimatskih uslova, dok sa druge strane doprinosi nastan-
ku klimatskih promena, ona nije zauzimala posebno mesto u prvim
medunarodnim dokumentima u vezi sa klimatskim promenama.

U Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime iz 1992.



godine, kojom je odreden cilj da se postigne ,stabilizacija koncen-
tracija gasova staklene baste u atmosferi na nivou koji bi spreca-
vao opasne antropogene uticaje na klimatski sistem”, poljoprivreda
je pomenuta u kontekstu obaveze strana potpisnica Konvencije u
pogledu smanjenja emisija i prilagodavanja na klimatske promene.
Konkretno, navedeno je da su drzave obavezne da ,doprinose i sa-
raduju na razradi, primeni i Sirenju, ukljucujudii transfer tehnologi-
ja, metoda i procesa, kojima se ogranicavaju, smanjuju ili sprecavaju
antropogene emisije gasova staklene baste koja ne regulise Mon-
trealski protokol, u svim relevantnim sektorima” ukljucujudi, izme-
du ostalog, i poljoprivredu (Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o
promeni klime, 1992, ¢l. 4 (c)). Pored toga, strane potpisnice su du-
Zne da ,saraduju u pripremama za prilagodavanje uticajima prome-
ne klime; razraduju i razvijaju odgovarajuce i integrisane planove za
upravljanje priobalnim zonama, vodnim resursima i poljoprivredom,
i zastitu i obnavljanje onih podrucja, narocito u Africi, koja su pogo-
dena susom i Sirenjem pustinja kao i poplavama” (Okvirna konvenci-
ja Ujedinjenih nacija o promeni klime, 1992, ¢l. 4 (e)). Dakle, obaveze
su regulisane na opsti nacin, bez detaljne razrade, pominjudi poljo-
privrednu zajedno sa drugim oblastima u kojima je potrebno spro-
vesti promene, bez posebnog fokusa na konkretne ciljeve i aktivno-
sti u vezi sa poljoprivrednom proizvodnjom.

Moguénost za detaljnije odredivanje uloge poljoprivrede u
ovom domenu, kroz konkretne mere postojala je prilikom donose-
nja Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o pro-
meni klime 1997. godine. Medutim, i u ovom dokumentu pitanje po-
ljoprivredne proizvodnje nije zauzimalo znacajnije mesto. Odredeno
je da svaka strana treba u skladu sa nacionalnim okolnostima da
sprovede mere i razradi politike koje, izmedu ostalog, treba da pod-
staknu odrzive oblike poljoprivrede ,u svetlu razmatranja prome-
ne klime", kao jednu od mera koja treba da doprinese ogranicenju i
smanjenja emisija i podsticanja odrzivog razvoja (Kjoto protokol uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, 1997, ¢l. 2).
Bilo je neophodno doneti nacionalne, a gde je potrebno i regional-
ne programe koji sadrze mere za ublazavanje promene klime i za
adekvatno prilagodavanje klimatskim promenama koji obuhvataju
razli¢ite sektore, medu kojima je i poljoprivreda (Kjoto protokol uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, 1997, ¢l. 10).



U Marakeskom sporazumu iz 2001. godine o pravilima za dostizanje
ciljeva predvidenih Kjoto protokolom ukazano je na potrebu drzava
da uticu na smanjenje antropogenih uticaja na emisiju Stetnih gaso-
va kroz upravljanje obradivim zemljiStem, pasnjacima i kroz revege-
taciju (Marrakesh Accords, 2001, Art. 3.4). Na osnovu analize pret-
hodno navedenih dokumenata mozemo zakljuciti da je u Okvirnoj
konvenciji i protokolu prepoznata uloga poljoprivredne proizvodnje
u smanjenju negativnog uticaja na klimu i prilagodavanju izmenje-
nim klimatskim uslovima, ali je to predstavljalo samo pocetni korak,
imajudi u vidu da detaljne smernice za primenu konkretnih mera dr-
Zavama nisu date. Ciljevi ovih sporazuma tokom prethodnih deceni-
ja nisu ostvareni na globalnom nivou (Rosen, 2015).

U okviru Sporazuma iz Pariza (Paris Agreement) iz 2015. go-
dine poljoprivredna proizvodnja nije posebno izdvojena kao sek-
tor koji je usko povezan sa pitanjem klimatskih promena, mada
on znacajno moze doprineti ostvarenju ciljeva ovog sporazuma.
Sporazumom je predvideno ogranicenje rasta prosecne globalne
temperature ispod 2°C (uz nastojanje da se rast temperature ogra-
nic¢i do 1,5°C), povecanje mogucnosti prilagodavanja i otpornosti
na klimatske promene, razvoj uz niske emisije gasova sa efektom
staklene baste, tako da ne bude ugrozena proizvodnja hrane (Paris
Agreement, 2015, Art. 2). Imajuéi u vidu znacajan doprinos poljopri-
vredne proizvodnje emisijama gasova sa efektom staklene baste,
o ¢emu je bilo reci na pocetku ovog rada, mozemo zakljuciti da ¢e
poljoprivredna proizvodnja imati znacajnu ulogu u dostizanju pret-
hodno navedenih ciljeva.

Poslednji u nizu dokumenata drzava koje su potpisnice
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime je Glazgov-
ski klimatski pakt (Glasgow Climate Pact) koji je usvojen 2021. go-
dine na Konferenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime. On sadrzi
set odluka i daljih koraka koji su usmereni ka implementaciji Spo-
razuma iz Pariza. U okviru ovog svetskog klimatskog sporazuma
prvi put je eksplicitno navedeno da je neophodno smanjiti upo-
trebu uglja i fosilnih goriva. Potrebno je smanjiti i upotrebu me-
tana, sto se izmedu ostalog odnosi i na poljoprivredni sektor. Na
konferenciji u Glazgovu je pokrenuta inicijativa Globalno obecanje
o metanu (Global Methane Pledge), koju je potpisalo sto drzava, u
cilju smanjenja emisija metana za 30% do 2030. godine (COP26:



The Glasgow Climate Pact: 15). Prepoznata je potreba razmatranja
i podsticanja dijaloga o odnosu zemljista i pitanja prilagodavanja
klimatskim promenama. Strane potpisnice su pozvane da iznesu
svoje stavove o tome na koji nacin je moguce poboljsati klimatske
akcije na zemljiStu u okviru postojecih aktivnosti Okvirne konven-
cije kako bi se omogucilo prilagodavanje klimatskim promenama
(Glasgow Climate Pact, 2021: 58, 59). Predvideni su novi klimatski
finansijski paketi koji se odnose na prirodu i koris¢enje zemljista.

U Glazgovu je potpisana i Deklaracija lidera o Sumama i korisé¢enju
zemljiSta (Leaders’ Declaration on Forests and Land Use), u cilju za-
ustavljanja gubitka Suma i degradacije zemljista do 2030. godine.
U skladu sa Deklaracijom, potrebno je, izmedu ostalog, smanjiti ra-
njivost, povedati otpornost i poboljsati zivot na selu. To je potreb-
no uciniti putem osnazivanja zajednica kroz razvoj odrzive i profi-
tabilne poljoprivrede uz prepoznavanje visestruke vrednosti Suma.
Neophodno je sprovesti, a u odredenim slucajevima i izmeniti po-
ljoprivredne politike i programe u cilju podsticanja odrzive poljo-
privrede i prehrambene sigurnosti, Sto istovremeno treba da bude
korisno i za zivotnu sredinu (Leaders’ Declaration on Forests and
Land Use). Da bi se to obezbedilo, potrebno je i povecéanje finan-
sijske pomodiiinvesticija (Leaders’ Declaration on Forests and Land
Use). O uocavanju znacaja i povezanosti poljoprivredne proizvod-
nje i klimatskih promena na globalnom nivou i potrebi za sprovo-
denjem izmena u poljoprivrednom sektoru svedodii ¢injenica da je
na konferenciji u Glazgovu pokrenuta Globalna akciona agenda za
inovacije u poljoprivredi (Global Action Agenda for Innovation in Ag-
riculture, 2021). Osnovni ciljevi ove agende su: povecanje ulaganja
uistrazivanja i inovacije u poljoprivredi radi stvaranja praksi i tehno-
logija koje su otpornije na klimatske promene uz nizak nivo emi-
sija; potrebno je pronadi nove tehnologije i metode u proizvodnji
hrane kako bi se zastitila priroda; trec¢ina ulaganja u poljoprivredna
istrazivanja treba da bude usmerena ka zastiti prirode i ogranic¢enju
klimatskih promena; potrebno je predstaviti uspesne modele i jav-
no-privatna partnerstva koja primenjuju inovacije radi suoc¢avanja
sa izazovima klimatske i prehrambene bezbednosti (Global Action
Agenda for Innovation in Agriculture, 2021: 4). U agendi je sa jedne
strane ukazano na smanjenje poljoprivrednih prinosa pod uticajem
klimatskih promena tokom prethodnih decenija, dok je sa druge



strane istaknuta potreba povecanja proizvodnje hrane za 56%

do 2050. godine u odnosu na 2010. godinu usled rastuc¢eg broja
svetskog stanovnistva, Sto ¢e predstavljati znacajan izazov (Global
Action Agenda for Innovation in Agriculture, 2021: 11).

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije
i klimatske promene

Zajednicka poljoprivredna politika koja se primenjivala na
nivou Evropske ekonomske zajednice od 1962. godine imala je zna-
¢ajan uticaj na poljoprivredni sektor drzava ¢lanica. Poljoprivredna
politika i njene mere su na samom pocetku bile usmerene na posti-
zanje vece poljoprivredne proizvodnje, ali je tokom godina to do-
velo i do negativnih posledica po Zivotnu sredinu zbog ¢ega je bilo
neophodno sprovesti odredene promene (Rodgers, 2016). U tom
smislu, fokus reformi Zajednicke poljoprivredne politike je bio na
uvodenju ekoloskog aspekta u poljoprivrednu politiku tokom osam-
desetih i devedesetih godina 20. veka. Pitanju klimatskih promena
tada nije pridavan poseban znacaj, ve¢ su odredene ekoloske mere
mogle imati i pozitivan uticaj na klimu. 1z analize reformi Zajednic-
ke poljoprivredne politike tokom prethodnih decenija, moZzemo
zakljuciti da su se klimatske promene nasle u fokusu Zajednicke
poljoprivredne politike tek tokom reformiiz 2013. godine. U okvi-
ru Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za period od 2014. do
2020. godine uvedene su mere koje su se odnosile na pitanje kli-
matskih promena i poljoprivredne proizvodnje. Znacajnu novinu je
predstavljala zelena komponenta direktnih plac¢anja (greening). Ona
je imala za cilj podsticanje poljoprivredne prakse koja se smatra ko-
risnom za klimu i Zivotnu sredinu, a njena primena je bila regulisana
Uredbom br. 1307/2013 o utvrdivanju pravila za direktna placanja
poljoprivrednicima u programima podrske u okviru Zajednicke po-
ljoprivredne politike (ZPP). Propisano je da takva praksa obuhvata
tri mere. To su: raznovrsnost useva, mera u skladu sa kojom poljo-
privrednici koji obraduju zemljiSte povrsine od 10 do 30 ha imaju
obavezu da gaje najmanje dve vrste useva, a na povrsini vecoj od
30 ha treba gajiti najmanije tri razlicite vrste useva; neophodno je
odrzavati postojece trajne travnjake i oni moraju zauzimati naj-
manje 5% od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista u drzavi



¢lanici; poljoprivredna gazdinstva koja imaju vise od 15ha zemljista
moraju 5% povrsine nameniti ekoloski znacajnim povrsinama kao
Sto su povrsine na kojima se ne koriste pesticidi i dubriva, ugari, po-
ljoprivredno-Sumske povrsine i sl. (Regulation No. 1307/2013, art.
43-46). Primena poljoprivredne prakse koja je korisna za klimu i Zi-
votnu sredinu je obavezna za poljoprivrednike koji dobijaju sredstva
u okviru osnovnih plaéanja (basic payment scheme), odnosno jedin-
stvenih plac¢anja prema povrsini (single area payment scheme) (Re-
gulation No. 1307/2013, art. 43). Pored ove nove mere zadrzan je
sistem unakrsne uskladenosti (cross-compliance), u skladu sa kojim
poljoprivrednici koji su korisnici direktnih pla¢anja moraju postova-
ti propise iz razlicitih oblasti, Sto izmedu ostalog obuhvata i propi-
se koji se odnose na klimatske promene, zastitu zivotne sredine i
imaju obavezu odrzavanja zemljiSta u dobrom poljoprivrednom i
ekoloskom stanju (Regulation No. 1306/2013, art. 93). Sprovodenje
aktivnosti koje su usmerene protiv nastanka klimatskih promena je
predvideno i u okviru podrske ruralnom razvoju. Jedan od priori-
teta ruralnog razvoja je, izmedu ostalog, ,obezbedivanje odrzivog
upravljanja prirodnim resursima i akcije protiv klimatskih promena”,
podrska okretanju ka ,niskougljeni¢noj i klimatski otpornoj ekono-
miji“ i poljoprivredi (Regulation No. 1305/2013, art. 4, 5). Predvide-
no je da drzave Clanice u programe ruralnog razvoja ukljuce i temat-
ske podprograme koji, izmedu ostalog, treba da budu posveceni
ublazavanja klimatskih promena i prilagodavanju poljoprivredne
proizvodnje klimatskim promenama (Regulation No. 1305/2013,
art. 7). Za aktivnosti u vezi sa klimatskim promenama koje prelaze
minimume koji su obuhvaceni sistemom unakrsne uskladenosti i
zelenom komponentom direktnih placanja, predvidena su posebna
agro-ekoloska-klimatska pla¢anja. Primena ove mere je na dobro-
voljnoj bazi. Poljoprivrednici mogu preuzeti obavezu da u periodu
od 5 do 7 godina primenjuju jednu ili vise agroekoloskih klimatskih
aktivnosti na poljoprivrednom zemljistu, uz dobijanje naknade koja
ima za cilj da nadomesti deo dodatnih troskovaili izgubljene zarade
usled njihove primene (Regulation No. 1305/2013, art. 28).

Iz analize propisa u okviru Zajednicke poljoprivredne politi-
ke (ZPP), mozemo zakljuciti da postoje tri razli¢ite vrste mera koje
imaju za cilj smanjenje doprinosa nastanku klimatskih promena i
prilagodavanju poljoprivredne proizvodnje izmenjenim klimatskim



uslovima. Finansijska komponenta na kojoj pocivaju ove mere ima za
cilj da dodatno podstakne poljoprivrednike da izmene svoju poljo-
privrednu praksu. Usmeravanje aktivnosti poljoprivrednika, s obzi-
rom na to da oni imaju direktan uticaj na zemljiste i poljoprivrednu
proizvodnju predstavlja dobar nacin u pristupu borbi protiv klimat-
skih promena i prilagodavanju na njih. Medutim, iako se od uvode-
nja zelene komponente direktnih placanja ocekivalo mnogo, zeljeni
rezultati su izostali. U specijalnom izvestaju Evropskog revizorskog
suda (European Court of Auditors, 2017) zaklju¢eno je da, imajudi

u vidu nacin primene zelene komponente, ona ne moze znacajno
doprineti poboljsanju ekoloskog i klimatskog ucinka Zajednicke po-
ljoprivredne politike (European Court of Auditors, 2017: 6). Zelena
komponenta je dovela do promene poljoprivredne prakse na samo
5% poljoprivrednog zemljista. Kada je u pitanju mera koja se odno-
si na raznovrsnost useva rezultat je jos nizi. Procenjuje se da je ona
uticala na promenu prakse poljoprivrednika na samo 2% ukupnih
povrsina u Evropskoj uniji (European Court of Auditors, 2017: 26,
28). Zakljuceno je da prilikom samog donosenja pravila koja se od-
nose na zelenu komponentu direktnih plac¢anja nisu odredeni jasni,
konkretni i dovoljno ambiciozni ciljevi i da finansijski podsticaji nisu
opravdani ekoloskim sadrzajem ovakve politike. Konkretan doprinos
zelene komponente ka ostvarenju ciljeva Evropske unije u vezi sa
zemljiStem, klimom i biodiverzitetom nije jasno definisan (European
Court of Auditors, 2017: 6, 15). Ocenjeno je da su pravila za sprovo-
denje ove vrste placanja kompleksna, Sto otezava implementaciju u
praksi (European Court of Auditors, 2017: 42).

Prilika za izmene pravila koja se odnose na klimatske pro-
mene i zastitu zivotne sredine postojala je tokom donosenja nove
Zajednicke poljoprivredne politike za period od 2023. do 2027.
godine. Evropska komisija je prvi predlog nove Zajednicke poljopri-
vredne politike prezentovala u junu 2018. godine. Nakon pregovo-
ra izmedu Saveta Evropske unije, Evropskog parlamenta i Evropske
komisije, konacne verzije propisa su usvojene 2. decembra 2021.
godine, a njihova primena ¢e zapoceti 1. januara 2023. godine (Eu-
ropean Commission, 202 1a). Nova Zajednicka poljoprivredna poli-
tika je predstavljena kao podrska tranziciji ka odrzivoj poljoprivredi
i Sumarstvu i kao put ka ostvarivanju ciljeva Evropskog zelenog do-
govora (European Commission, 2021b). Zajednicka poljoprivredna



politika i nacionalni strateski planovi Zajednicke poljoprivredne poli-
tike (national CAP strategic plan) koje svaka od drzava ¢lanica treba
da donese, izmedu ostalog, treba da doprinesu ostvarenju klimat-
skih ciljeva i zastiti zivotne sredine koji su postavljeni u okviru Evrop-
skog zelenog dogovora (European Green Deal), Strategije od njive
do trpeze (Farm to Fork Strategy), Strategije za zastitu biodiverziteta
EU 2030 (EU 2030 Biodiversity strategy) i Plana za klimatske ciljeve
do 2030. godine (2030 Climate Target Plan) (European Commission
COM(2020) 846 final). Na drzavama ¢lanicama je da definisu ekolo-
Ske i klimatske akcije u okviru nove tzv. zelene arhitekture u skladu
sa odredbama nove Zajednicke poljoprivredne politike, koja obu-
hvata osnovne zahteve ka poljoprivrednicima (nekadasnja visestru-
ka uslovljenost, sada nova poboljsana uslovljenost — new, enhanced
conditionality), eko Seme i agroekoloske klimatske mere (European
Commission COM(2020) 846 final). Tzv. eko Seme koje se odnose na
klimu, Zivotnu sredinu i dobrobit Zivotinja treba da budu precizirane
od strane drzava ¢lanica, a moraju obuhvatati najmanje dve oblasti
kao Sto su: ublazavanje klimatskih promena, prilagodavanje klimat-
skim promenama, smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste, zastita kvaliteta vode, poboljsanje plodnosti zemljista, spre-
¢avanje degradacije zemljiSta, zastita biodiverziteta, odrZiva i sma-
njena upotreba pesticida, itd. (European Parliament, 2021, Art. 31).
Eko Seme treba da obuhvataju mere koje prelaze minimalni stan-
dard koji su poljoprivrednici obavezni da postuju, a njihova prime-
na ¢e biti na dobrovoljnoj bazi (European Parliament, 2021, Art. 31;
Albrecht, Nikoli¢ Popadi¢, 2022: 45-46). Agroekoloske i klimatske
obaveze poljoprivrednika su predvidene i u okviru drugog stuba Za-
jednicke poljoprivredne politike, odnosno ruralnog razvoja i one ta-
kode treba da budu deo nacionalnih strateskih planova. Obaveze u
okviru ove mere treba da se razlikuju od prethodno analiziranih eko
Sema, poljoprivrednici treba da ih sprovodite u trajanju od 5 do 7
godinaione treba da prevazilaze minimalne uslove za dobro poljo-
privredno i ekolosko stanje zemljiSta, minimalne standarde za upo-
trebu dubriva i sredstava za zastitu bilja, minimalne standarde za
dobrobit Zivotinja i druge zakonske zahteve (European Parliament,
2021, Art. 70). Drzave ¢e imati vecu ulogu i odgovornost u kontro-

li sprovodenja mera i ostvarivanju predvidenih ciljeva (European
Parliament, 2020). Na osnovu prethodne analize mozemo zakljuciti



da ¢e sprovodenje Zajednicke poljoprivredne politike i ostvare-

nje propisanih ciljeva u znacajnoj meri zavisiti od drzava ¢lanica na
koje se prebacuje taj teret u vecoj meri nego sto je to bio slucaj u
prethodnom periodu. Misljenja smo da ¢e ovakav pristup u reguli-
sanju, sa jedne strane omogucditi bolje prilagodavanje mera lokal-
nim uslovima poljoprivredne proizvodnje i specifi¢nim okolnostima
svake drzave, ali to sa druge strane nosi sa sobom i rizik u pogledu
sprovodenja mera i ostvarivanja ciljeva Zajednicke poljoprivredne
politike na nivou EU s obzirom da je drzavama ostavljena znatna
sloboda u ovom domenu. Tokom donoSenja nove Zajednicke poljo-
privredne politike izrazena je bojazan da reforme nisu odgovarajuce
i da nece doneti znacajnije promene, posebno u domenu klimatskih
promena. lako su unete izmene u odnosu na nacin regulisanja oba-
veza, uslovljenosti placanja i promena u poljoprivrednoj praksi koje
se odnose na pitanje klimatskih promena i zastite Zivotne sredine,
mozemo zakljuciti da postoje sli¢cnosti sa prethodnom Zajednickom
poljoprivrednom politikom, koja nazalost nije dala Zeljene rezulta-
te. Pored vazne uloge drzava ¢lanica, svakako najvedi teret prome-
na snose poljoprivredni proizvodaci koji su se tokom prethodnih
godina suocili sa znacajnim klimatskim izazovima, posebno sa sve
ekstremnijim susnim periodima, a izmena poljoprivredne prakse ¢e
predstavljati jedan od nacina u borbi protiv nepovoljnih klimatskih
uslova uz izrazenu potrebu njihovom prilagodavanju.

Klimatske promene i poljoprivredna proizvodnja
u Republici Srbiji

Istrazivanja koja su sprovedena tokom prethodnih godina
pokazuju da su u Srbiji klimatske promene zastupljene veé nekoliko
decenija unazad i da ¢e u narednim godinama one biti sve intenziv-
nije. Naime, u izvestaju iz 2018. godine, pod nazivom ,Osmotrene
promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlici-
tih scenarija bududih emisija“ koji je deo projekta ,Priprema izve-
Staja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji o promeni klime
(UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Chan-
ge)"”, osmotrene su promene klime u prethodnim godinama i date
su projekcije za period do kraja 21. veka (Burdevicidr., 2018). Kao
referentni period prilikom istrazivanja uzete su godine od 1961. do



1990. Zakljuceno je da od 1980. godine postoji trend porasta sred-
nje godiSnje temperature u Republici Srbiji koji je vedi od trenda
srednje globalne temperature. Ovakve tendencije su posebno izra-
Zene nakon 2000. godine kada je zabeleZzeno devet od deset najto-
plijih godina do sada, pri ¢emu je 2014. godina bila sa najveéim od-
stupanjima od prosecnih vrednosti, za 2,33°C (Burdevi¢idr., 2018:
8). Kada se posmatra period od 1998. do 2017. godine uocava se
povecanje srednje godiSnje temperature u Srbiji od 0,5 do 1,5°C,
dok je u poslednjih deset godina na zapadu i istoku zemlje to po-
vecanje vece od 2°C (Durdevi¢idr., 2018: 9). Porast temperature je
posebno izrazen u letnjim mesecima i uticao je na povecanje broja
letnjih dana u proseku za 25 dana u odnosu na raniji period, a rast
temperature se odrazio i na smanjenje hladnih dana sa tempera-
turama ispod nule u proseku za vise od 10 dana u poslednjih deset
godina (Durdevi¢idr., 2018: 10, 11). ZabeleZen je i porast toplotnih
talasa — do 30 dana viSe u odnosu na referentni period. Porast pro-
secnih temperatura utice na vegetacioni period koji se u poslednjih
deset godina u pojedinim delovima drzave produZio za 25 dana, $to
znacajno utice i na poljoprivredni sektor (Burdevi¢idr., 2018: 11,
12). Pored toga, susni periodi su najcesdéi u letnjim mesecima i oni
su posebno izrazeni poslednjih godina, Sto se negativno odrazava
na poljoprivrednu proizvodnju. Promene se javljaju i u pogledu ko-
licine i rasporeda padavina tokom godina. Uoc¢eno je da su padavi-
ne tokom leta u poslednjih deset godina ispod proseka, posebno u
centralnim i juznim krajevima zemlje gde je doslo do smanjenja i do
30% (burdevicidr., 2018: 10). Sa druge strane, poveéana je ucesta-
lost pojave dana sa velikim koli¢inama padavina (preko 40mm)," za
pet puta u odnosu na raniji period (Durdevi¢idr., 2018: 13).
Predvidanja razvoja klimatskih promena koje nas ocekuju
u narednim decenijama u Srbiji su zasnovana na dva modela. Prvi,
optimisti¢niji scenario je zasnovan na stabilizaciji emisija do 2040.
godine i na osnovu njega naucnici predvidaju da ¢e porast srednje
godisnje temperature do 2065. godine biti 0,5°C, a do kraja veka do
2°C. Prema pesimisticnijem scenariju koji predvida dalji rast emisija,
do kraja veka mozemo ocekivati porast prosene temperature za
4,3°C, uz smanjenje prosecne koli¢ine padavina za 20,5% na nivou

" Treba imati u vidu da je prosek padavina u Srbiji 5-6mm (Durdevi¢ i dr., 2018: 12).



drzave, dok se u juznim delovima moze ocekivati smanjenje od cak
40% (burdevic¢idr., 2018: 15, 17). Procenjuje se da ¢e do 2035.
godine letnji period biti produzen za oko pola meseca, a do kraja
veka ¢ak za jedan do dva meseca (Durdevi¢idr., 2018: 18). To e se
odraziti i na produzenje vegetacionog perioda za oko mesec dana
do dva meseca do kraja 21. veka, Sto ¢e znacajno uticati na poljopri-
vrednu proizvodnju. Promene se ocekuju i u pogledu porasta inten-
ziteta padavina u toku ekstremnih padavinskih dogadaja (Burdevici
dr., 2018:19, 20).

Na osnovu analize prethodno navedenog mozemo zaklju-
¢iti da se poljoprivredni proizvodaci veé suocavaju sa izazovima
koje sa sobom nose promene klimatskih uslova. S obzirom na to
da je poljoprivredna proizvodnja sektor koji se nalazi pod direkt-
nim uticajem klimatskih promena, predvidanja za naredni period
¢e poljoprivrednicima doneti dodatne poteskoce i uticati na izme-
ne u dosadasnjoj praksi. Poslednjih godina znacajan problem po-
ljoprivrednim proizvodacima predstavljaju sada veé redovne po-
jave susa. U periodu od 12 godina bilo je 8 letnjih i 4 jesenje suse.
Posebno su pogodena podrudja u Vojvodini, donjem toku Velike
Morave, Juzne Morave i u Negotinskoj niziji (Stricevi¢idr., 2019:
16). Procenjuje se da je u periodu od 1994. do 2014. godine Steta
zbog smanjenja prinosa koje je uzrokovano susom iznosila najma-
nje 4,6 milijardi dolara, a najugrozenija poljoprivredna kultura je
bio kukuruz gde je gubitak iznosio 2,2 milijardi dolara (Stricevic i
dr., 2019: 28). Prognozirani porast temperature u narednim godi-
nama i intenzivniji periodi suse iziskivac¢e potrebnu za navodnjava-
njem. Strucnjaci procenjuju da ¢e u poljoprivrednoj proizvodnji u
bliskoj budu¢nosti do¢i do porasta potrebe za vodom od 1 do 8%,
sredinom veka ¢e taj procenat verovatno iznositi od 3,7 do 13,9,
dok do kraja veka mozemo ocekivati da ¢e potrebe porastiod 22,4
do 41,9% (Stricevi¢idr., 2019: 19). Rezultati istrazivanja pokazuju
da do 2030. godine moze do¢i do smanjenja prinosa kukuruza za
58% u delovima u kojima ne bude zastupljeno navodnjavanje (Lali¢
idr., 2015: 4). Dakle, u skladu sa novim tendencijama navodnjava-
nje ¢e predstavljati jedan od prioriteta u narednim godinama. Pre-
ma podacima Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije do 2034. godine, povrsine koje su pogodne za navodnjavanje
iznose 1,9 miliona ha, ali na manje od 6% povrsina postoji izgraden



sistem za navodnjavanje u javnoj svojini, koji zbog neadekvatnog
odrzavanja nije moguce koristiti u punom potencijalu. Procene su
da je povrsina koja se navodnjava uz pomo¢ individualnih sistema
za navodnjavanje oko 45.000 ha, Sto zajedno sa navodnjavanim
povrsinama u javnoj svojini ¢ini ukupno oko 86.000 ha (Strategija
upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine).
Imajudi u vidu sve ucestalije suSne periode, potreba za uvodenjem
dodatnih sistema za navodnjavanje i adaptacijom postojecih je evi-
dentna. Predvidanja su da, ukoliko bi sistemi za navodnjavanje bili
izgradeni na 174.000 ha, do 2050. godine bilo bi omoguceno zali-
vanje oko 8% obradivih povrsina u drzavi (Stricevi¢idr., 2019: 37).
Medutim, prilikom pravljenja projekcija potrebno je uzeti u obzir
i sve CeS¢i nedostatak vode u susnim periodima godine. Sa druge
stane, ucestalija pojava intenzivnih perioda sa velikom koli¢inom
padavina stvara potrebu i za primenom sistema za odvodnjavanje.
Procenjuje se da je oko 2,6 miliona hektara ugrozeno zbog preveli-
ke koli¢ine vode, a 955.000 ha ne moze biti koris¢eno ukoliko se ne
primenjuje sistem za odvodnjavanje (Stricevi¢idr., 2019: 19).
Potrebno je pomenuti da klimatske promene uti¢u i na poja-
vu novih bolesti, korova i Stetocina koji nisu ranije bili rasprostranje-
ni na teritoriji Srbije, Sto poljoprivrednicima zadaje dodatne proble-
me. Izmenjeni klimatski uslovi pogoduju invazivnim vrstama koje
dospeju u Srbiju i one nastavljaju da se razmnozavaju pricinjavajui
Stetu, kao Sto je to slucaj na primer sa krompirovim moljcem i zele-
nom povrtnom stenicom (detaljnije Stricevi¢idr., 2019: 9-14).
Pored prethodno analiziranog negativnog uticaja klimatskih
promena na poljoprivredni sektor i potrebu primene mera adap-
tacije na izmenjene klimatske uslove, veoma je znacajno sagleda-
ti i uticaj, odnosno doprinos poljoprivredne proizvodnje nastanku
klimatskih promena. U skladu sa podacima Drugog izvestaja Repu-
blike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni
klime, sektor poljoprivrede, Sumarstva i koris¢enja zemljista je drugi
po redu izvor emisija gasova sa efektom staklene baste u Srbiji,
sa udelom od oko 10% u ukupnim emisijama (Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, 2017: 11, 51). Znacajan udeo u emisijama gaso-
va sa efektom staklene baste ima stocarstvo, odakle potice 45,8%
emisija. Emisije od koriS¢enja uree, sagorevanja biomase, tretira-
nja zemljista, upravljanja stajnjakom imaju udeo od 49,1% u okviru



ovog sektora, a procenjuje se da je njihov nivo u periodu od 2000.
do 2014. godine povecan za 57,1%, najvise usled veée primeni azot-
nih sintetickih dubriva i tretiranja zemljista, kao i povecane primene
uree (Ministarstvo zastite zivotne sredine, 2017: 40). Dakle, prome-
ne u ovom sektoru su neophodne kako bi se smanjio Stetan dopri-
nos poljoprivredne proizvodnje klimatskim uslovima, odnosno na-
stanku klimatskih promena koje zatim povratno negativno uti¢u na
poljoprivrednu proizvodnju. Zbog toga je veoma znacajno usmeriti
i izmeniti praksu poljoprivrednih proizvodaca kroz koordinirani pro-
ces na nivou drzave i na lokalnom nivou. Da bi se pristupilo reSava-
nju problema, potrebno ga je najpre prepoznati. Medutim, postavlja
se pitanje koliko je paznje zaista posveéeno ovom problemu u Srbiji.
Da li su klimatske promene prepoznate kao jedno od primarnih pi-
tanja koje treba da zauzmu klju¢no mesto u strateskim dokumen-
tima i propisima u oblasti poljoprivredne proizvodnje? U nastavku
istrazivanja ¢emo na osnovu njihove analize pokusati da dodemo do
odgovora na ovo pitanje.

Osnovni dokument od koga je potrebno podi prilikom analize
i pronalazenja odgovora na postavljeno pitanje je Strategija poljo-
privrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024.
godine s obzirom na to da su u njoj sadrzani osnovni principi i stra-
teski ciljevi poljoprivredne politike u Srbiji. Klimatske promene su u
Strategiji identifikovane kao jedan od spoljnih izazova razvoja. Izme-
du ostalog, navedeno je da se ,poljoprivredna proizvodnja ve¢ duzi
niz godina suocava sa brojnim izazovima prouzrokovanim klimat-
skim promenama, bududi da je poljoprivreda istovremeno i znacajan
uzrocnik i sektor koji najvise trpi efekte klimatskih promena“a,,...
ove promene mogu imati negativan uticaj na poljoprivredu Repu-
blike Srbije...” (Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja). Pitanje kli-
matskih promena je deo i jednog od pet strateskih razvojnih ciljeva
—odrzivo upravljanje resursima i zastita zivotne sredine. Delovanje u
okviru tog cilja izmedu ostalog podrazumeva i adekvatnu reakciju na
klimatske promene, smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste, zastitu biodiverziteta, racionalno korisé¢enje voda, Suma. Radi
ostvarenja navedenih ciljeva neophodno je definisati ,nove politike
podrske koja uvazava multifunkcionalnost poljoprivrede”. Imajudi
u vidu zavisnost poljoprivredne proizvodnje od ,kvaliteta prirodnih
resursa koji su ograniceni i objektivno dati” potrebno je da ,drzava



svojim autoritetom (...) kreira uslove koji ¢e doprineti ocuvanju njiho-
ve vitalnosti za naredne generacije” (Strategija poljoprivrede i rural-
nog razvoja). Prilagodavanje i ublazavanje uticaja klimatskih prome-
na predstavlja jedno od prioritetnih podru¢ja strateskih promena.

U okviru operativnih ciljeva za ovo podrudje predvideno je ,pracenje
klimatskih promena, kreiranje mera adaptacije i adekvatnih mera
usmerenih na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
iz poljoprivredne proizvodnje; tehnicka poboljsanja zemljista, obje-
kata i opreme; jacanje svesti o klimatskim promenama, njenim po-
sledicama i potrebama njihovog resavanja“ (Strategija poljoprivrede
i ruralnog razvoja). Zaklju¢eno je da ¢e pronalazenje tehnicko-tehno-
loskih reSenja za sprecavanje i umanjenje efekata klimatskih prome-
na predstavljati znacajan izazov za poljoprivrednu politiku. Posebno
e se podsticati primena tehnologije i prakse koje ,doprinose sma-
njenju uticaja globalnog zagrevanja” (Strategija poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja). Iz prethodne analize Strategije mozemo zakljuciti da
su klimatske promene znacajan izazov sa kojima se poljoprivredna
proizvodnja veé suocava i da je potrebno izmeniti postojeéu praksu
kako bi se na adekvatan nacin odgovorilo na predstojece probleme i
izazove. lako je malo vedi primat stavljen na mere adaptacije, pitanje
odnosa klimatskih promene i poljoprivredne proizvodnje se sagleda-
no iiz drugog ugla, kroz neophodnost smanjenja negativnog uticaja
poljoprivrede na klimatske uslove. U Strategiji su date veoma op-
Ste smernice, Cija razrada se ocekivala u okviru posebnih programa i
propisa kako bi navedeni ciljevi bili ostvarenii u praksi.

Jedan od dokumenata koji je usmeren ka implementaciji
mera i ciljeva odredenih Strategijom poljoprivrede i ruralnog ra-
zvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine je Nacionalni
program za poljoprivredu za period 2018-2020. godine koji ustvari
predstavlja program za sprovodenje poljoprivredne politike. U nje-
mu su sadrzane mere direktnih pla¢anja, uredenja trzista, posebni
podsticaji i kreditna podrska u poljoprivredi (Nacionalni program
za poljoprivredu 2018-2020). Jedan od glavnih ciljeva programa je
uskladivanje sa Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom Evropske
unije. Pitanju klimatskih promena u ovom programu nije posve¢ena
posebna paznja. U Nacrtu Nacionalnog programa za poljoprivredu
za period 2022-2024. godina, odnos klimatskih promena i poljopri-
vredne proizvodnje je pomenut prilikom analize promena u okviru



nove Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije u okviru
tre¢eg dela koji se odnosi na pitanje harmonizacije propisa. Kada je
u pitanju poljoprivredna proizvodnja u Srbiji, nisu predvidene mere
koje bi se posebno odnosile na klimatske promene, ali su predvi-
deni podsticaji za organsku proizvodnju, Sto se moze protumaciti
kao jedan vid podsticaja u smeru smanjenja negativnog uticaja na
klimatske uslove imajudi u vidu prednosti ovakve poljoprivrede u
odnosu na konvencionalnu (Nikoli¢ Popadi¢, 2020).

Nacionalnim programom ruralnog razvoja od 2018. do 2020.
godine je bilo predvideno sprovodenje mera ruralnog razvoja, ta-
kode u skladu sa Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Re-
publike Srbije za period 2014-2024. godine. Ovim programom su
predvideni podsticaji za podrsku agroekoloskim merama, dobroj
poljoprivrednoj praksi i drugim politikama zastite i ocuvanja zivotne
sredine. lako je fokus na ekologiji i zastiti Zivotne sredine, podstica-
nje takvih mera moze doprineti i smanjenju negativnog uticaja na
klimatske uslove. Cilj mere je ,da podrzi ulaganja u vlazna stanista;
trajne travne povrsine sa dokazanom biodiverzitetskom vrednoséu
(kao Sto su agroekosistemi u sklopu zasti¢enih podrucja od znacaja
zbog specifi¢nih stanista zasti¢ene flore i faune), kao i u predele-pej-
zaze sa autenti¢nim karakteristikama kulturnog nasleda” (Nacio-
nalni program ruralnog razvoja od 2018. do 2020. godine), 5to je
u skladu sa zelenom komponentom direktnih pla¢anja Zajednicke
poljoprivredne politike. Takode su predvideni podsticaji za organ-
sku poljoprivrednu proizvodnju. Jedna od mera koja se odnosi na
problem nastanka Steta koje mogu biti uzrokovane i klimatskim
promenama su podsticaji za upravljanje rizicima u poljoprivrednoj
proizvodnji. U programu su prepoznati rizici sa kojima se poljopri-
vrednici suocavaju zbog , klimatskih poremecaja“i u skladu sa tim
predvidena je mera podrske osiguranju u poljoprivredi. S obzirom
na to da u Srbiji trziste osiguranja u poljoprivrednoj prozvodnji nije
dovoljno razvijeno, ova mera je korisna za poljoprivredne proizvoda-
Ce i prepoznavanje uloge osiguranja koja ¢e u narednim godinama,
kada se ocekuju ucestale vremenske nepogode i nepovoljni klimat-
ski uslovi, imati sve znacajniju ulogu. Medutim, osiguranje treba
koristiti kao dodatnu sigurnost za proizvodace, ali pre svega treba
raditi na primeni mera adaptacije i smanjenju negativnog uticaja po-
ljoprivrede na klimatske uslove.



U Nacrtu Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period
2022-2024. godine poseban deo je posveéen klimatskim promena-
ma, odnosno ocekivanim izmenama u klimatskim uslovima u nared-
nim godinama koji se mogu negativno odraziti na poljoprivrednu
proizvodnju. Na osnovu analize nacrta programa mozemo zakljuciti
da je pitanju klimatskih promena posveéena znatno veca paznja u
odnosu na program za prethodni period. U okviru vizije programa
predvideno je jacanje ,otpornosti na klimatske promene, uz ocuva-
nje biodiverziteta i ekoloske vrednosti poljoprivrednih povrsina“ Sto
treba da bude postignuto putem uskladivanja sa Zajedni¢kom poljo-
priviednom politikom, Evropskim zelenim dogovorom i Strategijom
od njive do trpeze, a izmedu ostalog, treba da obuhvatii ,ublazava-
nje klimatskih promena i prilagodavanje njihovim uticajima“ (Nacrt
Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period 2022-2024. godi-
ne). U skladu sa tim, jedan od konkretnih ciljeva programa je una-
predenje upravljanja prirodnim resursima, o¢uvanje biodiverziteta
i ublazavanje posledica klimatskih promena. Radi njegovog ostva-
renja potrebno je, izmedu ostalog, ,jacati svest i kapacitet poljopri-
vrednih proizvodaca za usvajanje mera i praksi koje doprinose ubla-
Zavanju rizika od klimatskih promena i smanjenju efekata staklene
baste” uz transfer znanja (Nacrt Nacionalnog programa ruralnog
razvoja za period 2022-2024. godine). Neophodno je usmeriti fokus
na agroekoloske i klimatske mere koje u prethodnom programskom
periodu nisu sprovodene, Sto zahteva i izmenu propisa jer korisnici
podsticaja nemaju dugoro¢nu obavezu da primenjuju prakse koje
su povoljne po zivotnu sredinu i klimatske promene, kao Sto je to
slucaj koji predvida Zajednicka poljoprivredna politika. Pored agroe-
koloskih mera i dobre poljoprivredne prakse, programom su pred-
videne i duge mere podsticaja za oc¢uvanje i unapredenje Zivotne
sredine i prirodnih resursa koje treba da doprinesu ostvarivanju
cilja odrzivog upravljanja resursima i zastite zivotne sredine koji je
postavljen Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja.? Zakljuce-

% To su: Odrzivo korid¢enje poljoprivrednog zemljista; Odrzivo koris¢enje Sumskih
resursa; Organska proizvodnja; Oc¢uvanje biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa;
Ocuvanje poljoprivrednih i ostalih podrucja visoke prirodne vrednosti; Podrka
agroekoloskim merama, dobroj poljoprivrednoj praksi i drugim politikama zastite i
ocuvanja zivotne sredine (Nacrt Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period
2022-2024. godine).



no je idaje u prethodnom periodu malo ucinjeno na polju odrzivog
upravljanja prirodnim resursima i ekoloskim i klimatskim izazovima,
Sto je neophodno promeniti. ,Izvesno je da su pretnje od uticaja
klimatskih promena na imovinu, useve i prihode poljoprivrednih ga-
zdinstava i blagostanje ruralnog stanovnistva generalno rastuce i da
zahtevaju sistemski odgovor” (Nacrt Nacionalnog programa rural-
nog razvoja za period 2022-2024. godine).

Zakon o poljoprivrednom zemljistu predstavlja osnovni
propis kojim je regulisano ,planiranje, zastita, uredenje i korisée-
nje poljoprivrednog zemljista (...) kao dobra od opsteg interesa”
(zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢l. 1). lako su njime regulisana
osnovna pitanja koja se odnose na nacin koris¢enja poljoprivred-
nog zemljiSta, Sto moze biti od velikog znacaja kako za sprovodenje
mera adaptacije tako i za sprecavanje negativnog doprinosa klimat-
skim uslovima, klimatske promene u ovom propisu nisu pomenute.
Regulisane su pojedine mere koje mogu doprineti u borbi protiv
negativnih efekata klimatskih promena kao Sto su navodnjavanje i
odvodnjavanje, ali one nisu primarno propisane zbog sve vecih pro-
blema koje uzrokuju izmenjeni klimatski uslovi i ¢iji znacajniji efekti
se mogu ocekivati u predstoje¢em periodu, ve¢ su u pitanju mere
koje su se sprovodile decenijama unazad na ovim prostorima. Mi-
Sljenja smo da je neophodno izvrsiti znacajne izmene i dopune ovog
zakona imajudi u vidu izazove sa kojima se poljoprivrednici suocava-
ju, a koji ¢e biti sve vedi. Neophodno je da klimatske promene budu
prepoznate u ovom zakonu, kojim je mogucée usmeriti konkretno
delovanje poljoprivrednih proizvodaca i preduzimanje mera kako bi
se sprovodile mere adaptacije, ali i sprecavanje negativhog doprino-
sa klimatskim promenama.

Zakonom je regulisano je sprovodenje IPARD programa,?
koji mogu doprineti i odredenim praksama koje su korisne za klimu.
Tako je na primer u okviru IPARD IlI* programa Republike Srbije za

® IPARD - Instrument For Pre-Accession in Rural Development — Instrument pretpri-
stupne pomodi Evropske unije za ruralni razvoj. ,Namenjen je zemljama kandidatima
sa ciliem pripreme za implementaciju i upravljanje Zajedni¢kom poljoprivrednom
politikom EU” (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede). Detaljnije vid.
http://www.minpolj.gov.rs/o-ipard-programu/?script=lat.

4 ,0dlukom Evropske komisije od 9. marta 2022. godine, usvojen je IPARD IIl program
Republike Srbije za period 2021-2027. godine. Mere koje e biti podrzane IPARD


http://www.minpolj.gov.rs/o-ipard-programu/?script=lat

period 2021-2027. godine predvidena mera 4, odnosno sprovo-
denje agroekoloskih klimatskih mera i mera organske proizvod-
nje (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2022).
Zakonom o poljoprivrediiruralnom razvoju su predvidene razlicite
vrste podsticaja, a njihovi korisnici su, kao i u skladu sa propisima
EU obavezni da se pridrzavaju ,propisa kojima se ureduju standardi
kvaliteta Zivotne sredine, zastita javnog zdravlja, zastita zdravlja zi-
votinja i biljaka, zastita dobrobiti Zivotinja i zastita poljoprivrednog
zemljista” (Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, ¢l. 18). Ovakva
obaveza korisnika podsticaja je predvidena i Zakonom o podsticaji-
ma u poljoprivrediiruralnom razvoju. Njime su posebno predvide-
ni podsticaji za ,podrsku programima koji se odnose na ocuvanje i
unapredenje zZivotne sredine i prirodnih resursa”, a oni obuhvata-
ju podsticaje za: 1) odrzivo koris¢enje poljoprivrednog zemljista;
2) odrzivo koris¢enje Sumskih resursa; 3) organsku proizvodnju; 4)
ocuvanje biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa; 5) oc¢uvanje poljo-
privrednih i ostalih podrucja visoke prirodne vrednosti; 6) podrsku
agroekoloskim merama, dobroj poljoprivrednoj praksi i drugim po-
litikama zastite i ocuvanja zivotne sredine” (Zakon o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, ¢l. 37). Dakle u pitanju su podsticaji
za unapredenje Zivotne sredine, ali te mere mogu imati i pozitiv-
ne efekte na klimatske uslove. Medutim, neophodno je predvideti
mere i podsticaje koje ¢e se i na direktan nacin odnositi na pitanje
klimatskih promena, sto do sada nije bio slucaj.

Il programom Republike Srbije za period 2021-2027. godine: Mera 1: Investicije u
fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava; Mera 3: Investicije u fizicku imovinu koje
se ticu prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva; Mera

4: Agro-ekolosko-klimatske mere i mera organske proizvodnje; Mera 5: Sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja — LEADER pristup; Mera 6: Investicije u ruralnu
javnu infrastrukturu; Mera 7: Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj po-
slovanja i Mera 9: Tehnicka pomo¢ (podrska Upravljackom telu u sprovodenju IPARD
programa)” (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2022).



Zakljucak

Klimatske promene predstavljaju izazov sa kojim se svet su-
ocava vec nekoliko decenija, a koji ¢e u narednom periodu biti sve
intenzivniji. Poljoprivredna proizvodnja je jedan od sektora koji je
direktno izlozen uticaju klimatskih promena, aliima i znacajan do-
prinos njihovom nastanku. Na osnovu istrazivanja koje smo spro-
veli mozemo zakljuciti da uloga poljoprivredne proizvodnje i njena
ranjivost nije zauzimala znacajnije mesto u medunarodnim doku-
mentima o klimatskim promenama ved je pominjana samo na opsti
nacin kao sektor u kojem su potrebne promene. Tek je poslednjih
godina na medunarodnom nivou veca paznja pocela da se posve-
¢uje poljoprivrednoj proizvodnji u kontekstu klimatskih promena,
posebno na Konferenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime u Gla-
zgovu 2021. godine. Do sli¢nog zaklju¢ka u pogledu prepoznatlji-
vosti kompleksnog i zna¢ajnog odnosa klimatskih promena i po-
ljoprivredne proizvodnje dosli smo i na osnovu analize Zajednicke
poljoprivredne politike Evropske unije. Fokus Zajednicke poljopri-
vredne politike je najpre bio na pitanjima zastite Zivotne sredine,
dok su klimatske promene pocele da zauzimaju znacajnije mesto
tek od reforme iz 2013. godine. Poslednje izmene Zajednicke poljo-
privredne politike jos znacajniji akcenat stavljaju na potrebu adap-
tacije na klimatske promene i smanjenje Stetnih emisija iz poljo-
privredne proizvodnje, ostavljajuéi drzavama ¢lanicama znacajan
prostorislobodu u kreiranju odgovora na ove izazove u svojim dr-
Zavama uz mogucénost boljeg prilagodavanja mera lokalnim uslovi-
ma. Od nove Zajednicke poljoprivredne politike, ¢ija primena treba
da zapocne od januara 2023. godine, se mnogo ocekuje, ali postoji
i bojazan da mere ni ovog puta nece biti adekvatne i dovoljne za
ostvarenje predvidenih klimatskih ciljeva.

U Srbiji se klimatske promene ve¢ nekoliko decenija una-
zad negativno odrazavaju na poljoprivrednu proizvodnju i prinose.
Prognoze za naredni period su zabrinjavajuce. Olekuje se da ¢e se
nastaviti porast prosecne temperature uz duze periode suse, sto
¢e zahtevati navodnjavanje poljoprivrednih kultura sa jedne strane,
dok ¢e sa druge strane biti potrebno i odvodnjavanje usled perioda
sa natprose¢nom koli¢inom padavina. To ¢e sve negativno uticati
na prinose. Predvidanja su da je moguce ocekivati da ¢e do 2030.



godine biti smanjen prinos kukuruza do 58% ukoliko ne bude bilo
navodnjavanja. Klimatske promene su prepoznate kao problem u
okviru Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije
za period 2014-2024. godine — osnovnog strateskog dokumenta
na kome se zasniva poljoprivredna politika. | pored toga, na osnovu
sprovedenog istrazivanja i analize mozemo zakljuciti da propisi koji
se odnose na poljoprivrednu proizvodnju i koris¢enje poljoprivred-
nog zemljista ne prepoznaju problem klimatskih promena. Tako

na primer Zakon o poljoprivrednom zemljistu ne pominje pitanje
klimatskih promena. Smatramo da je potrebno izmeniti propise u
skladu sa tendencijama koje postoje u poljoprivrednoj proizvodnji

i na taj nacin pomodi poljoprivrednicima u izazovima sa kojima se
suocavaju. Zakon o poljopriviednom zemljiStu ima znacajan poten-
cijal za sprovodenje mera u vezi sa klimatskim promenama, ali on
jos uvek nije prepoznat. S obzirom da je jedan od ciljeva ovog zako-
na ragulisanje pitanja zastite, uredenja i nacina koris¢enja poljopri-
vrednog zemljista, smatramo da propisivanje primene odredenih
mera koje mogu doprineti adaptaciji poljoprivredne proizvodnje i
smanjenju negativnog uticaja na klimu koji potice od nacina kori-
$¢enja poljoprivrednog zemljista, kao Sto su na primer plodored,
poseban nacin obrade zemljista, sejanje odredenih sortiisli¢no,
mogu usmeriti delovanje poljoprivrednika i pomodi im u suocava-
nju sa klimatskim izazovima. Pored toga, potrebno je integrisanje
pitanja klimatskih promena i u druge propise kao Sto su na primer
Zakon o poljoprivredii ruralnom razvoju i Zakonom o podsticajima
u poljoprivredi i ruralnom razvoju u okviru kojih je potrebno precizi-
rati mere koje poljoprivrednici treba da preduzmu uz odgovarajuée
podsticaje koji bi se odnosili na pitanje klimatskih promena. Pored
postojanja adekvatne pravne regulative, veoma je znacajno i po-
dizanje svesti o uticaju klimatskih promena i mogué¢nostima sma-
njenja negativnog doprinosa od strane ljudi. Smatramo da je bilo
potrebno znatno ranije posvetiti vec¢u paznju odnosu klimatskih
promena i poljoprivredne proizvodnje u Srbiji. Neophodno je da
pomak koji je nacinjen donosenjem Strategije poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja, u smislu opstih smernica, ne ostane samo na nivou
strategije, ve¢ da konkretne mere budu primenjene u praksi.
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Climate Change and Agricultural Production -
Legal and Strategic Framework

Abstract

Climate change represents one of the biggest challenges that
the world has been facing for several decades, and which

will become more intense in the coming period. Agricultural
production is a sector that is directly exposed to the impact

of climate change, but also has a significant contribution to

its occurrence. Research data indicate the worrying negative
effects of climate change, which are reflected in the reduction
of agricultural yields, the greater intensity of which is expect-
ed in the coming decades. The starting point of the research is
the analysis of international documents in the field of climate
change in search of answers to the questions of whether agri-
cultural production is recognized as a significant contributing
factor to climate change, a sector that is significantly exposed
to the impact of climate change and that must be adapted to
changes in climate conditions. Part of the paper is devoted to
the analysis of the regulation of climate change issues with-

in the Common Agricultural Policy of the European Union.
Finally, the situation in the Republic of Serbia was analyzed.
One of the questions that is in special focus is whether climate
change is recognized in the regulations governing agricultural
production in the Republic of Serbia.

Keywords: Climate Change, Agricultural Production, Com-

mon Agricultural Policy of the European Union, Agricultural
Strategy





