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Evropa u geopolitickom sendvicu
i evropske perspektive Srbije’

Rad predstavlja pokusaj da se ponudi objektivna analiza
dominantnih drustvenih i politi¢kih procesa u Evropiina
podru¢ju Balkana kao njenom specifi¢cnom delu, kao i da se ti
procesi stave u objektivan globalni geopoliticki kontekst. U
tom smislu se opisuje proces povratka tzv. real-politike i tzv.
politike modi u svetske odnose, te se istrazuju posledice ovog
procesa po Evropu, Balkan i posebno po kapacitet Evropske
unije za prosirenje, Sto je tema od prvoklasnog znacaja za
Srbiju kao drzavu i drustvo. Stoga analiza ponudena u ovom
radu moze biti korisna za konceptualizovanje javnih politika u
Srbiji i osmisljavanje realisti¢nog pristupa procesu evropskih
integracija s obzirom na moguca desavanja u Evropi u
buduénosti, umesto ideoloskih diskursa koji ne racunaju s
mogudéim menjanjem globalnog i kontinentalnog konteksta.

Kljucne reci- Evropa, EU, real-politika, posledice, prosirenje,

Balkan, Srbija, nacionalni interes.

Uvod
mmm Rad pred nama predstavlja pokusaj da se ponudi objektivna
analiza dominantnih drustvenih i politickih procesa u Evropi i na
podrucju Balkana kao njenom specifi¢cnom delu, i da se ti procesi
stave u objektivan globalni geopoliticki kontekst.?

U vremenu u kojem zivimo prisustvujemo povratku tzv. re-
al-politike (Realpolitik)? vidljive u odnosima izmedu velikih sila koje

' Rad je deo istrazivanja na projektu Drustvene transformacije u procesu
evropskih integracija — multidisciplinarni pristup (11l 47010) koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

2 Sli¢ne analize medunarodnih zbivanja za koje smo smatrali da mogu biti
korisne osmisljavanju dalekovidih javnih politika i posebno dalekovide
spoljne politike Srbije, prezentovali smo i u nasim prethodnim radovima
od kojih je posebno vazan rad Cveti¢anin 2017.

3 Termin Realpolitik je nemackog porekla i skovan je u bizmarkovskoj
Nemackoj u drugoj polovini 19. veka kako bi legitimizovao pragmatican
pristup politici. Praktikovao ga je ,gvozdeni” nemacki kancelar, koji je do



se vracdaju tzv. politici modi (Machtpolitik), Sto je samo drugi i ogolje-
niji izraz kojim se opisuje pomenuta real-politika. Rad pred nama ¢e
pokusati da istrazi kakva je pozicija Evrope kao kontinenta u ovom
novom-starom procesu, koji ¢ini se nije nikada ni prestajao od for-
miranja modernog medunarodnog Vestfalskog sistema, samo se u
odredenim vremenima zaklanjajudi iza ,meksih" ideoloskih narativa,
zavisno od interesa razlicitih strana kojima su bili potrebni takvi na-
rativi, bez obzira da li su oni bili komunisticki ili liberalni.

Rad takode, na ograni¢enom prostoru jednog nauc¢nog ¢lan-
ka, pokusava da istrazi kakva je pozicija Evropske unije (EU) kao pa-
nevropskog institucionalnog poretka u ovim novim-starim procesi-
ma koji trenutno ,marsiraju” odbacujuci sve ideoloske maske, kao i
kakva je posebno pozicija Srbije u tim procesima i kakve su njene
~evropske perspektive” koje nesumnjivo zavise od Sirih meduna-
rodnih zbivanja.

Rad se sastoji od dva dela. Prvi je posveéen Evropi i njenoj
poziciji unutar Sirih geopolitickih zbivanja, dok se drugi bavi Srbi-
jom i nasim regionom, pokusavajuci da prozre kako se Siri procesi,
opisani u prvom delu, reflektuju na nas ,mali“ regionalni mikro pro-
stor.

Evropa u geopolitickom sendvicu

Eksplicitni povratak tzv. real-politike i tzv. politike moci na
evropski kontinent je mozda najbolje vidljiv iz jedne nove strateske
¢injenice koja je do pre nekoliko godina bila nezamisliva. Ona se
ogleda u izjavi aktuelnog nemackog ministra spoljnih poslova Hei-
ka Masa (Heiko Mass) koji je nedavno izjavio da je ,krajnje vreme da
se preispita transatlansko partnerstvo na trezven, kriti¢an, pa ¢ak i
na samokritican nacin” usled cega je najavio da ¢e uskoro izadi sa
~planom nove spoljne politike Berlina prema SAD" kako bi se stvo-
rila ,snazna i nezavisna Evropa, koja treba da bude protivteza SAD
svaki put kada Vasington prede crvenu liniju.” 4

krajnjih konsekvenci doveo realisticki obrazac politike definisudi je kao
Jvestinu moguéeg”. O ovom realistickom obrascu politike pre i posle
Bizmarka u knjigama Cvetic¢anin 2016a. i Cveti¢anin 2016b.

4 Nemacki ministar spoljnih poslova: Vreme je da partnerstvo sa Amerikom
bude preispitano, Blic, 27.8.2018. https://www.blic.rs/vesti/svet/nemacki-



Nesumnjivo je izjava aktuelnog nemackog ministra spoljnih
poslova izazvana promenom spoljne politike administracije americ-
kog predsednika Donalda Trampa (Donald Trump) prema Nemackoj
i Evropskoj uniji u celini u odnosu na ranije americke administracije,
koje su jos od kraja Drugog svetskog rata i ¢uvenog ,Marsalovog pla-
na" skraja Cetrdesetih godina 20. veka tretirale Nemacku i Zapadnu
Evropu kao ,mezimca"” kome treba pomodi da se oporavi od ratnih
razaranja kako bi predstavljao ,mladeg partnera” transatlanskog
partnerstva i tampon zonu prema sovjetskoj Rusiji. U meduvremenu
je Nemacka, ponovno se ujedinjujudi, toliko ojacala, pogotovo u eko-
nomskoj ravni, da je od ,mladeg” postala skoro ravnopravan, suvise
jak partner (pogotovo u ekonomskoj ravni), komandujudi uz to pane-
vropskom politicko-ekonomskom organizacijom kakva je Evropska
unija, dodatno jacajudii ekonomski i politicki i strateski, usled cega
se odnos snaga izmedu prekookeanskih ,transatlanskih partnera”
veoma promenio U odnosu na vreme Marsalovog plana. Nemacka
viSe nije ratni gubitnik i mirnodopski mezimac koji je kao ,mladi par-
tner” zgodan tek da pasivno tercira americkom ,prvom glasu®, veé je
(ponovo) izrasla u kontinentalnu silu koja svojom ekonomskom sna-
gom odreduje takt Starom Kontinentu, bivajudi uz to i veoma ambi-
ciozna u globalnoj ekonomiji, potiskujuéi u njoj korak po korak svoje
dojucerasnje prekookeanske ,partnere” kojima je donedavno sve lo-
Sije iSlo po pitanju ekonomskih parametara i koji su sve loSije stajali
upravo u onim realnim industrijskim ekonomskim sektorima u koji-
ma je Nemacka stajala sve bolje.

Retorika koju je u svojoj predizbornoj predsednickoj kampa-
nji koristio 2016. godine aktuelni americki predsednik Donalad
Tramp bila je izazvana upravo realnom promenom u transatlan-
skim odnosima u kojima je ekonomska komponenta konkurencije
izmedu SAD i Evrope pocela da ugrozava njihovo stratesko par-
tnerstvo, jer biraci u SAD, kao i biraci svuda Sirom sveta ne razmis-
ljaju o strateskim stvarima, veé prvenstveno o svojim ekonomskim
perspektivama. Trampov tim je ovu ¢injenicu dobro uocio i pra-
gmatic¢no eksploatisao tokom kampanje na kraju koje su u novem-
bru 2016. godine odneli pobedu, najavljujudi set novih politika,
koje aktuelna Trampova administracija, po stupanju na duznost,

ministar-spoljnih-poslova-vreme-je-da-partnerstvo-sa-amerikom-bude/
qz4p1dj 29.8.2018.



pokusava da sprovede sve do danasnjih dana, nekada sa vise, neka-
da sa manje uspeha.

Bilo kako bilo, Trampova pobeda na predsednickim izborima
u SAD u novembru 2016. godine je bila reakcija na izmenjenu real-
nu situaciju u odnosima SAD i Evrope i Cinjenice da je nakon pocet-
ka svetske ekonomske krize krajem prve decenije 21. veka svako
krenuo da ,spasava” sopstvenu ekonomiju, Sto se pre ili kasnije
moralo odraziti na transatlanske odnose.

Tako je prvi korak u povratku tzv. real-politike (Realpolitik) i
tzv. politike modi (Machtpolitik) u svetske odnose, nakon Cetvrt
veka trijumfa liberalne paradigme, bio pocetak svetske ekonomske
krize krajem prve decenije 21. veka koji je ogolio odnose, uzrokuju-
¢i niz ekonomskih, strateskih i konac¢no politickih promena. Do iz-
bora Donalda Trampa za predsednika SAD je bilo slucajeva da
predstavnici politika koje su opozitne liberalnim trijumfuju u razli-
¢itim zemljama i miljeima, ali ¢injenica da se sa Trampom to desilo
u samom sredistu globalnog sistema pokazuje da se sistem menja
u svome sredistu, a ne tek na periferiji, pokazujuéi da je promena
zapravo strukturalna i da je rec¢ o procesu, a ne o nizu nepovezanih
slucajnosti. Ovaj proces smo u ovome radu detektovali kao proces
povratka tzv. real-politike (Realpolitik) i tzv. politike moci (Machtpo-
litik) u svetske odnose, te u ovom kontekstu mozemo redi da je po-
beda Donalda Trampa na predsednickim izborima u SAD 2016. go-
dine drugi vazan korak u napredovanju ovog procesa, nakon Sto je
prvi korak i zapravo izvor ¢itavog procesa bio u globalnim ekonom-
skim krizama, ve¢im ili manjim, koje od kraja prve decenije 21. veka
potresaju globalnu ekonomiju, usled cega se iza (liberalne) ekono-
mije ponovo pocelo pomaljati smrtno ozbiljno lice real-politike. Re-
al-politika ili politika moci nece biti nista drugo nego specifi¢ni spoj
politike, ekonomije, geopolitike i geostrategije kojim ¢e velike sile
pokusati da u situaciji nestabilnosti i transformacije svetskog siste-
ma° obezbede sopstvenu ekonomsku, politi¢ku i stratesku sigur-
nost prelazedi od seta liberalnih ka setu mera tzv. politike modi.

Bududi da je proces objektivan i zakonit, on je pre ili kasnije
morao dodi u Evropu, iako ona od svetskih ratova ne predstavlja
srediSte svetskog sistema, kao Sto ga je u kontinuitetu olicavala

> Sintagmu svetski sistem kao i tezu da ovaj ,svetski sistem” ima svoju
spoznatljivu ekonomsku i politicku logiku koja omogucuje aproksimativne
analiticke predikcije buduénosti smo preuzeli iz Wallerstein 1974.



nekoliko vekova ranije, od formiranja modernog medunarodnog
Vestfalskog i modernog ekonomskog kapitalistickog sistema, koji
se formirao upravo u Evropi. Dolasku procesa ,povratka real-politi-
ke" u Evropu je pomogla tzv. migrantska kriza i problemi koje je
ona izazvala, a koji nisu bili dominantno bezbednosni, veé su posta-
li politicki, menjajuci evropsko politi¢cko polje i pomerajuéi ga od
seta liberalnih politika ka setu mera tzv. real-politike. | dok je po-
meranje politickog polja u Evropi od seta liberalnih ka setu mera
real-politike u pitanju migrantske krize bilo karakteristi¢nije za ma-
nje ¢lanice EU poput zemalja Visegradske grupe, ono je u pogledu
preispitivanja ukupnih evropskih i svetskih odnosa moglo biti svoj-
stveno samo najjacim silama Evropske unije poput Nemacke, Brita-
nije i Francuske koje su u prethodnih nekoliko godina, svaka na svoj
nacin, odstupile od svojih tradicionalnih politika prema najvaznijim
transatlanskim partnerima, odnosno jedne prema drugima, kao i
prema SAD. Britanija je to udinila i ¢ini Bregzitom, dok Nemacka i
Francuska to pokusavaju da c¢ine preispitivanjem prekookeanskih
odnosa sto nije vidljivo samo iz prethodno citirane izjave nemac-
kog ministra spoljnih poslova Heika Masa, vec i iz niza skorasnjih
izjava francuskog predsednika Emanuela Makrona (Emmanuel Ma-
cron) u kojima poziva zemlje EU da u odnosu sa SAD zastite svoje
interese i da se viSe ne oslanjaju iskljucivo na tu zemlju.¢

Masovu i Makronovu izjavu verovatno ne treba tumacditi kao
definitivan raskid Nemacke, Francuske i EU sa SAD, $to bi bilo nere-
alno ocekivati u ovom momentu kada jos$ postoje snazne spone
transatlanskog partnerstva, vec pre kao neku vrstu ,geopolitickog
cenkanja“ u smislu upozorenja da ¢e ove drzave, kao i EU koju
uglavnom trenutno predvode ove dve drzave, razmisliti o alterna-
tivnim partnerstvima ukoliko odnos SAD prema EU ostane pri ma-
niru ,,pokazivanja misi¢a“ kao $to to trenutno, po misljenju evrop-
skih zvanic¢nika ove ,tvrde” evropske linije, radi Trampova
administracija.

U kontekstu nase teme ovo potvrduje tezu koju branimo od
pocetka rada — da prisustvujemo vremenu povratka tzv. real-politi-
ke u svetske odnose i da se to odrazava na Evropu i njene domi-
nantne politicke tokove. ,Geopoliticko cenkanje” kome prima facie

6 Makron: EU da se ne oslanja samo na SAD, partnerstvo sa Rusijom, Radio
Slobodna Evropa, 28. 8. 2018. https://www.slobodnaevropa.org/a/makrn-
eu-bezbednost-nato-rusija/29457577.html 31.8.2018.



pribegavaju Nemacka i Francuska, kao i ostale ¢lanice EU, svaka na
svoj nacin (odnedavno u ovom ,geopolitickom cenkanju” ucestvuje
i Italija pod novom ,populistickom” vladom, a zemlje VisSegradske
grupe su u njemu odavno), nije nista drugo nego real-politika koja
po definiciji pociva na principu ,,cenkanja” razlicitih interesa koji
ovu pragmatiku ,cenkanja” prepostavljaju apstraktnim politickim
principima; ljudskim pravima ili bilo kojem drugom apstraktnom
principu iz liberalnog seta tzv. ,prirodnih prava“. Dakle, bez obzira
na to da li se radi o americkom ,pokazivanju misi¢a” ili evropskom
.geopolitickom cenkanju” kao odgovoru na njega, i ujednomiu
drugom slucaju se zapravo radi o real-politici, odnosno politici
moci u kojoj svako koristi sredstva i savezniStva koja su mu na ras-
polaganju, usled ¢ega se Trampovo ,Amerika na prvom mestu” po
zakonu spojenih sudova upravo transformise u ,Evropa na prvom
mestu” (iako je ovo ,Evropa”“ mnogo nejasnije od onog ,Amerika”
jer u njoj nisu nikada nestali parcijalni nacionalni interesi, koji se
trenutno jos nekako odrzavaju u ravnotezi, ali koji bi u buduénosti
mogli da dodu u koliziju, iako verovatno ne u dogledno vreme na
drastican nacin).

Dakle, u svetu u kojem Zivimo krajem druge decenije 21.
veka svaki politicki i ekonomski entitet, bez obzira da li je drzavni,
medunarodni ili korporativni, potonuo je ponovo u real-politiku,
koristi sva sredstva koja poseduje kako bi poboljSao svoj ukupan
poloZaj, sa sve manje obzira prema drugim entitetima, pogotovo
ako su mu konkurentski, Sto je opet naj¢esdi slucaj u svetu gde je
od prve pojave globalnih ekonomskih kriza u protekloj deceniji ko-
la¢ sve maniji, a sve je viSe gladnih usta. U takvoj situaciji svako radi
ono $to moze bez mnogo obzira prema globalnim konkurentima i
svako bira strategije prema sopstvenim snagama i moguénostima.
Oni najvedi i najjaci poput SAD, Rusije i Kine mogu da ,,pokazuju mi-
Sice” slabijima, dok su oni slabiji prinudeni na ,,geopoliticko cenka-
nje”, ukoliko uopste imaju ¢ime i oko Cega da se cenkaju. Tako ¢i-
njenica da najvaznije i najjace drzave Evropske unije i za njima
¢itava Evropska unija pribegavaju trenutno svojevrsnom ,,geopoli-
tickom cenkanju” govori da EU u raspodeli svetske modi nije u pozi-
ciji da bilo kome pokazuje misi¢e i da se zapravo nalazi u ,geopoli-
tickom sendvicu”.

U svetu u kojem su najznacajnije sile poput SAD, Kine i Rusi-
je stupile u drugoj deceniji 21. veka u potpunosti sa ideoloskog na



suvoparni i nemilosrdni teren real-politike, krajem druge decenije
novog milenijuma je odlucila da na taj teren stupii tzv. ,Stara Evro-
pa“, ali se za razliku od jacih geopolitickih celina zatekla zapravo u
svojevrsnom geopolitickom sendvicu, usled ¢ega raspolaze manjim
kapacitetom za ucestvovanje u real-politickim igrama od ostalih
geopolitickih celina poput SAD (i Britanije i ostalih drzava tzv.,Pet
Ociju”), Rusije (i njenih evroazijskih i juznoamerickih afilijacija) i
Kine (sa njenim ,Novim putem svile" koji moze da postane jedan
od najznacajnijih strateskih linkova naseg vremena).

Stari Kontinent i Evropska unija kao njegov aktuelni domi-
nantni panevropski institucionalni izraz su u izvesnom geopoliti¢-
kom sendvicu, jer predstavljaju ekonomskog dzina, ali bezbedno-
snog patuljka, pogotovo nakon Bregzita, usled kojeg EU treba da
napusti najjaca bezbednosna sila kontinenta (pored Francuske). Ko-
liko je EU ekonomski dzin, ali bezbednosni patuljak se vidi i iz nedav-
ne odluke americkog predsednika Donalda Trampa da se unilateral-
no povuce iz nuklearnog sporazuma sa Iranom, uprkos molbama i
protivljenju najvaznijih evropskih lidera, pri cemu sve vise postaje
ocigledno da EU (pogotovo nakon Bregzita, koji, bez obzira kako ¢e
se zavrsiti, Uniji bez sumnje uzima dodatnu energiju) sve manje uti-
¢e na globalnu geopoliticku konfiguraciju i da sve vise postaje
objekt, umesto da bude subjekt globalnih dogadaja. Shodno nasoj
tezi, EU je viSe objekt nego subjekt glavnih globalnih geopolitickih
desavanja upravo zato Sto se nalazi u svojevrsnom geopolitickom
sendvicu u koji ju je stavila trenutna globalna real-politicka raspode-
la karata i globalni sukobi objektivnih geopoliti¢kih interesa.

Koliko je EU viSe objekt nego subjekt globalnih dogadaja
vidljivo je i iz aktuelne migrantske krize u kojoj je EU maltene stav-
ljena pred svrsen ¢in da primi i zbrine desetine miliona izbeglica,
koje joj, doduse, mogu posluziti u vidu potrebne radne snage, ali
koji mogu postati problem njene unutrasnje integracije i posebno
problem pomeranja politickog polja od liberalnih ka radikalnim po-
litikama, Sto se ve¢ dogada, gde je Italija tek jedan u nizu i za sada
poslednji primer promene prvih politika drugima.

Stoga mozemo redi da je EU sa svojim velikim i malim ¢lani-
cama, ukupno gledajudi, u svojevrsnom geopolitickom sendvicu i
da je rastrzana izmedu globalnih geopolitickih sila koje se upravo
na podrudju EU bore za uticaj (pre svih SAD, Kine i Rusije) te mozZe-
mo pretpostaviti da ¢e od konstelacije odnosa ovih velikih



geopolitickih sila i njihovih dogovora, odnosno eventualnih konfli-
kata, zavisiti stabilnost same EU.

Evropska unija je takoredi ve¢ podeljena na razlicite ,klubo-
ve" u kojima vedi uticaj imaju neke od pomenutih globalnih geopo-
litickih sila nego sama EU, kao sto je, na primer, slucaj sa tzv. ,no-
vom Evropom” (posebno Poljskom) koja je trenutno bliza
Vasingtonu nego Briselu kao neka vrsta stita prema Rusiji, prema
kojoj Brisel jos nije siguran kako da se postavi. Ovo svedoci da Evro-
pa nije samo u geopolitickom sendvicu, veé i da je kao posledica
ovakve pozicije postala popriste borbe razlicitih geopolitickih inte-
resa koji je time nesumnjivo mogu destabilizovati i ograniciti njen
kapacitet za proSirenje, Sto moZze tangirati nas region i posebno Sr-
biju, ¢ime ovo postaje vazna tema za proucavanje i istrazivanje in-
stitucija nase drzave, te je nas rad u tom smislu prilog razumevanju
ove vazne teme i prilog nauc¢noj potpori javnim politikama, kako bi
na osnovu objektivnih, a ne ideologizovanih analiza, mogle da do-
nose odluke.”

Dakle, zakljucak prvog dela naseg rada je da je sudbina
Evropske unije samo delimi¢no u rukama nje same, a mnogo vise
pod uticajem objektivnih svetskih real-politickih procesa, upravo
zato Sto se EU nasla u svojevrsnom ,.geopolitickom sendvicu” i zavi-
si od konstelacije odnosa globalnih geopolitickih sila — pre svih
SAD, Rusije i Kine. Usled toga Evropska unija moze biti uvucena u
zaostravanje odnosa tih sila ukoliko se ono desi i biti kolateralna zr-
tva tog zaostravanja, sto je vec delimi¢no vidljivo oko nedoumica
Nemacke, kao najmocnije i centralne zemlje EU oko gasnih aran-
Zmana sa SAD i Rusijom i odnosa sa novom administracijom u SAD i
starom administracijom u Rusiji, Sto vrhuni u citiranoj izjavi nemac-
kog ministra spoljnih poslova sa pocetka naseg rada.

Konacno, stabilnost Evropske unije ¢e bez sumnje zavisiti i
od saniranja posledica Bregzita kao i od moguénosti da EU predvo-
dena osovinom Berlin—Pariz razvije sopstvenu bezbednosnu politi-
ku, Sto u jednacinu njene buduénosti dovodi jos nepoznatih fakto-
ra, koji oteZavaju objektivno predvidanje.

No, ono Sto sa sigurnoséu mozemo redi jeste to da je trenut-
na pozicija Evropske unije pozicija stesnjenosti u globalnom

7 Veoma korisna analiza mogucdih desavanja u buduénosti na relaciji Srbija-EU,
u ovome smislu naucne istrazivacke podrske javnim politikama je ponudena
u Lopandi¢ 2018.



~geopolitickom sendvicu”, pri ¢emu je nezahvalno trenutno davati
apodikticke i kona¢ne prognoze nacina na koji ¢e se EU i njeni do-
minantni nacionalni centri ,vaditi” iz ove situacije, jer ova jednacina
buduénosti, kao Sto smo prethodno rekli, jos ima dosta nepoznatih
varijabli ¢ije otkrivanje treba sacekati.

Kapacitet Evropske unije za prosirenje
i evropske perspektive Srbije

Od nacina na koji ¢e Evropska unija i njeni dominantni nacio-
nalni centri amortizovati u prethodnoj celini opisanu situaciju stes-
njenosti u svojevrsnom geopolitickom sendvicu ¢e zavisiti kapaci-
tet EU za prosirenje, a time i pozicija drzave Srbije u svim
prethodno opisanim procesima.

Imajudi u vidu sve Sto smo izlozili u prvoj celini naseg rada
mozemo redi da ¢e na kapacitet Evropske unije za prosirenje domi-
nantno uticati nekoliko cinilaca:

1. odnos izmedu pomenutih dominantnih geopoliti¢kih glo-
balnih sila (SAD, Kina i Rusija) i njihov potencijaliinteres
da destabilizuju EU, odnosno interes da EU bude stabilna.

2. Bregzit i njegove ekonomske i politicke posledice.

3. efekti migrantske krize koja je nesumnjivo uticala na pro-
menu politickog polja u Evropi i pomak od liberalnih poli-
tika ka radikalnim, odnosno dalji rast populisti¢kih pokre-
ta ili njihova evetualna stagnacija i pacifikovanje (trenutno
je dominantan prvi trend, dok se drugi jos ni ne nazire).

Konacno, na kapacitet Evropske unije za prosirenje ¢e domi-
nantno uticatiistav elita EU o daljem prosirenju, kao i stav gradana
EU, koji e biti jasniji nakon izbora za Evropski parlament 2019. go-
dine, kada ¢e se veé modi preciznije utvrditi u kojem pravcu ide
Unija. Ono Sto mozemo trenutno redijeste to da su pred nama dve
solucije.

Prva je zamor materijala i kod elita i kod gradana Evropske
unije, koji bi pod uticajem prethodno pobrojanih ¢inilaca u budué-
nosti bili sve manje skloni prosirenju EU. Druga solucija je da se
ipak pristupi ubrzanom prosirenju Evropske unije na Balkan i one
njegove drzave koje su ostale izvan EU, kako bi se time neutralisao



efekat Bregzita i kako bi se pokazalo da je Unija i dalje vitalna i spo-
sobna da se Siri, ali i kako bi se time pacifikovala potencijalna ,bal-
kanska Ahilova peta“ koja moze biti posebno neugodna za Evropu
u situaciji stesnjenosti u geopolitickom sendvicu kao potencijalni
izvor nestabilnosti, bududi da je Balkan bio i ostao grani¢na terito-
rija na kojoj se ukrstaju razliciti geopoliticki interesi izazivajudi kri-
zne situacije.

Druga solucija zavisi i od sposobnosti Evropske unije da
bude pravi¢an medijator u nivelisanju interesa drzava koje su prois-
tekle iz bivse Jugoslavije bez favorizovanja jednih drzava na Stetu
drugih, jer i ove drzave, usled opsteg trenda ,geopolitickog cenka-
nja“ kome uglavnom podleze Citav prostor izmedu La Mansa na
jednoj i Rusije i Kine na drugoj strani, mogu pribedi ovoj strategiji
geopolitickog cenkanja ukoliko bi smatrale da za njihove nacional-
ne interese postoji bolja alternativa od pripadnosti Evropskoj uniji.?
U svetu u kojem postoji sve manje principijelnih saveza i u kojem
svako na prvom mestu brine o sopstvenoj bezbednosti i spokoju
niko ne bi mogao zameriti balkanskim drzavama ukoliko bi se pona-
Sale pragmatic¢no i u skladu sa sopstvenim nacionalnim interesima
poput, na primer, zemalja Visegradske grupe, prosudujuéi na osno-
vu njih strateska partnerstva koja su im dugoroc¢no povoljna. No,
¢ak i u slucaju da pridruzivanje EU ostane privlacan cilj za balkanske
drzave koje nisu trenutno ¢lanice Unije ostaje pitanje kapaciteta
Evropske unije za prosirenje u buduénosti, usled niza cinilaca koje
smo pobrojali ranije.

Usled svega toga se ne moze sa sigurnoscéu redi da ¢e se
proces pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji zavrsiti do 2025/26. go-
dine kako je proklamovano najnovijom strategijom prosirenja koja
je prezentovana u prvoj polovini ove godine, jer u ovom momentu
ne znamo kako ¢e u pomenutim ,ciljianim” godinama izgledati
Evropska unija i njena geopoliticka konfiguracija, kao i ukupna kon-
figuracija naseg regiona. Stoga je ovo jednacina sa dve nepoznate,

8 Dusko Lopandi¢ u svojoj knjizi argumentuje da ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
¢ak i u promenjenim globalnim okolnostima, donosi vise koristi nego sStete
zemljama male i srednje veli¢ine poput Srbije (Lopandi¢ 2018: 51-56). Pri
¢emu treba podsetiti da Srbija za razliku od drugih zemalja slicne veli¢ine
ima specifican ,kosovski ¢vor” Cije ¢e (ne)popustanje bez sumnje znacajno
uticati na dugorocan odnos izmedu Srbije i EU i Sanse da Srbija jednog
dana zaista postane punopravan ¢lan EU.



Sto komplikuje izglede za njeno dogledno uspesno resavanje i pre-
cizno predvidanje procesa pred nama.

No, ¢ak i ukoliko bude eventualnog nepovoljnog razvoja do-
gadaja koji bi na led stavio eksplicitno ¢lanstvo Srbije u Evropskoj
uniji, nasem drustvu bi svakako bilo korisno da nastavi sa procesom
svog institucionalnog uredenja koje je zapoceto u procesu pridru-
Zivanja EU, zvali se takvi procesi ,evropeizacijom” ili nekako druga-
¢ije. Mozda bi termin ,,evropeizacija“ trebalo zameniti terminom
Jinstitucionalizacija”, kako bi se stavio naglasak na potrebu da se
drustvo i drzava urede i modernizuju zbog samih sebe, kako bi op-
stali u surovom svetu real-politike koji smo opisali u prvom delu
rada. Proces institucionalizacije i modernizacije drustva se ovako
ne bi vezivao iskljucivo za proces sticanja eksplicitnog punoprav-
nog clanstva u Evropskoj uniji, Sto, kako smo prethodno opisali,
moze biti na dugom Stapu (iako je ¢injenica da je otpocinjanje pro-
cesa priduzivanja EU dalo zamajac procesu institucionalizacije i mo-
dernizacije i napreglo drustvo da se menja i ureduje) vec bi se po-
Celo dozivljavati kao vrednost po sebi koja je neophodna za
prezivljavanje srpskog drustva u dinami¢nom svetu koji sve vise
ubrzava sto 21. vek vise odmice.

Jednostavno govoredi — ovo znaci pripremiti drustvo i drza-
vu da kao moderno organizovan entitet egzistiraju u dinami¢nom
svetu danasnjice, bez obzira Sto ¢e se u konacnici desiti sa proce-
som pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji, koriste¢i pak pragmati¢no
zamajac ovog procesa dok god on traje da se drustvo institucio-
nalno uredi u pravcu vladavine zakona i pravne drzave. Pravna si-
gurnost i vladavina zakona je ono Sto ocigledno najvise treba bal-
kanskim drzavicama proisteklim iz bivSe Jugoslavije, pa time i
Srbiji, da bi bile drzave u punom kapacitetu i da bi uspesno opslu-
Zivale potrebe drustva, bas kao Sto je slucaj u vedini evropskih dr-
Zava koje jos uvek predstavljaju najbolje mesto za Zivot na svetu
kada se uzme ukupan nivo gradanskih, socijalnih i ekonomskih
prava i sloboda.?

° O ekonomskom, socijalnom i politickom sistemu koji je prisutan u
najvecem broju drzava EU i posebno u njenim najuspesnijim ¢lanicama
poput Nemacke, Austrije i skandinavskih drZava, a koje bi, uz svu razli¢itost
kultura, bilo dobro da budu egzemplar Srbiji Sto se tice unutrasnje
institucionalizacije, bez obzira na strateske izbore spoljne politike Srbije, u
studiji Hase, Snajder, Vajgelt 2005. O genezi ovog ,sistema blagostanja” u
Cveti¢anin 2016b.



Stoga je manje bitno da li ¢e Srbija postati punopravan ¢lan
Evropske unije, dok je mnogo bitnije da svojom strukturom pocne
da li¢i na uredene evropske zemlje. Fenomen balkanskih drzava
poput Rumunije i Bugarske koje su postale punopravne ¢lanice
Evropske unije, a nastavile da pate od mnogih starih anti-institucio-
nalnih bolesti anarhi¢nog pretpolitickog poretka dobro je poznat i
svakako ne predstavlja dobar primer za Srbiju. Stoga je od pu-
nopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji koje je ionako neizvesno zbog
niza prethodno pobrojanih faktora bitnija sustinska evropeizacija
tj. modernizacija i institucionalizacija srpskog drustva kako bi ono
opstalo u surovom svetu danasnjice kao kredibilno drustvo spo-
sobno da svojim gradanima pruzi bezbedan i ureden zZivot kao Sto
to ¢ine uspesne i kredibilne evropske drzave poput, na primer,
Norveske, Islanda ili Svajcarske koje nisu eksplicitne ¢lanice Evrop-
ske unije, aliimaju sa njom saglasan sistem i razli¢ite oblike tzv. pri-
vilegovanog partnerstva.

Ne ulazedi ovde u razli¢itost geopolitickog poloZaja Srbije i
pomenutih drzava, razli¢itost njihovog istorijskog nasleda i, shod-
no svemu prethodnom, razli¢itost moguénosti da implementiraju
slicne institucionalne unutrasnje i spoljne politike, ¢cime smo se de-
limi¢no bavili u nekim od nasih prethodnih radova (Cveti¢anin
2015), mozemo redi da tzv. ,evropeizacija” Srbije treba da pred-
stavlja zapravo njenu institucionalizaciju i modernizaciju, pre svega,
u pravcu vladavine zakona, pravne drzave i tzv. socijalno-trzisne
privrede, sto je standard uredenih evropskih drzava, bez obzira da
li su one eksplicitne ¢lanice Evropske unije ili sa EU imaju neku dru-
gu vrstu odnosa.

Srpsko drustvo nema vise luksuz da se vezuje za ultra-ide-
oloske projekte kao Sto je bio sluc¢aj u vreme komunizma, jer se
time izlaze riziku da takvi projekti propadnu, a da iza njih ostane
ogoljena sustinska nerazvijenost drustva i neuredenost drzave.
Stoga ono nema luksuz da ,evropeizaciju” shvati ideoloski i fiksi-
ra se za procese koji su neizvesni, ve¢ ,evropeizacija” treba biti
shvacena pragmati¢no kao institucionalizacija i modernizacija
srpskog drustva u pravcu najpozeljnijih evropskih standarda ure-
denja drustva, bez obzira na eksplicitno ¢lanstvo u Evropskoj uni-
ji, za koje, kao sto smo izloZili u prethodnom delu rada, postoje
objektivne prepreke, usled reflektovanja razlicitih globalnih



geopolitickih procesa na Evropu, Cije se konacne konsekvence u
evropskom miljeu jos$ nisu potpuno pokazale.

Stoga je srpskom drustvu i drzavi, umesto bilo kakvih is-
forsiranih ideoloskih projekata neke apstraktne ,evropeizacije”,
potrebno da u vrlom novom-starom svetu real-politike postupa
real-politicki, koriste¢i zamajac pridruzivanja Evropskoj uniji kad
god on pomaze uredenju drzave i drustva, shvatajuéi ga kao
sredstvo uredenja a ne kao neki ,sudbinski” rigidni cilj, koji se
realno moze prevoriti u tzv. pokretnu metu i koji potom u jed-
nom momentu moze, usled globalnih geopolitickih okolnosti,
puknuti kao balon, pokazujuéi se prakti¢no nedostiznim. Jedno-
stavno govoredi, proces EU integracija je dobar sve dok koristi
nacionalnim interesima, od ¢ega su institucionalizacija, moder-
nizacija i konstituisanje pravne drzave i vladavine zakona nesum-
njivo veliki i trajni nacionalni interesi, joS od formiranja moderne
srpske drzave u 19. veku. Najjednostavnije govoredi, mi u Srbiji
treba da budemo svesni aktuelnih procesa koji su u toku u Evro-
pi i prosudivati ih sa stanovista nacionalnog interesa, te je ovaj
rad prilog ovoj pragmaticnoj perspektivi, potkrepljenoj nau¢nim
argumentima.

Naposletku, u vremenu u kojem, kao Sto smo izlozili u pret-
hodnim delovima rada, prisustvujemo povratku tzv. real-politike i
tzv. politike modi u svetske odnose usled ¢ega Evropa i tzv. zapadni
svet vise nisu jedinstveni veé bivaju sve vise podeljeni na real-poli-
ticke i geo-politicke blokove, Srbija proces evropskih integracija
treba da shvata vise pragmatic¢no nego ideoloski. Naprosto, u no-
vom-starom svetu real-politike termini kao ,evropeizacija“ postaju
apstraktni bududi da usled delovanja opisanih realpolitickih proce-
sa gube svoju referentnu tacku, bududi da sve manje postoji neka
stabilna Evropa na koju se moze referirati kada se govori o
~evropeizaciji“, kakva je postojala doskora, pre povratka real-politi-
ke na Stari Kontinent.

Nakon povratka real-politike na Stari Kontinent on je sve
manje harmonicna institucionalna celina, a sve vise steciste raznih
disperzivnih interesa, te je potpuno legitimno da se u takvom vre-
menu drzave ponasaju u skladu sa svojim nacionalnim interesima,
ne narusavajudi ih i ne ogranicavajudi ih u ime principa koji bi se ve¢
sutra mogli pokazati neodrzivim.
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The paper presents an attempt to offer
an objective analysis of dominant social
and political processes in Europe and in
the Balkans as its specific part and to
place these processes in an objective
global geopolitical context. In this sen-
se, the paper describes process of retur-
ning to the so-called real politics and the
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and in the Balkans, and particularly on
the European Union’s enlargement ca-
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society. Therefore, the analysis offered
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