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DEMOKRATSKE IDEJE I
VREDNOSTI MULTIKULTURALIZMA
U DEMOKRATSKOJ REPUBLICI
AZERBEJDZAN (1918-1920)!

Marko Jovanovic¢

U spletu okolnosti koje su zadesile Rusku im-
periju 1917. i 1918. godine na Kavkazu je pr-
vo 22. aprila 1918. godine doslo do formiranja
Zakavkaske Demokratske Federativnhe Repu-
blike koja je ujedinila tri velika naroda koji
u tom regionu zive, Azerbejdzance, Gruzijce
i Jermene. Ipak, posle samo Sest nedelja, 26.
maja, ta drzava se raspala, moze se reci po et-
nickim linijama, a njeno mesto su zauzele tri
nezavisne drzave. Tako je 28. maja 1918. go-
dine osnovana Demokratska Republika Azer-
bejdzan. Re¢ je o prvoj republici nastaloj u
muslimanskom svetu, pet godina pre Turske,
koja je pritom bila i sekularnog tipa.?

JoS§ pri samom proglasenju nezavisnosti
doneta je Nacionalna povelja koja je sadrzala
1 Ovaj rad je nastao kao deo istrazivanja na projektu

,Drustvene transformacije u procesu evropskih inte-
gracija — multidisciplinarni pristup” koji je finansiran od
strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog raz-
voja Republike Srbije, a na kome je autor angazovan kao
stipendista u Centru za politikolo§ka istrazivanja i javno

mnjenje Instituta drustvenih nauka.

2 Cornell, Svante E. Azerbaijan since independence. New
York: M.E. Sharpe, pp. 22-23.
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samo Sest konciznih ¢lanova, a u ¢lanovima
4 i 5 se naglaSava da svi stanovnici novoo-
snovane Republike imaju jednaka prava bez
obzira na etnicku, versku i klasnu pripadnost
ili pol, i proklamovano je da ¢e se podsticati
slobodan razvoj svih nacionalnosti koje u toj
drzavi zive, dok se u Sestom c¢lanu predvida
opsSte pravo glasa.® Dakle, prakti¢no polovina
Povelje posvecena je pitanjima jednakosti svih
gradana koji u Azerbejdzanu zive i promociji
njihovih razlic¢itosti.

Za kratko vreme postojanja nezavisne Repu-
blike, sustinski ni dve pune godine, predstav-
nici vlasti su se trudili da, koliko je to dozvolja-
vala tadasSnja politicka situacija, ta¢nije brojni
spoljni pritisci, sprovedu u delo navedene ideje.

Glavnu ulogu u politickom zivotu i promo-
ciji demokratskih ideja u Demokratskoj Repu-
blici AzerbejdZzan igrao je parlament. Tome je
svakako doprinela ¢injenica da je to bila par-
lamentarna republika par ekselans, odnosno
da nije imala predsednika nego je ulogu Sefa
drzave vrsSio predsednik parlamenta.

Vec¢ od prvog skupsStinskog zasedanja naj-
uticajniji politicari stali su u zastitu demokrat-
skih sloboda kao Sto su sloboda govora i slo-
boda udruzivanja i zalozili se za davanje svih
politickih i kulturnih prava pripadnicima na-
cionalnih manjina, kao i za socijalnu pravdu,
promovisuci interese radnika i seljaka.*

3 Swietochowski, Tadeusz. Russian Azerbaijan, 1905-1920.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004, p. 129.

4 Tbid, p. 146.
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Inace, do formiranja parlamenta doSlo je
tako Sto je nakon Februarske revolucije 1917.
godine prelazna vlada koja je tada preuzela
vlast u Rusiji raspisala parlamentarne izbore
odrzane krajem iste godine. Na tim izborima
su ucestvovale i stranke iz Azerbejdzana, kao
ilokalni azerbejdzanski odbori ruskih strana-
ka.® U skupstinskim klupama nas$la su se 44
azerbejdzanska predstavnika i oni su kasni-
je formirali azerbejdzansku frakciju u Sejmu,
parlamentu Zakavkaske Demokratske Fede-
rativne Republike.® Nakon raspustanja Sejma
26. maja 1918. godine i gruzijskog istupanja iz
Federacije, ovih 44 parlamentaraca osnovali
su Azerbejdzanski nacionalni savet i 28. maja
proglasili nezavisnu Demokratsku Republiku
Azerbejdzan.”

Nacionalni savet je kao takav delovao od svo-
je prve sednice 27. maja do 17. juna, kada je
zbog teske situacije u kojoj se zemlja nalazila
bio primoran da svoje funkcije poveri tek iza-
branoj vladi, inace drugoj po redu. Kada je si-
tuacija u zemlji i njenom okruzZenju postala po-
voljnija, Savet se ponovo okupio 16. novembra

5 Orujlu, Maryam. “Political pluralism and electoral de-
mocracy: Azerbaijani traditions and Turkish experien-
ce.” Ed. Leila Alieva and Vurgun Ayyub. Views on the
history of democracy development in Azerbaijan and Tur-
key. Qanun: Center for National and linternational Stu-
dies, 2010, p. 51.

6 Ismayilov, Kamran. “The history and prospects of parli-
amentarianism in Azerbaijan.” Ed. Leila Alieva. Democ-
ratic values in the history of Azerbaijan. Baku: Center for
National and International Studies, 2009, pp. 16-17.

7 Cornell, pp. 22-23; Oryjlu, p. 51.
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da bi ve¢ tri dana kasnije bila izglasana od-
luka o njegovom raspustanju, ali ne pre nego
Sto je dogovoreno formiranje parlamenta, kao
i kvote po kojoj ce biti raspodeljeni poslanicki
mandati.®

Odluceno je da se uspostavi viSepartijski
sistem u kome bi, koliko je to moguce, interesi
svih drustvenih grupa i nacionalnih manjina
bili uzeti u obzir.® Da bi se omogucila reali-
zacija ove ideje, udeo Musavata, tada najjace
politicke partije, koja je imala apsolutnu ve-
¢inu u Nacionalnom savetu, kompromisom je
sveden na nesto malo ispod jedne trecine od
ukupnog broja poslanika.!’® To je uc¢injeno da
bi se u skladu sa proklamovanim demokrat-
skim teznjama u rad parlamenta ukljucili i
predstavnici nacionalnih manjina, ali i sindi-
kalnih organizacija.

Dogovoreno je da broj poslanika u parla-
mentu bude 120, Sto je znacilo da, s obzirom
na tadasnji broj stanovnika, oko 2.750.000, na
priblizno svakih 23 hiljade stanovnika dola-
zi jedan narodni poslanik. Od ukupnog broja
poslanika za Azere je bilo predvideno 80 po-
slanickih mandata, 21 mesto je rezervisano
za predstavnike jermenske, 10 za predstavike
8 Mahmudlu, Yagub. Azerbaijan: Short history of state-

hood. Islamabad: Prezident Kitabxanasi — Leaf Publicati-

ons, 2005, pp. 21-25.

9 Ismayilov, Kamran. “National minorities: Separatism
or political participation?” Ed. Leila Alieva and Vurgun
Ayyub. Views on the history of democracy development in
Azerbaijan and Turkey. Qanun: Center for National and
linternational Studies, 2010, p. 246.

10 Swietochowski, p. 145.
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ruske i po jedno mesto za pripadnike jevrej-
ske, nemacke, gruzijske i poljske manjine. Pre-
ostala mesta su bila rezervisana za sindikalne
predstavnike. Ruski i jermenski predstavnici
su u pocetku odbijali da u¢estvuju u radu par-
lamenta, ali su se nakon par meseci i jedni i
drugi nasli u poslanickim kulpama. Medutim,
i za skupstinskom govornicom jermenski pred-
stavnici su nastavili da osporavaju suverenitet
Demokratske Republike Azerbejdzan.

Pri formiranju parlamenta vodilo se racu-
na kako o nacionalnoj zastupljenosti tako i o
ravnopravnoj regionalnoj zastupljenosti, te je
svaki region i svaki distrikt imao svoje pred-
stavnike.!? Uz to su ulozeni napori da se bez
obzira na politicke i ideoloSke stavove sve poli-
ticke partije ukljuce u rad ovog vaznog tela. U
skupstinskim klupama bili su zastupljeni svi
osim boljSevika i ruskih nacionalista.'® Tako
su, na primer, u parlamentu delovali i socijali-
sti koji su se otvoreno i veoma aktivno zalagali
za dolazak trupa Crvene armije i prikljucenje
Azerbejdzana Sovjetskoj Rusiji.'*

11 Hasanli, Jamil. “Azerbaijan at the crossroads of ep-
ochs: the first attempt to join the free world.” The Ca-
ucasus & Globalization 3.4 (2009), p. 131; Mahmudlu,
pp- 22-23.

12 Ismayilov (2009a), p. 17.

13 Bagirova, Irada. “The building of rule of law state: Azer-
baijan’s and Turkey’s experience.” Ed. Leila Alieva and
Vurgun Ayyub. Views on the history of democracy de-
velopment in Azerbaijan and Turkey. Qanun: Center for
National and linternational Studies, 2010, p. 117.

14 Mahmudlu, p. 23.
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Kada se sve ove nacionalne i stranacke po-
dele uzmu u obzir, dolazimo do toga da je u
azerbejdzanskom parlamentu postojalo 11 raz-
licitih poslanickih grupa.’® Kako to obi¢no bi-
va, interesi raznih grupa neretko su preovlada-
vali u odnosu na pitanja od opSteg nacionalnog
interesa, Sto je u nekim slucajevima dovodilo i
do otezanog funkcionisanja drzave jer su zbog
razdeljenosti parlamentarnih grupa bile Ceste
blokade rada.'® O politickoj nestabilnosti koja
je postojala svedoci i to da je u svom kratkom
zivotnom veku Demokratska Republika Azer-
bejdzan menjala vladu ¢ak pet puta, prvi put
samo 20 dana nakon formiranja.'”

O aktivnosti parlamenta i vaznoj ulozi ko-
ju je zauzimao u politickom i drustvenom Zzi-
votu, kao i o intenzitetu politickih deSavanja
u zemlji, najbolje govori podatak da je za 23
meseca nezavisnosti prema razli¢itim izvori-
ma odrzano izmedu 105 i 155 skupstinskih
zasedanja i podneto izmedu 203 i 270 za-
konskih predloga, od cega je oko 230 usvo-
jeno.!®

Od usvojenih zakonskih predloga trebalo
bi pomenuti Zakon o drzavljanstvu kojim su
garantovana sva gradanska prava i slobode
svim ljudima rodenim na teritoriji Azerbej-
dzana, bez obzira na jezik kojim govore ili na

15 Swietochowski, p. 145.
16 Ismayilov (2009a), p. 15-16.
17 Swietochowski, p. 145.

18 Islamov, Tural. “Parliamentary Azerbaijan a brief hi-
story.” Visions of Azerbaijan 5.6 (2010), p. 25; Swietoc-
howski, pp. 145-146; Mahmudlu, pp. 23-25.
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njihovu versku, nacionalnu ili polnu pripad-
nost.! Trebalo bi pomenuti i Izborni zakon
kojim je zvanic¢no, kao §to je to ranije u Nacio-
nalnoj povelji i navedeno, uvedeno opsSte pravo
glasa, ¢ime su i Zene ukljucene u izborni pro-
ces, a Sto je bio ne samo prvi takav slucaj u
muslimanskom svetu vec je ovaj zakon u tom
trenutku bio napredniji ¢ak i u poredenju sa
brojnim evropskim zemljama ili recimo Sjedi-
njenim Americkim Drzavama. Zbog mnogih
pritisaka koji su dolazili iz inostranstva, a isto
tako i unutrasnjih previranja, ipak nije doslo
do odrzavanja izbora, te se pomenuti zakon
nije mogao primeniti i u praksi.?°

Period postojanja Demokratske Republike
Azerbejdzan je obelezen i naporima da se pod-
stakne obrazovanje Zena, kao i da se one viSe
ukljuce u javni zivot i drusStvena desSavanja.
Za ove dve godine Skole i neke druge ustanove
koje su se bavile obrazovanjem zena otvarane
su ne samo u Bakuu vec i u drugim delovima
zemlje, a obrazovanje je postalo dostupno i ze-
nama koje nisu poticale iz najvisih druStve-
nih slojeva. To je doprinelo porastu pismeno-
sti medu Zenama.

Vazno je pomenuti i da je u parlamentu po-
krenuto pitanje zabrane poligamije, medutim
tako nesto je bilo nemoguce sprovesti u tom
trenutku. Da azerbejdZzansko drustvo jo$§ nije
bilo dovoljno sazrelo za te napredne ideje ko-
je je vlast zelela da sprovede govori to §to su

19 Ismayilov (2009a), p. 12.
20 Swietochowski, p. 144.; Orujlu, pp. 51-52
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pitanja emancipacije Zena, kada bi se pokre-
nula u parlamentu, neretko nailazila na javno
protivljenje.?!

Vodeci ljudi u drzavi su imali dovoljno poli-
ticke inteligencije da znaju da je proces stva-
ranja nacionalne drzave nemoguc bez nacio-
nalnog pomirenja. Zbog toga se nastojalo da
se pored zena i pripadnici nacionalnih manji-
na Sto viSe ukljuce u sve drustvene i politicke
procese. Rezultati postignuti na tom planu su
znacajno bolji. Predstavnici manjina su ima-
li aktivhu ulogu u gradenju drzave i njenih
institucija, te je tako bilo ministara iz ruske
i jevrejske zajednice, a ministarske funkcije
nudene su i Jermenima. Pripadnici manjina
zauzimali su ¢ak i neke od najvisih polozaja u
vojsci Demokratske Republike Azerbejdzan.??

Ima naravno i drugih pozitivnih primera
manjinske drzavne politike. Naime, brojni pri-
padnici ruske nacionalne manjine koji su bili
zaposleni u starom drzavnom aparatu, onom
pre proglasenja nezavisnosti, bili su ukljuceni i
u nove strukture vlasti; njima bi, doduse, zbog
nedostatka stru¢nog kadra bilo tesSko naci za-
menu sve i da su vlasti to zelele. Takode, dr-
zavnim sluzbenicima je ¢ak, osim na najviSem
nivou, u radu dozvoljena i zvani¢na upotreba

21 Ismayilov, Kamran. “Women’s rights in Azerbaijan:
Back to the future.” Ed. Leila Alieva. Democratic values
in the history of Azerbaijan. Baku: Center for National
and International Studies, 2009, pp. 202-205.

22 prema: Ismayilov (2010), pp. 247-248; Gut, Arye. “Is-
rael and Azerbaijan: More than just a pragmatic appro-
ach.” The Jerusalem Post. 6 Mar. 2016; Hasanli, p. 131.
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ruskog kao manjinskog jezika, mada im je dat
rok od dve godine da nauce azerski jezik.*?
Treba pomenuti i da su pripadnici manjina
nesmetano izdavali brojne dnevne novine i ¢a-
sopise. Jevreji su, na primer, samo u Bakuu
izdavali cak devet glasila. Jermeni su imali
Cetiri dnevna lista, a u njima su neretko iz-
noSene ostre kritike na racun vlasti koja je tu
pokazala zavidan nivo tolerancije i pripadnici-
ma ove manjine nije osporavala pravo na slo-
bodu govora uprkos Cinjenici da su se cesto
u svojim glasilima otvoreno suprotstavljali po-
stojanju nezavisne azerbejdzanske drzave.?* I
boljSevici su takode slobodno izdavali novine
u kojima je propagirana ideja da nezavisna
azerbejdzanska drzava ne treba da postoji.?®
Ovako nesto bilo je moguce jer je Zakonom
o Stampi koji je parlament usvojio bila pred-
videna puna zastita slobode misli i govora, a
svakom punoletnom gradaninu koji nije osu-
divan bilo je dato pravo da osnuje Stampani
mediji.?® Tako je u vreme Demokratske Repu-
blike Azerbejdzan izlazilo preko 80 novina i
Casopisa, od cega je viSe od polovine bilo obja-
vljivano na jezicima manjina.?’
23 Swietochowski, pp. 147-148.
24 Ismayilov (2010), p. 247.
25 Yaqublu, Nasiman. “The traditions and current deve-
lopment of Azerbaijani journalism.” Ed. Leila Alieva.
Democratic values in the history of Azerbaijan. Baku:

Center for National and International Studies, 2009, p.
138.

26 Bagirova, p. 117.

27 Aliyev, Alvan. “Turkey and Azerbaijan on the path to-
wards integration into Europe: Problems and prospects.”
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Prethodno pomenuta demokratska dostig-
nuca dobijaju jo§ veci znacaj kada se zna u
kakvom je trenutku Demokratska Republika
Azerbejdzan postojala i sa kakvim se sve po-
teSkocama susretala. Ne treba izgubiti iz vida
ni to da su ovi koraci ka demokratizaciji dru-
Stva nacinjeni u kratkom vremenskom peri-
odu, jer je nakon svega dvadeset i tri meseca
Azerbejdzan izgubio nezavisnost ¢ijem ocu-
vanju nije pomoglo ni to Sto je januara 1920.
na Pariskoj mirovnoj konferenciji kona¢no de
fakto priznata nezavisnost.?®

Naime, zbog bogatih naftnih polja u Bakuu
i njegovoj okolini, boljSevicima je zauzimanje
Azerbejdzana bilo narocito visoko na listi pri-
oriteta.?® Azerbejdzan, koji je tada bio u ve-
likoj politickoj krizi i ¢ija je i peta vlada pala
pocetkom aprila meseca, nije dobio adekvat-
nu pomoc koju je ocekivao od zapadnih sila,
prvenstveno od Britanije. Tako je, bez mnogo
pompe, 28. aprila 1920. godine, nakon samo
23 meseca od proglasenja, Azerbejdzan izgu-
bio nezavisnost.

Na kraju, imajuci u vidu period o kome go-
vorimo i istorijski kontekst, ¢ini se da mozemo
povuci paralelu, a mozda ¢ak u tome, kao Sto
nemali broj autora radi, traziti korene multi-
kulturalizma koji sadasSnja azerbejdzanska

Ed. Leila Alieva and Vurgun Ayyub. Views on the history
of democracy development in Azerbaijan and Turkey.
Qanun: Center for National and linternational Studies,
2010, p. 12.

28 Hasanli, p. 135.

29 Cornell, p. 29.
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drzavna politika promovise. U tom kontekstu
je azerbejdzanski predsednik Ilham Aljjev i
rekao da multikulturalizam, uprkos tome Sto
je ta reC novijeg datuma, u AzerbejdZzanu ima
dugu tradiciju.®® Svakako je i ta tradicija imala
uticaja na to da se u deklaraciji o ponovnom
uspostavljanju azerbejdzanske nezavisnosti,
usvojenoj 18. oktobra 1991, ve¢ na samom po-
cetku istakne kako je danasSnja drzava nasled-
nica Demokratske Republike Azerbejdzan.
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