Zbornik predstavlja znacajan doprinos razumevanju odnosa gradana i gra-
danki prema konstelaciji demokratije u Srbiji. Radovi su argumentativni,
odgovaraju akademskim normama i nude kompleksnu sliku o izabranom
predmetu. Prilozi su komplementarni na taj nacin da time razvijaju ne-
ophodnu kompleksnost u predstavljanju demokratske transformacije u
domacem i evropskom kontekstu.

Dopisni ¢lan SANU, Alpar LoSonc

Radove u zborniku odlikuje tematska i stilska raznovrsnost, kao i kvalitet i
originalnost nauc¢nog pristupa. Sa jedne strane, to bi se moglo tumaciti kao
odsustvo principa homogenosti, sa druge, pak, kao bogatstvo u razli¢itosti
mogudih interpretacija centralne teme. Svi se oni kriti¢ki odnose prema
polaznoj istrazivackoj ideji— stavovima srpskog gradanstva o trodecenijskoj
demokratskoj transformaciji Srbije.

Prof. dr Dragan Todorovic¢

Struktura zbornika ukazuje na analiticki viseslojnu analizu istrazivanog
problema. Autori na koncizan i argumentovan nacin pristupaju analizi
razli¢itih tema od znacaja za istrazivanje stavova gradana/ki prema pro-
cesu demokratizacije Srbije u protekle tri decenije i izvode utemeljene
zakljucke. Autore odlikuje sistematicnost, preciznostijasno¢a u pristupu
predmeta istrazivanja. Zbornik predstavlja dragocen doprinos razumevanju
odnosa gradana/ki Srbije prema procesu demokratizacije od uvodenja
visepartijskog sistema do danas.

Dr Dejana Vukasovic

Zbornik nastavlja tradiciju kvalitetnih istrazivanja javnog mnjenja Centra
za politikoloska istrazivanja i javho mnjenje Instituta drustvenih nauka i
doprinosi kontinuitetu saznanja u domenu politikoloskih studija i istra-
Zivanja drustvene tranzicije. Posebna vrednost zbornika je sto nastavlja
istrazivanje vaznih odrednica politicke kulture i politickog Zivota (autori-
tarnost, korupcija). Zakljucci autora zbornika ujedno su korisne smernice
i za Sire podrucje nauka koje se bave politikom, kao Sto su sociologija i
antropologija.

Dr Suzana Ignjatovic¢
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Stavovi gradana i gradanki
o demokratskoj transformaciji Srbije
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Urednici
Milica Jokovié Pantelié
Goran Basi¢

<

Edicija Istrazivanja

Radovi u ovom tematskom zborniku za-
snovani su na podacima empirijskog is-
trazivanja o stavovima gradankii gradana
Srbije o drustvenim, ekonomskim i politic-
kim promenama u Srbiji tokom protekle
tri decenije, koje je 2022. godine sproveo
Centar za politikoloska istrazivanja i javno
mnjenje (CPIJM) Instituta drustevnih nauka
(IDN). Autori, svisaradnici CPIJM i strucnja-
ci u okviru razlicitih disciplina drustvenih
nauka, osvetljavaju transformaciju Srbije,
pruzajudi, uprkos multidisciplinarnom karak-
teru zbornika, koherentnu analizu javnog
mnjenja Srbije.

Ovim izdanjem u okviru edicije /straziva-
nja, IDN nastavlja dajaca, podrzava razvoj
i sprovodenje empirijskih istrazivanja. Ta
istrazivanja su zbog koncepcijske zahtev-
nostiislozene logistike dugo zapostavljana
u drustvenim naukama u Srbiji. Ona, me-
dutim, uz teorijsku utemeljenost ideja, ¢i-
njenice i validne podatke, prikupljene na
osnovu savremene naucne metodologije,
ostaju stubovi nau¢nog rada, aliiosnov za
donosenje realnih i delotvornih preporuka
i odluka u javnim politikama.
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Spoljna politika Srbije — Rezultanta strukture
medunarodnog sistema i(li) ¢inioca unutrasnje politike*

Autori rada nastoje da objasne i identifikuju potencijalne uzroke spoljnopolitickog pozicio-
niranja i strateskog opredeljenja Srbije u medunarodnom sistemu, sa posebnim naglaskom i
analizom uloge javnog mnjenja u tom procesu. U radu se koristi teorija neoklasi¢nog realizma
koja pripada teorijama medunarodnih odnosa i spoljne politike i ¢iji je istrazivacki koncept
utemeljen na identifikaciji ¢inioca koji odreduju spoljnopoliticko ponasanje drzave koja je
predmet istrazivanja. Pored strukturalnih faktora, koji stvaraju manje ili viSe permisivno
okruzenje i kontekst u kojem drzave vode spoljnu politiku, na stratesko usmerenje mogu
uticatii percepcije politickih lidera u zemlji, strateska kultura, nacin funkcionisanja politickih
institucija i opsti odnosi drustva i drzave u kojima se posebno izdvajaju stavovi javnog mnjenja
po pitanjima spoljne politike. U radu se analizira sinergetski efekat strukturalnih faktora i
¢inioca unutrasdnje politike drzave na spoljnu politiku Srbije. Posebna paznja posvecena je
konkretnom strateskom usmerenju Srbije i spoljnopolitickim potezima i korelaciji sa javnom-
njenjskim stavovima gradana i gradanki u toj oblasti.

Kljucne reci: spoljna politika Srbije, javno mnjenje, medunarodni odnosi, neoklasicni realizam,

ideolosko-partijska identifikacija

Uvod

U sredistu akademskih debata o medunarodnim odnosima i spoljnoj politici jedno
pitanje izdvaja se vide od ostalih. Sta navodi odredenu drzavu da donosi i sprovodi sopstvenu
spoljnu politiku? Po liniji odgovora na ovo pitanje teorije medunarodnih odnosa se svrstavaju
u razlicite grupe. lako od svog postanka sama nauka o medunarodnim odnosima raspoznaje
mnostvo razli¢itih teorija medunarodnih odnosa, dve su se profilisale kao dominantne —
realizam i liberalizam. Ove dve teorije uzroke ponasanja drzava u medunarodnom sistemu
vide u razli¢itim ¢iniocima. U fokusu istrazivanja teoreticara realizma su odnosi modi izme-
du medunarodnih aktera, dok teoreticari liberalizmna primarno proucavaju ideje, vrednosti
i ekonomske odnose u globalnim odnosima. Osnovna razlika izmedu ovde dve grupe jeste
u nivoima analize na koje se usredsreduju. Realizam je teorija u ¢ijem se centru istrazivanja
nalazi struktura medunarodnog sistema i ravnoteza snaga izmedu drzava. Po ovome se vidi
da se realizam bazira na strukturalnom pristupu i top-down pogledu na medunarodnu zbilju.
Ovakav pristup realisticke teorije najbolje je opisan u knjizi Keneta Volca (Kenneth Waltz)
.Teorija medunarodne politike” (Waltz, 1979). Sa druge strane, liberalizam insistira na bot-
tom-up pristupu i proucavanju ideja, vrednosti i institucija u pojedinacnim drzavama i kako one

* Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2023. godinu koji
podrzava Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije.



194 | Demokratske promene u Srbiji

stvaraju medunarodne veze Sirom sveta. Zbog toga liberalnu teoriju medunarodnih odnosa
nazivamo i idealistickom teorijom jer proucava ideje i vrednosti svih ideologija, a ne samo
liberalizma. Sama teorija pociva na tri osnovna temelja — teoriji demokratskog mira, ekonomske
meduzavisnostiiinstitucionalne saradnje (videti vise u: Cveti¢anin & Mandi¢, 2021: 107-109).

Protokom vremena teorije medunarodnih odnosa postajale su sve viSe eklekticke.
Jedna od najaktuelnijih paradigmi u teorijama medunarodnih odnosa jeste neoklasi¢ni re-
alizam. Neoklasic¢ni realizam jeste teorija koja pripada korpusu realistickih teorija, ali sadrzi
i premise ostalih teorija, pogotovo prethodno pomenutog liberalizma. Neoklasi¢ni realizam
otklanja, za razliku od strukturalnog realizma, kauzalnu povezanost izmedu signala iz struk-
ture medunarodnog sistema i spoljne politike i strateskog prilagodavanja drzave. Uprkos
tome, neoklasi¢ni realisti bastine tradiciju celokupne realisticke Skole i smatraju da je uloga
materijalne strukture medunarodnog sistema od primarnog znacaja za ponasanje drzava u
medunarodnim odnosima, ali ne smatraju da je njeno delovanje determiniSuce. Ponasanje
drzava u medunarodnom sistemu, po pripadnicima ove teorije, rezultanta je udruzenog
efekta medunarodnog okruzenja i Sirokog spektra faktora koji ¢ine unutrasnju politiku
odredene drzave (Manauh & Heawmh, 2022: 184). Dragan Zivojinovié (2008: 369) primecuje
da se neoklasi¢ni realizam razlikuje od ostalih teorija i po cilju samog istrazivackog koncepta.
Strukturalni realizam i neoklasi¢ni realizam pripadaju istoj tradiciji u nauci o medunarodnim
odnosima, ali njihovi teorijski postulati ne objasnjavaju iste fenomene. Dzefri Taljafero (Jef-
frey Taliaferro) istice da strukturalni realizam, kao sistemska teorija medunarodnih odnosa,
nastoji da objasni isklju¢ivo medunarodne ishode. Na drugoj strani, neoklasi¢ni realizam
nastoji da objasni zasto se neka drzava u odredenom vremenskom periodu odlucila za
konkretnu spoljnu politiku ili stratesko pozicioniranje (Taliaferro, 2001: 132-133). Gideon
Rouz (Gideon Rose), koji je i osmislio termin ,,neoklasi¢ni realizam”, deli istovetan stav. Rouz
je stava da, s obzirom da je strukturalni realizam iskljucivo teorija medunarodne politike,
mnostvo dogadaja u medunarodnoj stvarnosti biva ostavljeno teorijama spoljne politike.
Teorije spoljne politike, za razliku od sistemskih teorija medunarodnih odnosa, za zavisnu
varijablu ne uzimaju ishod interakcija izmedu drzava, ve¢ ponasanje pojedinacnih drzava.
Ponasanje drzava u medunarodnom sistemu oliceno u njihovoj spoljnoj politici i strateSkom
prilagodavanju, primecéuje Rouz, uslovljeno je i eksternim i internim faktorima. Neoklasic¢ni
realizam je teorija koja sadrZi i prihvata uticaj obe pomenute grupe faktora. Pripadnici ove
teorije zastupaju stav da su domasaj i projekcija spoljne politike odredene drzave uslovljeni
pre svega njenom pozicijom u medunarodnom sistemu i relativhoj modi koju poseduje.
Medutim, neoklasi¢ni realisti smatraju da su signali koji dolaze iz medunarodnog sistema
indirektni i komplikovani zato sto moraju da produ kroz ,transmisioni kais” faktora koji su
sastavni deo unutrasnje politike drzave (Rose, 1998: 145-146; Manauh & Heauh, 2022: 185).

Norin Ripsman (Norrin Ripsman), DZefri Taljafero i Stiven Lobel (Steven Lobell) u knjizi
Neoclassical Realist Theory of International Politics dali su, do sada, najobuhvatiniju sistemati-
zaciju teorije neoklasi¢nog realizma. Navedeni autori su rasclanili pomenute interne faktore
i napravili sistematizaciju unutarpolitickih varijabli koje, uz strukturalni eksterni podsticaj iz
medunarodnog sistema, uticu na spoljnopoliticko ponasanje drzava. Unutarpoliticke vari-
jable podelili su na Cetiri Siroka klastera: percepcije lidera, strateska kultura, odnosi drzave
i drustva i nacin funkcionisanja politickih institucija drzave (Ripsman i dr., 2016: 59). Prvi
klaster koji se odnosi na percepcije lidera stavlja fokus na individualni nivo analize i uklju-
¢uje licnosti koje zauzimaju najvise pozicije u drzavnim administracijama, kao Sto su Sefovi
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drzava, predsednici vlada, ministri, savetnici u oblastima spoljne, bezbednosne i odbrambene
politike, itd. Autori isti¢u vaznost ovih politickih aktera zbog njihovih pozicija u drzavhom
aparatu i ¢injenice da su oni prvi filter kroz koji prolazi stimulus iz strukture medunarodnog
sistema i koji ¢e biti percipiran u zavisnosti od njihovog pogleda na svet (Ripsman i dr,,
2016: 61-62). Drugi set odnosi se na stratesku kulturu, pod kojom autori podrazumevaju i
organizacionu kulturu odredenih institucija koje su zaduzene za brigu o spoljnoj i strateskoj
politici drzave (npr. vojska), ali i Siri pogled na svet i ukorenjena verovanja celokupne po-
pulacije jedne drzave i opste istorijske trajektorije jednog naroda (Ripsmanidr., 2016: 66).
Tredi set u obzir uzima odnose izmedu drzave i drustva. Ovo se uopsteno odnosi na nivo
politicke i socijalne kohezije unutar odredene drzave i na to kako se stav javhog mnjenja
povodom drzavne spoljne ili strateske politike odrazava na politicke odlucioce (Ripsman i
dr., 2016: 71). Cetvrta grupa odnosi se na nacin funkcionisanja politickih institucija unutar
drzave. Ovaj klaster faktora pruza uvid u set pravila, pre svega formalnih, koja propisuju
ko i na koji nacin donosi spoljnopoliticke i strateske odluke u politickom sistemu odredene
drzave i ko su potencijalni veto-akteri u tom procesu, ali i na neformalne politicke prakse i
procese u okviru posmatrane drzave (Ripsman i dr., 2016: 75-78). Po svemu navedenom,
mozemo da sumiramo da neoklasi¢ni realizam kao teorija nastoji da objasni spoljnu politiku
ili stratesko pozicioniranje odredene drzave. To predstavlja zavisnu varijablu u istrazivanju
koja je rezultat delovanja strukture medunarodnog sistema, tj. nezavisne varijable, ali tek
nakon Sto ona prode kroz ,sito” unutarpolitic¢kih faktora koji deluju kao interveniSuce vari-
jable. Ove intervenisuée varijable uticu, kako na velike sile tako i na male drzave, Sto ¢e biti
prikazano na primeru Srbije. U ovom radu poseban naglasak bice stavljen na odnos izmedu
spoljne politike i stavove javhog mnjenja gradana i gradanki Republike Srbije. Po prethodno
navedenoj sistematizaciji teorije, odnos izmedu stavova javhog mnjenja i konkretne spoljne
politike drzave upravo predstavlja centralni element grupe faktora koji se odnosi na opsti
odnos drustva i drzave. U narednom poglavlju prikaza¢emo pregled razvoja spoljne politike
Srbije i glavne strateske konstante i promene u spoljnopolitickom pozicioniranju zemlje u
prethodne tri decenije kroz faktore pomenute u uvodu. U delu rada u kojem analiziramo
podatke javhog mnjenja razmatrali smo odnos pojedinih identitetskih faktora i stavova
gradana i gradanki koji se ticu gorucih pitanja od geopolitickog znacaja za Srbiju. Na samom
kraju, u zakljucku, osvréemo se na ulogu i znacaj javhog mnjenja na konkretnu stratesku
poziciju i konkretne spoljnopoliticke poteze Srbije u medunarodnom sistemu.

Spoljna politika Srbije — transformacije i izazovi

Spoljnopoliti¢ko pozicioniranje Srbije i strateski pravac zemlje prosao je kroz izvestan
niz transformacija u prethodne tri decenije. Transformacije spoljne politike Srbije i njen me-
dunarodni polozaj mozemo podeliti u tri faze. Prva faza (1992-2000) obelezena je meduna-
rodnom izolacijom zemlje. Druga faza (2000-2008) oznacila je ulazak u novu spoljnopoliticku
fazu i postepenu reintegraciju u medunarodne tokove i pocetak evroatlantskih integracija.
Treca faza (od 2008. i dalje), jeste i aktuelna faza, obelezena je balansiranjem izmedu pro-
cesa pristupanja EU i odrzavanja odnosa sa drugim svetskim silama poput SAD, Kine i Rusije.

Spoljna politika Srbije i njen medunarodni polozaj, u prvoj fazi, bio je obelezen desa-
vanjima koja su usledila nakon disolucije i prestanka postojanja, druge Jugoslavije”. Srbija je
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u ovom periodu bila opterecena ratnim desavanjima i nasilnim sukobima. Kao rezultat
toga zemlja je u ekonomskom i politickom smislu bila izolovana od ostatka sveta i nalazila
se pod sankcijama. Drzavno rukovodstvo u tom periodu nije imalo konkretne ciljeve u me-
dunarodnim odnosima izuzev vodenja regionalne politike koja se deklarativno zalagala za
reSavanje ,srpskog pitanja” u susednim republikama (Mandi¢, 2021: 114). Kako primecuje
Dragan bukanovi¢ ,ozbiljnije nastojanje da se zemlja poput velike vecine drzava Centralne
i Isto¢ne Evrope ukljuci u evropske i evroatlantske strukture nije postojalo” (Bukanovié,
2015: 116). Pred sam kraj ove faze 1999. godine usledila je NATO intervencija koja je do-
datno osnazila tadasnje rukovodstvo u pravcu nepristupanja evroatlanstkim strukturama.
Kako jedan od autora navodi u svom prethodnom istrazivanju ,zaokret u spoljnoj politici
zvani¢nog Beograda dogodio se nakon politickih promena 5. oktobra 2000. godine i odlaska
Slobodana MilosSevica sa mesta predsednika SRJ kao de facto najmocnije politicke figure
srpske politicke scene” (Mandi¢, 2021: 114).

Neposredno nakon promene dotadasnje vladajuée strukture menjaju se i strateski
ciljeviispoljna politika drzave. Drzava je reintegrisana u sve vaznije medunarodne organiza-
cije, a ¢lanstvo u EU i NATO oznaceno je kao glavni spoljnopoliticki cilj koji je bilo potrebno
ostvariti. Medutim, proklamovane ciljeve nije bilo jednostavno ostvariti. Globalno gledajudi,
Srbija je ,,propustila voz” i zaostala u procesu evrointegracija sa drzavama koje su u njega usle
neposredno nakon okoncanja Hladnog rata i pada Berlinskog zida. Pojedini unutarpoliticki-
faktori, sa druge strane, takode su delovali ogranicavajuce u pogledu ostvarenja pomenutih
strateskih ciljeva (Mandi¢, 2021: 115). Mladen Mladenov primecduje da je u neposrednom
post-petooktobarskom periodu ,rivalitet izmedu Zorana Dindica, tadasnjeg srpskog premijera
i lidera Demokratske stranke (DS), i Vojislava Kostunice, saveznog predsednika i lidera De-
mokratske stranke Srbije (DSS), ostavio nimalo beznacajan trag na kreiranje spoljne politike
Srbije” (Mladenov, 2014: 154). Upravo je za vreme mandata premijera Dindic¢a entuzijazam
za evroatlantske integracije bio najizrazeniji. Dolazak Vojislava KoStunice na mesto premi-
jera 2004. godine modifikovao je postojeée spoljnopoliticke ciljeve i ,atlantska” dimenzija
spoljne politike Srbije pocela je postepeno da opada. Srbija u ovoj fazi razvija svoje odnose
NATO, ali uprkos dobroj saradnji zvani¢na politika zauzima poziciju ,vojne neutralnosti” i
stava da Srbija ne treba da bude punopravna ¢lanica bilo kog vojnog saveza (Mandi¢, 2021:
115). Srbija je u ovom periodu, bez obzira na odricanje od ¢lanstva u NATO, nastavila sa
evrointegracijama. U ovoj fazi ,nacinjen je, mozda i najznacajniji, korak u evrointegracija-
ma Srbije, a to je potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Prelazni trgovinski
sporazum” (Dukanovi¢ & Ladevac, 2009: 349). Moze se sumirati da je ova faza ,obelezena
nizom velikih unutardrzavnih problema kao Sto su ubistvo premijera Zorana Dindica 2003.
godine, definitivan kraj procesa disolucije bivse Jugoslavije (SRJ prelazi zvani¢no u Drzavnu
zajednicu Srbije i Crne Gore 2003. godine, koja je opstala do referenduma u maju 2006.
godine na kom su se gradani Crne Gore opredelili za izlazak iz iste) i jednostrano proglasena
nezavisnost Kosova februara 2008. godine” (Mandi¢, 2021: 115).

Za pocetak treée faze uzimamo 2008. godinu i pobedu koalicije okupljene oko DS i
Borisa Tadi¢a, stranackog lidera i predsednika Srbije, na parlamentarnim izborima. Evrointe-
gracije ostale su glavni strateski pravac zemlje. Medutim, Srbija se na ovom putu suocavala
sa mnogim izazovima zbog ¢vrsto zauzetog stava oko kosovskog pitanja. Vladajuce strukture
protivile su se politici vec¢ine drzava ¢lanica EU koje su priznale nezavisnost Kosova, ali bez
obzira na to nije doslo do odustajanja od evropskog puta, pa se ¢esto u politickom diskursu
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mogla Cuti fraza ,i EU i Kosovo” koja je na dobar nacin opisivala politicke prioritete zemlje
(Mandi¢, 2021: 116). Zbog delikatne situacije oko statusa Kosova drzavno rukovodstvo
nastojalo je da ucvrsti i unapredi partnerstva Sirom sveta. Predsednik Srbije Boris Tadi¢
izjavio je da ,Srbija ima Cetiri stuba spoljne politike: Evropska unija, Rusija, SAD i Kina, i da
¢e to u duzem periodu biti osnovna doktrina spoljne politike”. Takode, Tadi¢ je istakao
.da se nijednog trenutka ne sme smesti sa uma da Srbija kao svoj centralni politicki cilj
postavlja ¢lanstvo u Evropskoj uniji i ocenio da strategijska partnerstva sa SAD, Rusijom i
Kinom ne ometaju postizanje tog zadatka” (RTS, 2009). Ovakvo formulisanje neformalne
spoljnopoliticke strategije nas navodi da se saglasimo sa ocenom Mladena Lisanina da je ona
.prilagodena situaciji u kojoj se zemlja zatekla i da hijerarhizacija spoljnopolitickih prioriteta
pociva na ad hoc bazi” (Lisanin, 2012: 206—207). Nakon opstih izbora 2012. godine dolazi
do promene na drzavnom vrhu. Pobedu odnosi Srpska napredna stranka (SNS) na celu sa
Tomislavom Nikoli¢cem i Aleksandrom Vuci¢em, dok potonji postaje de facto najmoénija
politicka figura srpskog politickog zivota u narednoj deceniji. Medutim, ova promena vlasti,
barem u pogledu nominalnih strateskih ciljeva, vise je predstavila kontinuitet nego prekid
sa dotadasnjom politikom (Mandi¢, 2021: 116).

Medutim, Srbija vidno zaostaje, najvise zbog razvijenih dobrih odnosa sa Rusijom,
u uskladivanju svoje spoljne politike sa Zajednickom spoljnom i bezbednosnom politikom
EU." Srbija ne uvodi sankcije Rusiji 2014. godine, povodom njene uloge u Ukrajinskoj krizi,
kao Sto su uradile sve drzave clanice EU. Nakon pocetka vojne operacije i invazije Rusije na
Ukrajinu 24. februara 2022. godine, odnos Srbije po ovom pitanju ostaje nepromenjen. Kako
se prenosi,Srbija je jedina drzava u Evropi, izuzev Belorusije (prim. aut), koja nije uvela sank-
cije Rusiji, iako se saglasila sa rezolucijama Ujedinjenih nacija i deklaracijama Evropske unije
kojima se osuduje ruska invazija na Ukrajinu, a zvani¢ni Beograd takav stav pravda zastitom
vitalnih interesa zemlje” (Politika, 2022). Nadalje ,takav tvrd stav opstao je i godinu dana
nakon rata i, zbog odbijanja da uvede sankcije Rusiji, zvani¢ni Beograd u prethodnoj godini
nije ucinio ni jedan korak po pitanju napretka u procesu evropskih integracija” (RSE, 2023).
Odnosi sa Rusijom, neumitnim protokom vremena i nikad ve¢om promenom medunarodnih
okolnosti, ipak ne gube na svom znacaju. Srbija vodi takozvanu politiku ,sedenja na dve
stolice” jer smatra da je takva strateska politika i dalje odrziva (Mandi¢, 2021: 116-117).

Osim pobrojanih strukturalnih ¢inilaca koji su kreirali milje u kojoj Srbija treba da za-
uzme svoj strateski pravac, neophodno je bilo tad, a tako i sad, da signali iz medunarodnog
okruzenja produ kroz niz unutardrzavnih cinilaca kako bi konkretna spoljna politika dobila
svoj oblik i pravac. Promene u medunarodnom sistemu kroz prethodne tri decenije, bile
one manje ili vise dramaticne, prolazile su, kao Sto smo iz ugla teorije neoklasi¢nog realizma
objasnili, kroz niz faktora u Srbiji koje su zdruzeno imale uticaj na kreiranje i sprovodenje
spoljne i strateske politike Srbije. Ti faktori su, kao Sto smo i nabrojali, percepcije lidera,
strateska kultura, odnosi drzave i drustva i nacin funkcionisanja politickih institucija drzave.

Ako se osvrnemo na percepcije lidera, neretko smo svedoci izjava politickih voda da
Srbija uporno istrajava na kursu evrointegracija, ali i dobrih odnosa sa isto¢nim partnerima,
pre svega Rusijom ali i sa Kinom. Predsednik Srbije Aleksandar Vucic isti¢e da ,iako oni (EU
prim. aut.) ne Zele da ¢uju koliko je nama vazno da sami odluc¢ujemo o uvodenju sankcija i
koliko su nam i Kinezi i Rusi znacajni, mi nastavljamo evropski put” (Danas, 2022). Drugi faktor

' O politici uslovljavanja EU i uskladivanju spoljne politike Srbije sa ZSBP EU videti vise u: (Manguh, 2020).
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koji takode doprinosi sprovodenju trenutne spoljne politike Srbije jeste strateska kultura.
Milomir Stepi¢ (2019: 178) smatra da srpska strateska kultura, iako kompleksna za izucavanje,
trenutno ukljucuje ideju neutralnosti koja pociva na nacionalnoj samospoznaji Srba i Srbije
kao teritorije koja je Zapad Istoku i Istok Zapadu. Nadalje, osvrt na nacin funkcionisanja
politickih institucija drzave, kako formalnih tako i neformalnih, pokazuje nedostatak rele-
vantnijih veto-igraca u procesu kreiranja i implementacije spoljne politike. Ovakva situacija
proizilaziizizrazeno dominantne uloge vladajudih partija i njenih lidera u politickom Zivotu
Srbije, a pogotovo iz izvrSne vlasti, Sto je posledica i formalnih konstitucionalnih pravila
i Sire politicke kulture koje dovode do svojevrsne ,prezidencijalizacije parlamentarizma”
(videti viSe u: Jovanovi¢, 2018; Orlovi¢, 2017; Mandi¢ & Nedi¢, 2021). Takode, uloga zako-
nodavnog tela, koje je ujedno i demokratski najreprezentativniji ¢inilac vlasti, u velikoj meri
je sekundarna u oblasti spoljne politike. Poslednji klaster faktora koji se odnosi na politicku
i drustvenu koheziju u okviru drzave analiziramo u narednom poglavlju. Kao Sto smo istakli
u uvodu, centralni fokus rada odnosi se na stavove javnog mnjenja gradana i gradanki po
pitanjima predasnje i aktuelne spoljne politike Srbije i koliko su rezultatiistrazivanja u kore-
laciji sa Faktickim spoljnopolitickim i strateskim potezima drzave. Relativna tezina, odnosno
Lpresudni uticaj”, u prvom redu javnog mnjenja kao unutrasnjepolitickog faktora moze se
razlikovati od slucaja do slucaja, a samim tim i ozbiljnost politicke ,sankcije” za donosioce
odluka u slucaju neuvazavanja ili direktnog suprotstavljanja stavovima vecine biraca. Pri-
mera radi, uprkos snaznoj liberalnoj opoziciji, vladaju¢a nacionalno-konzervativna poljska
partija ,Pravo i pravda” (,Prawo i sprawiedliwo$c¢”) nastoji da svoju politiku prema Rusiji i
evropskoj birokratiji uskladuje sa stavovima konzervativne katolicke vecine (Bnarojesuh,
2017:158-161), a odnos prema slanju vojne pomodi Ukrajini i prijemu ukrajinskih izbeglica
odrazava stav poljske javnosti prema kojem skoro 80% Poljaka rat u Ukrajini dozivljava kao
bezbednosnu pretnju, a vise od 94% podrzava prijem izbeglica (CBOS, 2023). Nasuprot tome,
vlast u Crnoj Gori je daleko ozbiljniju i dalekosezniju geopoliticku odluku o pristupanju NATO
paktu donela bez referenduma i uprkos protivljenju vecéine od 44% stanovnika u trenutku
potvrdivanja akcionog plana za ¢lanstvo 2009. godine (CEDEM, 2010), dok je i nekoliko me-
seci nakon Sto je Crna Gora zvani¢no postala 29. ¢lanica pakta protivljenje ¢lanstvu iznosilo
51% (CISR, 2017). Spoljnopoliticka doktrina i istorija strateskih odluka u Srbiji u poslednje
dve decenije upucuju na to da je pristup srpskih politickih odlucilaca konzistentno sli¢niji
poljskom, tj. da se u strateskim odlukama ne treba ,zamerati” veéinskom stavu u pogledu
spoljnopolitickih poteza. Na sli¢cnost Srbije sa poljskim slucajem, u smislu snage i uticaja koji
konzervativna i religiozna (barem u konfesionalnom, identitetskom smislu) vec¢ina ima na
zvani¢nu politiku, ukazuju i podaci Evropskog drustvenog istrazivanja (ESS) iz 2018. godine,
prema kojem je pravoslavnih u Srbiji preko 90% (Bnaroesuy i dr., 2022: 135).

Ideolosko-partijska identifikacija i strateska kultura

U istrazivanju pod nazivom ,Vrednosni stavovi gradana i gradanki o demokratskoj
transformaciji Srbije u protekle tri decenije (1990-2022)", koje je Institut drustvenih nau-
ka sproveo u okviru programa obelezavanja 65 godina rada, nekoliko pitanja direktno se
odnosi na spoljnopoliticke i strateske preferencije gradana. Radi jednostavnosti, najpre su
podaci o ideoloskoj (samo)identifikaciji predstavljenoj kroz spektar od 0 (,levica”) do 10
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(,desnica”) grupisani u tri kategorije — ,levo i naginje levici”, ,neutralno”, ,desno i naginje
desnici”, da bi potom isto bilo ucinjeno i sa partijskom identifikacijom, gde su partijske
preference, odnosno, odgovori na pitanje ,koja stranka vam je najbliza” razvrstani u kate-
gorije: ,partije liberalne opozicije”, ,partije desne opozicije”, ,manjinske partije”, ,partije
vladajuce koalicije”, ,druge partije” i ,ne zeli da odgovori”. Ideoloska identifikacija svedena
na jednodimenzionalni spektar levica—desnica svakako nije neproblemati¢na, bududi da je
rec¢ o samoidentifikaciji koja posebno na levom spektru ne izrazava dovoljno frakcionasku
diferencijaciju ,levo liberalne” i ,patriotske” levice. No, posto je viSe u pitanju ,podela iz-
medu drustvenih identiteta zasnovanih na klasi, religiji, rasi ili polu...nego sukob razlicitih
ideja” (Sartwell, 2014), Sto se kroz neformalnu podelu na ,Prvu” i ,Drugu Srbiju” odnosi i
na srpski slucaj, verujemo da ovakvo grupisanje ima dovoljno smisla da se na osnovu njega
generalno moze zakljucivati o strateskim preferencijama dva glavna ideoloska bloka. Ne-
zavisne varijable utvrdene spomenutim grupisanjem zatim su ukrStane sa pitanjima koja
se odnose na teritorijalni integritet Srbije, potencijalno ¢lanstvo Srbije u NATO-u, odnos
prema Evropskoj uniji, Rusiji i ratu u Ukrajini.
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Grafikon 1. Ideoloska samoidentifikacija (validni %)

Kao sto se moze videti na gornjem grafiku, zbog specifi¢nosti uzorka koji je favo-
rizovao pojedince odredenih sociodemografskih karakeristika, levi ideoloski pol je dis-
proprocionalno zastupljen, sto je delimi¢no korigovano primenom pondera koji u obzir
uzima pol, starost, region i koris¢enje Tvitera (W3_PRS). No, cilj je takode bio steci uvidiu
Lunutarblokovske” ideoloske stavove o spoljnoj politici, za Sta je ukrstanje sa navedenim
pitanjima bilo od koristi.
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Grafikon 2. Clanstvo u EU ili bliska saradnja sa Rusijom? Ideoloka polarizacija i spoljnopoliticki prioriteti
(Cramer'sV =,29, Sig. =,00)

Iz prilozenog se vidi da je razlika u pogledu preferenci prema EU, odnosno Rusiji,
odraz polarizacije na levo—desnom sprektru. Oc¢ekivano, blizu saradnju sa EU najvise pri-
Zeljkuju levo orijentisani ispitanici i ispitanice, dok je saradnja sa Rusijom prioritetnija za
one desno opredeljene. Zanimljivo je pak da nemali postotak desnih ispitanika favorizuje
Evropsku uniju, dok je na levici 11,8% ispitanih vise za saradnju s Rusijom. Ovo postaje ja-
snije kada se podaci o ideoloskoj identifikaciji ukrste sa partijskom, gde se vidi da se upravo
11,9% levo opredeljenih identifikuje sa ,partijama vladajuce koalicije”, sto je mahom proruski
SPS. U pogledu znacaja teritorijalnog integriteta, medutim, uo¢ena je manja polarizacija®:
pored nedvosmislene podrske desnih ispitanika, i trec¢ina deklarisanih levi¢ara prednost
daje teritorijalnom integritetu a petina o tome ima neutralan stav.
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Grafikon 3. Clanstvo u EU ili teritorijalni integritet? Ideolodka polarizacija i strateski prioriteti
(Cramer's V =,26, Sig. =,00)

2 0d pocetka rata u Ukrajini sve se ¢e$¢e mogu ¢uti nagovestaji o ,zaokretu” i promeni spoljnopo-
litickog kursa Srbije naspram Rusije (Stradner, 2023). Uprkos tome, ruska meka mo¢ opstaje, te,
prema jednom istrazivanju, 63% ispitanih smatra da je Zapad glavni krivac za izbijanje rata, a 46%
da bi Srbija trebalo da ostanje neutralna u sukobu (Samorukov & Vuksanovi¢, 2023). To bi znacilo
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Na grafikonu 4 uocljivo je da o pitanju ¢lanstva u NATO-u uglavnom postoji Siroki
konsenzus duz celog spektra, te ¢ak 44% levih ispitanica i ispitanika deli takav stav. Stavige,
neki autoriiistrazivaci upravo u tome vide glavno objasnjenje popularnosti Rusije u Srbiji.
Naime, ,kulturnaiistorijska bliskost, pravoslavno i slovensko bratstvo, faktori su od sekun-
darnog znacaja naspram proste cinjenice da Rusija nije Zapad” (Samorukov &Vuksanovig,
2023). Ovakvo stanoviste zastupa i Dorde Vukadinovi¢, prema kojem ,,nisu Srbi bas toliko za
Rusiju koliko su... ovde, sada a i inace, protiv Amerike i NATO pakta” (BykaanHosuh, 2022).
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Grafikon 4. Ideoloska polarizacija i ¢lanstvo Srbije u NATO-u (Cramer's V =,19, Sig. =,00)

Ono §to je interesantno, medutim, jeste odnos levice prema evropskoj politici uslo-
vljavanja Srbije uvodenjem sankcija Rusiji, a takode i odnos desnice prema potezima srpske
politike u UN u vezi sa ratom u Ukrajini.
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Grafikon 5. Ideoloska polarizacija i sankcije Rusiji (Cramer's V =,28, Sig. =,00)

da bi najavljivani zaokret bio sproveden uprkos a ne zahvaljujudi ¢iniocima unutrasnje politike, ali,
bududi da je po svoj prilici procenjeno da nije rec o egzistencijalno vaznom pitanju, ,sankcija” za
takav potez ne bi bila faktor odvracanja. S druge strane, jasno je da kosovsko pitanje nosi mnogo
vedi primat javnomnjenjskog elementa, te bi nepopularni potezi po ovom pitanju nosilii mnogo
vedi politicki rizik (prim.aut).
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Vidimo da levicarska podrska sankcijama Rusiji (najve¢a medu pristalicama liberalne
opozicije u koje spada 65% levo deklarisanih) drasti¢no opada ukoliko se to postavi kao uslov
za dalje integracije, ¢ime se dovodi u pitanje teza o svoj levici kao ,antipatriotskoj” (Grafikon 6).
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Grafikon 6. Ideoloska polarizacija i sankcije Rusiji kao uslov za dalje integracije (Cramer’'s V =,21, Sig. =,00)

Visok procenat levo opredeljenih pojedinaca koji podrzavaju srpsko glasanje u februaru 2022.
za rezoluciju GS UN, kojom se osuduje ruski napad na Ukrajinu (Stojanovi¢, 2022), nije zacudujudi.
Medutim, interesantno je videti da cak 41,2% onih na desnici podrzava taj potez (Grafikon 7).
Analogija sa unutrasnjim problemima, tj. pitanjem Kosova, predstavlja jedno moguée objasnjenje,
a mogli bismo tvrditi i da je ovako neuobicajena podrska kritici Rusije koja dolazi od jednog dela
desnice izraz svojevrsnog ,pragmati¢nog realizma” iza kojeg ne stoji neko posebno dublje , filozofsko
ili ideolosko opravdanje” (LietnhaHunH & Bnarojesunh, 2019: 52-53), Sto takode negira tezu da je
sva desnica zapravo ekstremna desnica.
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Grafikon 7. Ideoloska polarizacija i odnos prema glasanju Srbije u UN (Cramer’s V =,29, Sig. =,00)
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Stepen polarizacije ¢ini se vedim ako se spomenuta pitanja ukrste sa partijskom (samo)
identifikacijom.

Grafikon 8. Partijska identifikacija

Po svoj prilici, partijska disciplina utice na homogenost stavova vise nego u slucaju
ideoloSke polarizacije, sto je posebno primetno po pitanju ¢lanstva u EU naspram blize
saradnje sa Rusijom, odnosno ¢lanstva u EU ili teritorijalnog integriteta (Grafikoni 9i 10).
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Grafikon 9. Clanstvo u EU ili bliska saradnja sa Rusijom? Partijska identifikacija i spoljnopoliti¢ki prioriteti
(Cramer's V =,36, Sig. =,00)
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Grafikon 10. Clanstvo u EU ili teritorijalni integritet? Partijska identifikacija i strateski prioriteti (Cramer's V =,31,
Sig. =,00)

To je takode uocljivo i po pitanju ¢lanstva Srbije u NATO-u, gde su liberalna opozicija,
s jedne, i vladajudi blok i desna opozicija, s druge strane, jasno suprotstavljeni (Grafikon 11).
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Grafikon 11. Partijska identifikacija i ¢lanstvo u NATO-u (Cramer's V =,29, Sig. =,00)
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Zanimljivo opazanje ovde je da podrska sankcijama Rusiji kao uslovu za dalje EU in-
tegracije kod pristalica liberalne opozicije znacajno opada, dok kod onih bliskim vladajué¢im
partijama neznatno raste u odnosu na pitanje gde se takav uslov ne postavlja (Grafikoni 12 13).
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Grafikon 12. Partijska identifikacija i sankcije Rusiji (Cramer’s V = ,42, Sig. =,00)
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Naposletku, vidimo da vedina ispitanih, 71,1% (i skoro 56% pristalica vladajuce koali-
cije), pozitivho ocenjuje srpski glas podrske teritorijalnoj celovitosti Ukrajine (Grafikon 14).
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Grafikon 14. Partijska identifikacija i odnos prema glasanju Srbije u UN (Cramer’s V =,31, Sig. =,00)

Zakljucak

Prema sprovedenom istrazivanju, javnost Srbije uglavhom podrzava ¢lanstvo Srbije
u EU, ali ne po cenu teritorijalnog integriteta. Snazno je protiv NATO saveza, protivi se
uvodenju sankcija Rusiji, ali podrzava pragmati¢ne poteze u vezi sa konfliktom u Ukrajini.
Javno mnjenje, kao faktor spoljne politike u Srbiji, igra znacajnu ulogu i politicki odlucioci, po
svoj prilici, vode rac¢una o uskladenosti spoljnopoliti¢kih akcija sa stavovima javnosti. Ovo se
odnedavno moze najjasnije primetiti u pogledu ambivalentnostii nejasnoc¢a naspram dilema
o (ne)prihvatanju francusko-nemackog predloga za resenje statusa Kosova (Danas, 2023),
Sto nesumnjivo spada u jednu od tema koje su posebno podlozne ,sankcijama” od strane
domacde javnosti. Dok je, s jedne strane, kako pojedini autori isticu, izvesno da jaka izvrSna
vlast u Srbiji ima moguénost i resurse da ¢ak ,u kratkom vremenskom periodu” oblikuje
narativ u pogledu bitnih geopoliti¢kih pitanja, ona je, sa druge strane, u ve¢oj meri ograni-
¢ena ,crvenim linijama” javhog mnjenja, posebno u pogledu Kosova i NATO-a. Zbog toga
se danasnja spoljnopoliticka doktrina Srbije i dalje u velikoj meri oslanja na principe vojne
neutralnosti Vojislava Kostunice i ,éetiri stuba” Borisa Tadi¢a (Petronijevié Terzié, 2022). Cesto
kritikovana takozvana ,politika sedenja na viSe stolica” ispostavlja se kao jedina moguda,
odnosno najmanje losa sa stanovista ,catch-all” pristupa vladajuée stranke koja ne Zeli da
previse narusi interese bilo koje znacajnije grupe biraca. Drugim re¢ima, prema podacima
ovog i drugih istrazivanja o postojecim stavovima javhog mnjenja, ¢ini se da u ovom trenutku
za ,neki vedi geopoliticki zaokret... nema ni prostora ni raspolozenja” (BykagnHosuh, 2022).
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THE FOREIGN POLICY OF SERBIA - THE RESULT OF
THE STRUCTURE OF THE INTERNATIONAL SYSTEM
AND (OR) DOMESTIC POLICY FACTORS

Abstract

The authors of this paper try to identify and explain
the potential causes for Serbia’s foreign policy posi-
tioning and strategic adjustments in the international
system, with a special emphasis and analysis of the role
of public opinion in this process. The paper uses the
theory of neoclassical realism, which belongs to the
theories of international relations and foreign policy,
and the research concept is based on identification of
the factors that determine foreign policy behaviour

of the state. In addition to structural factors which

create more or less permissive environments in which
states conduct their foreign policies, the strategic
direction can also be influenced by the perceptions
of political leaders in the country, strategic culture,
the political institutions framework, and general
relations between the society and the state, where
public opinion stances have the prevailing influence.
The paper analyses the synergetic effect of structural
factors and the factors of the state’s internal policy
on Serbian foreign policy. Special attention is paid to
Serbia’s strategic direction and foreign policy moves,
and their correlation with the public opinion of the
citizens in that area.

Keywords: Serbia’s foreign policy, public opinion, in-
ternational relations, neoclassical realism, ideological

— party identification
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