Zbornik predstavlja znacajan doprinos razumevanju odnosa gradana i gra-
danki prema konstelaciji demokratije u Srbiji. Radovi su argumentativni,
odgovaraju akademskim normama i nude kompleksnu sliku o izabranom
predmetu. Prilozi su komplementarni na taj nacin da time razvijaju ne-
ophodnu kompleksnost u predstavljanju demokratske transformacije u
domacem i evropskom kontekstu.

Dopisni ¢lan SANU, Alpar LoSonc

Radove u zborniku odlikuje tematska i stilska raznovrsnost, kao i kvalitet i
originalnost nauc¢nog pristupa. Sa jedne strane, to bi se moglo tumaciti kao
odsustvo principa homogenosti, sa druge, pak, kao bogatstvo u razli¢itosti
mogudih interpretacija centralne teme. Svi se oni kriti¢ki odnose prema
polaznoj istrazivackoj ideji— stavovima srpskog gradanstva o trodecenijskoj
demokratskoj transformaciji Srbije.

Prof. dr Dragan Todorovic¢

Struktura zbornika ukazuje na analiticki viseslojnu analizu istrazivanog
problema. Autori na koncizan i argumentovan nacin pristupaju analizi
razli¢itih tema od znacaja za istrazivanje stavova gradana/ki prema pro-
cesu demokratizacije Srbije u protekle tri decenije i izvode utemeljene
zakljucke. Autore odlikuje sistematicnost, preciznostijasno¢a u pristupu
predmeta istrazivanja. Zbornik predstavlja dragocen doprinos razumevanju
odnosa gradana/ki Srbije prema procesu demokratizacije od uvodenja
visepartijskog sistema do danas.

Dr Dejana Vukasovic

Zbornik nastavlja tradiciju kvalitetnih istrazivanja javnog mnjenja Centra
za politikoloska istrazivanja i javho mnjenje Instituta drustvenih nauka i
doprinosi kontinuitetu saznanja u domenu politikoloskih studija i istra-
Zivanja drustvene tranzicije. Posebna vrednost zbornika je sto nastavlja
istrazivanje vaznih odrednica politicke kulture i politickog Zivota (autori-
tarnost, korupcija). Zakljucci autora zbornika ujedno su korisne smernice
i za Sire podrucje nauka koje se bave politikom, kao Sto su sociologija i
antropologija.

Dr Suzana Ignjatovic¢
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Stavovi gradana i gradanki
o demokratskoj transformaciji Srbije
u protekle tri decenije
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Edicija Istrazivanja

Radovi u ovom tematskom zborniku za-
snovani su na podacima empirijskog is-
trazivanja o stavovima gradankii gradana
Srbije o drustvenim, ekonomskim i politic-
kim promenama u Srbiji tokom protekle
tri decenije, koje je 2022. godine sproveo
Centar za politikoloska istrazivanja i javno
mnjenje (CPIJM) Instituta drustevnih nauka
(IDN). Autori, svisaradnici CPIJM i strucnja-
ci u okviru razlicitih disciplina drustvenih
nauka, osvetljavaju transformaciju Srbije,
pruzajudi, uprkos multidisciplinarnom karak-
teru zbornika, koherentnu analizu javnog
mnjenja Srbije.

Ovim izdanjem u okviru edicije /straziva-
nja, IDN nastavlja dajaca, podrzava razvoj
i sprovodenje empirijskih istrazivanja. Ta
istrazivanja su zbog koncepcijske zahtev-
nostiislozene logistike dugo zapostavljana
u drustvenim naukama u Srbiji. Ona, me-
dutim, uz teorijsku utemeljenost ideja, ¢i-
njenice i validne podatke, prikupljene na
osnovu savremene naucne metodologije,
ostaju stubovi nau¢nog rada, aliiosnov za
donosenje realnih i delotvornih preporuka
i odluka u javnim politikama.
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Rat u Ukrajini — Srbija ponovo na razmedu
izmedu Istoka i Zapada*

Cilj ovog rada je da ukaze na moguce ishode rata u Ukrajini i njegove posledice na Srbiju. Ana-
liziraju se razlike izmedu Hladnog rata i ovog sadasnjeg sukoba velikih sila. Polazna hipoteza
rada je da ¢e konflikt izmedu Zapada i Rusije dugo trajati, da je njegov ishod nepredvidljiv
i da Ce suziti manevarski prostor za spoljnu politiku Srbije, koja je u poslednje dve decenije
pokusavala da odrzi proces evropskih integracija ali i odbrani svoj teritorijalni integritet.
Ocekivano je da Ce rasti pritisak Zapada na Srbiju oko uskladivanja njene spoljne politike sa
politikom EU ali i oko potpisivanja sporazuma sa tzv. Kosovom, koji ¢e zahtevati od Srbije
da se ne protivi ukljucivanju tzv. Kosova u medunarodne organizacije. Uprkos tezini izbora
sa kojim se Srbija suocava, misljenja smo da je njeni politicki i ekonomski interesi primarno
vode u pravcu EU i Zapada. Pored ekonomskih i politickih razloga, Srbiju u pravcu EU vodi
i njen geografski polozaj, odnosno ¢injenica da se nalazi u Evropi, okruzena zemljama koje
pripadaju EU ili NATO-u.

Klju¢ne reci: Zapad, SAD, NATO, Rusija, Ukrajina, Srbija

Uvodna razmatranja

Agresija Rusije na Ukrajinu 2022. godine dovela je svet na ivicu nuklearne katastro-
fe, prvi put od Kubanske krize iz 1962. godine. Za razliku od zapadnih vlada i teoreticara
liberalizma (lkenberry, 2020, 2022; Stent, 2019; Hill & Stent, 2022) koji smatraju da je uzrok
rata Putinova (Vladimir Putin) Zelja da obnovi rusku imperiju, teoreticari realizma smatraju
da je Zapad odgovoran za rat jer se, uvlacedi Ukrajinu u NATO, previse priblizio granicama
Rusije, sto ne bi bilo prihvatljivo ni drugim velikim silama (Mearsheimer, 2018, 2022; Kisinger,
2022). U sustini, problem oko Ukrajine je nastao kao posledica pogresne politike Zapadnih
sila nakon pobede u Hladnom ratu, kada one nisu nasle odgovarajudi nacin da inkorporiraju
Rusiju u novu bezbednosnu arhitekturu Evrope.

U ratu u Ukrajini bore se ruske i ukrajinske trupe, ali to je zapravo rat izmedu Zapada,
predvodenog SAD, i Rusije jer je Ukrajina direktno zavisna od zapadne pomodi u novcu i
oruzju. Zapravo, Ukrajina ovaj rat ne bi mogla da vodi bez velike pomo¢i Zapada. Tokom
rata i jednaidruga strana su menjale ciljeve — ruska od osvajanja cele Ukrajine do prisaje-
dinjenja jugoistoka Ukrajine, gde uglavnom Zivi rusko stanovnistvo, a zapadna od odbrane
Ukrajine do Zelje da se srusi ruski predsednik. Nakon ruskih vojnih neuspeha krajem 2022.
godine i pretnji upotrebom nuklearnog oruzja, dve strane su konac¢no pocele da shvataju
da ¢e preili kasnije morati da poc¢nu sa pregovorima. Medutim, i posle rata svet ¢e jos dugo

* Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2023. godinu koji
podrzava Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije.
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ostati podeljen, a odnosi Zapada i Rusije se u doglednoj buduénosti nece vratiti na period
pre 24. februara 2022.

Rat u Ukrajini je tesko pogodio Srbiju jer je suzio prostor za njenu politiku saradnje i
sa Zapadom i sa Rusijom koja joj je omogucavala da ¢uva svoj evropski put, ali i da se bori za
ocuvanje svog teritorijalnog integriteta. Kako se rat produzavao, tako su rasli pritisci Zapada
da Srbija uvede sankcije Rusiji i prihvati nezavisnost Kosova. Ovakvi pritisci vode ka njenoj
unutrasnjoj nestabilnosti sa nesagledivim posledicama po samu Srbiju, kao i region u celini.

Cilj ovog rada je da ukaze na razlike izmedu Hladnog rata i sadasnjeg konflikta izmedu
Zapada i Rusije, na mogude ishode rata i njegove posledice na Srbiju.

Razlike izmedu hladnog rata i sadasnjeg sukoba velikih sila

u Ukrajini

Najvaznija razlika izmedu sadasnjeg konflikta Zapada i Rusije u odnosu na Hladni
rat je u tome Sto je, uprkos tadasnjoj konfrontaciji, postojala stalna komunikacija izmedu
odrgovarajudih sluzbi SAD i Rusije, tj. u svakom trenutku postojala je otvorena veza izmedu
Vasingtona i Moskve koja je sluzila da spreci eventualnu nuklearnu katastrofu. Odsustvo
komunikacije izmedu nuklearnih sila je veoma opasno jer otvara moguénost da do medusob-
nog nuklearnog unistenja dode ne samo kao rezultat namere vec¢ i nesporazuma. Otvoreni
kanali komunikacije omogucavaju upravo da se nesporazumi izbegnu.

Ceste ruske pretnje, posebno bivéeg predsednika Medvedeva (Dmitri Medvedev),
upotrebom nuklearnog oruzja u ukrajinskom sukobu jasno govore o tome da gotovo cele
prethodne godine ova komunikacija nije postojala, sto ovaj konflikt i ¢ini toliko opasnim
po sudbinu ¢itavog ¢ovecanstva. Americki drzavni sekretar Blinken (Antony Blinken) je tek
krajem septembra, dakle vise od pola godine nakon izbijanja sukoba, potvrdio da su Va-
dington i Moskva bili u kontaktu zbog pretnji nuklearnim oruzjem (Politika, 2022). Krajem
februara 2023. americki predsednik Bajden (Joseph Biden) je posetio Ukrajinu i tom prilikom
ponovio snaznu podrsku njenoj borbi protiv Rusije, a predsednik Putin je u svom govoru
samo dan kasnije optuZio Zapad da podstice rat u Ukrajini kako bi unistio Rusiju. Jedna
od retkih dobrih vesti koja je tih dana dosla sa zara¢enog podrudja jeste upravo ta da je
americka strana obavestila rusku da ¢e do posete dodi, kako bi se se osigurala bezbednost
americkog predsednika. To opet potvrduje da su dve strane pocele medusobno da komu-
niciraju uprkos konfliktu.

Druga znacajna razlika je u tome Sto je tokom Hladnog rata Rusija imala mnogo
vedi broj drzava na svojoj strani nego u ovom konfliktu. | dok u toku sadasnjeg rata vecina
sveta osuduje rusku invaziju na Ukrajinu, iza Rusije su stale samo Belorusija, Eritreja, Sirija,
Nikaragva i Severna Koreja, za vreme Hladnog rata tadasnji Sovjetski Savez su podrzavale
socijalisticke drzave Istocne Evrope i brojne nerazvijene africke i azijske zemlje. Nasuprot
tome, tokom sadasnjeg rata u Ukrajini vodece zemlje tzv. Globalnog juga, Kina, Indija i
Brazil, uzdrzavale su se 2022. i pocetkom 2023. tokom glasanja u UN, ne zbog toga sto
imaju simpatije za Rusku agresiju na Ukrajinu koliko zbog toga Sto i na taj nacin izrazavaju
suprotstavljanje americkoj hegemoniji u svetu.

Na osnovu ovog poredenja sa periodom Hladnog rata i dosadasnjeg toka rata u Ukra-
jini, moze se izvesti nekoliko zakljuc¢aka. Prvo, u ovom trenutku tesko je predvideti koliko ¢e
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trajati same ratne operacije, ali nije realno ocekivati da ¢e konflikt izmedu Rusije i Zapada
uskoro prestati. Dosadasnja istorija je pokazala da se ratovi najbrze zavrsavaju kada je jedna
strana dominantna. Sve ukazuje da to ovde nije slucaj. Na pocetku rata mnogi su ocekivali
da ¢e Rusija brzo osvojiti Ukrajinu, medutim, razvoj dogadaja je pokazao da su sukobljene
strane mnogo izjednacenije nego Sto se mislilo. Najvazniji razlog za takav razvoj situacije
na ratastu je stalno naoruzavanje Ukrajine od strane Zapada.

Drugo, u prvoj fazi ovog konflikta koji je zapoceo ruskom agresijom na Ukrajinu
vece ekonomske probleme ¢e imati Zapadne zemlje, posebno one koje energetski zavise
od Rusije, dok ce, kako konflikt bude trajao, sve viSe trpeti Rusija, koja ¢e tesko uspeti da
u Kini i drugim zemljama tzv. Globalnog juga nadomesti savremene tehnologije koje je do
sada nalazila na Zapadu i u Japanu. Neocekivano blaga zima u Evropi takode nije iSla naruku
Rusiji jer je stanovnistvo Zapadne Evrope ostalo delimi¢no postedeno najtezih posledica
raskida energetskih veza sa Rusijom.

Trece, uprkos nuklearnim pretnjama koje su dolazile s Ruske strane, najverovatnije
da ¢e svet ipak i ovaj put izbedi nuklearnu katastrofu. Na to je, u svakom slucaju, znacajno
uticala Kina, ali i druge uticajne drzave poput Indije, Brazila i Turske, koje su jasno stavile
do znanja Rusiji Sta su njihove crvene linije ruskoj podrsci u konfliktu — a to je upotreba
nuklearnog oruzja, o ¢emu govori i izjava kineskog predsednika Si Dinpinga (Xi Jinping)
tokom posete nemackog kancelara Solca (Scholz) Kini 3. i 4. novembra 2022. godine (B92,
2022). Mogucnost upotrebe nuklearnog oruzja ipak ne treba potpuno iskljuciti, posebno
u slucaju ako Ukrajina po¢ne da ostvaruje vece ratne uspehe na teritoriji Cetiri otcepljene
oblasti koje su se pripojile Rusiji ili u slucaju ako Rusija odluci da upotrebi takticko nuklearno
oruzje protiv nekih od zemalja odakle dolazi NATO naoruzanje u Ukrajinu, jer bi tada NATO
bio prinuden da reaguje na istovetan nacin (Mearsheimer, 2022).

Cetvrto, za oc&ekivati je da u doglednoj buduénosti zapo&nu pregovori oko uspo-
stavljanja mira i moguceg kompromisa. Na takav zaklju¢ak navodi izjava ruskog ministra
spoljnih poslova Lavrova (Sergey Lavrov) da je Rusija: ,spremna za pregovore sa Zapadom
ako uzmu u obzir interese Rusije i njene bezbednosti” (Danas, 2022a). S druge strane,
provladin ,Vasington post” je poc¢etkom novembra 2022. objavio da su americki zvanicnici
ohrabrivali predstavnike vlade Ukrajine da prihvate razgovore sa Moskvom oko mira i da
ne postavljaju viSe kao uslov smenu Putina (The Washington Post, 2022). Naravno da su
ove izjave u suprotnosti sa onim Sto su Moskva i Vasington izjavljivali na pocetku rata, ali
je ocigledno da su sam tok rata u Ukrajini, koji nije iSao u pravcu u kome je Putin Zeleo, kao
i sve veca podeljenost u SAD oko finansiranja rata, i jednu i drugu stranu vodili u pravcu
trazenja razgovora i kompromisa do koga svakako nece biti lako do¢i posle maksimalistickih
ciljeva obe strane koje ¢e sada morati da smanje svoja ocekivanja. Ipak, bar za sada se ne
vide obrisi mogucéeg kompromisa, buduéi da se Rusija sigurno nece odredi teritorija koje je
anektirala, a Ukrajina ne pokazuje spremnost da se odrekne znacajnog dela svoje teritorije
zarad uspostavljanja mira.

S druge strane, ne treba zanemariti ni uticaj radikalne struje u americkoj spoljnoj
politici koja svakako vidi i potencijalnu korist u produzavanju rata i vojnom i ekonomskom
iznurivanju Rusije. Primera radi, nakon ruskog povlacenja iz grada Hersona pocetkom no-
vembra, ponovo su se pojavili nepromisljeni glasovi u SAD i Ukrajini da je mozda to trenutak
da se Rusija konac¢no porazi. Takve ambicije bi samo vodile daljoj frustraciji Putina, koji bi se,
ukoliko bi poraz na bojnom polju postao izvestan, mogao odluciti za upotrebu nuklearnog
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oruzja, sto bi na kraju imalo sasvim izvestan ishod koji malo ko zeli da dozivi. Ostaje nam se
da se nadamo da takve nerealne ambicije neée postatii deo zvani¢ne politike SAD i njenih
zapadnih saveznika.

| peto, na mir i rat u Ukrajini ¢e u velikoj meri uticati dalji razvoj unutrasnje politicke
situacije u SAD, odnosno rezultat meduizbora 2022. za Kongres i predsednickih izbora 2024.
Obe partije, i republikanci i demokrate, dozivljavaju Rusiju kao arhineprijatelja (Pribicevi¢,
2021: 93-94) i podrzavaju Ukrajinu. Medutim, i dalje se mogu prepoznati protivrecne ten-
dencije globalizma i izolacionizma u americkom javnom mnjenju (Norris & Inglehart, 2019:
52, 89, 258; Pribicevic, 2020: 477; Ignjatovi¢ & Buturovi¢, 2017: 399). Tako, iako podrska
oruzanoj pomodi Ukrajini slabi, istrazivanje americkog javhog mnjenja iz 2023. godine poka-
zuje da 49% punoletnih Amerikanaca podrzava americko slanje oruzja Ukrajini, dok ga 29%
ne podrzava a 22% je neopredeljeno (PBS, 2023). Generalno govoredi, podrska Ukrajini je
nesto ve¢a medu glasac¢ima Demokrata, pa se postavlja pitanje da li bi republikanci, ukoliko
pobede na predsednickim izborima 2024, nastavili sa Bajdenovom politikom finansiranja
rata, posebno u sadasnjem iznosu i obimu.

Pitanje odnosa SAD prema Rusiji i Ukrajini ¢e svakako dobijati na znacaju sve vise
kako se budu priblizavali predsednicki izbori 2024. godine, kada ¢e kandidatiijedne i druge
partije Zeleti da se prikazu birac¢ima kao politicari koji pre svega brinu o interesima gradana
SAD (Buturovi¢ & Miji¢, 2017: 189), a ne nekih drugih drzava, ma kako one bile znacajne.
Naravno, tu je pre svega rec o sredstvima iz budzeta i da li ona idu u domace projekte ili su
namenjena za pomo¢ drugim drzavama, u ovom slucaju Ukrajini. Stav da Amerika treba da
se viSe bavi svojim a manje medunarodnim problemima je narocito prisutan medu nekada-
$njim glasacima Donalda Trampa (Donald Trump) koji su bili presudni za njegovu pobedu
na izborima u drzavama kao Sto su Pensilvanija, Viskonsin i Micigen (Pribic¢evi¢, 2022: 335).
Imajudi ovo u vidu, za ocekivati je da ¢e Bajdenova administracija vrsiti pritisak na Ukrajinu
da tokom 2023. zapoc¢ne pregovore sa Rusijom kako bi se smanjila sredstva koja ona izdvaja
za finansiranje rata u Ukrajini pred predsednicke izbore 2024. godine.

Uticaj rata u Ukrajini na Srbiju

Podrucje Zapadnog Balkana nema za Rusiju znacaj kao Ukrajina ali je vazno iz vise
razloga. Najvedi znacaj ima Srbija kao najveca zemlja regiona. U poslednjih godinu dana Srbija
je postala jos vaznija drzava za Rusiju jer je jedina zemlja u Evropi, osim Belorusije, koja joj
nije uvela sankcije. Pored Zelje da zadrzi dobre odnose sa Srbijom, drugi vazan cilj Rusije
na Zapadnom Balkanu je da spreci ulazak Srbije i BiH u NATO ali i EU, jer bi eventualnim
ulaskom BIH i Srbije u vojno-politi¢ke integracije Zapada znacajno oslabile pozicije Moskve
u ovom delu Evrope (Bieber, 2019: 105; Samorukov, 2019).

Rusija ima Sirok politi¢ki prostor za uticaj na Srbiju jer, kao stalna ¢lanica Saveta
bezbednosti UN sa pravom veta, ne dozvoljava da se u UN pokrene pitanje ¢lanstva tzv.
Kosova u UN. Takode, Srbija gotovo u potpunosti energetski zavisi od snabdevanja gasom
koji dolazi iz Rusije. S druge strane, predugo ¢ekanje Srbije na ulazak u EU tokom koga je
Brisel u velikoj meri izgubio svoj raniji uticaj na Beograd, kao i sve izrazenije simpatije naroda
ali i vladajuce elite prema Rusiji, dali su Moskvi u poslednjoj deceniji nove instrumente za
uticaj na ovom podrudju.



Pribi¢evi¢ / Buturovi¢ | 215

Kao posledicu svega toga, brojna istrazivanja javhog mnjenja potvrduju negativan
trend u stavovima gradana Srbije prema EU. Na primer, u istrazivanju IPSOS-a u aprilu 2022.
godine protiv evropskih integracija se izjasnilo ¢ak 44 odsto gradana, dok je 35 odsto bilo za,
a ostalih 21 odsto nije znalo ili nije Zelelo da se izjasni (Danas, 2022b). S druge strane, istrazivanja
Ministarstva za evropsku integraciju iz decembra 2022. godine pokazuju da 43 odsto punoletnih
gradana podrzava ¢lanstvo u EU, dok se 32 odsto protivi tom ¢lanstvu. (Ministarstvo za evropske
integracije Srbije, 2022). Medutim, i ovo istrazivanje pokazuje jasan trend pada podrske ¢lanstvu u
EU. Primera radi, u novembru 2009. godine se na identi¢no pitanje ¢ak 73 odsto gradana izjasnilo
da podrzava ¢lanstvo u EU, dok je 12 odsto bilo protiv. Ovakvom raspolozenju gradana doprinela
je isadasnja Vlada u Srbiji, koja je preko medija pod svojom kontrolom u velikoj meri kreirala
atmosferu u kojoj se na Rusiju gleda kao na istinskog prijatelja, a na Zapad kao nuznog ali
nevoljenog partnera (Talas, 2019).

Koristedi podatke anketnog onlajn istrazivanja pod nazivom ,Vrednosni stavovi gra-
dana i gradanki o demokratskoj transformaciji Srbije u protekle tri decenije (1990-2022)",
koje je 2022. godine sproveo Centar za politikoska istrazivanja i javnog mnjenje Instituta
drustvenih nauka, ustanovili smo da se na skali od 0 (¢lanstvo u EU) do 10 (bliska saradnja
sa Rusijom) simpatizeri niza stranaka, od onih u vlasti do onih u opoziciji, pronalaze blize
Rusiji nego EU (Grafikon 1). To je pre svega slucaj sa simpatizerima Srpske napredne stran-
ke (prosecan rejting 7,14), Socijalisticke partije Srbije (7,73) i Demokratske stranke Srbije
(6,93)", dok su simpatizeri Demokratske stranke (0,86), Stranke slobode i pravde (1,05) i
koalicije ,Moramo” (1,30) dosta blizi EU. Ove stranke su na parlamentarnim izborima 2022.
godine osvojile daleko manji broj glasova.
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Grafikon 1. Sta je za Srbiju vaznije: ¢lanstvo u EU ili bliska saradnja sa Rusijom?

" U nasem uzorku jedan broj stranaka nije bio zastupljen sa dovoljno velikim brojem simpatizera.
Zbog toga navodimo samo rezultate stranaka koje su u uzorku bile prisutne sa veéim brojem
simpatizera.



216 | Demokratske promene u Srbiji

Prorusko raspolozenje u Srbiji se jo$ vise uvecalo nakon zahteva Zapada da Srbija
uvede sankcije Rusiji. To je gradane Srbije podsetilo na bombardovanje NATO-a i sankcije
koje su Srbiji uvedene devedesetih godina proslog veka. Osim toga, za razliku od vedine
evropskih zemalja, srpsko javno mnjenje je, pored vladinih i opozicionih medija, u znacajnoj
meriizlozeno i informacijama iz proruskih medija. Sve ovo je uticalo na to da vedina gradana
u Srbiji podrzava Rusiju u ratu sa Ukrajinom i protivi se uvodenju sankcija Rusiji, ¢ak i po
cenu zaustavljanja procesa evropskih integracija.

Ovo potvrduju i rezultati pomenutog istrazivanja javnog mnjenja Instituta drustvenih
nauka. Dok, osim u slucaju SPS-a, vedina simpatizera svih stranaka podrzava osudu ruske
agresije na Ukrajinu u Ujedinjenim nacijama (Grafikon 2), ogromna vedina simpatizera Srp-
ske napredne stranke (89%), Socijalisticke partije Srbije (94%) i Demokratske stranke Srbije
(92%) u nasem uzorku se protivi uvodenju sankcija Rusiji (Grafikon 3). Dodatno, uslovljavanje
integracije Srbije u EU uvodenjem sankcija Rusiji ima kontraefekat i smanjuje podriku uvo-
denju sankcija (Grafikon 4) i kod prozapadno orijentisanih stranaka. U slu¢aju Demokratske
stranke, na primer, podrska uvodenju sankcija Rusiji pada sa 60% na 24% ako su te iste
sankcije uslov za integracije.

Prilikom analize ovih podataka o javhom mnjenju treba imati u vidu da ovo istrazivanje
Instituta drustvenih nauka nije radeno na slu¢ajnom ve¢ na prevashodno prigodnom uzor-
ku. Posto zbirni rezultati, stoga, nisu reprezentativni, mi smo ih prikazali po pojedinacnim
strankama. Na taj nacin se znatno redukuje problem reprezentativnosti.

Mimo toga, ne treba zaboraviti da prosecan gradanin malo zna o deSavanjima u svetu
i da rezultati ispitivanja uveliko zavise od nacina na koji su pitanja postavljena i trenutka
u kome se rade. Najzad, veliki uticaj na javno mnjenje u Srbiji oduvek su imali njeni lideri
(Stojiljkovi¢, 2017), tako da se u narednom periodu moze ocekivati porast popularnosti EU
nakon izjava predsednika Vuci¢a da Srbija teSko moze bez EU i njegovih pohvala donaciji
EU od 165 miliona evra u njen energetski sistem. Iz svih ovih razloga, mi anketne podatke
koristimo kao dopunu a ne kao osnovu razumevanja srpske politicke situacije.

U Ujedinjenim nacijama je Srbija glasala za rezoluciju kojom se osuduje
ruska agresija na Ukrajinu. Da li podrzavate ovakav stav Srbije?
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Grafikon 2. U Ujedinjenim nacijama je Srbija glasala za rezoluciju kojom se osuduje ruska agresija na Ukrajinu.
Da li podrzavate ovakav stav Srbije?
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Da li smatrate da bi Srbija trebalo da uvede sankcije Rusiji?
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Grafikon 3. Da li smatrate da bi Srbija trebalo da uvede sankcije Rusiji?

Da li smatrate da bi Srbija trebalo da uvede sankcije Rusiji ukoliko se to
postavi kao uslov za dalje integracije Srbije u EU?
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Grafikon 4. Da li smatrate da bi Srbija trebalo da uvede sankcije Rusije ukoliko se to postavi kao uslov za dalje
integracije Srbije u EU?

Nakon agresije Rusije na Ukrajinu, Srbija je u svom prvom, zvani¢nom stavu od 25,2.
2022. podrzala teritorijalni integritet Ukrajine ali nije osudila agresiju Rusije. Ipak, nakon
velikih pritisaka od strane SAD i EU, Srbija se tokom 2022. jos tri puta pridruzila Zapadnim
zemljama u osudi Ruske agresije u UN. Zapad je pozdravio reakciju Srbije, ali su njegovi
predstavnici vise puta naglasili da ¢e Srbija, ukoliko Zeli da nastavi put ka EU, morati da uvede
sankcije Rusiji. Odluku Srbije da glasa sa Zapadnim zemljama u UN, posebno je pozdravio
Vasington. Specijalniizaslanik za Zapadni Balkan Eskobar (Gabriel Escobar) je tu odluku na-
zvao ,seizmickom promenom”, alii dodao ,da je danas pitanje kako Srbiju privuéi zapadnim
demokratskim drzavama gde je oduvek bila i gde pripada” (Blic, 2022a).
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Vrlo brzo nakon izbijanja rata u Ukrajini, EU i SAD su vratile u fokus svog interesova-
nja i pitanje Kosova i Metohije. To je ucinjeno zbog toga Sto se Putin u svojim obracanjima
javnosti nakon izbijanja rata u Ukrajini vrlo ¢esto pozivao na slucaj tzv. Kosova i isticao da su
Cetiri oblasti naseljene ruskim stanovnistvom imale pravo da proglase nezavisnost po istom
principu po kome je to ucinilo tzv. Kosovo i bilo priznato od strane Zapada. Da bi mu izbile
ovaj argument, Zapadne zemlje su pocele da pritiskaju Srbiju da Sto pre zavrsi pregovore sa
tzv. Kosovom i potpise sporazum koji bi u svojoj zavrdnoj fazi ukljucivao i saglasnost Srbije
za ulazak tzv. Kosova u medunarodne organizacije.

Pomenuto istrazivanje javnog mnjenja Instituta drustvenih nauka pokazuje da gradani
Srbije nisu spremni da prihvate ovakav sporazum ni po cenu odustajanja od evrointegracija.
Kada se ispitanicima ponudi da pozicioniraju sebe na skali od 0 (¢lanstvo u EU) do 10 (teritori-
jalniintegritet), simpatizeri niza stranaka pozicioniraju sebe blize polu teritorijalnog integriteta
(Grafikon 5). To je posebno slucaj sa simpatizerima najvedih stranaka: Srpske napredne stranke
(srednja pozicija 8,66), Socijalisticke partije Srbije (8,66), ali i nekih opozicionih stranaka, kao §to
su Demokratska stranka Srbije (9,1) i Narodna stranka (7,5). Samo su simpatizeri Demokratske
stranke (3,66), koalicije ,Moramo” (3,23) i Stranke slobode i pravde (2,91) pozicionirali sebe
blize ¢lanstvu u EU nego teritorijalnom integritetu, a ¢ak su i oni, u proseku, blizi sredini skale
(¢lanstvo u EU jednako bitno kao teritorijalni integritet) nego njenom polu.
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Grafikon 5. Sta je za Srbiju vaznije: ¢lanstvo u EU ili teritorijalni integritet?

Sa razvojem rata u Ukrajini rastao je i pritisak na Srbiju da Sto pre zakljuci sporazum
sa tzv. Kosovom. Tako je Evropski parlament 6. jula 2022. doneo rezoluciju u kojoj se kaze
da bi konacni sporazum izmedu Srbije i Kosova trebalo da bude zasnovan na medusobnom
priznanju. Ovo je bio prvi put da zvani¢ni dokument jedne evropske institucije spominje
medusobno priznanje Srbije i tzv. Kosova. lako rezolucije EP nisu pravno obavezujuée za
zemlje ¢lanice i druge institucije EU, ovaj dokument svakako predstavlja dodatni pritisak
na Srbiju i jo$ jednom pokazuje nerazumevanje EU za ozbiljnost situacije u kojoj se nalazi
ne samo Srbija nego pre svega sama Unija nakon izbijanja rata u Ukrajini. Ovakvim stavom
EP samo dodatno gura Srbiju od sebe umesto da ucini potpuno suprotno, i to pre svega
zbog svojih geostrateskih razloga — da privuce Srbiju na svoju stranu nakon agresije Rusije
na Ukrajinu. Krajem 2022. pojavio se i tzv. nemacko-francuski predlog razresenja kosovske
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krize koji veoma podseca na model dve Nemacke iz sedamdesetih godina proslog veka i
podrazumeva ulazak tzv. Kosova u UN i ubrzani prijem Srbije u EU, ali bez precizno definisa-
nog vremenskog roka. Krajem novembra 2022. EP je doneo novu rezoluciju kojom se dalji
napredak Srbije u evrointegracijama uslovljava uvodenjem sankcija Rusiji.

Tako se Srbija po ko zna koji put u svojoj novijoj istoriji nasla pod pritiscima da izabere
stranu u sukobu velikih sila, Sto direktno podriva sustinu njene spoljne politike koja se posle
2000. zasniva na odbrani teritorijalnog integriteta i putu ka ¢lanstvu u EU. Opredeljenjem za
Zapadnu stranu, Srbija biizgubila podrsku Rusije, zahvaljujudi kojoj Kosovo nije primljeno u
UN, 3, s druge strane, podrzavanjem Rusije Srbija direktno ugrozava svoje vitalne ekonomske
interese koji su dominantno vezani za EU. Tako, na primer, trgovina sa EU ¢ini vise od 60%
ukupne trgovinske razmene Srbije sa svetom, ¢ak 68% direktnih stranih investicija dolazi iz
zemalja ¢lanica EU, a samo nemacke kompanije u Srbiji zaposljavaju oko 100.000 radnika.
Veliko je pitanje koliko bi Srbija uopste mogla da normalno funkcioniSe kao drzava bez
saradnje i komunikacije sa zemljama EU. Prilikom potpisivanje paketa energetske pomoci
Srbiji od strane EU u vrednosti od 165 miliona evra, predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ je
rekao da Srbija umnogome zavisi od EU i da bez nje teSko moze napred (Kurir, 2023). Takode,
Predsednik Vucic je viSe puta ponovio da Srbija nije politicki neutralna vec jasno opredeljena
za put koji vodi ka punopravnom ¢lanstvu u EU (Blic, 2022b). Medutim, za ocekivati je da
¢e se nastaviti i pritisci Zapadnih zemalja da Srbija uvede sankcije Rusiji. Na takav zakljucak
navodi i izjava visokih predstavnika EU za zajednic¢ku spoljnu politiku i bezbednost Borelja,
i evropskog komesara za prosirenje, Varheljia, koji su rekli da oc¢ekuju da se Srbija uskladi sa
sankcijama EU protiv Rusije (Blic, 2022c). Ovaj stav ponovio je i nemacki kancelar Solc tokom
svoje posete Srbiji 10. juna 2022, kao i americki posrednik u dijalogu izmedu Beograda i
PriStine, Gabriel Eskobar, poc¢etkom decembra 2022. (N1, 2022).

Imajudi u vidu sloZenu situaciju u kojoj se nalazi, izvesno je da Srbija nece josS dugo
mocdi da nastavi sa dosadasnjom politikom saradnje i sa Zapadom i sa Rusijom. Ocekivano
produzavanje sukoba u Ukrajini suzavace prostor za ovu politiku i na kraju primorati Srbiju
da se opredeli za jednu od dve sukobljene strane. Koji god stav da zauzme u tom slucaju,
bice to potencijalno izvor unutrasnje nestabilnosti sa teskim posledicama po njenu unutra-
Snju bezbednost, ali i bezbednost u ¢itavom regionu, o cemu ubedljivo govore i rezultati
istrazivanja javnog mnjenja koje smo naveli u dosadasnjem radu.

Uprkos njenom nastojanju da izbegne uvodenje sankcija Rusiji, smatramo da ¢e pro-
duzavanje velike konfrontacije izmedu Zapada i Rusije u vezi sa ratom u Ukrajini primarno
voditi Srbiju u pravcu EU i Zapada, o ¢emu smo detaljno govorili u radu. Takode, prilikom
svog izbora Srbija mora da vodi racuna i o ekonomskoj snazi strana u konfliktu u Ukrajini.
U akademskoj literaturi koja se bavi odnosima izmedu Zapada i Rusije ne dovodi se u pita-
nje povratak Rusije na medunarodnu scenu u poslednjoj deceniji i njen rastudi uticaj, kao
i nuklearni potencijali i pravo veta kojim raspolaze, ali se ukazuje na slabljenje ekonomske
mocdi te zemlje koje nije uzrokovano samo ekonomskim sankcijama nametnutim od strane
Zapada (Legvold, 2016: 10-54). Posebno ubedljivo zvuce podaci Medunarodnog monetar-
nog fonda o bruto drustvenom proizvodu zemalja prema kojima se 2018. godine, dakle pre
virusa korona i izbijanja rata u Ukrajini, Rusija nalazila tek na 11. mestu, iza Brazila, Kanade
ili Italije, na primer (IMF, 2019). Samo ekonomija UK je snaznija od ruske ekonomije, govo-

a nesto slabija od Teksasa i Kalifornije.
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Pored ekonomskih i politi¢kih razloga, Srbiju u pravcu EU vodi i njen geografski
polozaj, odnosno cinjenica da se nalazi u Evropi, okruzena zemljama koje pripadaju EU
ili NATO-u. Geografski polozaj jedne drzave posebno dolazi do izrazaja tokom ratova, jer
tada se racuna samo ko je s kim i gde se nalazi. Otuda je i oc¢ekivan pritisak Zapada na Sr-
biju da se izjasni gde pripada i sva njena nastojanja da objasni svoju politiku ne nailaze na
preterano razumevanje kod Zapadnih zemalja. S druge strane, Zapadne zemlje ne mogu
ni previse pritiskati Srbiju jer bi to moglo dovesti do njene unutrasnje nestabilnosti koju bi
druga, ruska strana mogla da iskoristi u svoju korist. Ipak, ratovi imaju svoju logiku i tesko
je ocCekivati da ¢e u perspektivi Zapad imati previSe razumevanja za nijanse srpske pozicije,
poput one da je ona politi¢ki opredeljena za Zapad ali i vojno neutralna i da zato ne moze
da uvede sankcije Rusiji.

Novi veoma znacajan faktor u odnosima Zapada i Srbije je i pozitivan razvoj u odnosu
izmedu SAD i Srbije pocetkom 2023. Nakon dve decenije koje su obelezile snazna americka
podrska nezavisnosti tzv. Kosova, doslo je do otopljavanja odnosa u vreme Trampove ad-
ministracije. Srbija sada ponovo nailazi na nesto veée razumevanje SAD kada su u pitanju
oba klju¢na pitanja koja se pred nju postavljaju: uvodenje sankcija Rusiji i potpisivanje spo-
razuma sa tzv. Kosovom. Predstavnici SAD su viSe puta pocetkom 2023. godine istakli da je
Srbija konstruktivniji partner nego Kurtijeva vlada u Pristini, pozdravili su napore Srbije da
diversifikuje svoje snabdevace energentima, kao i njeno nastojanje da se uskladi sa spolj-
nom politikom EU prema Rusiji. Prilikom susreta sa predsednikom Vuci¢em na Minhenskoj
bezbednosnoj konferenciji, americki drzavni sekretar Blinken je rekao: ,Razgovarali smo o
znacaju normalizacije odnosa sa Kosovom i ja sam preneo nasu zahvalnost za kontinuiranu
podrsku Srbije Ukrajini” (Blic, 2023). Ovo je bio prvi put da se neki visoki zapadni zvanic¢nik
na ovaj nacin pozitivno izjasnio u vezi sa politikom Srbije prema ratu u Ukrajini. Novina je tim
znacajnija Sto Srbija prakti¢no nista nije promenila u svojoj politici prema ratu od njegovog
pocetka. Dakle, osudila je rusku invaziju ali nije uvela sankcije Rusiji, Sto je bio naj¢es¢i zahtev
Zapada prema njoj prethodnih godinu dana.

Medutim, najvedi zaokret se pojavio u americkom stavu prema tzv Kosovu. Krajem
januara 2023. godine mediji su objavili da je ministarstvima nekoliko zemalja ¢lanica Saveta
Evrope upucena nota od strane ambasada SAD da se ,pitanje ulaska tzv. Kosova u ¢lan-
stvo Saveta Evrope ne stavlja na dnevi red sve dok Kosovo ne usvoji konstruktivniji stav
0 Zajednici srpskih opstina (ZSO), ¢ime bi se otvorio put za predlog osnovnog sporazuma
Beograda i PriStine” (Politika, 2023). Takode, americki pregovarac za Kosovo Eskobar je,
ne bas diplomatski, rekao da ¢e Zajednica srpskih opstina na severu Kosova biti usposta-
vljena sa Kurtijevom vladom ili bez nje, dok je Tviter stranica americke ambasade u Srbiji
1. marta 2023. istakla njegov stav da je ,uspostavljanje ZSO obaveza. To je deo Briselskog
sporazuma. To je deo novog osnovnog sporazuma. To je deo politike svake zemlje Kvinte,
a nalazi se i u zaklju¢cima Evropskog saveta. To je realnost”. Stoga se stice utisak da je
americka strana odlucila da slabljenje pozicija Rusije u Evropi iskoristi ne da kazni Srbiju
zbog njenog odbijanja da Moskvi uvede sankcije vec za privlacenje Srbije na svoju stranu.
Tako se samo potvrduje ono o ¢emu smo vec govorili, a to je da su u vreme ratova kljucni
faktori geografija i ekonomska mo¢ jedne drzave, te da je Amerika, kada je rec o regionu
Zapadnog Balkana, usmeravajudi se vise ka Srbiji a manje ka tzv. Kosovu, uskladila svoju
spoljnu politiku sa realnim odnosom snaga u ovom podrucju. Naravno, sve to ne dovodi
u pitanje podrsku SAD i drugih Zapadnih zemalja nezavisnosti tzv Kosova. S druge strane,
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za ocekivati je da ¢e se Srbija, vodedi se svojim interesima, takode sve viSe usmeravati ka
najvecoj svetskoj sili, razumevajuci da ¢e ona i dalje klju¢no uticati na oblikovanja sveta pa
tako i regiona Zapadnog Balkana.

Zakljucak

Ratom u Ukrajini svet je, sesdamdeset godina posle Drugog svetskog rata, usao u
jednu novu fazu svog razvoja. Zavrsena je era koju je obeleZio niz konflikata, poput onih u
Vijetnamu, na Bliskom istoku i Avganistanu, od kojih nijedan nije eskalirao u direktan sukob
velikih sila. Sada je po prvi put upotreba nuklearnog oruzja postala moguca u najveéem
konfliktu velikih sila nakon Drugog svetskog rata.

Rat u Ukrajini je takode vec u prvoj godini svog trajanja u velikoj meri pomerio Ru-
siju ka Aziji i pokidao njene veze sa Evropom. S druge strane, uniStenjem Severnog toka
ponistene su decenije energetske saradnje izmedu Rusije i Evrope koja se jos viSe u svakom
pogledu vezala za Ameriku. Najzad, prakti¢no sve zemlje Evrope su se postrojile iza Ukrajine
i ova podela ¢e umnogome obeleziti naredne decenije pred nama. U ovim okvirima i Srbija
mora traziti svoje mesto, a ono se mnogo vise nalazi na Zapadu nego na Istoku sveta. Po-
red ekonomskih i politickih razloga, Srbiju u pravcu Zapada vodi i njen geografski polozaj,
odnosno cinjenica da se nalazi u Evropi, okruzena zemljama koje su u EU ili NATO-u. Svaka
drugacija orijentacija vodi Srbiju ponovo u izolaciju.
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Ognjen Pribicevi¢, Zeljka Buturovié
THE WAR IN UKRAINE — SERBIA ONCE AGAIN ON THE
EDGE BETWEEN THE EAST AND THE WEST

Abstract

The aim of this paper is to indicate the possible out-
comes of the war in Ukraine and its consequences for
Serbia. The differences between the Cold War and this
current superpower conflict are analysed. The initial
hypothesis of the paper is that the conflict between
the West and Russia will last for a long time, that its
outcome is unpredictable and that it will narrow the
room for manoeuvers in Serbia’s foreign policy which in
the last two decades, has tried to maintain the process

of European integration but also to defend its territorial

integrity. It is to be expected that the pressure of the
West on Serbia will increase regarding the harmoniza-
tion of its external foreign policy with the policy of the
EU, but also regarding the signing of the agreement
with the so-called Kosovo, which will require Serbia
not to oppose the inclusion of the so-called Kosovo in
international organizations. Despite the difficulty of
the choice that Serbia is facing, we are of the opinion
that its political and economic interests primarily lead
itin the direction of the EU and the West. In addition
to economic and political reasons, Serbia’s geograph-
ical position, i.e. the fact that it is located in Europe,
surrounded by countries that belong to the EU and/or
NATO, guides Serbia in the direction of the EU.
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