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Jejana M. Bykuesuh
Hncmumym 3a nonumuyke cmyouje, beoepao

»IUJAJTEKTUYKA PABHOTEXKA”
HHCTUTYIHUOHAJIHOI' CUCTEMA EY ¥
OBJIACTH CITIO/bHOI' TIPEACTABJBAIbA:

OUKINJA NJIN PEAJTHOCT?"

Caxerak

AyTop y OBOM pajay aHaJW3Wpa MHCTHTYIMOHAIHU HJICHTUTET
EY y obnactu criossHOT TIpencTaBibarma. YIIPKOC TeXKHBU 32 BehuM cTe-
MEHOM KOXEPEHTHOCTH M e(pHKacHOCTH y obnactu jaenoBama EY Ha
MmehynaponHom tuiany, JIncaGoHCKH YroBOp CTBapa KOMIUIEKCHY HH-
CTUTYLIMOHAJIHY CJIHKY y KOjOj je jeIMHCTBEHO mpencTaBbambe EY Ha
MeljyHapoHOM TIIaHy OTEXaHO 300T MMOCTOjama BEJIUKOT Opoja akTe-
pa, kao u oxapeleHor creneHa KoHPy3Hje OKO HAIIIEKHOCTH Y 001acTh
CIIOJBHOT JiesioBarba YHHje. HoBH yroBop ocTaje 3aTo4eHuK XHOpuaHe
MenIaBrHe MelyBrIagiHe U CynpaHalioHaTHEe OpraHu3alioHe JOTHKE,
KOja Ce OUIMKYj€ HEJOBOJHHO jaCHO NEe(PUHHCAHOM YIOTOM CBAKE HH-
crutyiuje. Pan je monmesbeH y aBa nena. [IpBu eo ce 0aBu aHAIM30M
HOBOT MHCTUTYLIMOHAIHOT uaeHTuTera EY y obnmactu cnosspHOT Tipen-
CTaBJbama. Y JIPyroM Jeiy, ayTop pa3Marpa NpUMEHY HHCTHTYIHO-
HAJIHUX Open0H, Koja je oOeerkeHa HEMPEeCTaHuM TeH3HjaMa y [HJbY
KOHTpOJIe Mo3uIlja Mohu, 3axBasbyjyhul HENPEeM3HUM U HEJaCHUM OJI-

* Osaj pax je Hacrtao y OkBupy mpojekta Op. 179009, koju ¢dunancupa MuHHCTAPCTBO
IpocBeTe, HayKe H TeXHOJIOMIKOT pa3Boja Pemy6nuke Cpowuje.
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pendama JIncaboHCKOT yroBopa, Koje 0CTaBJbajy MOIYHHOCT pikaBama
YyJlaHUI[aMa U UHCTHTYIHjaMa Jia ,,IIIMPOKO TyMaue” CBOje HaJJIC)KHO-
cTH. AyTOp 3aKJbydyje Ja ITypaTuTeT aKTepa y OBOj 0OJACTH CBEIOUH
0 xommnpomucy JlncaboHCKOr yroBopa Kaza je ped o ajJoKaluju HoJu-
THakor BolcTBa y okBupy EVY. OTyna je u Temko ycnocTaBuTu OajgaHc
nzmel)y uHTepeca apkaBa wiaHuna u uHcTUTYMja EY y moct-Jluca-
OOHCKOM JesioBamby y 00JacTH CIIOJBHOT TpezcTaBibama EY, mTo ce
oIpakaBa " Ha ,,BUJbUBOCT EY Ha MehyHapomHoM ImanHy.

KipydHe peuyd: MHCTHTYLHMOHAIHH KallallUTETH, HHCTHTYLMOHAIHN WICHTH-
tet, EBporicka yHuWja, MHCTUTYIIM]E, CIIOJbHU OJIHOCH, €BPOII-
CKE MHTErpaluje.

UuHN ce ma je HEeKamamlmu TPEACETHUK EBpOTICKE KOMECH]E
Kax [emnop (Jacques Delors) mocenoBao onpehery 103y BUAOBUTOCTH
Kaja je Impe Ta4Ho JBaJICCET U jeHYy FOIUHY, YOUH IPEroBopa O MOTIH-
CUBamWy YroBopa n3 MacTpuxra, TOBOPHO O HEOIXOAHOCTH yCIIOCTa-
BIbamha ,,INjAIEKTHUKE PABHOTEXKE” Y OKBUPY MHCTHTYIIMOHAIHOT CHU-
creMa EY, ykazyjyhu mpuToM Ha IeTUKAaTHOCT omHOca u3Mely ,,0Hux
KOjH JKelle HOBY MHCTUTYIIMOHATHY TUHAMUKY ™ U ,,0HHX KOJU CE TLIalie
ycrocraBibama obaBesyjyhux mexanusama”.! U 3aucra, 4nTaB mporec
€BPOIICKe MHTerpaiuje npaheH je HacTojameM Jia Ce yCIIOCTaBU OBa
JjalieKTHYKa paBHOTexka, Oyayhu ga je yecto Ouio Temko npoHahn
KOMITpOMHC n3Melhy cympaHannoHaHuX U Mel)yBIaInHIX TCHACHIIH]a,
MITO je MTOHEeKa T UMaJIo 3a Pe3yJITaT 00pa30Bamke XHOPHIHUX U HePYHK-
[IMOHAJHUX MHCTUTYIIMOHAIHHUX pellea. [a 1 je, 1 ykonuko jecte, y
K0joj MepHu je JIncaboHCKH YrOBOp yCIIEO J1a OCTBAPH OBY PABHOTEKY Y
o0acTu mpejicTaBibama YHHUjE Ha Mel)yHapOIHOM TUTaHy?

Jenna ox najpehux cnaboctu crospHOT jAenoBama EY Owo je
HEIOCTaTaK jeJIMHCTBEHOI W jacHOT MperoBapava mpema Tpehum np-
»KaBaMa, Kao U HEeJIOBOJbaH HUBO IICHTPAIH3AIUje 32 JOHOIICHE U 13-
BpIICHE O/TyKa IeNIOKyIHe criosbHe akuuje EY. Ortyna je nuss HOBOT
yroBopa 0mo 1a 00e30e11 KOXepEHTHOCT, €()UKACHOCT U KOHTHHYHUTET
CBOjUX IMOJHMTUKA M aKTUBHOCTH y 00JacTH CroJbHUX mociosa. To je
3HAUUIIO HEOITXOJHOCT WHCTUTYIIMOHAIHOT MTOBE3UBAba BUILE pa3iiv-
YUTHUX aKTepa y obsactu cnojbHe akije EY. Ykunamwe ,,cTryO0oBa” Ha
KOjuMa je TIounBaja YHHja U TPyNHCamke CBUX CIOJHPHUX aKTHBHOCTH
EVY y okBupy ['maBe V JlucaboHckor yropopa Tpedano je 1a JorpuHe-
ce ToM Iuuby. Minak, HoBa MHCTUTYILIMOHAJIHA CIIMKA KOjy cTBapa Jluca-
OOHCKH yroBoOp je KoMIiekcHa. OCHOBHH pa3jior OBAKBOT CTamba JIEKH
Yy YUILCHUIIM J]a OBaj yrOBOp HEMa TEHJCHIHM]Y YKHJIamka JTUXOTOMH]E
CyTnpaHaImoHaIHO/Mel)yBIagnHO IeloBarmke, Beh je ycMepeH Ha Hey-

1) Agence Europe, n°® 5424, 4-5 février 1991.
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TpaJIuCame OBOT Jyaju3Ma Kpo3 pedopmy nocrojehe HHCTUTYIIUOHA-
He meMe. MHcTuTynmonanau ,uaeatuter” EY y obmactu crmossHOT
NpencTaBibama je, Kao U 10 cajaa, XMOpuIHa MellaBrHa MelyBiaauHe
W CylpaHalMoHAIHe OpraHU3aIMoHEe JIOTHKE, KOja ce OJUTUKYje HeJ0-
BOJBHO jaCHO Je(pMHUCAHOM YJIOrOM CBaKe MHCTHTYLIHjE. AyTOp je paj
MOZICTIHO Y JIBa Jieyia. Y MPBOM JIelly, aHaJH3hpa ce HOBH MHCTHUTYIHO-
HaJTHU uaeHTuTeT EY y 006nacTu crnoJbHOT MpecTaBibama. Y JpyromMm
JielTy, ayTop pazmarpa OOJMKOBamkE HOBE MHCTHTYLIMOHAIHE CTPYKTYpE
y oBoj obmactu. Ilpakca mokasyje ga je 0BO OOTHMKOBAamE 0OCIIEKEHO
HEMPEeCTaHUM TeH3HMjaMa y IIJbY KOHTpOJIE Mo3uLKja MohH Koje, ycien
HENPELU3HUX U HejacHUX ojpenou JIncaboHCKOr yroBopa, 0CTaBibajy
MOryHHOCT ip)KaBaMa 4iiaHWIaMa ¥ HHCTHTYIIHjama Jia ,,IMUPOKO TyMa-
4e” CBOjE HAJJISKHOCTH. 3aKJbydyje ce Ja TUIyPATUTET aKkTepa y OBOj
oOacTi cBeOYM O KOMITPOMHUCY JIncaboHCKOT yroBopa Kaja je ped o
aJoKaluju MoIuTHYKOT Bol)cTBa y okBupy EVY, u n1a je Temko ycnocra-
BUTH OanaHc u3Mel)y mHTepeca ApraBa 4iaHWIa U HHCTUTYIMja EY y
,,10CT-JIrcaboHCKOM” JIeTIOBakby y OONACTH CIOJHHOT TPEICTABIbAbA
EV, miro ce onpakasa u Ha ,,uubuBocT” EY Ha Mel)yHapoHOM M1aHy.

HOBH UHCTUTYHHUOHAJIHHU ,, M AEHTUTET*
EY Y OBJIACTH CIIOJBHOT EJIOBAHA

VYemepaBajyhu ce Ha pa3Boj jeAHOT KOXEPEHTHH]ET, e(peKTUBHU-
jer W BUAJBMBH]jET CIOJBHOT JienoBama EY, JIucaboncku yroBop yHocu
HOBHHE Ha JBa HHBOA. [IpBO, IIMJBEBU CIOJbHE aKIHje YHHjE Cy 00-
jenumwenu y unany 21 Yroeopa o EY, mro je Tpebano na mompunece
MHTETPUCAHOM IIPUCTYITY Y U3PaAN U peaHu3alfji CHOJbHE MOJTUTHKE
EV. [Ipyro, u3MemeHH Cy HHCTUTYLIMOHAJIHA apXUTEKTypa U MPOLeIy-
pasTHi OKBHP CTIOJbHE akiuje EY.?

JlucaGoHCcKM yroBop je 00jennHUO CIIOJbHE aKTHBHOCTH YHHjE
y okBupy m1aBe V Yrosopa o EVY, koja Hocu HacjoB ,,onmTe oapende
0 CIIOJbHUM aKTHMBHOCTHUMA YHH]jE W MoceOHe oapeade O 3ajeIHUYKO]
CIOJbHO] 1 6€30€AHOCHO] TOMUTHIIN . Y OKBHPY OBE IJIaBe, TOCEOHO je
3Hauajan wiad 21(3), koju uctuue na ,,Yauja ooe3dehyje nocnenHoct
n3Melhy pasnmuauTHX mompydja CBOT CIIOJFHOT JIeIoBamka, kao U u3Mel)y
THUX MOApYYja U ocTanux nojuruka’. OBy nocnenHoct crpoBoae Caser
u Komucuja y3 momoh Bucoxor npencraBauka EY 3a cnoseHe mociio-
Be 1 0e30eTHOCHY IOJIMTHKY, KOjU y Ty CBpXy capalyyjy. Takohe, unan
7 Yrosopa o dyHkiuonucawy EY HaBomu na he ,,Yauja 00e30enutu

2) Steven Blockmans, ,,The European External Action Service One Year On: First Signs of
Strenghts and Weaknesses*, CLEER Working Paper,n° 2, 2012, p. 7.
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JOCTIETHOCT CBOjHX MOJIUTHKA M akTUBHOCTH . Jlakie, YroBop ycraHo-
BJbaBa jacHy 00aBe3y y MOINIEAy XOPH30HTAIHE KOXEPEHTHOCTH, ajli
NpOIIUpyje OBy 00aBe3y U Ha BEPTUKAIHY KOXCPEHTHOCT, UCTHUYhH,
y anany 4(3) Yrosopa o EVY, na he npxxaBe wianuie ,,ipexy3eTH CBe
nmoTpe0He Mepe, OMINTe WX MmoceOHe mpupojae, kKako om obezbemmre
ucIymheme 00aBe3a Koje MpoUCcTUIy U3 YroBopa MM M3 akara WHCTHU-
Tynuja Yauje”.

Wnak, 3ajenqauyka criospbHa U 6e30eanocHa nomutrka EY (3CBIT)
3aapxkana je crenuduyuan monoxaj y Jlmcabonckom yrosopy. Ha To
yKazyje Hekonuko onpenou. Hajmpe, unan 24(1) Yroopa o EV uctu-
Ye J1a OBa MOJIUTHKA ,,[IOJICKE MOCEOHUM MPaBUINMA U MOCTYMIIIMA .
3arum, m1aBa V Yroopa o EV yka3zyje Ha TeXmby Ja ce OBa MOJIUTHKA
CMECTH Yy jeJIMHCTBEHH CHCTeM criosbHe akiuje EVY, a na uctoBpeme-
HO 3aapxu crenuduyan kapakrep. Konauyno, YroBop o ¢pyHKUHOHH-
cawy EY (VOEYVY) npensuha paznmuaute KaTeroprje HaaIe)kHOCTH EY
(un. 3,4 u 6 YOEVY), He cBpcTaBajyhu npuToM crioJbHY U 0€30€AHOCHY
nonmutuky EY HU y jenHy ox HaBeneHux kateropuja. Tako wiaH 2(4)
YOEY kaxe na ,, YHHja Ma HaJUIEKHOCT, Y CKJIaay ca oapendama Yro-
Bopa o EBporickoj yauju, na onpelyje u cipoBoaU 3ajeJHHUYKY CIIOJbHY
u 0e30e/IHOCHY MOJUTHKY, YKJbY4uyjyhu mocTeneHo oapeluBame 3ajes-
HUYKe onOpambene monmtuke”. Crierududna, sui generis IpUpoia OBe
MOJIMTUKE HUj€ jaCHO MpeLr3hpaHa y HOBOM yroBOpY, LITO ClIpeyasa Ja
Ce OCTBapH IMOTIIyHA XapMOHH3aIIMja HHCTPYMEHATa U NPOIIeaypa Koju
cy OWIH MojIesbEeHH 10 ,,cTyO0oBMMa . Jlakiie, jeAMHCTBEHHU ITPABHH 10~
pelak Koju HacTaje YKHamheM ,,cTy00Ba” He HapyllaBa crielu(GpuaHOCT
oBe monuTuke. [IpxxaBe uiaHuIle ocTaje cy He3a00MIIa3HU aKTep y 3a-
JEIHUYKO] CIIOJbHOj M Oe30emHoCHO] momuTuItd. Ha To ykasyje n jen-
HOIJIACHOCT Kao OCHOBHO IIPAaBUJIO TOHOIICHA OJTyKa y OBOj 00IaCTH.

JIrcaboHCKHM yroBOp YHOCH TPH 3HAYajHEe MHCTUTYIIMOHAIHE HO-
BUHE y 00JaCTH CIIOJBHOT mpejncTaBbamba EY. Hajope, yBoau ce du-
rypa mpeaceqHnka EBporickor caBera. 3atuM, mpeaBuleHa je GyHK-
mja Bucokor mpencrasauka EY 3a criosbHe mociioBe U 6e30€AHOCHY
nonutuky. Konauno, mpensuleHo je oOpaszoBame EBporicke ciyxOe
3a CIIOJbHE TIOCIIOBE KOja je 3aMHUILbeHa Kao eMOPHOH €BPOIICKE M-
iomMarcke Kynrype. Hosa ,,iujanekTiuka paBHOTEX A MHCTUTYIIHO-
HanHOT cuctema EY omnukyje ce, ¢ jenHe crpane, nosehameM Opoja
WHCTUTYIIMOHAITHUX aKTepa, YMMe ce TNoBehiaBa CII0MEHOCT WHCTUTY-
UOHATHOT CHUCTEMa y OAHOCY Ha HEeKaJallibH, a C Apyre CTpaHe, He-
JIOBOJHHO jacHO JIe(hMHUCAHOM YIIOTOM CBake MHCTUTYIIH]E, YIIPKOC Te-
KU 32 BENMM CTEMEHOM KOXEPEHTHOCTH M €(MKACHOCTH y 00JacTu
cnioJbHe akiyje EY.

3) Marise Cremona, “The Draft Constitutional Treaty: External Relations and External Action”,
Common Market Law Review, vol. 40, n° 6, 2003, p. 1354.
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[Ipema onpendama JlucaboHckor yroBopa, EBporicku caset 3a-
y3UMa 3HA9ajHO MECTO Y HHCTHTYITMOHATHOM cucteMy EY. Pamm ce o
,,AHCTUTYIIHOHATM3AIIMjU” OBOT OpraHa, KOjU je 10 MPBHU MyT YBEJEH Y
oapende yroBopa Kao ayTOHOMHA HHCTHTYyLWja. Eberosa oBnamhema cy
3HaYajHO 0javyaHa y o0nacTu croJbHe akiuje EY. AkanemMcka MUIILJbEHba
Cy OINpeYHa KaJja je ped 0 OBOM oprany. JIok HEKH ayTOpH cMarpajy Jia
MIPOIIEC HETOBE ,,MHCTUTYIIMOHAM3AIlje” HE MPEICTaB/ba MPEOKPET
y TODJIeAY WHCTHTYIMOHAIHOT ,uiaeHTurera” EY, Beh koHconmumam-
jy mocTojehe monmuTHYKE peamHOCTH, IPyTH MCTHYY A OBaj MPOIEC
JIOBOJH JI0 JIOMHHAIMje Mel)yBIaauHe capaime Y OJHOCY Ha ,,KOMYHH-
TapHU HauWH JICIOBamkba y OKBUPY HHCTUTYLHOHAIHOT cuctema EVY.Y

[Ipema unany 15(1) Yroeopa o EY, EBporicku caBet aaje ,,Heo-
MXOAaH MOJCTUIA]” 3a Pa3Boj YHHje H ,,yTBphyje OMIITE MOIUTHYUKE
cMepHuIle U mpuoputeTe”. OBa oBmamherma He TPEICTaBIhajy HOBHHY C
003upom aa ux EBporicku caBeT Beh moceyje Ha OCHOBY JI0CAIANTHHX
WHCTUTYLHOHATHUX onpendu. Mehytum, JIncaboHcku yroBop npormu-
pyje noJbe aenoBama EBporckor casera. JIok je mpeMa HEKaJallbeM
qiany 13 YroBopa o EY oBaj opran Tpebao na yrBphyje Hadena u or-
HITe CMEpHHIIE caMo 3a Bol)eme 3ajeIHNUKe CIoJbHE U Oe30e1HoCHe
MOJIMTHUKE, YKJbYyUyjyhu U muTama Koja cy Be3aHa 3a obiacT ogdpane,
npema HoBoM wiaHy 22(1) Yrosopa o EY, EBporicku caBet nma oBia-
nrhere 1a yTBPH ,,CTpATelIKe HHTEpece U [IUJbeBe YHUjE” U Y IPyTUM
obnacTuMa cnoJepHOT AeoBamba EY. ¥V cknany ca oBuMm onamhemeM,
EBporicku caBeT MOXe jeTHOTIIACHO IOHOCHTH OJUTYKE O CTPATEIIKUM
WHTEepecHMa U IuibeBUMa EY Be3aHMM Kako 3a 3ajeIHUYKY CIIOJbHY
1 0e30eJHOCHY TOJINTHKY, TAaKO M 3a Jpyra MoJpydja CIoJbHE aKLuje
VYHUje, Kao MTO Cy OJIYKe O OJHOCY YHHjEe ca HEKOM JIPKaBOM WIIU
pPETHOHOM, WITH OJITyKe TeMarcke mpupoje. JJoHomeme 0BUX OJITyKa
BpLIM ce Ha npenopyky Casera munuctapa EV.

EBporicku caBeT unHe medoBy JpikaBa WM BlaJa Ap)KaBa uia-
HHIIA, HETOB MPEJICETHHK, Kao U npeacenHuk Komucuje, a HOBUHA je
na Bucoku mpenctaBHUK YHHU]jE 3a CHOJbHE MOCIIOBE U 0e30eIHOCHY
MIOJINTUKY yUeCTBYje Y IeroBoM pany (wi. 15(2)YEY). Takole, 3a pasz-
JIMKY OJ1 IOCAIAIlbUX OIpeI0N Koje Cy mpeasuljaie cacTaHKe OBOT Op-
raHa ,,HajMame JBa IyTa roauume”, wian 15 JlucaboHckor yroBopa
npeasuba 1a ce 0Baj opraH cacraje ,,J[Ba IyTa CBaKUX IIECT MECEIH, Ha

4) Deborah Lassalle, Nicolas Levrat, ,,Un triangle a quatre cotés: 1’équilibre institutionnel et le
Conseil européen”, Journal of European Integration, vol. 26, n° 4, 2004, p. 432.

5) Lucia Serena Rossi, ,,.Le paradoxe du mode intergouvernemental. L’équilibre institutionnel
dans le projet de traité - Constitution®, in Lucia Serena Rossi (dir.), Vers une nouvelle archi-
tecture de I'Union européenne. Le projet de traité-Constitution, Bruxelles, Bruylant, 2004, p.
117; Jean-Louis Quermonne, ,,Les institutions de I’Union européenne apres le traité de Lis-
bonne”, L’Europe en formation, n° 362, 2011, p. 36.
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MO3UB CBOT MpPENCEIHUKA”, JaKJIe YeTUPH IyTa TOAUIILE, a YKOIUKO
HaJIaXKe CUTYyallHja, MPEJCCTHUK MOXKE Ca3BaTH U BAHPEIHO 3aCElame
EBporickor caBerta. [IpencenHuk He MOKe OMTH WiIaH HAIIMOHATTHE BJia-
Iie, a Oupa ce ox ctpaHe EBpornickor caBera kBannukoBaHoM BehnHOM
Ha TIEPUOJ O]l JIBE U TI0 TOJIUHE, Y3 MOIYNHOCT MPOMIUPEHa jOIII jeTHOT
MaH/Jara.

JIBe 3HauajHe HOBMHE Be3aHE Cy 3a TOJIOXKa] EBporickor came-
Ta y MHCTUTyUHOHaiHOM cucteMmy EVY. IlpBa HoBHHa je oBnamheme
OBOT OpraHa Ja JoHOCH 06aBe3yjyha akra. Mako je YroBopoMm eKCIuIH-
LIUTHO HaBeleHo aa EBporicku caBer ,,HeMa 3aKOHOIABHY (QYHKIH]Y”
(an.15(1)YEY), oBaj opran mocexnyje opiamheme ga JOHOCH OITY-
K€ KOje, MaKo HUCY 3aKOHOAABHOI KapakTepa, 00aBe3yjy y LEIHHU U
HEMoCpeIHO OHora KoMe cy ymyhene.® Jlpyra HOBHHA OJHOCH CE Ha
yBoheme PyHKIHje TpeaceHrKa EBpoIicKor caBeTa, YMMe je JTOAaTHO
OjadaH IMoJoXaj oBor oprana. Llwb je 6uo aa ce ykune ,,potupajyhe”
NPEJICETHAIITBO U A3 c€ OMOTyhH KOHTHHYHTET CIOJBHOT JeJI0Bama
EV. Tako mpeacenHuk mnpezacenasa cacraHuuMa EBporickor casera,
obOaBe3aH je ma 00e30emu IpunpeMy U KOHTHHYUTET Y FETOBOM pay
y capajimu ca IpeiceHuKoM EBporicke KoMucHje, Ja OlaKila Koxe-
PEHTHOCT U MOCTU3ah¢ KOHCEH3Y3a Y EBporickoM caBety, 1 J1a TOIHOCH
u3BemTaj EBporckoM nmapiaMeHTy HaKOH CBaKkor cactaHka EBporickor
capera (wi1.15(5) YEY). Panu ce, naknie, o penpe3eHTaTUBHUM U MPO-
neaypamrHuM (QyHKIHjaMa, a He 0 (DyHKIIHjH OUTy9rBamka. 3aMHIILJBEHO
je na npencenHuK EBporickor caBeta jenyje kao nokperad EBporickor
caBeTa Koju O MPECTaBIbao ,,TOTUTHIKH MOTOP” WHCTHTYLIHOHATHOT
cucrema EY.” MelhyTtum, oBo orpannueme oBnamhema je caMo JeiH-
MHUYHO MMOCTUTHYTO, jep MPEICeTHUK MMa 3HA4YajHy YIOTy y o0jacTu
3CbllI-a, Oynyhu na je 3amyxeH 3a nmpeacTaBibalkbe YHHUjE Ha CIIOJFbHOM
TUIaHy KaJia ce pajy o NUTamkbUMa Koja ce OHOCE Ha 3ajeIHUYKY CIOJb-
Hy 1 06e30eTHOCHY TIOJHTUKY, ,,HE IOBOAChY MPUTOM y MUTAHkE OBJIA-
mrhema Bucokor npeacraBHuKa YHHjE 3a CHOJbHE MOCTIOBE U Oe30e-
HOCHY TIOJIUTHKY .

Jlpyry 3Ha4ajHy WHCTHUTYIIMOHAJIHY HOBHUHY TPENCTaBIba QyHK-
mja Bucokor mpencraBauka EY 3a criosbHe mociioBe U 6e30€AHOCHY
MONMTUKY (Y IajbeM TekeTy Bucoku mpencraBauk EY). OBa dynkmmja
MPEeJCTaBba OATOBOP HA MHOTOOPOjHE KPUTHKE y MOINIEY KOXEPEHT-
HOCTH U e(pUKaCHOCTH cIioJbHe aknuje EY moaespene mo ,,cTyooBumMa”,
Koja je JOINpHHENa U ,,II0JeJbeHOM ™ TpeJiCTaBbaky YHHUje y MehyHa-

6) 3opan Pagusojesuh, ,,HoBa nncturynuonanna pepopma EBporcke yuuje®, Ananu Ipasnoe
¢axynmema y Beoepaoy, 6p. 1, 2009, ctp. 198.

7) Josiane Auvret-Finck, ,,Quelques aspects des relations internationales de 1’Union®, Perspec-
tives internationales et européennes, n° 2, 2006, http://www.revel.unice.ft.
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POIHUM OfHOCUMA. BHCOKM mpecTaBHUK 00jenumbyje Tpu QyHKIHje:
KoMecapa 3a eBOPIICKE MOCIOBe, HeKaalmher BUCOKOT Mpe/icTaBHUKA
3a 3CBII u MuHUCTpa MHOCTPAHUX MOCJIOBA Koja mpexacenasa EY (po-
tupajyhe mpenceaunmTso).? Bucokor npencraBuuka oupa Esporckn
caBeT kBalu(ukoBaHOM BehMHOM, a y3 carmacHoCT npeacenHuka Ko-
mucHje. Mcra nporenypa ce mpuMemyje 1 32 OKOHYAhE FEerOBOT MaH-
nmara (4n.18(1) YEY).

Kao nacnennuk Hekanammer Bucokor npeacraBauka 3a 3CBII,
HOBU Bucoku npexacraBauk EVY je, mpema wiany 18(2) Yrosopa o EY,
3ay’KeH 3a ,,Boheme” 3ajelHHUKe CroJbHEe M 0e30eHOCHE TIOIHTHKE
EY, Te y TOM CBOjCTBY, CBOjUM Ipe/IO3UMa JIOTIPUHOCH Pa3BOjy OBE
MOJIUTHKE ,,KOjy CIIPOBOJM Y CKIIAJy ca MaHIATOM Koje MYy JOIesbyje
Caget”. OBo oBnamiheme ykibyuyje u (POPMaIHO MPaBO WHUIIUjATHBE
(an. 22(2)), mrro panuje HEje 6uo ciry4aj. Hamgaree, mpema unany 26(2)
Yroeopa o EY, Bucoku npencraBHuk, 3ajenno ca CaBeroM, 00e30ehyje
,,J€TMHCTBO, TOCIIEAHOCT U eeKTUBHOCT aknuje YHuje”. Takole, mpe-
Ma unany 26(3) Yroeopa o EVY, Bucoku mnpepcraBHUK CpoBO/H, 3a-
JEIHO ca Np)KaBama WwiaHWIaMa, 3ajeIHIYKY CIIOJbHY M 0e30eIHOCHY
nonutuky EY, ,,cnyxehu ce cpefcTBUMa JpikaBa YiIaHUIA U CPEJCTBHU-
Ma Yuwuje”. Jlakne, Bucoku npencraBauk EY mma 3HauajHUjy yiory
oJl OHe Kojy je mmao Bucoku mpencrasauk 3a 3CBII, jep mompuHocH,
CBOjJUM TIpeiIo3uMa, YTBphuBamy U peaau3aliiju 3ajeIHUYKe CIIOJbHE
u 6e36ennocHe onmtruke EY. Mcera oBnamhema Brucoku mpeacraBHUK
EY uma u y obnactu 3ajeqauuke 0e30eIHOCHE U 010paMOCHE MOJIUTH-
ke (3BOII), y k0joj je 3amykeH 3a KOOpAUHAIN]Y ITUBHIIHUX U BOJHUX
acrieKkaTa y yrnpaBjbalby KpH3ama.

C o63upom na Bucoku npencrasuuk EY objeaumyje u QyHk-
IIAjy KoMecapa 3a CIoJbHe TmociioBe EY, OH je MCTOBpEMEHO W WIaH
EBporicke komucHje y CBOJCTBY MOINPEACETHUKA, 33{yKSHOT 3a KO-
xXepeHTHOCT crosbHe aknmje EY. Ilputom Bucoxum mpemcraBHuk EY
y’KHBa CIEIHjaJiaH CTaTyC KOjU MPOUCTHYE U3 HETOBOT MMEHOBAHA O]
ctpane EBporickor caBera.” V cBojcTBy moampezaceannka Komucuje,
Bucoku mpencraBHUK Tpeba a 00e30enu ,,KOXepEHTHOCT CITOJhHE aK-
uuje Yauje”, u onroropat je, y Komucuju, 3a eHe obaBese y odnactu
CTMIOJHHUX OJHOCA W 3a yCKIaluBame APyruX acrekara CroJbHEe aKInje
VYauje (w1.18(4) YEVY). Kao u ocranu komecapu u npeacennuk Komm-
cuje, Bucoku nmpencrasuuk EY je onroBopan mpen EBporickum mapia-
MEHTOM.

8) Sophie Vanhoonacker, Karolina Pomorska, Heidi Maurer, ,,The Presidency in EU External
Relations: Who is at the helm?*, Politique européenne, n° 35, 2011, p. 150.

9) Kateryna Koehler, ,,European Foreign Policy after Lisbon: Strengthening the EU as an Inter-
national Actor”, Caucasian Review of International Affairs, vol. 4, n° 1, 2010, p. 66.
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Bucoku npeacraBuuk EY 06aBiba 1 QpyHKIHMje penceTHUIITRA,
jep mpencTapiba YHH]Y y IUTambUMa KOja IpUIaiajy croJbHoj 1 0e30e1-
HocHOj moyutuiy (wi. 27(2) YEY). OBo opnamihewme ykbydyje Bohe-
e MOJIUTHYKOT AHjajora ca Tpehum apikaBama M U3HOLICHE CTaBOBA
VYHuje y mel)yHapoHuM opranusaiidjama u KoHpepeHijama. Houny
npeacTaBsba openda koja npensuha 1a kaga YHHja H3HECE HEKU CTaB
0 TeMH Koja je Ha peny y Casery Oe306eqnoctr YH, npkaBe unanuie
EY xoje cy u unanune Capera 6e30ennoctn YH ,,3axteBajy na Bucoku
npeacTaBHUK Oynie 1o3BaH Ja usHece craB Yauje” (wi. 34(3) YEVY).

JIncaboOHCKMM yroBOpOM MOHUILTEHE Cy OApende HeKalallber
unana 18 Yrosopa o EVY, koju ce ognocu Ha oBnamheme ,,potupajyher”
NPEACEAHUIITBA Jla 3acTyna YHU]y Ha Mel)yHapoqHOM IulaHy y IHTa-
BUMa KOje OJJHOCE Ha 3ajeAHUYKY CIIOJbHY U 0e30eIHOCHY MOJIHUTHUKY.
Wnak, n mopen ykuaama oBor oBnamhema, poTupajyhe mpencenHu-
HITBO 3ajiprkaBa (pyHKIHMje MpeceaBama y OKBUpY YHH]e, jep npeace-
JaBa cactaHIMMa pa3Hux (opmanuja Casera, uzyszes Casera ,,ClI0JbHA
MOCTIOBU”, 3a/1y’KEHOT 3a u3paay crosbHe nmonutuke EY mpema ,,cTpa-
TETjCKUM CMepHHLaMa” Koje yTBphyje EBpornicku caBer, a kojum npea-
cenasa Bucoxu npeacrasauk EY. Hekanammu Caser 3a omnmire nocio-
BE M CIOJbHE ONHOCE MOAEIbeH je y ABe (opmanuje: Caer ,,CIIOJbHU
nocioBu” u CaBerT ,,oniTu nocioBu”. CaBerT ,,CIIOJbHU MOCIOBH 33Ty~
JKEH je 3a u3pajly crosbHe nosimtuke EY npema ,,cTparerujckuM cMep-
Hu1ama’ koje yrBphyje EBporicku caBet, kao u 3a 06e30eheme nocnen-
HOCTH y JienoBamy YHH]e, 10K je CaBeT ,,ommutH nocioBu’” 0be3zoelyje
JOCIETHOCT Yy paay pasznuuutux (opmanuja CaBera, mpuipeMa ca-
cranke CaBera u omoryhasa cripoBol)erbe BeroBux OJIyKa, y capaambu
ca npeacenqaukoM EBporickor caBera u Komucujom (un. 16(6) VEV).

Hosu yrosop yHocu oxpeljene HOBHHE Kaja je ped O cHCTeMy
nperncenaBama. [Ipema npakcu koja je Baxmia 0 ycBajama Jlncabon-
CKOT' yroBopa, npezcenaBame CaBeToM ce 00aBibajo IMpeMa CUCTEMY
poraryje, mpeMa KojeM je CBaKWX IIeCT MECEIH je/lHa JprKaBa WIaHH-
1a obassbana oy dynkumjy. Ipencenasame Caserom momohy cucre-
Ma poTalfje YeCcTo je KPUTHKOBAHO 300T HECTAOMIHOCTH M OJICYCTBA
jacHor mpasLa y Bohewy crojbHe 1 0e30e1HOCHE TOJIMTHKE: CMaTpajio
ce J1a 0Baj cucTeM He 00e30el)yje KOXepeHTHOCT U KOHTUHYUTET Y pany
Cagera, Beh 1a m3paxkaBa nmoceOHe UHTEpece japkaba wianuma.'” Ox-
CYCTBO KOXEPEHTHOCTH j€ MOCEOHO 3HAYajHO y MOJUTHUIM Ipema Tpe-
hum npkaBamMa, jep MOXKe J1a yrpo3u MOIUTHYKY TUjaior YHHjE Y OKBH-
py meHux MehyHapoaHux obasesa. JlucaboHCKH yroBop je HacTojao aa
U3MEHH Oipeibe Koje ce OHOCE Ha CHUCTEM IIpe]CelaBama, y LUJbY
noBehama ePUKACHOCTH M KOXCPEHTHOCTH Y pajy mnpejcenasajyher.

10) Anand Menon, ,,Playing with the Fire: the EU’s Defence Policy*, Politique européenne, n° 8,
2002, p. 39.
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[Ipema onpendama YroBopa, mpeaceHUIITBO je yoyayhe oOpazoBaHO
O]l TPyIIe KOje YMHE TPH JPKaBe, a Ha MEPHOJL O]l OCAMHAECT MECEIIH.
Caaka Jp)kaBa 4jaHuIa rpyrme npezceaanahe, Ha MEpHOJ O MIECT Me-
cenn, cBuM (hopmanmjama Caseta, n3y3eB CaBeTa ,,CTIOJ6HU MTOCTIOBH,
kojuM mpencenaBa Bucoku npencrasuuk EY, u Komuterom 3a monu-
THYKa 1 6e30eqHOCHA MUTamba, KOjUM Mpeacenana ,,ipeAcTaBHIK Bu-
coxor npenacraBuuka EY. Ocranu 4ynaHoBu rpyne he y ToM nepuoay
rmomaraTH mpezcenaaBajyhemM y o0aBpamy HETOBUX (PYHKIIMja HA OCHO-
By 3ajeJHHYKOT Mporpama koju ycranose.!) Jlakie, mpema oapemdama
HOBOT YroBOpa, poTupajyhe npeaceaHuInTBo HactaBuhe na urpa 3Ha-
YajHy YJIOTY Y HHCTUTYIIHOHATHOM cucTemy EVY. Mnak, u3MeHe Be3ane
3a TIPEJICEJHUIITBO HE TPEJNICTaBIbajy IMOjeTHOCTABIBEHE MPOIIEIYpPe
npencenasama CaBetom. HoBu cucrem crBapa , XUOpHIHY CUTYyalnjy”
y O6J'[aCTI/I CITIOJbHE IMOJIMTHUKE, HULITA Malhb¢ KOMIUICKCHY O MPETXOAHC,
MAaKo je IUJb OMO J1a Ce YCTaHOBH CTAaOHIHU]U CUCTEM.'?)

JIrcaboHCKM yroBOp HE Mpenr3nupa yory NpeCeAHUINTBA y O/1-
Hocy Ha EBporicku caBeT u meroBor npencennuka. [Ipema ogpendama
Yrosopa, Caser ,,0NITH MOCIOBU ™ MPUIpeMa 1 00e30el)yje KOHTHHYH-
TeT 3acenama EBpoIckor caBeTa 3ajeiHo ca IpeacegHukoM EBponckor
caBera U Komucujom. Takohe, EBporicku caBer kBannpukoBaHOM Be-
huHOM JTOHOCH OAYKY O TUCTH Apyrux (opmanuja CaBeTa MHHUCTA-
pa. Jenna oxg MmoryhHOCTH OBE HOBE HHCTUTYLIMOHAJIHE PEATHOCTH je A2
IpkaBe wianuie ¢paBopu3yjy CaBer ,,0MITH ITOCIOBH Kao MOTYhHOCT
jauara HAalMOHAIHOT MPECTHXKa, IITO MOXKE JIOBECTH JI0 M3y3UMarbha
croJpHUX onHoca u3 Casera ,,ClIOJbHU MTOCIOBH U HbETOBOT OTpaHUYe-
1ha Ha CIOJbHY, 0e30e1HOCHY U 010paMbeny nonutuky EVY.'?)

Tpoctpyka ¢ynkmuja Bucokor npencraBanka EY nma oxpele-
HE TPEAHOCTH y momieny edukacHocTH Boljema crojbHe akuuje EVY.
Bben nosuTHBaH edekar je mparmarusam, koju omoryhasa za ce ofp-
K MHCTUTYLIMOHAIHA paBHOTeXa m3mely npkaBa winanmna, Casera
n Komucwuje, n nmojava yckmaheHoCT Mel)yBnainHUX U KOMyHHTapHUX
acrekaTta y o0iacTy CIioJbHUX offHOca, kako ou EY mora na Hactyma
Kao ,,je/IMHCTBEHH 1ac”. MeljyTum, 0BO peliemhe MOXKe OMTH U U3BOP
nmpobnema, jep he 6utr HEONMXOAHO 00e30eqUTH JOOpPy KOOPIUHAIIH]Y
n3Mely pa3nuuuTHX akTepa CroJbHE MOJUTHKE YHH]E, a 1a He TPeBarHe
yJjiora HUjeIHOT of Bux. To ce mocebHO Tuue oaHoca u3mehy Buco-
KoT TipenctaBHuKa EY m mpeacennnka EBponckor casera, Oyayhu ma

11) Jexmnapanuja 9 JInucaboHcKor yroBopa.

12) Antonio Missiroli, Janis Emmanouilidis, ,, Implementing Lisbon: the EU Presidency’s other
(rotating) half*, EPC Policy Brief, December 2009, p. 2, http://www.epc.eu.

13) Simon Duke, ,,Consistency, coherence and European Union external action: the path to Lis-
bon and beyond®, in Panos Koutrakos (ed.), European Foreign Policy, Edward Elgar Publis-
hing Limited, Cheltenham, 2011, p. 39.
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je mpencennuk EBporickor caBera Takole 3amykeH 3a MpEACTaBIbambe
YHuje Ha crojpHOM Tiany. OBa cUTyalrja MOXe JIOBECTH JI0 Hapyla-
Barba paBHOTEXE M3Mel)y 1Be HOBe MHCTHTYyIHOHANHE Gurype.'? To ce
noce6Ho ogHocH Ha wiaH 15(6) YEVY koju xaxke ma mpencennuk EBpor-
CKOT caBeTa, ,,Ha CBOM HHUBOY M Y TOM CBOjCTBY’, 00e30elyje crospHO
3acTyname YHHje y oOnacTu crosbHe U 0e30e1HOCHE MOJIMTHKE, ,,HE
noBoaehu mputom y nurame oBnamhema Bucokor npeacrasuuka EY”.
KibyuHe cMepHHIIE 32 1o/iey Ha UIeKHOCTH U3Mel)y OBe JIBE€ HHCTUTY-
1Mje y 00JacTH CIIOJHHOT TIPEICTaBharha YHH]C JIEKE y TyMademhy Tep-
MHHA ,,HUBO | ,,KallalluTeT , KOju yIyhyjy Ha IeoBame MpeaceIHuKa
EBpornckor caBera Ha HHBOY miedoBa JIprkaBa WM BiIajaa, I0K Ou Bu-
coku mpeacTaBHUK EY OMO ycMepeH Ha JienoBambe Ha MUHHCTapCKOM
HuBoy. Takohe, wian 15(2) YEVY npensuba na Bucoku mpencraBHUK
EVY yuectByje y pany EBpornckor caBera, ainu NpUTOM HE J1aje HUKAKBa
npenusauja oapehema ose oapede. Ocraje HEJaCHO U KaKo MOTY OMTH
KOMOWHOBaHE pa3inYuTe WHCTUTyIMOHANHE oruke Caera u Komu-
cuje y jennoj dynknuju, Oynyhu na je Bucokxu npencraBauk EVY, kao
manzgarap CaBeTa, 3ay’KEH 3a CIIpoBOheme CrosbHe, Oe30eTHOCHe U
onOpambene nonutuke EVY, anu aa je kao wian Komucuje y obasesu na
Jiellyje y OIIITEeM HHTepecy YHHje, He TpruMajyhu IpUToM HHCTPYKIH-
je Hu ox jemHor oprana.'® Takolje, Kaja je ped 0 KOHIENTyaau3ainju
¢dynkimje Bucokor npencrasuuka, JlncaboHncku yroBop uzberasa ja ce
JacHO ompeneny u3Mehy U3BpIIHE U aIMUHUACTPaTHBHE HHPPACTPYKTY-

pe, cMemnnTajyhu ra Tako y ,,AHCTUTYIHOHAIHH Bakym”.'®)

YV obaBipamy CBOjUX aKTUBHOCTH, Bucoku mpeacraBuuk EY he
Ce OCIIamhaTH Ha EBPOTICKY CITYKOY CIOJBHUX MOCI0BA (Y IajbeM TEKCTY
EBporicka cinyx06a), koja mpecTaBiba ,,a IMUHUCTPATUBHH OJIrOBOP” Ha
TpocTpyKy yHKIHjy Brucokor npeacrasuuka'”, 6yayhu na je npensu-
heno na ce cactoju ox ciy>KOEHHKa HaJUIEKHHUX cIyxOu ['enepaiaHor
cekperapujara Caera u Komucuje, kao u 0co0Jba Koje Moinaby Ha-
[MOHAJHE auIuioMarcke ciyxoe. [Ipema unany 27(3) YEY, onpenode o
EBporickoj cayx6u cy mmupoko nedurmcane u ymyhyjy Ha omryky Ca-
BeTa MUHHUCTapa Kajla je ped 0 ’beHOj OpTaHn3alrju U (PyHKITMOHUCAY.
Caget Tpeba 1a JioHece OUTyKYy Ha Mpeanor BUCOKOr mpencTaBHUKA

14) Daniel Thym, “Reforming Europe’s Common Foreign and Security Policy”, European Law
Journal, vol. 10, n° 1, 2004, p. 21.

15) Stephan Keukeleire, Jennifer MacNaughtan, The Foreign Policy of the European Union, Pal-
grave MacMillan, Besingstoke, 2008, p. 81.

16) Daniel Thym, ,,The Intergovernmental Constitution of the EU’s Foreign, Security&Defence
Executive®, European Constitutional Law Review, vol. 7, n° 3, 2011, p. 457.

17) Christophe Hillion, ,,Cohérence et action extérieure de 1’Union européenne*, EUI Working
Paper, n°® 14,2012, p. 14.
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EY, a mocne xoncyntoBama EBporickor napmamenTa u carmacHocTt Ko-
muchje. Ha ocHOBY HaBeneHMX yroBOpHUX onpenodu, CaBeT MUHHCTA-
pa je 26. jyma 2010. roguHe yCBOjHO OJUTYKY O OCHHUBamYy OBE CITy»KOe
(y maspem tekcty Omiyka Casera)'®, kojoM je ycrocTaB/beHa HMHCTH-
TYLMOHAJIHA PABHOTEXa Ka0 MPaBHU U NOJIUTHUYKU MPUHIUIL. Y MpaB-
HOM CMHCITy, PABHOTEXa YCTaHOBJbaBa 00aBe3y IOMITOBama OIpeadn
OJ1 CTpaHe MHCTUTYLHja, y3 MOTYNHOCT CaHKIMOHHCAha MOBPEIE Of
ctpane Cyzna npaBzae. Y HOJIUTHYKOM CMUCIY, IPEUU3Upa C€ OpraHu-
3a1Mja MehyMHCTHTYIHMOHAIHUX ofHOca y okBHpy Yuuje.'” Ilpema
oty Casera, EBporicka ciyx0a je ,,reqo EBporicke yHuje, koje
(hYHKITMOHWIIIEe Ha HE3aBUCAH HAYMH ', KOj€ je ,,0BOjeHO je ox [ enepai-
Hor cekpetapujata CaBera u on Komucuje”, u xoje mocenyje ,,ipaBHA
KananuTeT KOjU je HEONXOAaH 3a UCIYHEHhe HEeroBux obasesa u pe-
anuzaryjy mbesa”.2) Criyx0y unHe MEeHTpaTHa aIMHUHHUCTPAIHja ca
cequmiteM y bpuceny u generamuje YHuje y Tpehum nprkaBama u me-
hynaponanm opranmsanujama. Bucokn npencrasauk EVY je onroBopan
3a pax oBe ciyxo0e. OcHoBHHM 3amanu EBporicke ciryx0e cy na mpyxu
,,ioMoh” Bucoxom npencraBHuky EY y u3Bpiemy meroBux 3agaraka
kao mannarapa Casera (Boheme 3ajemHUUYKE CIIOJbHE U Oe30eqHOCHe
MONIUTHKE, YKIbYTyjyhu 3ajenHmaky 6e30eqHOCHY 1 0J10pamMOeHy MoH-
THKY, JOIPUHOC U3PAIH OBE IMOJUTHKE KPO3 MPEAJIOre, U3BPILICHY OBE
MONUTHKE Kao Mannatap Casera, ,,cTapame” 0 KOXePEHTHOCTH CIIOJbHE
akije YHuje), kao npencennuka CaBera 3a CIIOJbHE MOCIOBE U Kao
nofnpeacenauka Esporicke xomucuje. Takohe, EBporicka ciyx0a mpy-
xa nomoh u npencenHuky EBporckor caBeta, npeacennuky Kommcu-
je u Komucuju y obaBsbamy BUXOBUX (YHKIHMja Yy 00JacTH CHOJbHUX
onHoca. Pajy moctuzama oBUX muIbeBa, oaykoM CaBerta o ycrocra-
BJbaby EBporicke ciry)kOe yBeneHa je ob6aBe3a capaame OBE CIIyKOe ca
OpyruM MHCTHUTyLHMjama YHuje. Taxo ce npeasuba ga EBporcka ciy-
0a paau y capa[mbH ca JUIJIOMAaTCKUM Cily>KO0ama JpyKaBa YiIaHUIIa,
I'enepannum cexperapujarom Casera u ciyxx0ama Komucuje, u mnpy-
a UM momoh y by o6e36ehuBama KOXEPEHTHOCTH Y Pa3IHIUTHM
oOmactuma CHoJRHOT JenoBama YHuUje. [loceOne ompende mocsehene
cy onHocy EBporncke ciyx6e u Komucuje. [laparpad 2 unana 3 Onnyke
Cagera npensuba ja ce EBporicka ciyx0a u ciyx6e Komucuje ,,koH-
CynTyjy”’, y o0aBibamy CBOjUX (PYHKIIMja, O CBHUM IMHUTamHUMa KOje Ce

18) Décision du Conseil du 26 juillet 2010 fixant I’organisation et le fonctionnement du service
européen pour I’action extérieure, Journal officiel de I’Union européenne, n° L 201 du 3 aott
2010, p. 30.

19) Bart Van Vooren, ,,A Legal-Institutional Perspective on the European External Action Servi-
ce*, Common Market Law Review, vol. 48, n° 2, 2011, p. 481.

20) Yman 1 Omnyke Casera.
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OJIHOCE Ha CIIOJBHO JINIOBamke YHH]E, U3y3€B O MUTamUMa Koja MoTHa-
Jajy moj 3ajeHuuKy 6e30eqHOCHY 1 onOpamOeny moautuky. EBporcka
ciryk0a MOXKe 3aKJbYUUTH M apaHyKMaHe O capaJibH ca oxrosapajyhum
ciyx0ama ['enepanHor cexkperapujara u Komucuje.

Kana je peu o uenrpannoj agmunuctpanuju EBporcke ciyxoe,
npeaBul)eHoO je a pazoM OBe CIy)kOe PyKOBOAM M3BPILIHM TeHepal-
HU cekperap, Koju he ce craparu o epuKacHOj KOOpAWHAIM]H n3Mehy
CBHUX CIYXOW IIEHTpaJIHE aIMUHUCTpANHje Kao W KOOPAWHAIUJH W3-
Mehy oBux ciyx0u u generanvja EY. M3BpimHu reHepaanu cekpeTap
uMa JiBa 3aMEHHUKA, JIOK je LEHTpaJiHa aJMUHUCTpalyja mnojesbeHa Ha
reHepanne aupeknuje. [loctoju ,,onroBapajyhu 6poj” reHepamHux au-
pEKIInja cacTaBJbeHUX O] reorpa)CKuX ,,JeCKoBa” Koju 00yXBarajy cBe
JpKaBe U PErHOHE CBETA, KA0 U O MYJITHJIATEPaIHUX U TEMAaTCKUX Je-
CKOBa. YKOJIMKO j¢ HEOITXOIHO, OBH JIECKOBH KOOPIWHUPAJy CBOjY aK-
TUBHOCT ca TeHepaiHuM cekperapujatom Caeta u ciyxbama Komu-
cuje. Takole, mocToju M reHepaiHa TUPEKIMja 32 aJMHUHHCTPATUBHA,
KaJ[pOBCKa U OyI[IeTCKa MMUTama, MMTamka 0e3aHa 3a 0e30€HOCT H KOMY-
HUKalMOHE U HH(popMaLmoHe cucteme. Bucoku npeacrasauk EY Gupa
TeHEPaTHOT TMPEKTOpa 3a OyleT M aAIMHHUACTPAIIN]Y, KOjU j& OATOBOPaH
3a aIMUHUCTPATHBHO 1 OYIIETCKO YIpaBibame Y OKBHPY EBporicke ciry-
x0e. [Ipema Oy Capera, ocToju U oceOHa TUPEKIInja Koja je ,,y
JTUPEKTHO] Ha/sIesxkHOCTH Bucokor mpencraBauka EY”, a xoja ce onHo-
CH Ha ynpaBJbaibe KpU3aMa U IUIaHUpae, IMBUIHE KallaluTeTe Iuia-
HUpama " Boljewa onepanyja, [lItad EY u Cutyannonu niearap EV.2D
Llentpanna agmuaucTpanyja EBporicke ciry:x0e o0yxBaTa U 0JeJbere
3a CTPATELIKO IUIAHUPAbE, IPAaBHO OfieJbemhE Koje he ,,MHTEeH3UBHO ca-
pahuBatu” ca mpaBHHM ciryx)0ama CaBeta u Komucuje, kao u ojesne-
a 3aJly’KeHa 32 Meh)YUHCTUTYIIMOHAIHE OTHOCE, HH(POPMHUCAE, jaABHY
JUIIOMATH]y, [TOCIOBE PEBU3Uje U YHYTpAIbE KOHTPOJIE, U 3alITUTY
JMYHUX TOJIaTaKa.

[Ipema unany 6(9) Omnyke CaBera, 0co0Jbe U3 JprKaBa 4JIaHHU-
1a tpeda J1a YMHU jeHy TpehuHy yKymHor Opoja, JIOK Ou ,,CTaJHO 3a-
nocnenu gyHkunonepu Yuuje” npencrasibain 60% ocobspa. Takobe,
YHU(UKAIH]a CIIOJFHOT TPEICTaBIbakba YHUjE TIoIpa3yMeBa 1 mpesce-
naBame, of cTpane QpyHkunonepa EBporicke cimyxOe, patHuM TennMa
CaBeta, U BpIIeHE 3a7aTaka Koje Cy Hekama oOaBipajia ,,porupajyha
npeaceHuInTBa” npu TpehuMm apxaBama (M3paga w3BemTaja medosa

21) Osa gupexnuja ce OAHOCH Ha 3ajeTHIUKy Oe30e1HOoCHY 1 onopambeny nonmtuky EY (3BOIT).
OpaHIrycka ce NPOTUBHUIIA HHTETPALMjU OBUX CTPYKTYpa y OKBHPY HOBE CIIyk0e, 10K je Bu-
COKa [PE/ICTAaBHULIA HHCHCTHPAa Ha ToMe, Jkerehu fa ,,ipuOImKn TMBUIIHE U BOJHE CTPYK-
type y okBupy 350I1-a. KoMnpomucHo perierse npeacTaBiba ClielijalaH CTaTyC OBUX CTPYK-
Typa - Philippe Ricard, Jean-Pierre Stroobants, ,,Cathérine Ashton présente I’architecture du
futur service diplomatique européen®, Le Monde, 25.03.2010.
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JieNieraimja, npejceaBame cacTaniuma amoacaaopa Yuuje). OmykoMm
Casera jacHo cy nperusupane ciyxoe Caera u Komucuje koje he o6u-
T npebauene y EBporicky ciryxoy.>?

Onpehemwe EBporicke cityx0e Kao ,,(pyHKIMOHATHO HE3aBUCHOT
Tena” He MOJpa3syMeBa HEroBy MOJIMTUYKY HE3aBUCHOCT, Beh opraHu-
3a1ony onBojeHoct ox Casera u Komucuje.” Jlyanuzam cynpaHaiiu-
OHaJHO/Mel)yBIIaIMHO JIeNOoBamke ce 3apxKaBa y OKBUpY EBporncke ciy-
x0e. Mako oBo Temmo nocenyje hakTHIKy ayTOHOMHU]Y y CBAaKOTHEBHOM
BOhemy IOCIIOBa, ca TIpaBHE Tadyke IEAWIITA, OHO je OTpaHHYeHO Ha
MPUIIPEMY U U3BPLICHE OJUTyKa KOje Cy JIOHETE Of] CTpaHe MHCTUTYLHja
y CKJIaJy ca IpaBWINMa Koja BiIajajy 3a oapeleHy o0macT MmoIuTHKeE.

Unan 221(1) YroBopa o ¢pynkunonucawy EY HaBomm na ,,neme-
ranuje Yauje y TpehumM apxaBama ¥ MeljyHapOJHUM OpraHM3aIrjaMa
npeacrasibajy YHHjy . OBa HOBa oapenda JIncaboHCKor yroBopa jacHO
u3paxkaBa aMOMIMjy Jla ce YKHHE IMpakca MelyHapoaHor mpHucycTBa
EVY npeko penerauuja camo jeane mene uacturynuje (Komucuja), nmm
MPEKO JUIIOMATa JprKaBa WiaHUIa Koje mpeacenasajy Yaujom. Jlaxie,
HOBa aMmOuIMja je aa ce o0pasyje jeMUHCTBEHO JAMIIOMATCKO PHUCY-
cTBO YHH]je, Koje he omoryhutu npencraBibame YHH]E Y CBIM 001aCTH-
Ma, YKJbY4yjyhul ¥ 3ajeTHIUKY CIIOJbHY U 0€30€THOCHY MONUTUKY EY.
Heneranmje EY cy neo EBporicke ciryx0e, u nemyjy mof ,,Haa3opom”
Bucokor npeacrasuuka EY. Onnyky o oTBapamy U 3aTBapamy JAejiera-
muje EY nonocu Bucoku npencraBauk EY, y carmacnoct ca CaBeToM
n Komucujom. Ha yeny cBake aesneranuje ce Hanasu med aeseranuje,
KOjU MpUMa HHCTpYKUHje ox Bucokor npencrasauka EY u qupextHo je
OJIrOBOpaH 3a HBUX0BO M3BpLIcHEe. LlledoBu aeneranyje Mory npumaru
uHcTpykiyje u ox Komucwuje ,,y odnacruma y kojuma (Komucuja) ussp-
aBa Ha/ICKHOCTH KOje CY jOj TIOBepeHe yropopuma’.

W EBpornckoj KOMUCHjH €KCIUIMLUTHO je AaTO MPaBO CIIOJLHOT
npezacraBibama YHuje. Tako wian 17(1) Yroopa o EY kaxe na Espor-
CKa KOMHCHja, ,,0CHM y O0JacTH 3ajelHUKe CIoJbHE U 0e30eIHOCHe
MOJINTHKE, 00e30ehyje crospHO mpeacraBbame YHUje”. OBa ompenda
je mupoko (hopMylIMcaHa W HE TPEH3upa MoceOHe MOMATUTETE WIIH
npoleype 0 HauuHy crpoBolera 0BOT 3aaTka of ctpane Komucuje.

22) Taxko je y anekcy Omnyke CaBeTa HaBeJeHO Jia, Kajaa je ped o Komucuju, reHepainu qupeK-
Topar crnosbHu oxHocH (DG RELEX) y mormyHocTu nocrane feo EBporicke ciyx6e, kao u
jenaH Jieo TeHepaJIHOT IMpeKTopara 3a pasBoj. Kana je ped o Casery, jefaH 1eo CTpyKTypa u3
obnactu 6e30enHocHe u ondpambene noautuke EY npemernren je y EBporicky ciyx0y.

23) Bart Van Vooren, ,,A Legal-Institutional Perspective on the European External Action Servi-
ce*, op. cit., pp. 486-491.
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,JIOCT-IMCABOHCKO” OBJIMKOBAILE
WHCTUTYLIUOHAJIHE CTPYKTYPE
Y OBJIACTHU CIIOJLHOT MPEJACTABJ/bAILA EY

Hajsehn n3a30B HHCTUTYITMOHATHHX pelemna JlncadboHckor yro-
BOpa OrJieia Ce y yCIOCTaBJbamby paBHOTEXKe U3Mel)y JesioBama HHCTH-
Tyunja EY u npxaa unannna y Bohemwy criosbHe nonutuke EY. Mako
je xoHconuuanuja JlncaboHcKor yroBopa ocrana y ceHIH (PMHAHCH]CKE
KpH3€e U Kpu3e eBpo3oHe y okBupy EVY, o0n1koBame HOBOT MHCTUTYIIN-
OHAJTHOT CHICTEMa je, ITpeMa HEKUM ayTopruMa (Ydje MHUIIIBEHhE JIeH-
MO), TIO[jeTHAKO Ba)KHO Kao IITO je OWIJIO TperoBapame O oapeadama
HOBOT yrosopa.”?

Nmnnemenrtanmja JlncaboHckor yroBopa y o0igacTu H3rpaame
HOBOT' MHCTUTYIHOHAIHOT , uaeHTuTera” EY mokasyje na je Hajsehn
n3a30B y nocT-JIncaboHCKOM J1es1oBamy y 00JacTi CIOJBHOT NIpeAcTa-
Bibamba EY ycrocraBmpame u onpkaBame Oananca n3Mel)y mHTepeca
JipKaBa wiaHuia u uactutynuja EY y Bohemy crniosbHe nonurrke. OBaj
0aJaHC je YTOJIMKO TEeKE OCTBAPUTH 300T HENMPEIIU3HUX U HEJaCHUX OI-
pendu JlucaGoHCKOr yroBopa, Koje ocTaBibajy MOTYhHOCT ApskaBama
YJIaHWIlAMa W WHCTUTYIHjamMa J1a ,,[ITUPOKO TyMmade CBOje HaJICKHO-
ctu. Kako je To octBapeHo y mpakcu?

Kaza je ped 0 MHCTUTYIIMOHATIHUM HOBHHAMa Y OOJIACTH CIIOJb-
HE TIOJIUTHKE WM CIIOJBHOT TpescTaBibaba EY, EBporncku caser je 19.
HoBeMOpa 2009. roguHe nzabpao Xepmana BaH Pommneja (Herman van
Rompuy), 6uier 6eirujckor npemujepa, 3a npeacennuka Esporckor
casera®), u Kerpun Emrron (Catherine Ashton), GUBIIET €BPOIICKOT KO-
Mecapa 3a TproBuHy, 3a Bucoky npeacrasauny EV.2® Oba xanaugara
cTynuia ¢y Ha aykHocT 1. meriem6pa 2009. rogume.>”

24) Antonio Missiroli, ,,Jmplementing the Lisbon Treaty: The External Policy Dimension®, Bru-
ges Political Research Papers, n° 14, 2010, p. 4.

25) Décision du Conseil européen du ler décembre 2009 portant élection du président du Conseil
européen (2009/880/UE), Journal officiel de I'Union européenne, n° L 315 du 2 décembre
2009, p. 48.

26) Décision du Conseil européen prise avec 1’accord du président de la Commission du ler
décembre 2009 portant nomination du Haut représentant de I’Union pour les affaires étran-
geéres et la politique de sécurité, Journal officiel de I'Union européenne, n® L 315 du 2 décem-
bre 2009, p. 49.

27) Xepmany BaH Pomriejy je HaKOH UCTeKa ABounoroauinemer Manaara (31. maja 2012. rogune),
NIOBEepeH HOBM MaHJAT IpecenHnKa, koju he Tpajaru 1o 30. HoBemOpa 2014. rogune. Ban
Pommej je 6uo xaugunar Opanmycke u Hemauke 3a m360p npencennnka EBporckor casera
y HOBeMOpy 2009. ronune. Ilosbeka je, maamehu ce ppaHITycKo-HEMAUKOT AUKTATa, 3aXTeBa-
na 1a u36op Oyze ,,JIeMOKpPAaTCKU M TPaHCIIAPEHTaH ", 11a y beMy ydecTByje cBux 27 medosa
JIpkaBa WM Blaja Koju he mojenuHavyHo U3HOCHTH CBOja MUIIbema. WUnak, nako JlncaboH-
cku yrosop npensuha jenHormacHocT y EBporickoM caBeTy, ycTalbeHa je TpaKca ja ce Ofy-
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Op moueTka CBOI' MaHjara, mpejceHuk EBporickor caeera je
,,BUIUBMB” M aKTUBAaH y 3aJalliMa Koju My noesbyje JIncaboHckn yro-
Bop. [lojeaunu ayTopu onucyjy mHeros ,,JUAEPCKUA CTUIT Kao ,,0TBOPEH
1 HepopMatan”, KOju ce oTie[la y YUeCTUM jaBHUM H3jaBaMa | JIOCTYTI-
HOCTH Meaujuma.”® HepeTko ce HaBOIM M BEroBa peieHoCT Ja MpoHa-
he cBoje MecTo Ha TUIIOMATCKO] CIICHH, | Jia TIOJICTaKHE JprKaBe Jla Ha
HajBUIIIEM HUBOY PacIipaBibajy o mocrojehem cramy u Oymyhum omHO-
cuma EV ca mobanaum akteprma.?? Jlakie, o caMor Mo4YeTka, mpe-
ceqauk EBporickor caBeTa HacTojao je ma omoryhu Behy ,,BumsbuBoCT”
VHHje U 1a CITy)KH Kao MenjaTtop u3Mel)y apkaBa 4iaHUIA.

JlncaGoHCcKHM yroBop oTBapa MOryhHOCT MOTEHIM]jaIHOT ,,CYyKO-
OspaBama’” OBe (GUIype ca MpelaceIHUKoM EBporicke komucuje, uma-
jyhu y BuIy meroBy HeoapeheHOCT OKO Mojese 3a/JaTaka y MOrieay
npe/cTaBbaba YHHjE Ha CHOJBHOM IUiaHy. MelhyTum, mpencenHux
EBporickor caBera je 6p30 yCIoCTaBHO KOHTAKTE ca mpeaceannkoM Ko-
MHCH]E ca IUJbEM MIpeHu3upama yiuore 18e QyHKIHUje Y 0BOj 00IACTH.
Ha meroBy nHUIINjaTUBY, IBa MIPEACEIHNKA CE CACTajy jeITHOM HEIeb-
HO y IMJbY paciipaBjbama o nocioBuma EY, n mocturmum cy n1orosop
0 IPAKTUYHHUM apaHKMaHUMA y NONIENY CIOJBHOT NpeACTaB/bamba EY
Ha TpeaceHnYKkoM HuBOY.’” OBaj ,,JMHAMHUYHHU Jy0~ OLEHYje Ce Kao
3HauajaH y moOoJbLIaky NPEACTaBbaba YHHjEC Ha HAjBUILIEM HUBOY Y
OIHOCY Ha MPETXOIHE YTOBOPE U apamkMane.’!

Wnax, najsehu nHampenak npeacennuka EBporickor caBeta mpe/i-
CTaBJba €BONyLHUja ynore EBporckor caBera y eKoHOMCKO] chepu. ¥V
Majy 2010. rogure, Ban Pomrie] je mocTaBibeH Ha 4eno pajaHe TpyIe 3a

4yje KoHceH3ycoM - Arnaux Leparmentier, Philippe Ricard, Jean-Pierre Stroobants, ,,Union
européenne: la revanche des fédéralistes belges”, Le Monde, 10.11.2009. busnm dpaniryckn
npeMujep counjanuctuike crpyje Mumren Pokap (Michel Rocard) ucrakao je cBojeBpemeHo
na m36op Ban Pommeja 3naun xa je ,,EBpoma momutHdky MpTBa”, a Aa je ,,KapHKaTypayiHo”
n3abparu Emrron 3a Bucoxor npezacrasuuka EY, Oynyhu na ponasu u3 apikase Koja HU y KOM
Cily4ajy He JKellM MOCTOjame eBpOoICKe auuiomMaruje - ,,Michel Rocard: le tandem Van Rom-
puy et Ashton est un mauvais choix”, Le Monde, 20.11.2009.

28) Desmond Dinan, ,,Governance and Institutions: Implementing the Lisbon Treaty in the Sha-
dow of the Euro Crisis®, Journal of Common Market Studies, vol. 49, Annual Review, 2011,
p. 105.

29) Antonio Missiroli, ,,Jmplementing the Lisbon Treaty: The External Policy Dimension®, op.
cit., p. 5; Philippe de Schoutheete, ,,Conseil européen et méthode communautaire”, Policy
Paper n° 57, 2012, p. 18.

30) Desmond Dinan, ,,Governance and Institutions: Implementing the Lisbon Treaty in the Sha-
dow of the Euro Crisis®, op. cit., p. 106. OBaj 10roBop 0IHOCH Ce Ha IPEACTaBbakbe YHHjE Ha
cacranuuma I'8 u 20, Ha kojuma he 06a npenceaHuka OUTH NMpUCyTHA, anu he camo jenan o
BHX, 3aBUCHO O] TEME, U3HETH cTaB EVY.

31) Simon Duke, ,,A Difficult Birth: The Early Days of the European External Action Service®, in
Panos Koutrakos (ed.), The European Union s external relations a year after Lisbon, CLEER
Working Paper, n° 3, 2011, p. 79.

367



CIIM 6poj 4/2012, eoouna XIX, ceecka 38. cmp. 353-379.

E€KOHOMCKO YIIPaBJbame, Koja je Tpedalia jJa MoJHece MPEIore O HO-
BOj OYUETCKOj TUITUILINHH, CMAbEeHhY pa3iifnKa y KOMIETHTHBHOCTH Jp-
KaBa 4iaHuna u o pedopmu I[lakra 3a crabuiHOCT M pacT. 3aTuM, Ha
cactannmMa EBporickor caBeTta y Mapry, jyHy u okToOpy 2010. roam-
He, EBpornicku caBet je J0HEO CMEpHHMIIE 38 EKOHOMCKY pedopMy Kpo3
nzmeny Crpareruje EBpomna 2020, npezsiora pajgHe Tpyne 3a eKOHOM-
CKO ympaBbame U pedopmy [lakra 3a crabumHoCT U pact. OBaj opran
je takohe n0HEO omIyKe O makeTy mepa mreame 3a [puky, Upcky u
[Topryranujy, u mocTerneHo mocTao ,,IPUPOTHI OKBHUD 3a paclpaBiba-
€ 0 EKOHOMKO] Kpu3H y okBupy EVY. Ha ocHOBY (paHIrycKo-HEMaYKOT
criopasyma ox aBrycta 2011. romuse, ourydeHo je na medoBu apikaBa
WM BIIaJIa €BPO30HE JIeNyjy Kao ,,eKOHOMCKA Biaja” y IHJby JaBama
MOJICTHIIAja 3a J1aJbu EKOHOMCKH pa3Boj EY, u na ce cacrajy HajMame
JIBa MyTa TOAMIIKE. Tako je yCBOjeHa Ipakca Ja C€ OCHM PEeIOBHHUX
3acenama EBporckor caBera, oapaBajy cacTaHIM OBOT OpraHa y ca-
cTaBy 1medoBa Ip)kaBa Wi BIaga eBpo3oHe. Mmak, He Tpeda CMETHYTH
C yMa Ja je OBaj ,,3amax’’ mpejceqHnKa EBPOICKOr caBeTa y BEJHKO]
MEpH OJIaKILIaH TIOBEPEeHEM Koje My ykasyjy ®Ppanirycka u Hemauka.
OBo nOBepeme, KaKo HABOJIE TIOjeTUHH ayTOPH, yKa3yje Ha oTpeldy 1a
ce Kpo3 HOBE MHCTUTYyLHOHaHEe MoryhHOCTH 00e30eau momapiika Be-
JUKKUX JP)KaBa WIaHWIIA, a J]a ce UCTOBPEMEHO MaCKHUpa YTHCAK Jia ce
pajM O IUKTATy ,,BEJIMKUX cuia’”.*?

Kiby4yHu eneMeHar 3a JelioBame IMpeceHnKa EBporckor ca-
BeTa je, JaKJje, MOBEPEHE Koje My yKa3yjy (BEJIMKe) NprKaBe WIAHMIIE.
Otyna u Bucoku npeacraBuuk EY takohe TpebGa ma yxuBa mosepe-
Be pXKaBa, HAPOUUTO aKo CE UMajy Yy BHJIY HEJOPEUCHOCTH OIpeadn
urana 15(6) YEVY koju xaxe ma mpencennuk EBporickor casera, ,,Ha
CBOM HHBOY U y TOM CBOjCTBY”, 00e30eljyje crospHO 3acTyname YHUje
y 005acTu croJbHe U 0e30€THOCHE TIOJUTHKE, a J1a TIPUTOM ,,HE JTOBO-
1 y nuTame oBnamhema Bucokor mpencraBrauka EY”. Unak, na nm
y MpaKCcH MOCTOjH OBO TOBepeme npemMa Bucokoj npencrapauim EY?
3a paznuky of mpeJicelHnKa EBporickor caBera, moueTHe akTHBHOCTH
Bucoke npencraBHUIlC OLICHEHE Cy Kao ,,koH(Dy3HE”, U (MHOroOpoj-
HE) KPUTHKE Cy Ce MaxoM OJHOCHJIE Ha OACYCTBO MCKYCTBa y 001acTh
crioJbHE U 0e30eIHOCHE MOJIUTHKE, KOje j& YCIIOBUIIO HEJIOCTAaTaK CTpa-
TEIKe U MOJUTHYKE OpHjeHTaIdje y nenoBamy.> Mako mojenHu ayTo-
pu cMmarpajy 1a nMeHoBamwe Kerpun EmTon 3a Bucoky npencraBHUIly

32) Oliver Hoing, Wolfgang Wessels, ,,New Institutional Opportunities or Old Hegemony? The
Franco-German Tandem in the European Council after Lisbon®, L’ Europe en formation, n°
362, 2011, p. 94.

33) Piotr Kaczynski and al., The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innovations,
Joint CEPS, EGMONT and EPC Study, September 2010, p. 144.
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EY nukana Huje OMI0 MUTamke UCKYCTBA y 00JIaCTH CIIOJbHE MOTUTHKE,
Beh unH Kommpomuca,*® uumeHuna je na u36op ocobde 6e3 MpeTxoa-
HOT CIIOJHHOITOJIMTUYKOT HCKYCTBA 3HAUM M OA0Hjambe IpKaBa WiaHULA
Jla IpUXBaTe KJbYYHY yJIory oBe (DYHKIIHMjEe Y HOBOj CIIOJHbHOIIOIUTHY-
KOj MHCTUTYLMOHAJIHO] apXUTEKTypH. TuMe ce oBa (pyHKuHja cyoda-
Ba Ca HEJAOCTATKOM IMOJUTHYKOT ayTOPUTETa, IITO Ce, OIET, OJpakaBa
Ha HEPELIEHOCT OAHOCA U3Mely Ap:kaBa uiaHula u uHCTUTynuja EY y
00nacTu croJbHE MOJMTHKE M CHOJBHOT AcioBama EY. Hasenumo ne-
Ke TIpUMEpe KOju HWIYCTPY]jy (TOYeTHO?) HEeMmoBepeme apkaBa UIaHM-
na y ¢urypy Buckor npencrasauka. Y Toky 2010. ronune, Hemauka
j€ mpeuIoKuiIa 00pa3oBame ,,[IOJIMTHYKOT U 0e30eIHOCHOI KOMHUTETa
Ha MuHHCcTapckoM HuBOy” m3mel)y EVY u Pycuje, a ma mputom Buco-
KU MPEJICTABHUK HUj€ KOHCYITOBaH O OBOM Ipeyiory. [IperoBopu u3-
Meljy pyckor, HemMadKor 1 (paHIlyCKOT BpXa Cy HACTaBJbEHH JI0 Kpaja
2010. ronune, Takohe Oe3 yuemnrha Bucoxor mpencraBuuka.’ 3atum,
y ¢pebpyapy 2011. rogune, munepu Dpanirycke, Hemauke, bpuranuje,
Uranuje u lllnanuje HacTymwiIu Cy ca 3ajeJHUYKOM H3jaBOM, KOjOM Cy
U3pa3uii ,,3a0pUHYTOCT NOropiIameM curyaimje y Erunry”. %0

Henosepemy npxkaBa y ¢yHKIH)y Bucokor mpencraBHHKa 3a-
CHUTYPHO je JOTNpHHENa U ,,mu30ppeHocT” oBe (PyHKIHjEe Kaaa je ped
0 Opojy 3azaraka koje jeaHa ocoba Tpeda aa obdasspa (11!). OcHOBHHU
npo6iem JIncaboHCKHUX Ofipe/Iou je KOMOWHAIM]a Pa3IMYUTHX UHCTH-
TyunoHannux yoruka Casera nu Komucuje y jennoj ¢pynkuuju. Otyna
je remko ycrnoctaButu Oananc m3mehy mux. Onppende Jlucabonckor
yroBopa o QyHKIMjU BUCOKOT mpeicTaBHUKA MOTY €€ Pa3IHUUTO TY-
MaunTH. 3a Ip)kaBe WiIaHUIE, oBa (purypa je, mpe cBera, Mangarap Ca-
BeTa, a OHJa noanpeaceanuk Komucuje. Melyytum, ,,ioueTHH Kopamu”
Bucoke npencrasaune EY Hucy nokasanm ,,onroBapajyhy” aucraHiry
y ogHOCy Ha EBpOIICKY KOMHCH]jY, IITO j€ JONPHHENO CTHLABY HEIo-
Bepea JprKaBa YjIaHuIa y oBy HOBY (yHKIHjy. U cdme u3jaBe Bucoke
npeactaBuuie BY ponpuHene cy oBOM HENOBEPEHY, KA0 HIIP. HEHE

34) Fraser Cameron, An Introduction to European Foreign Policy, Routledge, 2012, p. 66; Tony
Barber, ,,The Appointments of Herman van Rompuy and Catherine Ashton*, Journal of Com-
mon Market Studies, vol. 48, Annual Review, 2010, p. 56. ®pejzep Kamepon HaBonu aa ce
n300p Kerpun EmmToH 3a 0Bako KOMIUIEKCHY M 3aXTEBHY (YHKIH]y Kao mTo je Brucokn npen-
craBHuK EY, u nopen meHOr HenocTaTka npodeCHOHATHOT UCKYCTBA, MOXKE O0jaCHUTH YH-
ICHULIOM /1A Ce, TIPe CBEra, Pajy O JKCHHU, KOja [J0JIa3i U3 BEIMKE JPKaBe, U IPUIAJHNIA je
JlaGypucruuke napruje, HacynpoT npeaceJHuKy EBporckor caBeta Koju A01a3u U3 Maje Jap-
JKaBE U MPUIMAIHUK je AecHOT HeHTpa- Fraser Cameron, An Introduction to European Foreign
Policy, op. cit., p. 66._

35) Valentin Misteli, ,,EU Foreign Policy: Still in the Making®, CSS Analysis in Security Policy,
n° 96, June 2011, p. 2, http://e-collection.library.ethz.ch/eserv.php.

36) Joint Statement by Heads of State and Governement of France, UK, Germany, Italy and Spain
(February 3, 2011), http://www.diplomatie.gouv.fr.
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u3jaBe 0 XeJbU ,,Ja, Ipe CBera, ocTaHe komecap”, Ja ,,ce ycaramasa
ca CBOJUM KoJlerama KoMecapuMa OKO BaKHHX MUTama’, IITO CTBapa
yTHCaK Ja He MocToju oapehena mucrania y ogHocy Ha Komucujy.’”
C nmpyre crpane, HoBa EBporicka komucuja Ha dermy ca JKoze Many-
en baposzom (Jose Manuel Barroso) je ox moderka Onia ycMepeHa Ha
jagame CcynpaHaloOHAIHOT MpHUCTyNa y o0nacTu cnospHe aknuje EVY.
JBe ,,maHeBapcke” aknuje bapo3a cy Hapo4yMTO 3HAYAjHE 3a TOJIOXKA]
Bucoke npeacraBuune EY u meH ogHOC ca IpkaBaMa YjaHULaMa U
Komucujom. IlpBa je ma ce Bucokoj npeacraBaunu EVY, y myxy uma-
Ha 18(4) Yrosopa o EY, moBepu 3amarak ,,koopauHanmje’” koMmecapa 3a
MPOIIUPEHE U MOJUTHKY CYCEelICTBa, KoMecapa 3a pa3Boj, U Komecapa
3a MeljyHapomHy capaimy W xymanutapay momoh.’® Mmak, crermja-
naH cratyc Bucoke mpezacraBaune y Komucuju Huje 3HaUuMO | ,,KOOP-
JUHALU]y” HaJ| eBPOIICKUM KOMECApOM 3a TPrOBHHY, LITO j€ 3HAYMIIO
MOTIYHY KOHTPOY mpeaceannka KoMucuje Haji TProBUHCKOM MOJTUTH-
koM EY. OBH 1pBHM aIMIHHCTPATUBHU 1TOTE3U EBpOIICKE KOMHCH]E Cy Y
ounMa JpskaBa YiIaHHUIA BU)EHH Kao MOKYIIaj Ja ce ,,0qHece mpesara”
Haj (ynkijom Bucoke npencrasauie EY.?? Jlpyra akTHBHOCT THYE
ce neneranuja EY y cBery. Kao 1miro je panuje uCTakHyTO, Jciieramnuje
EBporicke komucuje cy ca JIncaboHCKHM yroBOpoM mocraje Aejeramu-
je EY, u muxoBu medoBH Aerneraiyja, 3a 4rje je IMEHOBambe 331y KeHa
Bucoxka mpencraBHHIA, MPENCTaBIbajy ,,ambacanope EY”. Mehytum,
npencenuuk Komucuje bapo3o je, mpe cTymama Ha cHary JIncaboHcKor
yroBopa, rnocraBuo Ieda cBor kabunera JKoaoa Basea ne Anvenny
(Joao Vale de Almeida) Hajiipe 3a koMecapa 3a MPOILIUPEHE, a 3aTUM
Ha yeno aeneranuje EBpornicke komucuje y Bammnarrony. OBaj nores je
M3a3Ba0 OTBOPEHO HETOI0BAKE JIPHKaBa WIAHHUIA, C 003UPOM Jia ce pa-
DM O 3HAYajHOj TIO3UITHjH, Ha KOjOj CY AprKaBe JKeJelie /1a BUJIC HAIHO-
HAJTHOT JIUIIJIOMATY, & He €BPOIICKOT KoMecapa, a KpUTUKe Cy Ouiie ymy-
hene neakTuBHOCTH Bucoke npencrasuuiie EV.4Y Takohe, 3anuMibnBa

37) Pierre-Henri d’Argenson, ,,Les enjeux de la création du service diplomatique européen®, Po-
litique étrangere, n° 1, 2010, p. 130.

38) o JIucabonckor yrosopa, GpyHknuja nognpencentnuka Komrcuje 6una je nodacHa, a He Xje-
papXHjcKa: OH je MOTao a MMa OIrOBOPHOCT 3a ojpel)eHe MoMTHKe, U 1a IpeJice/iaBa rpya-
Ma Komecapa, aJli HUKaja Hyje 0o ,,u3HaaA™ Ipyrux KoMmecapa, Oyayhu na je mocrojao npuH-
LI jeTHAKOCTH CBUX Komecapa. Bunern: Graham Avery, ,,Europe’s Future Foreign Office”,
International Spectator, vol. 43, n° 1, 2008, p. 32.

39

~

Tony Barber, ,,The Appointments of Herman van Rompuy and Catherine Ashton®, Journal
of Common Market Studies, vol. 48, Annual Review, 2010, p. 64. Taxobhe, y janyapy 2012.
roaune, Komucuja u EBporicka ciyx0a Cy MOCTUIIE TOTOBOP OKO ,,paJHUX apamkMaHa’” y
UMITIEMeHTanuju wianosa 3 u 4 Omnyke Caera.

40) Taxohe, TOkOM IIIaHCKOT IpeAceaBamka YHIjOM y IpBoj HonoBuHH 2010. rogune, MIIaHCKH
MHHHCTap CHOJbHUX nocnoBa Muren Auxen Moparunoc (Miguel Angel Moratinos) npencra-
BJbAO je YHHjy yMecTo Bucoke mpeacTaBHHIIE TOKOM ITyTOBamba y HHOCTPAHCTBO M HpEce-
J1aBao cacTaHIIMMa MUHHUCTapa of0paHe, IITO je W3a3Baio KpuTuke EBporckor mapmamenTa,
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je uzjaa baposa moBooM joroBopa ca Ban Pomriejem oko mpakTuaHUX
apamKMaHa y Moriiely CIIoJbHOT npencTaBibaa EY. Hakon HajaBe Ban
Pomrieja na he mpucycrBoBath BenmMKHM Mel)yHapomHMM camMHTHMA
(I"'20), bapo3o je ncrakao ma ,,3a cBe ocrano, Komucuja nma osmarnthe-
ha Ha croJpHOM Iiany”.*! Jla mu 3amcra JIncabOHCKH yrOBOP MOKE
Jla ce TyMau Tako Jia HaJJIS)KHOCTH Bucoke mpejcTaBHUIIE HA TIOJBY
CIIOJBHOT TIpeACTaBJbamba YHuUje Oyay y HamexHoctn Komucuje?

[lojenmuam aytopu cmarpajy na je ,,okieBajyhe” nemnoBame Bu-
coke mpezcraBaune EY odekwBana ctBap, umajyhu y BUIY MpPOTHB-
pedHOCTH OoJpesor Be3aHux 3a oBy GyHKHjy. Tako Becenc (Wolfgang
Wessels) u bon (Franziska Bopp) cmatpajy na he Emron y Hajoossem
city4ajy OUTH ,,MaprHHAIHO epeKTUBHA” y 00aBJbamy CBOjUX 3a/1aTaKa,
HajBHUIIE 300T CYKOOJbEHE JIOjATHOCTH PAa3IMYMTHM MHCTUTYIHjama.*?)
OBo MuNIbeHE Jene u apyru ayropu. Tako ['acmepc (Jan Gaspers) cma-
Tpa Ja je Maio BepoBaTHO na he oBa ¢urypa monpuHeTn nosehamy
kpemubnnutera EY xao mehynaposanor akrepa.*

Hyropouno menano, Bucoku npeacraBHuk EY mnpencrasiba
JUYHOCT KOja MMa 3HadajHy CTPATELIKy TEeXHHY, 32 PA3IHKy O Mpea-
ceannka EBporckor caBeta. OBa HOBa (DyHKIIMja MOXKE 3HA4ajHO Ojada-
TH CBOj YTHIIaj 3axBabyjyhn oOpazoBamy EBporicke ciyx0e 3a criosbHe
MOCJIOBE, KOja joj oMoryhasa Jia mpey3Me HHALMjaTUBY Ha TUIaHy CIOJb-
He akuje EY. Melytum, KJby4HO je Aa TOCTOjH MOBEpEHE IpKaBa ua-
HHIA. Jep, y TPOTUBHOM, Jp)KaBe WIAHHUIIE MOTY TOBEPUTH ITPEICETHH-
Ky EBporickor caBera 3amaTke y 00JacTH CIIOJbHE TIOJTUTHKE, KOje Om,
mpe cBera, Tpebaso qa obasiba Brcoka npeacrasuuna EY, yronuko npe
mto je EBporicku caBeT uspa3 mel)yBiaauHe capajime, 10K je Bucoka
npeacraBauua EY , HemTo m3mel)y” xomyHuTapHor u melyBiaguHor
oprasa.

W ob6paszoBame EBporicke city:x0e OMO je pe3ynTar OTBOPSHOT
koH(pkTa n3Mely akrepa EY, ,,jonr jeaHa enu3oa urpe nperopaparma
3a KoHTpony mo3unuja Mmohu”.* C jexane crpane, mpumetaH je mely-

KOjU je cMaTpao Ja Hucy nomtoBane oapende Jlucabonckor yropopa. Bumern: Christophe
Hillion, Maxime Lefebvre, ,,.Le Service Européen pour 1’Action Extérieure: vers une diplo-
matie commune?, Question d Europe, n° 184, 25 octobre 2010, p. 3.

41) Pierre-Henri d’Argenson, ,,Les enjeux de la création du service diplomatique européen®, op.
cit., p. 131.

42) Wolfgang Wessels, Franziska Bopp, ,,The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon
Treaty - Constitutional breakthrough or challenges ahead?*, Research Paper, n° 10, 2008, pp.
22-23.

43) Jan Gaspers, ,,The quest for European foreign policy consistency and the Treaty of Lisbon®,
Humanitas Journal of European Studies, vol. 2, n° 1, 2008, p. 27.

44) Franck Petiteville, ,,Les mirages de la politique étrangere européenne apres Lisbonne®, Criti-
que internationale, n° 51,2011, p. 100.

371



CIIM 6poj 4/2012, eoouna XIX, ceecka 38. cmp. 353-379.

BJIaJIMH MIPHUCTYTI, KOjH j€ 3aroBapao He3aBHCHOCT OBE CITYk0e, a ca Apy-
re, cynpaHaluoHaJIaH MIPUCTYI, KOju 61 ojadao ynory Komucuje. [1psu
HPHUCTYI C€ OIIea0 y MPEUIOTY IIBECKOT MPEICeTHUIITBA U3 OKTO-
opa 2009. roguHe, KOjUM je penBul)eHO OCHUBAKE Sui generis CIryxoe,
onBojene ox Komucuje u Casera, y K0ojy OM Omiie yKJby9eHE CTPYKTY-
pe u3 obnactu 6e30eaHOCHE U onOpambene nonutrke EY (ynpasspame
KpHu3ama), koje Ou, mehyTum, aenoBaie npema mMel)yBinaauHO]j JIOTHIIH.
Ha oBaj mpemsyior ce HazmoBesyje W mpeaior Bucokor mpencraBHUKa
EY ox mapra 2010. rogure, koju ce 3amarao na EBporcka ciry:x6a Oy-
e QYHKIIMOHAJTHO ayTOHOMHO Telno YHwuje onBojeHo ox Casera u Ko-
MHcHje, o1l HajyiexHomhy BUCOKor mpeacTaBHUKa, y K0joj Ou Owmte
YKJbYYCHE CTPYKTYpe u3 obnactu Oe30emHocHE M onOpamOeHe MojH-
THKE, MOJ JAUPEKTHOM onaroBopHouhy Bucokor mpeacraBHuka EVY.*)
OBaj mpemior je cKkopo y moTmyHocTH caipxan y Omgnyun Casera o
obpa3zoBamy EBporcke ciyx0e, u 0uo je pe3ynrar capaame Kommucuje
U JIp’KaBa WIAHUIA, JOK MPeJCaBHUIM EBPOICKOT mapiaMeHTa HUCY
OmM TI03BaHU Ja YYECTBY]Y Y M3paau OBOT mpemiora. [lapmamenrt je,
ca cBoje CTpaHe, MPeICTaBHUK Apyror npuctyna. OBaj opraH je npu-
npemuo, y oktroopy 2009. ronune, cBOj mpeyior ycrpojcrea EBporicke
ciyx0e, Koju je 3aroBapao sui generis npupoay EBporcke ciyxOe, u
CHO CMEINTame y OKBHPE aJMHHHCTPATUBHHX CTpyKTypa Kommcu-
je*9, nHcucTHpao Ha ,,MIOJMTHYKOj OATOBOPHOCTH” HOBE CIyKOe, Mo-
cebno medona neneranuja EY, yBohewy QyHKIH]e reHepaTHOT AUPEK-
TOopa 3a OyleTCKa MuTama, U oBnanthemy llapmamenTa na pacmnpaBiba
0 aHTaxoBamy W clamwy Mmucuja EY y cBety. Pesynrar xommpomuca
je, ocum panuje HaBenene Omnyke Casera, u ,,Jlexnapanuja Bucokor
npezcraBuika EY o monutuukoj oqroBopHoctu™™”, kojoM je npensube-
Ha o6aBe3a Bucoxor npencrasanka EY ma mHpOpMHIIE 1 KOHCYNTY]e
[TapmamenT o mutamuma u3 odmactu 3Chll-a, y cknamy ca wianom 36
VYrosopa o EV.*® Bucoku npencrasuuk EY e ce yoynyhe nojaBisusaru

45) Proposition du Haut représentant pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité du 25
mars 2010 sur le projet de décision du Conseil fixant 1’organisation et le fonctionnement du
Service de I’action extérieure de 1’Union, http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/10/st08/
st08029.fr10.pdf.

46) European Parliament Resolution of 22 October 2009 on the institutional aspects of setting
up the European External Action Service (2009/2133(INI)), http://www.europarl.eu/sides/get-
Doc.do.

47) Notices from European Union Institutions, Bodies, Offices and Agencies, Adoption of a Co-
uncil Decision establishing the organisation and functioning of the European External Action
Service, Draft Declaration by the High Representative on political accountability, Official
Journal of the European Union, n° C 210, 3 August 2010, p. 1.

48) Umnan 36 Yrosopa o EY maBonu na ,,Bucoku npeacTaBHUK YHHje 32 CHOJbHE OCIOBE U 0e3-
OeHOCHY MOJUTUKY PEIOBHO KOHCYATYje IlapiaMeHT o HajBaKHHjUM MHUTamHMa U OCHOB-
HUM OIIpe/IeIbebHMa 3ajeIHYKE CIIOJbHE U 0e30eIHOCHE MOJIMTHKE U 3ajeHuUKe Oe30eaHO-
cHe U ofi0pamMOeHe TOJIMTHKE W HH(OPMHILIE Ta O Pa3BOjy OBUX MOJUTHKA”, TE Ce ,,cTapa Ja
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Ha IJIeHapHUM ceanuiiaMa [lapnamenTa, 1ok cy gynkunonepu EBporr-
cKe ciy0e ,,[I03BaHu Ja ce u3jacHe” mpeq pa3HuM komucujama Ilap-
namenTa. Takole, [lapmament he umaru mpaBo ,,caciymrama’ medoa
JieTieranyja 1mocie HbUXOBOT HOMUHOBAMbA, alli TPe HUXOBOT CTYTamba
Ha myxHOoCT.*) Unnu ce ma je ITapmamenrt ,,0mHeo modeny” y omHOCY
ca CasetoMm y obmactu 3CBlI-a, HapounTo ako ce mMa y BUIy oapenda
Hexnaparuje 14 JIncaboHCKOT yroBopa, y K0joj ce UCTUYE JIa ,,0[pe/l-
0e Koje ce oIHOCE Ha 3ajeHUYKY CIIOJbHY M 0e30€IHOCHY MOIUTHKY
He /1ajy HoBa oBnamhema Komucuju y norieny JOHOIICHA OUTyKa, U
He jadajy ynory Eporickor mapnamenTa”. IlITo ce Tnde aprxaBa 4ia-
HUIIa, OHE HajMOhHMje Cy HacTojajie Ja orpannye yTumaj Komucuje na
EBpornicky ciyx0y. bynyhn na EBporicka ciy:x0a npeacraBba KoMOu-
HallMjy HaMOHAIHUX JUIIOMATHja, KOOPAWHUPAHHUX TIPEKO 3ajeIHIY-
Ke CIIoJbHE U 0e30eHOCHE MOIUTHKE, U ,,KOMyHUTapHe” AUIUIOMaTH]eE,
OJIMYEHE y CyNpaHAlMOHAIHOj MHTETPAIM)jH, 32 OBE JP)KaBe KIbYYHO
je ma ce obe3bemu oxroeapajyha ,,aprukymanuja’ n3Mmelhy oma mBa HU-
Boa. J/[pyrum peunma, aMOHIIMja BETUKHUX JIpiKaBa je Ouia na ooezoene
KJbyuHa MecTa y EBporickoj ciyx6u.’” C apyre crpane, ,,Majne” apka-
BE€ WIAHUWIIE Cy WHCHCTHpalle Ha oAroBapajyhem mpeacraBbamby CBHX
HAIIMOHAJTHOCTH Ha CBMM XHjE€pPapXWjCKUM HHBOMMA, Kako OM ce u3-
Oeryia JOMHUHAIIM]ja BEIMKUAX JpKaBa y €BPOICKOj auruiomMaruju. To ce
HApOYUTO OTHOCHJIO Ha mojaMm ,,reorpadcke pasHoTexe”.”" Takohe, 3a
,Maje” mpkase, mpencenaBame EY je roqmHama yHazam Oniio 3Ha9ajHO
,»CPEJICTBO” O0HMKOBama MoMuTHYKe arenyie EY y ckiaay ca lUXoBUM
NoJIUTUYKUM Tipedepennrjama. OTyna npeacenaBambe Bucoke mpen-
craBaule CaBeToM ,,CIIOJbHU MOCIOBH OrpaHMYaBa HUXOB YTHILA] Ha
oOnukoBame nonutnuke areiae Casera. [lonmutriku 1 BojHO HajMoh-

ce craBoBH EBpornckor mapmaMenTa pasmorpe ca oxrosapajyhom naxmom”. OcTaje HejacHO
0 KOM BHJly KOHCYJITOBama ce paju (ex-ante Wik ex-post), U 0 KOjUM ,,HajBaXKHU]UM ITHTambU-
Ma” U ,,0CHOBHUM omnpenesberbuma’ [lapaament Tpeba na Oyae koHcynToBaH. Bugern: Anna
Herranz-Surrallés, ,,The Contested 'Parliamentarisation' of EU Foreign and Security Policy”,
PRIF-Report No. 104, 2011, p.

49) Bart Van Vooren, ,,A Legal-Institutional Perspective on the European External Action Servi-
ce®, op. cit., p. 500.

50) Christophe Hillion, Maxime Lefebvre, ,,.Le Service Européen pour 1’Action Extérieure: vers
une diplomatie commune?*, Question d 'Europe, n° 184, 25 octobre 2010, p. 4. Tako je Ijep
Bumon (Pierre Vimont) u3 ®@paHiycke NOCTaBJbEH 3a TeHEpaIHOT cekperapa EBporicke ciry-
x6e, Xenra LlImut (Helga Schmidt) n3 Hemauke 3a 3ameHnka renepajiHor cekperapa, a Madej
Tonoscku (Maciej Popowski) n3 [Tosbcke Takohe 3a 3aMeHnKa reHepanHor cekperapa. Bue-
TH: http://www.eeas.europa.eu/background/organisation/index_fr.htm.

51) OBaj TepMHH ocTaje HeoapelheH oKko MuTama Ja JIH OBa ,,paBHOTEXkA™ Tpeba Jla ce 0CTBApU
Ha OCHOBY Opoja CTAHOBHHKA, BEIMYNHE WM IUIIOMATCKE ,,TOKHHE Ip)KaBe wiaHuue. Y
CBaKOM CIydajy, Kaja je ped o meneranujama EY, pacmozerna mecra, Kako HaBOZAE IOjSANHH
ayTopu, HapyLIaBa ,,paBHOTEXKY y KOPUCT BEIMKHX ApikaBa- Raissa Marteaux, ,,Staffing the
EEAS: More Diversity*, in Paul Quinn (ed.), Making European Diplomacy Work: Can the
EEAS Deliver? EU Diplomacy Papers, n° 8, 2011, p. 21.
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HUje IpKaBe WIaHMIIE cajia JIAaKIIe MOTY Jia HAMETHY CBOj€ TIOJIUTHYKE
npedepeHnuje, 0 KojuMma, Imak, Mopa Ja BoAM padyHa u Bucoka npen-
crasuuia EVY, mro he ce ongpasutu Ha Oyayhe oOnukoBame U Boheme
criosbHE 1 0e30eaHocHe monmtuke EVY. To, oret, Moxke, yrpo3uTH Mo3u-
njy Bucoke nmpencraBauie EY, jep he mane apkaBe UMaTH yTHCAK Ja
je ’UX0Ba yjora MapruHaan3oBaHa.’”

* ko osk

Koncomuaanuja JlmcaboHCcKor yropopa rnoxasaia je za je ajuar-
Talyja MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHPA, YIIPKOC MPOKJIAMOBAHOM IIMJBY A2
ce 00e30enn ehUKaCHOCT, KOXEPEHTHOCT M KOHTUHYHUTET aKTUBHOCTH
Y TIONUTHKA Y 00JacTH CIOJPHMUX MOCIOBa, Omia mpaheHa ,,MHCTUTY-
[UOHAJHUM paToM” y IIHJbY MaKCMMH30Bamka OBJaliiemha pa3IndyuTHX
aKTepa Ha OCHOBY openou JIncaboHCKor yroBopa.

Hentpanna ¢urypa npumama Bucokoj mpencraBaunu EY 3a
CIOJBHE MOCIIOBE M 0e30eIHOCHY MONUTHKY. W mopen Tora 1mTo je nusb
yBolerma oBe HOBe purype OMo Jia ce npeBasul)e HeKaIallby Tyan3aM
Bucoxku npeacraBuuk 3a 3CBIl/komecap 3a criosbHE ofHOCE, Taj aya-
nu3aM HUje Hectao. EBporicka ciayx0a mpeacTaBiba KOHKPETaH H3pa3
OBOT Tyajn3Ma. JeIMHCTBEHO TpercTaBibarkbe EY Ha MeljyHapomHOM
TJIaHy j€ KOMITMKOBAHO 300T TIOCTOjamka BEJTUKOT Opoja akTepa KojuMa
je nonesbeHa oBa yiora. [mypanaurer akrepa y OBOj 0OJIACTH CBEIOYU
0 xommpomucy JlncaboHCKOT yroBopa Kaja je ped o aJoKaluju MoJu-
tuakor Bohcrea y okBupy EVY. Koju on MuomTBa Tenedona okpenytu
na 6u ce nobmna EY? Jla mu je ca yMHO)XKaBameM akTepa moOoJbIIana
,,BHIJbUBOCT” YHHje Ha MehyHapomHom turany? M ma mu yommTe oBO
YMHOKaBame MPECTaBIba HAjOOJbH YT 3a MOO0JbIIAkE MpucycTBa EY
Ha MmelyHaponHoj cuenu? YumeHuia je aa noctoju oapeheru cremnex
KOH(Y3Hje OKO HAJJIKHOCTH y OOJIaCTH CIIOJBHOT JeNloBama YHH]E.
Bunseuu npumep oBe koHby3uje je EBporicka cimyx0a, yuja opranu-
3alldja U HAJUIeKHOCTH JIeNy]y ,,30pKaHo U komruinkoBaHo™.>? Takohe,
Mame€ je BUIJbUBO pa3rpaHuueke n3Mel)y opnamnhema y obnactu 3aje-
HUYKE CIIOJbHE 1 0€30€THOCHE ITOJIMTUKE U IPYTHX OBNanrhema Ha mia-
HY CIIOJBHOT JiesioBama. O0jermbaBame IUbeBa CII0JbHE aKiije YHUje
yian 3CBI1 Mame BUIJBUBOM U jaCHOM, 0€3 COTICTBEHOT ,,UJICHTUTETa”,
38 PasIMKy OfI, PELHMO, 3ajeIHNYKE TPrOBUHCKE MOJUTHKE WIIN MOJH-
THKE pa3Boja, YHjH Cy CONCTBEHU LMJbeBHU 3aapkanu. Yian 24(1) Yro-

52) Jan Gaspers, ,,The quest for European foreign policy consistency and the Treaty of Lisbon*,
op. cit., p.27.

53) W3pas norude oz OuBIIET PUHCKOT MUHUCTPA HHOCTpaHUX nocioBa Anekcanapa Craba (Ale-
xander Stubb). [Ipema: Fraser Cameron, An Introduction to European Foreign Policy, op. cit.,
p. 78.
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Bopa o0 EY kaxe na 3CBII oOyxBara ,,cBe 00JIaCTH CIIOJHHE TIOJMTUKE
U CBa NUTama Koja ce 0JJHOCe Ha 0e30eqHoCT YHHUje”, aju Te [UJbEBe
ciesie U Ipyre o0NacTH CHoJbHOT JenoBama EY. Mako je ekcruuimr-
HO HAIIAIICHO J]a OBa MOJIMTHKA Y)KUBA CIICIHMjajiaH CTaTyC y HOBOM
YTOBODY, ITOCTaBJha CE MHUTAkE Kako he ce oBaj craTtyc 00e30emnuT y
npakcu.’? Jlakiie, XOpU30HTAIHA MO/Ie/Ia HAJISKHOCTH YHHH CE Mambhe
BUIJBMBOM H JACHOM HETO y MPETXOJAHUM YTOBOPUMA.

Dejana M. Vukcevic

»L’EQUILIBRE DIALECTIQUE” DU
SYSTEME INSTITUTIONNEL DE L’UE DANS
LE DOMAINE DE LA REPREESENTATION
EXTERIEURE: FICTION OU REALITE?

Sommaire

Dans cet article, I’auteur s’efforce d’analyser 1’identité institu-
tionnelle de I’UE en matiére de la représentation extérieure. Malgré la
tentative proclamée d’une plus grande cohérence et de I’efficacité dans
le domaine extérieur de I’UE, le traité de Lisbonne crée une image in-
stitutionnelle complexe dans laquelle une représentation extérieure uni-
que de I’UE est difficile. Cela est di au fait qu’il y a un grand nombre
d’acteurs et une confusion quant a la compétence dans le domaine de
I’action extérieure de I’Union. Le nouveau traité demeure prisonnier
d’un mélange hybride des logiques intergouvernementale et suprana-
tionale qui se caractérise par un manque de clarité des roles des insti-
tutions prévus par le traité. L’article est divisé en deux parties. Dans la
premiére partie, 1’auteur analyse la nouvelle identité institutionnelle de
I’UE dans le domaine de ’action extérieure. Dans la deuxiéme partie,
I’auteur traite 1’application des dispositions istituionnelles, marquée des
tensions permanentes pour le contrdle des positions de pouvoir. Cela est
du a des dispositions vagues et imprécises du traité¢ de Lisbonne laissant
aux Etats membres et aux institutions une grande marge de manceuvre
quant a I’interprétation de leurs compétences. L’auteur conclut que la
pluralité d’acteurs dans ce domaine t¢émoigne d’un compromis du traité
de Lisbonne quant a I’allocation du leadeship politique dans le cadre de
I’UE. Pour cette raison, il est difficle d’établir un équilibre entre les in-
téréts des Etats membres et des institutions dans la consolidation post-
Lisbonne en matiére de représentation extérieure ce qui n’est pas sans
répercussions quant a la visibilité de I’UE sur la scéne internationale.

54) Christophe Hillion, ,,Cohérence et action extérieure de I’'Union européenne®, op. cit., p. 19.
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Mots-clefs: capacités institutionnelles, identité institutionnelle, représentation
extérieure, Union européenne, institutions, relations extérieures,
intégration européenne.
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Resume

L’Union européenne, est-elle plus visible sur la scéne internati-
onale aprés I’entrée en vigueur du traité de Lisbonne? L’architecture
institutionnelle de I’UE en mati¢ére de représentation extérieure est as-
sez complexe. L’ensemble de I’action extérieure de I’Union est regro-
upé dans un méme titre V relatif a I’action extérieure de I’UE. Pour-
tant, le traité ne parvient pas a effacer le clivage intergouvernemental/
supranational qu’existait auparavant, ce qui a été confirmé par le fait
que la politique étrangére et de sécurité commune a été soumise a des
procédures et régles spécifiques par rapport au reste de 1’action extérie-
ure de ’'UE. Dans le domaine de la représentation extérieure, I’objectif
du traité de Lisbonne a été d’en accroitre la visibilité, la stabilité et la
cohérence. Or, le traité introduit la pluralité d’acteurs dans ce domaine,
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et on assiste a un chevauchement de leurs compétences en la matiére.
Ces acteurs sont souvent confrontés dans le processus de I’application
des dispositions du traité. Ceci confirme que le trait¢ de Lisbonne est
avant tout un grand compromis, qui s’efforce d’instaurer un équilibre
entre les intéréts des Etats membres et des institutions communautaires,
un équilibre qui est difficile a réaliser, ce qui n’est sans conséquences
pour la visibilité de I’UE sur le plan international.

*  Oaj pan je npumibeH 19. HoBemOpa 2012. rogune a npuxsaheH 3a mramiy Ha CacTaHKY
Penaknuje 10. nenem6bpa 2012. ronune.

379



	spm-broj-4-2012-25-12-2012
	spm-IV-0-000sadr
	spm-IV-1-1


