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Evropeizacija radnog i socijalnog
zakonodavstva Srbije’

Predmet rada je analiza i objasnjenje procesa evropeizacije
radnog i socijalnog zakonodavstva Srbije. To se ¢ini na dva
nivoa: normativnom i stvarnom. Socioloska analiza je
usmerena na globalne i regionalne uzroke, cinioce i posledice
promena u tim oblastima, a potom se vise bavi domadim
C¢iniocima koji (ne)podsticu procese evropeizacije. U tekstu se
istrazuju dometi evropeizacije socijalne politike i porede sa
onima u zemljama u okruzenju. Potom se ukazuje na najvaznije
subjekte koji (ne)podsticu evropeizaciju radnog
zakonodavstva. Posebna paznja usmerena je na ulogu
sindikata, udruzenja poslodavaca i drzave u implementaciji
evropskog socijalnog modela. Polazna hipoteza jeste da
najvedi otpori stvarnim procesima evropeizacije socijalne
politike i radnog zakonodavstva dolaze od politickih i
sindikalnih elita i najpovlaséenijih delova kapitalisticke klase.

Kljucne reci. radno i socijalno zakonodavstvo, socio-ekonomska

prava, socijalni dijalog, kolektivno pregovaranje, trziste rada.

Uvod

mmm Predmet istrazivanja jesu sustina, karakteristike, dinamika,
uzroci i posledice evropeizacije radnog i socijalnog zakonodavstva
Srbije. Socioloska analiza bavi se najvaznijim karakteristikama pro-
cesa evropeizacije srpskog drustva u pomenutim oblastima i najvaz-
nijim subjektima tog procesa. To se ¢ini na dva nivoa: normativnom
i empirijskom ili stvarnom. Na jednoj strani porede se norme i stan-
dardi u Evropskoj uniji (EU) i one norme i standardi koji se usvajaju u
Srbiji. Na drugoj se opisuje, objasnjava i analizira praksa, tj. socijal-
ne, politicke i druge posledice nastale primenom tih zakona. Na

"Rad je napisan u okviru projekta Instituta drustvenih nauka Strukturne,
drustvene i istorijske promene srpskog drustva u kontekstu evropskih
integracija i globalizacije (179039), koji finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.



marginama istrazivanja su i poredenja s promenama koje su u ovim
oblastima nastale u zemljama u regionu. Ovo ima smisla utoliko sto
se mogu sagledati osnovni pravci promena i najvaznije prepreke u
drustvu koje je istaklo da je ulazak u EU jedan od njegovih strates-
kih ciljeva. Promene na globalnom svetskom nivou (ekonomske, po-
liticke, geostrateske) su bitne i za stanje u kojem se nalazi Unija, pa
je usaglasavanje s njenim standardima razli¢ito u vremenu pre poja-
ve svetske ekonomske krize 2008. godine i posle nje. Narocito je to
vazno za zemlje koje su na putu da joj se pridruze, a stvarno su po
stepenu drustveno-ekonomskog razvoja i politickoj i vojnoj modi na
periferiji Evrope i EU. Po najvaznijim pokazateljima razvoja Srbija
pripada takvim drustvima.

Koris¢enje komparativnog metoda je plodotvorno jer omogu-
¢ava da se sagledaju klju¢ne promene nastale u duzem periodu u
EU, alii u drustvima koja su se u Uniju ukljucila i onima koja joj teze.
Na taj nacin moguce je dodi do saznanja koliko su sli¢ne ili razlicite
socijalne politike i radno zakonodavstvo u zemljama koje su najra-
zvijenije, stare ¢lanice EU, potom onih koje su se prikljucile (2004,
20071 2013. godine) i zemalja koje nastoje da udu u tu zajednicu.
Upravo su ovo oblasti u kojima postoje vrlo razli¢ita normativna i
prakti¢na resenja, i u ime kojih se Srbiji namecu i takva koja su ispod
njihovih ve¢ dostignutih standarda. U ime ,.evropeizacije” drustva
usvajaju se i ,harmonizuju” zakoni koji su cesto i ispod evropskih i ci-
vilizacijskih standarda. To se ¢esto — pod politickim pritiskom i inte-
resima stranih i domacih subjekata ,evropeizacije” Srbije - ¢ak pro-
glasava modernim i demokratskim.

U radu se polazi od nekoliko teza. Prva je: procesi ,evropeiza-
cije” radnog i socijalnog zakonodavstva Srbije pod najjacim su utica-
jem interesa domacdih i stranih institucija, koje ne moraju da vode
racuna ni o demokratskom odlucivanju niti o interesima vecine gra-
dana koji trpe njihove posledice. Sadrzaj, nacin usvajanja zakona,
procedura koja se (ne)postuje i nacin njihove primene na to nedvo-
smisleno ukazuju. Druga je teza: Sto su domace vladajuce politicke
elite nemocnije, a stvarno interesno i politicki viSe povezane sa
evropskim i svetskim centrima modi, to su i usvojena zakonska rese-
nja manje prilagodena potrebama domacdeg stanovnistva. Pod broj-
nim finansijskim i politickim pritiscima donosioci odluka i zakonskih
resSenja skloniji su da usvoje i nametnu zakonodavstvo koje nije
uskladeno s dostignutim evropskim i svetskim standardima. Ona su



takva, po pravilu, da umanjuju veé dostignuta prava gradana u obla-
sti socijalne politike i rada. Treéa teza se odnosi na Srbiju i region:
domace elite i zakonodavac nisu dovoljno koristili iskustva drzava
koje su se prikljucile EU u periodu 2004-2013. godine. Poslednjih
pet godina i u tim drustvima se menja socijalna politika i socio-eko-
nomska prava zaposlenih, ali su mnoga njihova zakonska resenja
znatno povoljnija i vise uskladena sa onima u starim ¢lanicama EU.

U istrazivanju promena radnog i socijalnog zakonodavstva
Srbije uocljivo je nastojanje da se precizira pojam ,evropeizacije”, a
potom da se zakonska resenja automatski ne kvalifikuju kao ,mo-
derna”, jer se pojam modernizacije ne mozZe poistovetiti s procesom
prikljucivanja EU. Pojedina zakonska resenja i usvojeni standardi se
porede s medunarodnim standardima (konvencije i preporuke Me-
dunarodne organizacije rada su samo neka od njih) i praksom. Nuz-
nim se nametnulo i poredenje sustine i karakteristika socijalne poli-
tike i radnog zakonodavstva u Srbiji prei na kraju tranzicije drustva,
Sto se Cini u kratkim crtama.

Dometi evropeizacije
radnog zakonodavstva Srbije

Promene radnog i socijalnog zakonodavstva su deo Sirih pro-
cesa, Ciji su pokretacii nosioci brojne institucije i pojedinci na global-
nom, evropskom i nacionalnom nivou. Njihovi interesi su razliciti, ce-
sto i oprecni, a od odnosa modi zavisi pravac, dinamika i kvalitet
izmena. One se najc¢esce definisu kao ,reforme”, ¢iji je cilj dostizanje
evropskih vrednosti i brzeg integrisanja Srbije u EU. Na jednoj strani
su strani ili spoljni akteri promena. Oni su oliceni u brojnim zvani¢nim
medunarodnim i evropskim institucijama, s jedne strane, i domadim
institucijama, grupama i pojedincima i njihovim akcijama da se ovi
procesi ubrzaju/uspore, s druge strane. Na pojavnoj ravni vidljive su,
posebno kod izmena ovog zaknodavstva, finansijske institucije (kao
Sto su Svetska banka, EBRD, MMF i drugi kreditori, Medunarodna or-
ganizacija rada), ali i institucije EU (Evropska komisija, Evropski savet i
drugi). Njihove inicijative i interese tumace, podsticu i namecu brojne
nevladine i strukovne organizacije, naj¢esé¢e oznacene kao civilni sek-
tor. U Srbiji su brojne institucije, grupe i pojedinci, koje su zaduzene ili
se samoinicijativno ukljucuju u ove procese, od formulisanja ciljeva



preko pracenja promena u tim oblastima tokom vremena. Sto su ci-
ljeviiinteresi glavnih ucesnika ,reformi” radnog i socijalnog zakono-
davstva sli¢niji to su i pomenuti procesi brzi i uspesnji

Promene radnog zakonodavstva Srbije tokom tranzicije su
ubrzane donosenjem Zakona o radu (ZOR) 2001. i njegovim izmena-
ma 2005. godine. Sustina tih promena jeste — raskid s dotadasnjim
sistemom radnih odnosa i priblizavanje standardima u EU. U sustini,
rec je o liberalizaciji radnog zakonodavstva i na njemu zasnovanih
fleksibilnih radnih odnosa. Formalno je ucinjen veliki napredak, a
ZOR je nazvan ,reformski”. Izmene i dopune su nastupile pod priti-
skom stranih kreditora, a vladajuca politicka elita je na taj nacin usa-
glasavala svoje interese s njihovim zahtevima. Nakon skoro jedne
decenije donet je prakti¢no nov zakon o radu, iako je zvani¢no re¢ o
izmenama i dopunama ZOR-a iz 2005. godine?. Zanimljivo je da je
njegovo donosenje iSlo po ubrzanom postupku, skraéenoj javnoj ra-
spravi, uz mnostvo nedoslednosti i sukoba drzave, sindikata i udru-
Zenja poslodavaca kao socijalnih partnera (Novakovi¢ 2017:253-257).
Zakon o radu je samo jedan od najvaznijih sistemskih zakona koji se
odnosi na zaposlene i njihova socio-ekonomska prava. Osim njega
bitne su i odredbe Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj ne-
zaposlenosti, Zakon o zdravlju i bezbednosti na radu, Zakon o dopri-
nosima za obavezno penziono osiguranje, Zakon o inspekcijskom
radu, Zakon o mirnom resavanju radnih sporova, Zakon o sprecava-
nju zlostavljanja na radu, Zakon o javnim sluzbenicima i Zakon o du-
alnom obrazovanju (Reljanovic¢ et al 2016:41, 44, 85). U svakom od
njih postoje odredbe koje se odnose na odstupanje od normi i prak-
se u razvijenim zemljma EU, a koje su najcesée na stetu zaposlenih i
njihovih porodica. Ovom prilikom navodimo samo neke od najvazni-
jih pitanja, a koja nam sluZe kao pokazatelj priblizavanja evropskim i
svetskim standardima uredivanja radnih odnosa i socio-ekonomskih
prava zaposlenih radnika ili odstupanja od njih. Najpre navodimo ka-
rakteristike radnog zakonodavstva i prakse u EU i pojedinim ¢lanica-
ma, a nakon toga poredimo postojeca zakonska resenja u Srbiji s
najvaznijim evropskim i svetskim standardima.

Komunitarni pravni standardi, ili Acquis Communitaire su naj-
vazniji za sagledavanje ispunjenosti uslova odredene zemlje za

2 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o radu. 2014. Sluzbeni glasnik RS,
br. 75/2014.



¢lanstvou EU. Sastoje se od tri elementa: komunitarnog prava
evropskih zajednica, propisa o zajednickoj spoljnoj i politici bezbed-
nosti i regulacije u vezi sa saradnjom policije i pravosuda (Jasarevic¢
2014:156). U Sporazumu o funkcionisanju EU (Lisabon 2000. godi-
ne) preciznije su navedena pitanja vazna za sve njene ¢lanice. To su,
pored ostalih: regulisanje radnih uslova i bezbednosti na radu, pra-
vo na informisanje i konsultovanje zaposlenih, zastupanje kolektiv-
nih interesa zaposlenih, zastita radnika u slucaju ostajanja bez po-
sla, standardi o jednakosti muskaraca i Zena na trzistu rada i na
poslu, socijalna sigurnost i zastita radnika i uslovi pod kojima se za-
posljavaju gradani iz drzava koje su van EU. Za tako nesto potrebna
je modernizacija sistema socijalne zastite i preduzimanje mera pro-
tiv socijalne isklju¢enosti. Zanimljivo je da Lisabonski ugovor, a koji
je usustini Ustav EU, ne reqgulise tri vazna pitanja. To su odbijanje
harmonizacije zakona o zaradama, strajku, lokautu i socijalnoj politi-
ci. Oni su u nadleznosti nacionalnih drzava a ne institucija na nivou
EU (¢l. 153, stav 5, Lubarda). Evropske institucije se oslanjaju na Di-
rektive Saveta Evrope i Evropske komisije, a znacajnu ulogu imaju
odluke Evropskog suda u Strazburu.

Drugo merilo za uskladenost domaceg radnog zakonodav-
stva sa svetskim standardima su dokumenta Medunarodne organi-
zacije rada (ILO), posebno konvencije i preporuke. One ¢e se ovom
prilikom pominjati pri oceni konkretnih resSenja u ZOR-u Srbije. Pre-
ma oceni Senada Jasarevic¢a ZOR je vise izmenjen u skladu s prak-
som nekih ¢lanica EU, nego s radnim zakonodavstvom EU. Taj Zakon
predstavlja korak nazad u pogledu radnickih prava (Jasarevié¢
2014:159). Posebna paznja odnosi se na odredbe o pravu na sindi-
kalno organizovanje, strajk i lokaut, kolektivno pregovaranje i skla-
panje kolektivhog ugovora, oblike zasnivanja radnih odnosa, nakna-
de za rad u svetlu pojma dostojanstven rad, pravu radnika na
konsultovanje i ucesée u upravljanju i nacinu resavanja kolektivnih
sporova. To su pitanja na kojima se moze pokazati sustina ZOR-a i
dometi njegove harmonizacije s radnim zakonodavstvom EU.

Socijalni dijalog je vazan elemenat evropskog socijalnog mo-
dela. On znadi da su predstavnici radnika, poslodavaca i drzave zain-
teresovani da sporazumno resavaju probleme u oblasti industrijskih
odnosa. Oni tom pristupaju u dobroj veri, pregovaraju i zakljucuju
kolektivhe ugovore na razli¢itim nivoima (Kosanovi¢, Paunovic
2010). Drzava i radno pravo imaju ulogu da zastite slabiju stranu u



tom odnosu, tj. radnike. Takvo zakonodavstvo i praksa su postojali
sve do osamdesetih godina proslog veka. Od tada nastupa liberali-
zacija ekonomije, deregulacija radnog prava i radnih odnosa, a me-
sto tripartizma zauzima sve slabije i neefikasnije kolektivno prego-
varanje poslodavca i zaposlenih na sve nizim nivoima. Danas je
situacija jos teza za predstavnike zaposlenih (sindikate), jer su glo-
balizacija i svetska ekonomska kriza 2008. uvecale mo¢ poslodava-
ca. Njihove interese snazno stite drzava i medunarodne institucije,
Sto dodatno vodi fragmentaciji sindikalne scene i smanjenju eko-
nomskih i socijalnih prava radnika. Na evropskom nivou postoji
uskladivanje interesa predstavnika zaposlenih i poslodavaca i na taj
nacin predupreduju se ozbiljniji industrijski sukobi. U medunarod-
nim organizacijama i u ,briselskoj administraciji” poslodavci, poseb-
no mo¢nih korporacija, imaju brojne lobiste, koji uti¢u na zakono-
davstvo i klju¢ne odluke u ovoj oblasti.

U Evropi postoji dominantno misljenje da je stalni radni od-
nos, s punim radnim vremenom i zaradom od koje se moZze dosto-
janstveno ziveti, jedan od uslova stabilnog razvoja privrede i drus-
tva. Novi ili ,fleksibilni oblici rada” su sve ¢esdi, ali ne preovladuju u
najrazvijenijim i najmnogoljudnijim ¢lanicama EU (Francuska, Ne-
macka). Globalizacija, nove tehnologije (IT), promene na politickoj
mapi sveta - neki su od najvaznijih cinilaca koji su doprineli i izmeni
radnog zakonodavstva. U EU se pored radnog odnosa s punim rad-
nim vremenom i na neodredeno vreme praktikuju i slededi: rad na
odredeno vreme, rad s nepunim radnim vremenom, privremeni i
povremeni poslovi, rad od kuée i na daljinu, honorarni rad, povre-
meni rad preko agencije, usluzni rad sa IT i drugi. Stavige, novi oblici
rada zahtevaju i novo zakonsko regulisanje, koje ¢esto kasni.

Pravo da se zastupaju kolektivni interesi zaposlenih je obi¢no u
EU protumaceno kao aktivnost sindikata. U radnom pravu pojedinih
zemalja to je razli¢ito reSeno. Na jednoj strani su saveti zaposlenih i
uopste izabrani ili ovlaséeni predstavnici radnika. Na drugoj su samo
sindikalni predstavnici, ¢ija aktivhost ne mora da je suprotna delo-
vanju prvih. Tu je i dodatni problem, a odnosi se na sindikate i njiho-
VU reprezentativnost. Za sklapanje kolektivnih ugovora u manjim
preduzeéima, gde nema sindikata, moguce je uzeti u obzir stavove
radnickih predstavnika. Tamo gde postoje i sindikati, po pravilu,
pregovaraju s predstavnicima poslodavaca. Ima i slucajeva dase u
svemu tome konsultuju i drugi sindikati, ¢ime se osnazuje i socijalni



dijalog i Stite interesi svih zaposlenih (Jovanovi¢ 2014:9, 17, 21). U
vremenu globalizacije multinacionalne kompanije (MNK) koriste
moguénost brzog seljenja kapitala, autsorsinga (outsorcing) ili izme-
Stanja poslovanja na mesta s nizim zaradama, sindikalnom i drugom
zastitom radnika. Pri tome im drZava u koju se sele ,oprasta” krse-
nje nacionalnog zakonodavstva. Stoga su predstavnici kapitala zain-
teresovani za dalju deregulaciju radnih odnosa i regulisanje prava i
obaveza na Sto nizim nivoima. U zemljama u tranziciji sve ovo je
komplikovano, kako zakonski tako i prakti¢no. Posebno je pogresna
pretpostavka da ¢e ,fleksibilni radni odnosi” povedati zaposlenost,
smanjiti nezaposlenost i privudi strane investitore (Reljanovic¢
2017:80).

Pravo na sindikalno organizovanje jeste jedno od osnovnih
prava zaposlenih. Ono je garantovano kako evropskim i meduna-
rodnim propisima tako i Ustavom RS. Kriza sindikata u svetu se po-
klapa s jacanjem neoliberalnog kapitalizma zapadnog tipa. Svetska
ekonomska kriza je to samo produbila i unela nove linije sukoba iz-
medu zaposlenih u zemlji, regionu i Sire. U vecini ¢lanica EU ne po-
stoje precizne odredbe o broju zaposlenih koji mogu da osnuju sin-
dikat. Konvencije MOR-a br. 87 i 98 &tite sindikalne slobode, ali one
nemaju zakonske sankcije prema drzavama i poslodavcima koji ih
krSe (Kosanovi¢ 2011:247). U Srbiji i u regionu sumrak ili opadanje
modi, ugleda i ¢lanstva sindikata traje ve¢ nekoliko decenija. Stoga
su novi propisi o sindikatima dodatni ¢inilac koji vodi daljoj fra-
gmentaciji radnika i sindikata. To najvise odgovara poslodavcima i
drzavi, koja je jos uvek najvedi poslodavac (i istovremeno zakonoda-
vac). Poslednje izmene i dopune ZOR-a dozvoljavaju da sindikat
osnuju najmanje tri zaposlena, Sto je daleko od konvencija ILO i
prakse u razvijenim drzavama EU. Marginalizacija sindikata je i indi-
rektno obavljena: isklju¢ivanjem iz uredivanja radnih odnosa, orga-
nizacije poslova i radnog vremena, utvrdivanja sistema zarada i sl.

Promene radnog zakonodavstva iz 2014. godine predstavlja-
ju ,korak nazad” kad je rec o kolektivnom pregovaranju i kolektivnim
ugovorima. Socijalni dijalog se retko pominje, a kolektivni ugovori su
sasvim marginalizovani. Stavie, u prvom planu je pravilnik o radu,
pojedinacni ugovor o radu, a u roku od Sest meseci od stupanja na
snagu ZOR-a suspendovani su svi ranije zakljuceni kolektivni ugovo-
ri. U pripremi i usvajanju takvih reSenja ucestvovale su i dve repre-
zentativne sindikalne centrale (SSSS i UGS ,Nezavisnost”).



Rad predstavlja osnov egzistencije zaposlenih i naknada koja
se za to dobija treba da omogudi materijalnu i socijalnu sigurnost
njih i njihovih porodica. Novi oblici zaposljavanja sve to znacajno do-
vode u pitanje. ,Fleksibilni oblici rada” sa sobom nose nesigurnost,
zarade koje su povremene, nesigurne, bez prava na zdravstveno
osiguranje, pla¢eno bolovanje, obuku i usavrsavanje o trosku predu-
zeca. Trend ,prekarizacije” zahvata kako manje obrazovane, tako i
najobrazovanije kadrove. Prvi su masovniji, ces¢i gubitnici posla
(zbog ekonomske krize i novih tehnologija). Drugi su jos uvek manji-
na u ukupnoj radnoj snazi, spremni na nove oblike radnog angazo-
vanja i bez potrebe da se sindikalno, profesionalno i na drugi nacin
organizuju.

Dostojanstven rad je bitna kategorija koja se u radnom zako-
nodavstvu Srbije sistematski obesmisljava. Najvazniji elementi do-
stojanstvenog rada jesu: mogucnost zaposlenja, produktivan rad i
zarada od koje moze da se normalno Zivi, prihvatljivo radno vreme,
stabilno i sigurno poslovanje, jednakost moguénosti, bezbedni uslo-
vi rada, socijalna sigurnost i socijalni dijalog (Bradas 2017:2). U
ZOR-u su mnogi od ovih elemenata dostojanstvenog rada margina-
lizovani ili ponisteni. Promenjeni su kriterijumi za utvrdivanje zara-
de, smanjeni dodaci vezani za prethodni radni staz (“minuli” rad),
povecan prostor za nepla¢anje no¢nog, prekovremenog i rada za
vreme drzavnih praznika.

U vedini ¢lanica EU ne postoje posebni zakoni o Strajku, a u
nekima koje su se kasnije prikljucile, ZOR delimi¢no regulise i ovo
pitanje. U Srbiji su na snazi pravne norme koje ogranicavaju slobodu
udruzivanja zaposlenih, a narocito Strajk. Restrikcije se odnose kako
na prava Strajkaca gde i kako da Strajkuju, tako i na moguénost da
poslodavac i ¢lanove sindikata ukljuci u proces rada. Posebno od
medunarodnog prava odstupaju odredbe o ,minimumu procesa
rada” u javnim preduzecima i sluzbama, koje obesmisljavaju sustinu
ove industrijske akcije. Zakonodavac je u celini dao prednost intere-
sima poslodavca, a smanjio prava Strajkaca tokom i posle Strajka.
Istrazivanja radnickih Strajkova, protesta i blokada javnih prostora u
Srbiji poslednjih 25 godina potvrdila su besmislenost zakona o Straj-
ku i svu nemoc Strajkaca u odnosu na poslodavce i drzavne organe.
Na kraju privatizacije drustvene svojine i tranzicije najvedi broj straj-
kova u Srbiji bili su pseudo-Strajkovi. U mnogima od njih zahtevi su
bili pokretanje proizvodnje, trazenje kupca koji je unistio



preduzece, isplata zarada, sredstava socijalnog programa, doprino-
sa za penzijsko i socijalno osiguranje i overa zdravstvenih knjizica
(Novakovi¢ 2017:250, 251).

Posebno restriktivhe odredbe ZOR-a su u segmentima: reguli-
sanja prestanka radnog odnosa i disciplinskim merama prema radnici-
ma. Poslodavac tu ima sva prava da procenjuje kad je radnik prekrsio
radnu disciplinu, kad za njegovim radom prestaje potreba, kad je na-
pravio krivi¢ni prekrsaj i kaznjen otkazom (Reljanovi¢ 2016:51). Ovo je
u suprotnosti sa Ustavom, krivi¢cnim zakonom i konvencijama i prepo-
rukama ILO. Diskriminacija pojedinih kategorija radnika je ozakonjena.
Takav je slu¢aj s radom mladih, mladih od 18 godina, Zena i njihovih na-
knada za vreme trudnickog i porodiljskog bolovanja.

Ukratko re¢eno, ZOR je deo Sireg skupa zakona koji se odno-
se na ekonomska i socijalna prava zaposlenih gradana. Upadljiva je i
diskriminacija invalida rada, kako kod poostravanja uslova za odla-
zak u penziju, tako i kod visine i trajanja materijalnih naknada kada
ostanu bez posla. Uostalom, drzava je iskazala posebno nehuman
odnos prema Strajkacima-invalidima rada u preduzedima iji je ve-
¢inski vlasnik (DES Sumadija iz Kragujevca, na primer). Oni su mese-
cima bili bez zarada, overenih zdravstvenih knjizica, nepovezanog
radnog staza i Cesto se odlucivali na Strajk gladu. To je suprotno i
principima Svetske zdravstvene organizacije i konvencijama ILO
(Novakovi¢ 2017:246).

Radno zakonodavstvo Srbije je podstaklo ,trku ka dnu” — i
kad je re¢ o minimalnim i ostalim zaradama. Jedino tripartitno telo
SES na nacionalnom nivou u stvarnom odlucivanju o minimalnoj
ceni rada godinama nije konsenzusom odlucivalo o njegovoj visini.
Po pravilu je to odlucivala izvr$na vlast, uz slab i nedovoljan otpor
sindikalnih predstavnika. U stvarnosti je ,minimalac” postao uobica-
jena zarada za stotine hiljada radnika U privatnom sektoru njega
prima vecina najamne radne snage, pa i najobrazovaniji stru¢njaci.
To ih vodi direktno medu siromasne gradane Srbije: ,, Minimalnu za-
radu u Srbiji dobija oko 350.000 radnika i oni ¢e u 2018. godini pri-
mati za oko 2.202 dinara vise nego lane, odnosno mesecno 24.882
dinara. Cinjenica je, s druge strane, da povecanje minimalne cene
rada za oko 10 odsto ni blizu ne moZze da pokrije ni troskove mini-
malne potrosacke korpe koja je krajem oktobra prosle godine izno-
sila 36.369,35, a kamoli prose¢ne od 69.943,28 dinara” (Petro-
vié-Stojanovi¢ 2008).



Karakteristike socijalne politike u Srbiji

Socijalno zakonodavstvo i socijalna politika u ¢lanicama
Evropske unije nisu jednoobrazni. Ta je oblast prepustena nacional-
nim drzavama. Na nivou EU daju se opSte smernice i direktive koje
ove procese uskladuju. Poslo se od pretpostavke da ¢e nacionalne
politike u ovoj sferi vise doprineti priviednom rastu i blagostanju
gradana. Evropski socijalni model, Ciji je deo i socijalna politika, tek je
u nastajanju. Brzina i nacin na koji nastaje zavisi od brojnih cinilaca.
Medu njima isticu se stvaranje EU kao politicke zajednice i procesi
globalizacije kojima je i ona zahvaéena. Glavni pravni instrumenti
koje koriste nadnacionalne institucije ove regionalne zajednice su
Evropska socijalna povelja, Lisabonski sporazum iz 2000. godine i
Direktive Evropskog saveta. Prema oceni Nevene Petrusic: “[...]
evropski ‘regionalni' model je takva Sema koja se uobicajeno odliku-
je ekstenzivnom socijalnom zastitom, obuhvatnim i zakonski sankci-
onisanim institucijama na trzistu rada, kao i reSavanjem konflikata
sporazumom i demokratskim sredstvima” (Petrusi¢ 2009: 181). Ra-
zvija se od Drugog svetskog rata do danas.

Postoje razlicite klasifikacije modela socijalne sigurnosti("drza-
ve blagostanja”) u svetu i u Evropi. Najcesée je navodena Sema Sved-
skog sociologa Gosta Esping-Andersona (Ggsta Esping-Andersen
1990). Klasifikacija je zasnovana na tipu kapitalizmna u pojedinim ze-
mljama. Prema ovom autoru postoje tri modela: anglosaksonski,
kontinentalni i nordijski. Drugi autori su ovome dodali i juznoevrop-
ski i istocnoevropski (Petrusi¢ 2009:186) Svaki od njih se razlikuje po
nacinu prikupljanja i raspodele sredstava, uslovima za dobijanje soci-
jalne zastite, cilinim grupama kojima je namenjena pomoc i efikasno-
sti u otklanjanju siromastva korisnika ovih usluga i sredstava.

Anglosaksonski model je primenjen u Velikoj Britaniji, SAD i Ir-
skoj. Novom Zelandu i Kanadi. Drzava daje sredstva siromasnim gra-
danima. Kriteriji za ta socijalna prava su strogi i zasnivaju se na pro-
veri dohotka i imovine. Zaposleni gradani su najvise zavisni od
trzisnih zakona. Sredstva za socijalnu pomo¢ su relativno mala, pa su
milioni Amerikanaca izvan sistema zdravstvene zastite, na primer. U
zdravstvu i sistemu socijalne zastite usluge obavljaju i privatnici.

Skandinavski (Svedska, Finska, Danska, Holandija) model za-
snovan je najavnim programima namenjenim svim gradanima. Po-
stoji osnovni dohodak, a drzavne sluzbe u zdravstvu, Skolstvu i



socijalnoj zastiti pruzaju razlicite usluge i subvencije gradanima. U
oblasti zaposljavanja sprovode se aktivne mere. To daje dobre re-
zultate, jer je razvijena solidarnost u drustvu. Sredstva se prikupljaju
visokim porezima (Kolin et al. 2006:7; Petrusi¢ 2009:185; Supic et
al. 2010:15). Visok je nivo javnih usluga, a namenjene su svim grada-
nima. (Ggsta Esping-Andersen 1990:28). U novije vreme, pod utica-
jem masovnih migracija u Evropu, skandinavski model socijalne si-
gurnosti se menja. Poostravaju se kriteriji sticanja socijalnih prava i
pomodi od strane drzave, ali ostaje sustina samog modela.

Kontinentalni ili korporativisticki model socijalne zastite i si-
gurnosti (Nemacka, Austrija, Francuska, Belgija, Italija) uslovljava
pomod statusom na trzistu rada, tj. zaposlenosti. Sredstva se ubira-
ju porezom na zarade zaposlenih i poslodavaca. Izrazite su nejedna-
kosti u drustvu. Visina novcane pomodi zavisi od ranijih prihoda po-
jedinca. Najcesce ciljne grupe socijalne pomodi su nezaposleni
mladiizene.

Dva su procesa znacajna u najnovijoj fazi razvoja kapitalizma
na Zapadu. Prvi je deinstitucionalizacija, a drugi decentralizacija soci-
Jjalne politike. Politika Stednje vodi ka smanjenju sredstava i kvalite-
ta usluga, smanjenju zarada zaposlenih u institucijama socijalnih
sluzbi i gubitku radnih mesta. Drzava se povlaci iz ove sfere, a ulaze
novi privatni i drugi akteri. Postojece institucije u zdravstvu, obrazo-
vanju i socijalnoj zastiti potiskuju se na margine drustva, a jaca uticaj
privatnih aktera i tzv. neprofitnog sektora. Posebno su bitne aktiv-
ne mere politike zaposljavanja i ,aktivacija” korisnika socijalne zasti-
te. Urusava se postojedi sistem institucija socijalne zastite i brige o
pojedincu i porodici. Nastupaju razlic¢ito kombinovani privatni i javni
interesi i sasvim novi ,pruzaoci usluga”, ¢ije delovanje ne vodi nuz-
no i boljim resenjima u ovoj oblasti. Tamo gde je uredenija drzava,
ranije stecena socijalna prava se sporije urusavaju. Osim toga, vaz-
no je podsetiti na to da Lisabonski ugovor (¢lan 153, stav 2) i Evrop-
ska povelja (revidirana) uopste ne predvidaju harmonizaciju zakona
i u oblasti socijalne politike (Lubarda 2009). Ovo se pravda kao
mera da se spredi tzv. ,socijalni damping”, podstaknut razlikama u
socijalnim davanjima u razli¢itim ¢lanicama EU.

Osvrt na karakteristike ,drzave blagostanja” u socijalistic¢koj
Jugoslaviji navodi na zakljucak da su gradani Jugoslavije imali visi
standard u pruzanju zdravstvenih, obrazovnih, usluga socijalne zasti-
te i brige o pojedincu i porodici nego u Zapadnoj Evropi. Takozvanoj



javnoj potrosnji pripadala je i stambena politika. Ona je imala klasna
obeleZja, ali nejednakostiizmedu klasa i slojeva nisu bile izrazite kao
na Zapadu. Neka od merila na osnovu kojih je moguca komparacija
socijalne politike i politike zaposljavanja zemalja Zapadnog Balkana
jesu udeo ovih delatnosti i usluga u BDP-u, obuhvat stanovnistva na
koje se odnosilo, nacin raspodele sredstava, kvalitet usluga i njihova
dostupnost gradanima (Godisnjak socijalne politike 1989:493-615;
Novakovi¢ 2008: 88-117, 189-194). Tokom tranzicije Srbija je ostva-
rila BDP niZi nego pre 1990. nezaposlenost je ostala masovna, a siro-
mastvo je pogodilo zaposleno i ostalo stanovnistvo. Masovan gubi-
tak radnih mesta najveéim delom je posledica privatizacije
drustvene svojine i zdruzenog delovanja vladajuce politicke elite i
stranog kapitala. Svoj doprinos prilikama na trzistu rada i promena-
ma socijalne politike dala je i svetska ekonomska kriza.

Trka ,ka dnu” se nastavlja, kako u pogledu sve losijih uslova
lecenja, obrazovanja, penzionisanja, tako i brige i zastite pojedinca
u vreme nezaposlenosti, gubitka posla, bolesti, radanja i podizanja
dece. Pored ,klasi¢nih” gradana u stanju socijalne potrebe tusu i
~novi”. Oni su masovni gubitnici tranzicije - osiromaseni penzioneri
i oni koji ne mogu stedi penziju, zaposleni a nisko ili nikako placeni
radnici, zaposleni u privatnom sektoru i sivoj ekonomiji, stariji radni-
i bez posla i gradani koji nemaju nikakve stalne izvore prihodaii sl.

Najvedi ekonomski i socijalni problemi u Srbiji i regionu jesu:
nizak nivo rasta BDP i produktivnosti rada, visoka spoljna zaduze-
nost zemlje, masovna nezaposlenost, rast ekonomskih i socijalnih
nejednakosti uopéte i masovno siromastvo gradana. Zivotni stan-
dard gradana je 25% nizi od proseka EU, a socijalna politika neade-
kvatna da pomogne najugrozenije drustvene grupe. Gordana Mat-
kovi¢ zakljuCuje da su sredstva za socijalnu zastitu nedovoljna, a
njihova raspodela slabo efikasna (Matkovi¢ 2017:20,34,38). Ona
nisu doprinela da se poboljsa materijalni poloZaj najugrozenijih gra-
dana3. Siromasni su ¢escée stanovnici ruralnih nego urbanih podru¢-
ja, zene, stariji s niskim ili nikakvim prihodima, nezaposlena omladi-
na, pripadnici manjinskih grupa (Matkovi¢ 2016:114). Ovi su
rezultati komplementarni nalazima istrazivanja o nejednakostima
medu siromasnim gradanima Srbije u duzem periodu. Pokazalo se

3 O reformama penzijskog sistema i socijalne zastite u Srbiji i svetu detaljno
je pisao Rajko Kosanovi¢ u Socijalno pravo, 2011. Beograd: Fridrich Ebert
Stiftung.



da se siromastvo u Srbiji od 2006. do 2016. godine nije znacajno
smanjilo. Ono je relativno visoko, posebno rizik od siromastva, a u
velikoj meri zavisi od poloZzaja pojedinca na trzistu rada (Mladeno-
vi¢ 2017:9,11,15). Promene u zdravstvu, penzionom sistemu, obra-
zovanju i stanovanju dodatno pogorsavaju kvalitet usluga i dostu-
pnost najsiromasnijim slojevima drustva. Nekada ,jaka” socijalna
drzava ustupila je mesto ,slaboj”, koja ne moze da ublazi i otkloni si-
stemski uslovljene nejednakosti i siromastvo gradana.

Zakljucak

Proces evropeizacije radnog i socijalnog zakonodavstva Srbi-
je je dugislozen. Otpoceo je nakon 2000. godine i daleko je od har-
monizacije s najvaznijim evropskim i medunarodnim standardima.
Najvazniji subjekti su medunarodne politicke, finansijske, profesio-
nalne i nevladine organizacije (EBRD; Svetska Banka; STO, OECD,
MOR, institucije EU). Domace politicke elite na vlasti su na te pro-
mene primorane od strane stranih cinilaca, a pre svega kreditora.
One u sustini jos nisu zainteresovane da ubrzaju evropeizaciju ovog
zakonodavstva. U dosadasnjim promenama usvojena su resenja od
kojih su mnoga ispod standarda EU i prakse razvijenih kapitalistickih
zemalja. Izmene i dopune Zakona o radu su fleksibilizovale trziste
rada, smanjile dostignuta ekonomska i socijalna prava radnikais
drugim zakonima ugrozila socijalnu sigurnost zaposlenih. Reforme
socijalnog zakonodavstva su obavljene na sStetu vecine gradana. Us-
luge sluzbi socijalne zastite, zdravstva i obrazovanja su sve skuplje,
manje dostupne nizim klasama i slojevima i privlace privatni kapital.
Uslovi Zivota i rada gradana Srbije su daleko ispod nivoa pre tranzi-
cije i vedine ¢lanica EU.
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EUROPEANIZATION OF LABOR AND
SOCIAL LEGISLATION OF SERBIA

Abstract

The paper will examine the process of Eu-
ropeanisation of labor law and social legi-
slation of Serbia. The process is conducted
on two levels: the first one is normative
and the second one is real. The sociological
analysis focuses on the global and regional
causes, factors and consequences of chan-
ges in these areas, following the accencu-
ated domestic factors that (not) stimulate

the processes of Europeanisation. This

article discusses the domains of the Eu-
ropeanisation of social policy while compa-
ring to those in the neighbouring coun-
tries. In the text that follow, it will be
examined the role of trade unions, em-
ployers’ and state associations in the imple-
mentation of the European social model.
The underlying hypothesis is: the greatest
resistance to the real processes of Europe-
anisation of social policy and labor legisla-
tion comes from political and trade union
elites and most prominent parts of capita-
list class.
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