3AHITO JE NOTPEGHA HOBA ITAPAJAUTMA
INOIIYJIALMOHE INIOJIMTUKE Y CPBUJU?

Bnagumup HukutoBuh
LlenTap 3a feMorpadcka ucTpakupamwa UHCTUTYTa APYLITBEHUX HAYKa,
Beorpap

3abpUHYTOCT 32 pelleHTHEe TPEH/0BE HUCKOT GepTUIUTETA IIUPOM
eBPOIICKOT KOHTUHEHTA OTBOPUJA je IMpy AebaTy Mehy ucTpakuBauuma
y obJsiacTH AeMorpaduje ToKoM nociaearmpux 10-15 roguHa, ay jou yBek
6e3 mpeosJsabyjyher ojrosopa kako 6u U Ja JK 6U yONIITE APYUITBO
Tpe6aso Ja OAroBOPU HA OBaj M3a30B. Y HeJOCTAaTKy LOBOJ/bHO Ao6pe
Teopdje y o6JacTH JpYLWITBEHHUX HayKa Koja 6OM Jaja objallilbere 0
oyayhem kpertamy ¢epTunutera y HUCKOQEPTUIUTETHUM JAp:KaBaMa
(Lutz et al., 2006), uctpaxkuBayu ce, CTUYE Ce YTUCAK, MO3UIIMOHUPA]Y Y
OJIHOCY Ha /iBa reHepaJIHO CyIpOTCTaBJ/beHA IJeJUILITa O KOjUX HU jeJHO
jolml yBeK HeMa [JJ0BO/bHO €MIIMPHjCKM 3aCHOBAaHUX KOHTpaapryMeHaTa
KOojuMa 64U YBPCTO 00PaHUJIO CBOje XUIIOTESe.

CMaTpa ce Aa yTeMe/bUBayd Teopuje AeMorpadcke TpaH3UlMje
HUCYy NPBOOGHMTHO Ha yMy HWMaJld UMIUIMKauuje y chepu NONyJalMoHe
nosutuke Beh meHy HayyHy BpegHocT (Kirk, 1996) y mnoruseny
NPOTHOCTHUYKOT KanaluTeTa U Kao ujeje BOAuJ/be 3a JPYIITBEHE IPOMeHe
(Szreter, 1993). HaBoju ce uyak 3JsioynoTpeba gemorpaduje y cMuUCTY
cayXewa MHTepecMMa MehyHapoAHHX IporpaMa 3a IIJIaHUpame
nopoaule, Te Jja cy AemMorpadu cBe Bullle IPUBYYEHHU OJJIYKOM Jia HbHUXOB
3a/laTak HUje caMo Jla UHTepnpeTupajy ceeT Beh U Ja ra Memwajy (Demeny,
1988: 455). IlllTaBuille, KpUTHYapuW aMOUBAJEHTHOCTH TyMadewa U
ynoTpebe oBe TeopHje cMaTpajy Aa je y MIUTawy apXeTUIICKH KOHCTPYKT 3a
CUMYJITaHO oJpehuBame U onpaB/AaBame NpaBla KOjU aKTUBHA NOJUTHKA
Tpeb6a aa ciaenu (Szreter, 1993: 689).

[lonysnanuonu ofacek YH 04MTO cjlei KOHLENT Yy OCHOBU OBe
Teopuje nmo koMme he cBeTcka mnomyJanyja AOCTMhM HOBY paBHOTEXY
n3Meby pabawa u cmpTHOcTH (UN, 2015). TakaB npucTyn MMIIULMpa Aa
noimyJialuje Kojy cy ce Mehy NpBUMa CyoduJie C HUICKUM pepTUIUTETOM, Te
NONyJIAllMOHUM CTapeweM, IMONyT cTaHOBHUIUTBA Cpbuje, He MoOpajy
HY>KHO Npely3UMaTH aklidje y chepu nomysanuoHe noautuke. [loTpeba
3a npoMeHoOM MpeosJjabhyjyhe mapagurme nony/jaliioHe MOJTUTHKE KOJ, HAC
JIUCKyTOBahe ce Ha OCHOBY pe3yJaTaTa HeJaBHO 06jaB/beHUX
nonyJsanuoHux usriega Cp6uje y oBoM Beky (AetasbHuje y: Nikitovié,
2016). OBu AyropoyHu M3rJeAud IOCTaB/beHH Cy Ha  JBa
TEOPHjCKOMETO/0JIOIIKA KOHLeNnTa. [IpBU je NOCTTpaH3UIMOHU ONOPABaK
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crone ykynHor ¢eptuautera (CY®P), koju je Iomynanuonu opacexk YH
M3rpaZiio Ha XOMeOoCTaTUYKOM OKBUPY Teopuje JeMorpadcke TpaH3UIHje,
npemMa kojem CY® y Cp6uju, kao u y octatky JU EBpone, HU 10 Kpaja Beka,
He OU JIOCTHUIJIa HUBO NOTpebaH 3a 3aMeHy reHepanuja (UN, 2015). [pyru
TEOPUjCKU KOHLIENT - MoJes MUrpanuoHor nukiayca (Fassmann, Reeger,
2012), y ocHOBH JyOOKO eMIIMPHjCKH, OCUM IITO Ce JIOTUYHO JI0NyIbyje C
NpPBUM — OJ CYLITUHCKOT je 3Hayaja 3a ujejy oBe AMCKycHje, 6yayhu ga
no/ipasyMena Jia he ce 1je0 eBpONCKY KOHTUHEHT Y HapeJHUM JlelleHujaMa
npeo6pasUTH Y UMUTPALIUOHU.

[IporHo3upaHo cMameme NonyJalyje y HajBepoBaTHUJjEM CJIYy4ajy,
Jlo cpeauHe oBor Beka, y BojBogunu (-31,7%) u llenTtpasnnoj Cpbuju
(-27,2%) He 6u Tpebaso Ja 6yse BaH poKyca KpeaTopa jaBHUX NOJIUTHUKA
(Nikitovi¢, 2016). IllTaBuile, M3BECHO je Ja ce CTBapa 4YWTaBa 30Ha
JenonyJsaluje ay» uctodyHor obozaa EY, koja je, npema nmporHosu YH (UN
2015), HajuspakeHHWja y ry06aTHUM OKBUpPHMa. KOHCEKBeHIle y BUIY
pervoHasiHe W CybperuoHasiHe JemnomnyJaidje, Te Aebunura y HOHYAU
pajiHe cHare, CBakako Cy CHaXKaH orpaHu4YaBajyhu ¢pakTop 3a HOHAKO
cjlabe eKOHOMUje y 0BOM pervoHy. CTora je BpJio pauidpeHa 6oja3aH /Aa,
6e3 1ITO NPOMITHUje aKIMje JAOHOCWJAIA OJJIyKa, APYIITBA Cyo4yeHa ca
AyroTpajHoM nepuojackoMm CY® wucnox 1,5 ymajajy y ,3aMKy HUCKOT
depTuanTeTa” U3 Koje HeMa m3Jjasza (Lutz et al, 2006), oIHOCHO TOCTOjH
JyTOpOYHa OMAaCHOCT 3a HkUXOB AeMorpadcku omncraHak. OBaj mpuctyn
3axTeBa YPreHTHE U OJ/IJIYYHE Mepe y 3eM/baMa jaKo HUCKOT GpepTUIuTEeTa
(McDonald, 2006), kao urto je Cp6uja, jep He moJijpa3yMeBa Jja Cy TPEHA0BU
depTuaNTETa NOCTENEHU U PEBEP3UOUIIHN KaKO UX OMUCYje AeMorpadcka
TpaH3UIMja, KAao JIMHeapHa, Npe CBera, KjJacupUKalMOHa, €BOJIyLHMOHA
cxema (Szreter, 1993), wTo je yrJaaBHOM CJy4daj Yy KOHBEHIIMOHAJHUM
npojekuujamMa areHuuja mnonyT Eypocrat-a, YH © HaunuoHa/lHUX
CTaTUCTUYKUX 3aBOJa, KOje AOHOCHUOLU OJJyKa TUIHUYHO KOHCYATYjy Y
CBOjUM CTpaTerujama.

C npyre crpane, npema Van de Kaa (2006), akTyesHa Kpusa
pabama He Mopa HYHO 3HAUUTU HeraTUBHe HMIUIMKaLUje 3a 6yayhu
JeMmorpadcku pasBoj ¢ 063upoM Ja cy v 20. Beky Beh 3abesiexxeHe JiBe C
nepuojckoM CY®D ucno HUBOA 3aMeHe reHepalyja, Te a 3a6pUHYTOCT He
MoOpa HeU36eXHO pe3yJTHpaTU MepaMa mnonyJanuoHe nojauTuke. OBakaB
NPUCTYN MOJpa3yMeBa Ca3Hambe Jja APYLITBO CBe BULIE IIeHU yJlarame y
JbYACKU KallUTajJ a He y caMy OpOjHOCT molyJjaidje, 3a PasjuKy Of
paHHUjUX BpeMeHa, Te /3, hako 6u 6yayhe reHepaiuje Morjie GUTH yrnoJa
Make 0/ CaJlallllbUX, TO He MOpa HY»KHO OUTH HeraTHUBHA UMILIMKALWja;
HanpoTuB. CTora 6u mpenopyka Ipe HlljJa Ka jaBHUM NOJMTHKaMa Koje
CTUMYJIMILY NOJi3alke KBAJMTETAa U HUBOA 00pa3oBama MJaAHUX, a He Ka
KJIACUYHOM MPOHATAJMTETHOM MPHUCTYIY WM, IIUpPe, Ka MOJUTHUKaAMa y
o6sactu noApuike nopoaunu (Van de Kaa, 2006: 208-9).
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Jlyropo4Ha UMIIMKaLMja OBJie JUCKYTOBAaHUX IIPOjeKLHja 0TBapa,
YMHMU ce, y6/ba NHTakba KajJla ce paJy 0 NOMNyJallMOHOM CTapewy. YIpaBo
je AyroTpajHO HH3aK HHUBO (epTUIMTETA Ha peJaTHUBHOM CTaGUJIHOM
HUBOY, Ka0 U H€eroB TeK JiaraHW OINOpaBaK y HapeJHUM J[ielleHHjaMa,
pasJior Koju 61 [0 Kpaja Beka cTabuan30Bao crapocHy nupamusy Cpouje,
yKa3yjyhu Ha HOBO paBHOTEXHO CTame. Ty BepoBaTHO JIeXKU U OATOBOP Ha
yoOHYajeHa MUTakba y Be3u ca 3abpuHyTohy 3a gemMmorpadpcky 6yayhHocT
3emsbe. [lopacT yzaesa crapux jecTe HensbeXkaH, ajldi CBAaKaKo MMa CBOje
rpanune. Crora he Haju3a3oBHUjU nNepuoj, OUTU [0 CpeJUHEe BeKa
(Nikitovi¢, 2016), kaga ce Tpeb6a MPUIAroAUTH HOBOj PeasIHOCTH, Koja He
Mopa HyXHO 6uTH Jioma (Lutz, 2014), umajyhu y BuAY HCKyCTBa
Hajpa3BUjeHUjux [gpxkaBa. OHa, C jeJHe CTpaHe, MNOApasyMeBajy -
NpHXBaTalkbe KOHLENTa aKTUBHOI CTapera, KOjU je MOCTA0 HCTaKHyTa
KOHIeNIUja Y NOJMTHYKOM JUCKYpPCYy, IOTOTOBO OocTapeJie nonysaanyje EY,
Kao jeJlaH OJi BOXHHUjUX Ha4yMHa 3a INIpeBasuJaXewma IocJeJHla HOBe
peaJIHOCTH, YIIPKOC KOHTpPoBep3aMa koje ra nparte (Van Dyk et al,, 2013), a
C Apyre CTpaHe - MHCHCTHpaimbe Ha KBaJUTETY YMECTO Ha KBaHTUTETY
nomyJanuje, rae ob6pasoBame MMa K/by4yHy yiaory (Van de Kaa, 2006; Lutz,
2014). Tako, uucrto gemorpadcku GpakTop He Mopa GUTH OorpaHHU4YaBajyhu
3a 06UM U KBaJUTET 6y/yhe pafiHe cHare, 3a pasJjiMKy OJi 06UMa yKyIHe
nonyJsanuje, 6yayhu na, y eBpONCKMM OKBUpHMa, CpbOujy OIJIUKYjY
HajHW)Ke CTONe eKOHOMCKe aKTUBHOCTH HajMuabher (15-24) u HajcTapujer
(55-64) pena pagHOT KOHTHUHTEeHTAa. Y TOM CMHUCIY Tpeba pasyMeTH
npenopyke HeKux oJ, Bojehux Aemorpada JaHallmbUIle Ja IpUMapHU LUb
NOIyJIallMOHe OJIMTHKE ¥ OBOM BeKy Tpeba Jia 6y/ie jayame 6ase by CKUX
pecypca y LM/by HAllMOHAJHOT M TIJIO6AJHOT OApPXKMBOTr pasBoja (Lutz,
2014: 528), wITO U3 yrJa aKTyeJHHUX NOCTABKHU jaBHUX NMOJUTHKA Yy Cpouju
JeJlyje Kao NpUandaH U3a30B.

[lonasehn on orpaHuyemwa JeMorpadckor OKBUpa, a UMajyhu y
BUJly CKOpHje Tajlace as3uJaHaTa Ha 3anaJHOOaJlKaHCKOj TpacH, Kao U
CTpaTellKH Wb NpUuK/bydea Cpouje EY, HUje HepeasiHO fa y HApeJHUM
JlelleHdjaMa O0Baj peruoH IOCTaHe WHTEH3WBHO YCe/beHUUYKH, NpeMa
Teopuju MurpaguoHor nukiayca (Fassmann, Reeger, 2012), a y cksiagy ca
JyOUHCKM MMUTPAHTCKUM KoHUenToM EY koju Byde KopeHe U3
kosioHUjasiHOT fo6a (Demeny, 2003). Mako Ha ToM myTy mocToje 6pOjHE,
Ipe cBera eKOHOMCKe, Ipenpeke, 6apeM Ha Kpahu pok, 4YMHH ce Aa Cy
HajBehe OoHe Koje ce oJjHOCe Ha CHPEMHOCT JIOKAJIHOT CTAaHOBHHUIITBA Ha
IpUJUB MWMUIpaHaTa, HAPOYUTO OHUX KOjU Ce 3HA4YajHO pasIUKYjy
e€THUYKH, PacHO H/WIM KYJTYpOJIOIIKH. YOpaBo 6M Ty yJiora jaBHUX
NOJMTHUKA MOTJIa OWTHM KJ/by4YHa, Kao IUTO IOKa3dyjy HUCKYCTBa [JpPYyTrUX
3eMasba Koje Cy IpollJIe UM NPoJIase IyTeM MUTpaliioHe TpaH3ULHje.

KbyyHu mnpezycioB mpuiukoM JedrHHCalkba NOJUTHKA Koje ce
TUYy TMoNyJaluoHor pa3Boja Cpb6uje jecTe pa3ymeBame Ayb6oke
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YKOPEemheHOCTH MexaHHW3aMa KoOju oOJp:KaBajy HHUCKe pelnpojyKTHUBHe
HOpMe y caBpeMeHOM /JpYLITBY, 0JJHOCHO cyouaBame C u3BecHomhy nasmer
CMamema U CTapera CTaHOBHUIITBA. TakBO carjiefjaBamwe JeMorpadckux
npoleca He Mojpa3yMeBa NMECUMMUCTHYHO MOJa3vlITe 3a (He)pellaBambe
OUTHUX MOMNyJAalMOHUX INUTamwa, Beh omoryhaBa 1nocTaB/bambe
peaJIMCTUYHUX OKBHpA CTpaTervjamMa y KojuMa je IpU3HaBambe BaXHOCTHU
MMUTpagdoHor GpakTopa, 0JJHOCHO MMoJH3amka 06pa30BHOT U €KOHOMCKOT
HUBOA [IoNyJlalldje, YUHU Cce, OJi MNpecyAHOr 3Hayaja 3a Oyayhu
JleMorpadcKu pasBoj 0BOT IPOCTOpa.

Kmyune peuu: Cpb6buja, momnyJsalnyMoHa MOJUTHKA, HUMUTpaIy]a,
JbYZICKM KanuTas, jemorpadcka 6ygyhHocT
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