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Bnaga apoHocum

CTPATErvnly

noacruuama pahamwa
1. ®EHOMEH HEQOBOJ/BbHOI PABAHA OELE
1.1. Opgpehemwse

Pahame ageue, Kao NO3nTMBHA NPUPOAHA KOMIMOHEHTA NonynauuoHe ANHAMUKE,
HenocpeaHo yTuye Ha peBuTanmsauunjy obrMMa CTaHOBHMULLTBA U HEroBe CTapocHe
cTpykType. OHO BpLIN OBe ABE BaxHe aemorpadcke yHKUMje caMO ako HeroB
HMBO 3a40BOJbaBa HajMawe noTpebe npocTor obHaB/barba CTaHOBHMWTBA. OTyaa
ce cBaku HMBO pahama Koju oHeMoryhaBa peBuTanusaumjy obnma cTaHOBHULITBA
N HEeroBe CTapoCHe CTPYKType O03HadaBa Kao HeAo0BOJbHO paharbe, Koje npe wuam
KacHuWje Boau y aenonynauujy u npekoMepHo ctapewe. KpUTUYHOCT HeA0BObHOI
pahara je TMM Beha, WwTo je oHo Ay60oKO yCcnoB/beH, CaMMM TUM AYyropoyaH
hbeHOMEH KOju ce crnopo Mewa U WTO je, Y YCNoBMMa HUCKOI HMBOA MopTannTeTa
CTAHOBHULLTBA, OCHOBHW MPUPOAHN AMHaAMU4YaH GakTop AeMorpadckux npomMeHa.

NHaonkaTop Koju ce Hajuyewhe kKopucTn 3a npahewe HMBOA pahara jeaHe
nonynauuje Ha3uBa ce ctona yKynHor deptuanteTta. Y ycioBMMa HUCKE
CMPTHOCTM, KaKBa je TUNMYHa 3a caBpeMeHa ApYyLTBa, HUBO CTOME yKYnHOr
depTnnmnTeTa notpebaH 3a NpPoCTy penpoayKunjy CTaHOBHULITBA U3HOCK Y
npoceky 2,1 »xuBopoheHo aeTe TOKOM pernpoAyKTUBHOI nepuoaa xeHe. MowTo je
y NUTamwy CUHTETUYKA Mepa, Tpeba HarnacuTh Aa je nojam npocrtor obHaB/bakba
UM 3aMeHe reHepaumja jegaH BMCOKO CTUNIM30BAH TeOPUjCKM Moaen
CTauMoHapHe nonyJsaunje, Koju HeMa NyHO Be3e ca CTBapHUM oAp>KaBaHeM
obuMa caBpeMeHuX nonynaumja, jep bux oasInKyjy HenpaBuiHe CTapoCHe
CTPYKTYpe, KOje cy noa ytmuajem Murpaumvja ogHOCHO NpOMEHa y HMBOY
MopTanuteTa. Ctora, HMBon pahara Koju 61 BOAMNM KA KOHCTAHTHO] BETIMUYMHN
nonynaumje HemsbexxHO Bapupajy TOKOM BpeMeHa U Mory 6utu 3HavajHo
pasnnuntn og 2,1. Apyrum pedmma, ctona yKynHor deptunuteTta oa 2,1 aerterta
Mo XeHn, Kao HMBO noTpebaH 3a NpocTo 06HaB/bakbe CTAHOBHULWITBA,
npeacrtas/ba MoZen y naeasHoM cny4ajy, Koju HaM CNy>Xu Aa OLEHMMO KOJIMKO ce
Heka CTBapHa nonynauuja npubnuxasa wnn yaarbaBa o OBe Teopujcke
paBHOTEXeE.

HepnoBos/bHO pahare, nopea HenocpeaHUX yTuuaja Ha agemorpadckun pa3BuTak,
aenyje n nocpeaHo, WTO ra YMHM jow 3HaYajHUjuM hakTopoM ca AaNEeKOCEXHUM
nocnegmuama. OBy BPCTY yTuuUaja OHO BpLUM MNPEKO CTapOCHEe CTPYKType YKYMnHOr
CTAHOBHMLUTBA, NOLWITO Y yC/0BMMa cBe bpxer ctapera CTAHOBHULITBA OMLWTH
MOpTasINTET pacTe U TMMe A04AaTHO MUHUMU3KPpa edekTe depTunuteta, Koje cy
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MOHAKO OrpaHn4YeHun ycnen HeaoBO/bHOI HMBOA pahama. Nopea Tora, mehycobHa
YCNOB/bEHOCT HENOCPEAHNX M NOCPeaHUX yTuuaja oBor deHoMeHa pe3ynTupa
TUMe Aa TparoBu HeAOBO/bLHOI pahawa y CTapOCHO]j CTPYKTYpW Ayro Tpajy, Tako
Aa ce, 1 y ycnoBMMa nopacTta penpoaykuuje no notpeba npoctor obHaB/bamba,
aenonynaumuja n ctapere CTaHOBHULWITBA oapeheHo BpeMe HacTaB/bajy, WTo
npeacrtas/ba HeraTMBaH NOMynauMoOHM MOMEHTYM. BaXXHOCT oBOr ytuuaja je tmm
Beha wTo ryébmum y 6pojy cTaHOBHMKA HacTanu 3a BpeMe genonynauyuje He mory
[a Ce HaJoKHaae AO0CTU3akeM HMBOA penpoaykumje koju obesbehyje npocTto
obHaB/barbe, Beh caMo yKONMKO HUBO penpoayKumje CTaHOBHULITBA oapeheHo
BpeMe byae nsHag notpeba npocrtor obHaB/bama. MNpUTOM, WTO AyXe Tpaje
nepuoa HeaoBOJbHOI pahara, AyXe BpeMeHa je noTpebHo fa ctone pahara
6yay U3Haa HMBOA 3aMeHe reHepauuja ga 6u ce BenmumHa nonynauymje
nospaTuia Ha obuM Koju je nMmana npe novyeTka CMarbeHba.

1.2. Jocapawwe TeHaeHUMje

Mpeno3HaT/bUBa KapakTepuctMka aeMmorpadckor passoja Peny6nuke Cpbuje! je,
Beh geueHnjama, 6poj HoBopoheH4Yaan Koju je 3HadyajHO ucnog HMBoa notpebHor
3a NnpupoaHo obHaB/barbe CTaHOBHUWTBA. 'eHepanHu obpa3ay npoMeHa y
cTonama pahama HakoH [pyror ceeTckor pata y Penybnanum Cpbuijn je 6mno
CNIM4aH OHOM KOju je perucTtposaH y BehnHn eBpOnCKMX ApXKaBa: HaKOH
nocnepaTHOr KOMMeH3aunmoHor dgepTuantetTa ca HMBonMa pahama 3HayajHo
W3Haa npocTte penpoaykuuje (T3B. baby-boom), ycnegmo je nag Ha HMBO NpOCTOr
obHaB/barba, a 3aTUM Maj ucnog oBor HMBoa. MNaBHa pa3nMka y O4HOCY Ha OBaj
eBponckun obpasay je aa ce y Penybnmum Cpbuju ,ekcnnosuja pahara”
3aBplinna rotoso 15 rogmHa paHuje, WITO je A0OBesio 40 Tora Aa ce Halwe
APYLWTBO CYoumsnio ca (peHOMeHOM HeaoBOJbHOr pahara jow cpeanHoM npoLusor
Beka. Beh y 1971. roavHun, ctona ykynHor deptunmnteta 6una je 3a oko 15%
HMxXa o notpeba npocTe 3aMeHe reHepauuja y noapydjy ueHtpanHe Cpbuje,
oAHOCHO 3a rotoeo 20% y All BojsoanHu. Y TOM UHTepBany, Bpe4AHOCTU CToMna ce
yrnasHom ctabunmayjy y cneanehe ase geueHunje Ha oba nogpydja.

Oa kpaja 1980-ux, cnmyHo TpeHay 3abenexeHoM y 6UBLLIMM KOMYHUCTUYKUM
Ap>XaBaMa, perncTtpoBaH je HoBM nag ctone pahawa y Penybnuvum Cpbuju, koju
je AoBeO A0 HEHOIr UCTOPUJCKOr MMHMMYMa. Y noapyyjy ueHTpanHe Cpbuje, cTtona
yKynHor ¢dpeptunuteta namehy 1988. n 1999. onana je ca 1,85 Ha 1,40, ay Al
BojsoanHu ca 1,79 Ha 1,43 geteta no XeHu. Op Taga, ca M3yseTkoM rnepuoaa
6naror nopacta 2001-2004. y noapyu4jy ueHTpanHe Cpbuje, ctona ce Huje
6buTHNje Merana Ha penybanykoMm HMBOY, 3aapxaBajyhu ce ucnoa BpegHoOCTM o4
1,5 peTteta no xeHu. lNpema nocneare AOCTYNHUM nodaumMa, Koju ce ofHOCe Ha
2016. rognHy, ctona ykynHor deptunuteta y Penybnnuym Cpbujn nsHocm 1,46,
LWITO je ncnop eBponcCKor npoceka, Koju nsHocu 1,58 aeteta no xeHun. Apyrum
peynma, HMBO pahamra je y KOHTUHYyuTeTy o4 1999. vak 3a 30% HuxKn oa
noTpeba npocrtor obHaB/baka CTaHOBHULWITBA, Kaga ce Penybnuka Cpbuija
nocMmaTpa Kao uenuHa, WTo 3Haym aa he reHepaumje xeHa Koje byay pahane y
nepuoay 2017-2034. roanHe 6MTK rotoBo 3a TpehnHy Mare y 04HOCY Ha
reHepauuje koje cy pahane y nepmoay 1999-2016. rognHe. inak, TOKOM 0BOr



nocneawer naga crone pahara, eH HMBO Yy Penybnuum Cpbujn HmMje gocturao
HajHMXe BpeaHOCTM KakBe cy 3abenexeHe Ha eBPOMNCKOM KOHTUHEHTY NOYeTKOM
21. Beka, WTO je jow yBeK HefOBO/bHO UCTPaXKeH (peHOMeH Ha Kora je CcBakako

MMao yTuUUAj He TaKo Harao npenas M3 counjanmnsma Ka TPXMULWHOj eKOHOMUIN n

WHAMBUAYANMUCTUUYKOM KOHUENTY 3anagHor ApYLWTBa, KakaB Cy AOXUBeNe 3eM/be
6usLlier NctouHor 6510Ka.>

3aBpuleTak TpaH3uuuje pepTunnTeTa, y Buay naga crone pahawba Ha HUBO Ucnopg
notpebHor 3a NpocTo obHaB/bakbe CTAHOBHULLTBA, NOAPa3yMeBao je un
TpaH3uunjy y cTapocHoM obpacuy pahama. lNouyes og kacHux 1980-ux rogmHa,
cTone pahara xeHa Mnahux oa 25 rogmMHa noyene cy Harsio ga onagajy ys
MCTOBPEMEHMU CMOopuju NopacT cTona Koz XeHa ctapujux og 30 rognHa. OBa
rnojaea je Hapo4nTO U3paXKeHa y CTapoCHMM rpynama 20-24, ogHocHo 30-34
rogmHe ¢ 063MpoM ada Cy oHe 3aMeHune CBoja MecTa y norneny AonpuHoca
YKYMHOM HUBOY (pepTunmTeTa, Tako Aa cTapujy rpyny oanukyje Buwia crona
paharba npBu NyT y nocneaknx 60 rognHa. Kao pesynTarT, HajBuwe ctone
pahama y 21. BeKy ogHOCe ce Ha XeHe cTape 25-29 roanHa (v nopea HeaaBHOr
CMameHa), a ogMmax 3aTuMm Ha majke y rpynu 30-34 roanHe. MNMoyeTak ognarama
pahara y Cpbujn ce NOKNOMNMO ca NOYETKOM nocneaHer 3Ha4ajHor naga crone
YKYMHor peptunurteta, kpajeM 1980-nx, cnnmyHo TpeHay 3abenexeHom y Apyrum
6MBLWIMM couMjanUCTUUYKNM 3eMsbaMa. CTora je Bp/sio yOuUsbMB NOPACT NpoceyHe
CTapoCTun Majke npu pohery ageteta ca 25,9 roamHa y 1991. Ha 29,6 roanHa y
2016. rognHe. MehyTuMm, nojaBa oanarara paharba He MOpa HYXHO BOAUTU Ka
HWCKOj WM BEOMa HUCKOj CTOMWU YKynHOr depTtuanTteTta, WTo notephyjy npumepwu
Mpcke, LWLBeacke, Hopeelwke unm [laHCKe, KO KOjUX je rnpoceyHa CTapocT Majke
npu pohemwy aAeTteta BUwWa 3a 1,5-2 roamHe Hero y Cpbuijun.3 OBo je y
carnacHoCTK ca TyMaydereM no kome dakTop ognarara pahara rybu Ha 3Hauajy
Ca HanpeTKoM apyre aemorpadcke TpaH3nunje Koja y Hajpa3BmjeHnjuMm
aApywTtBuMa omoryhasa ,HagokHahmBare nponywTeHor” Kpo3 peniaTMBHO BUCOKE
cTone pahara y KacHujem goby. Y ToM cnydajy, Kiby4Ha rpyna AeTepMUHAHTH
HUCKOI YKYNHOr hepTuanTeTa octajy pasnymta CTPyKTYpPHA U MHCTUTYLMOHAHa
orpaHuyemna?, WTo yKasyje Aa Mepe UHCTUTYLMOHANHOI KapakTepa Mory umaTu
edekTa Ha peHOMeH HenoBos/bHOr pahama feue.

OcuM WTO je y Halwoj 3eM/bM NojaBa oanaramwa pahama u aasbe BaxaH akTop
HUCKOr pepTunuTeTa, 3abpuraBajy pesynTtaTn aHanmse KOXOpTHe cTone
depTnnmnteTa npema pesyntatuma NMonmca 2011. rogmHe. Ha ocHoBy cTona
KyMyfnaTuBHOI pepTunmTeTa reHepauunja xeHa kKoje cy pahane TokoM 1990-ux u
y NpBoj AeueHunjn 21. Beka y Penybanum Cpbuju, a koje cy y BpeMme nonuca
2011. 6une Ha nanacky u3 CBor penpoaykKTuBHor goba, Moxe ce NporHo3mpaTtu
npekua BuweneueHujcke ctabunmsaumje HUCKOr HUBOA 3aBpLlUeHOor pepTununTeTa,
OAHOCHO HeroB nag ucnog 1,8 geteTta No jeAHOj XXeHW, Koju je oanmKoBao
NpeTxoAHe reHepaunje.® Y3pok ToOMe je y oA/I0KeHUM paharbmMMa Koja HUcy
HaZokHaheHa , Kao 1 nopacTy yaena xeHa 6e3 geue unu ca jeaHUM AETETOM,
C/TMYHO Hanasuma y ApyruMm 6UBLLUMM COUMjANUCTUUKUM ApxXaBaMma.® MNpuTtom je
notepheHo aa y Cpbujn nocrtoju jacHa Be3a usmelhy 6poja xmsopoheHe aeue un



npoce4yHe CTapoCTM Majke npu pohemwy NpBOr geTeTa y CMUCY Aa Ce ca
nopactoM 6poja xnBopoheHe aeue, cCMakbyjy nHTepBanan naMehy CcyKLecnBHMUX
nopohaja, WTO yKa3syje Ha BaXXHOCT cnpoBohera Mepa Be3aHUX 3a paHujm
ynasaK y poanTesrbcTBo.’

®deHoMeH HeaoBO/bLHOI pahama Aeue je Ay60oKo yCnoB/bEH Npouec Koju Huje
ycneno aa niberHe HMjeaHO pa3BujeHo ApywTBo. Ho, HeaAoBO/bLHO pahame aeue
HUWje peasiHOCT CaMo Yy pa3BUjeHMM 3eM/baMa HUTU UCK/bYUMBO 3aragHe
umsunmsauunje, 6yayhmn ga ce, npema npoueHn YjeanrbeHmnx Haumja, ca 0BUM
deHoMeHOM AaHac cyodasajy 83 apxxaBe cBeTa, 0AHOCHO 46% cBeTcKe
nonynaumje ykbydyjyhu Lueo eBponcKn KOHTUHEHT, ann U Heke o4
HajMHoro/byaHMjuUX 3emMarba — Kuny, CAA, bpasun, Pycujy, JanaH, BujeTHawm,
Hemauky, WpaH, Tajnana n Benuky Bputanunjy.® MNputom cy Heke oa oBUX ApXKaBa
CBe A0 HegaBHO 6une CMHOHMM BeOMa BUCOKOr depTunuTeTa.

1.3. letTepMMHUCTUYKA OCHOBa

Bpoj poheHe geue o4HOCHO cTOMne pahama jegHe nonynauymje y HeKoM
BPEMEHCKOM nepuoay pesyntaTt cy 36upa oanyka o pahamy cBake nojeanHayHe
ocobe Koja ce Taga Hanasu y CBOM penpoayktmsHoM aoby. Crora je 6uTHO
pasyMeTu aa je MHAMBUAYaiHO penpoAyKTUBHO NOHAalame Y3pOKOBaHO
KOM6MHaLUMjOM MUKPO M Makpo ycnoBa — MHAMBUAYANHUM, NONYyT CTapocTu, bpoja
Aeue, 06pas3oBHOr HMBOA MM NOCAOBHOI CTaTyca, OAHOCHO APYLUTBEHUM, Koje
YUMHE KYNTypHE, EKOHOMCKE U MHCTUTYLUMOHaNIHE OKOJIHOCTU AaTe 3eM/be Un
pervoHa. NHTepakuunja oBa ABa HMBOA Y AaHALWHEM LUMBUIN3ALNJCKOM TPEHYTKY
MaHudecTyje ce Kpo3 Tpn OCHOBHE rpyne dakTopa Koje yTUUy Ha HM3aK HMBO
depTnnuTeTa: KynTypHe, CTPYKTypHEe N TexHosowke rnpoMeHe. CTpyKTypHe
npoMeHe Cy Be3aHe 3a npouec nHaycrpujanmsaumje n ypbanunsaumje, passoj
YCNY>XXHOI CEKTOpPA U OCHaXuBaHe NoJsioxaja XXeHe, a TeXHoNoWwKe Hajuyewhe 3a
caBpeMeHe MeToAe KOHTpoJse pahara 1 WNpoky ynotpeby nHpopMaumMoHmnx
TexHosnoruja. rojeanHu aytopu, nak, obenexasajy KynTypHe rnpoMeHe, Kao LTOo
Cy nopacT 3Ha4daja nHaMBUAYanHUX BpeaHOCTU U CaMOOCTBapewa, Kao rnaBHe
y30pKe CMarema depTuamreTa.

Y OCHOBM CaBpeMeHOr penpoAyKTUBHOI NOHalaka Hanase ce HeKn o4 BUTHUX
dakTopa Koju cy Aeo Halwe umsunusaumje, 6UNo0 ga npencras/bajy HeHa
no3nTuBHa gocTturHyha nnm weHe nspasute cnaboctn. Tako cy, namehy ocrtanor,
Ha jeaHoj CTpaHu eMaHuunauuja n MHAMBMAyanm3am, HyKseapHa nopoaumua um
N3MEeHEH M0JI0Xaj XeHe N Aeue Yy H0j, MHCUCTUPpaHe Ha KBAJIMTETY COMNCTBEHOr
XMBOTA U KBaNUTETY XMBOTa AeTeTa, nmbepanaH 3akoH 0 abopTycy n AOCTYNHOCT
edmnkacHe KOHTpauenumuje, a Ha Apyroj MmaTtepujanncTtnyka ceecT ca
NOTPOLIAYKNUM MEHTA/IMTETOM U JINYHWN XUBOT, pa3yheHunjn Hero nkaga paHuje. Y
HOBOM CUCTEMY BPeAHOCTW pPOAUTESbCTBO je 3aA4pXKasio BUCOKO MecTo. Ho,
U3MeHuna ce werosa cywTuHa. [lete ce, npe ceera, paha ga 6u ce 3agososbune
NCUXosioWwKe U eMoTMBHE noTpebe poauTesba, WTO Ce OCTBapyje ca jeAHUM unu
HajBuwe ABoje aeue. 3anpaBo, cybjekTuBHU ocehaj bnarocrtara je, ca nopacTtoM
WHAMBUAYANUCTUUYKNX BPEAHOCTU, NMOCTA0 BaXKHa AeTepMMHaHTa depTunuTteTa,



KOja 3HayajHO oNnakliaBa pasyMeBawe GPEHOMEHA HUCKOr epTunmTeTa u
oanoxeHor paharwa. BehnHa poautersa he umatn jeaHo wnun aBoje aeue 6e3
063Mpa WTO eKOHOMCKM TPOLKOBU HbUXOBOI Noam3arba Mory 6uTn 3HaTHKU, anu cy
peTKM OHM Ca Tpoje Mnu BuLLEe Aele, LTO Ce CBaKkako Moxe 06jacHUTM m
CMamuBameM cybjekTmBHor ocehaja 6naroctarba y Be3u ca BULWLWM peoBUMa
paharba.’ U3 Tor pasnora, He Yyae Hanasu HeAaBHUX UCTpPaXnBaka Yy eKOHOMCKU
N TEXHOJIOWKN Hajpa3BMjeHnjum gpywtemma 21. Beka aa, Npuankom oanyke o
pahary Apyror geterta, Behu 3Hayaj MoXxe MMaTu KOMMAETHO UCKYCTBO poamTesba
y Be3u ca paharmeM n NpBuM rogmHama xumeoTa npsopoheHor ageTeTa y o4HOCY Ha
€KOHOMCKY LIEHY HeroBor noamsama. Ctora je notpebHo aa ce nocebHa naxma
NPUINKOM (popMynmMcama Mepa 3a noacTuuare paharba NocBeTU pakTopuMa Koju
yTnuy Ha cybjekTuBHM ocehaj 6naroctarba HOBMX poanTesba.

NcToBpeMeHo, y ycnoBmMa Kaaa je pahare ageue ocnoboheHo MopanHor v
eraucTeHumjanHor NpuTncKa Nocrano cTeap Ha uarneg cnoboaHor nsbopa
nojeamMHua, AaHawHe APYLWTBO HUjEe NYTEM CBOjUX MHCTUTYLUMja NOKYyLano Aa
HernocpeaHo yTnye Ha opMupare BUCUHE coumjanHmMx HopMu o 6pojy aeue,
HUTK je CBOjUM MexaHM3MuMa omoryhuno ga paBHOMNpaBHa XWBOTHa onuuja éyae
pahare yonwTe, a norotoBo pahare Tpoje unm 4eTBopo Aeue.

EBponcka Kkomucuja je, y CBOM 3BaHMYHOM caonwTeny, jow 2005. ncrtakna
3abpuHyTOCT 360r HUCKMX CTOMa pahara WMpOM KOHTUHEHTa yka3syjyhu aa cy
OHe pe3ynTaT npenpeka AM4YHMM n3boprMa nojeanHaua: KacHoO 3anolwsbaBame,
CKYMoO CTaHOBawe M HejgocTaTak noacrvuaja (nopoanyHe HakHane, poauTesbCKo
oAcycTBo, 6pura o geuu, jeaHaka 3apaga).l! MehyTum, pasnvke nocroje u 'y
OKBMPY HUCKO-DEepTUINTETHUX 3eMarba: C jeaHe CTpaHe je cesepo3anag Espone,
n3yseB Hemauke, ca CcTonoM yKynHor deptunuteTa usHag 1,7, a ¢ gpyre
LleHTpasiHM1, UCTOYHU M jy>KHU Aeo EBpone (ca nap nlyseTtaka), rae je osa crona
Hajuyewhe ncnog 1,5. ®akTopn KOju ce HaBoAe Kao Y3pO4UHULM OBE pasfinmKke Cy:
€KOHOMCKM pa3B0Oj, NpOMeHe HOPMUK Koje ce o4HOCe Ha NOPOANYHE CTPYKTYpeE U
poaHe ynore, nopacT ueHa geue (yk/by4dyjyhu ctambeHo nutamwe), nonynaunoHa
NoOSUTUKA, EKOHOMCKA HEN3BECHOCT (HAapO4YMTO He3anoCcnNeHocCT) n 6p3e
CTPYKTYpHE NpoMeHe y ApywTBy.1?

CTpyKTypHe npoMeHe

FoToBo TokOM yuTasor 20. Beka, eKOHOMCKM pa3Boj je 6M0 CHaXHO HeraTMBHO
KopenncaH ca pepTUINTETOM NOCMAaTpaHO Ha HMBOY ApXasa. MehyTum, HoBMja
ncTpaxvpama H6a3npaHa Ha MHAEKCY XyYMaHOr pa3Boja yKa3yjy Aa je eKOHOMCKM
Hanpegak BaXkaH @akTop KOju Moxe BOAMTU BULLMM cTonama pahama y
Hajboratnjum ApywTeMMa,!® anm he, Bpno BepoBaTHO, Taj nopacT depTunuTeta
6MTKU Mann ako eKOHOMCKM pa3Boj HUje npaheH MHCTUTYUMOHANIHUM NpoMeHaMa
Koje poauTersuma omoryhaeajy Aa KoMbuHyjy nocnoBHe obasese U NOpoaNYHMU
XunBoT.* YTBpheHo je Aa jaBHO dMHaAHCHMpatbe NojeaMHMUX coumnjanHmMx nporpaMa
nocebHO CHaXXHO yTu4ye Ha cybonTuManHe uHaMBMAyanHe oanyke o pahawy. Y
TOM KOHTEKCTY, BehnHa edekaTa Koju ce npunucyjy nosehary eKoOHOMCKOr
pa3Boja 3anpaBo nosehaBa MoOryhHocTu 3a xeHe Aa KOMOUHYjy 3anocnere n



NOPOANYHM XUBOT, Na He 4Yyan Aa cy 3HadajHa nosehara depTunurteTa
3abenexeHa ynpaBo y 3eM/baMa Yy kKojuma ose MoryhHocTtu nocrtoje. Cpbuja
craga y apyry rpyny, nocT-coumjasimCTUYKNUX N MeauTepaHCKUX ApywTasa, rae
Cy 0BUM (haKTopu jacHO orpaHuyere ctonama pahama.

CTpyKTypHa orpaHuyema, Kao LWTO Cy He3anocNeHOCT, HepeweHo cTaMbeHo
nuTare, NnpobnemMun YyyBara Aeue, He3aaoBo/baBajyhm eKOHOMCKM CTaHaapa,
HeAOoBOJbHA MaTepujasnHa nogplka rnopogvuama ca AeuoM, noroToBo TOKOM
1990-mx (Kkawrera U HencnnahmBamwa Aeumjux goaataka, HakHaga 3apaje 3a
nopoansbCcka u cn.), Te aApyre nojaese M3 0BOr AOMEHa Cy, nak, bune BaxaH
akTop HepoBoO/bHOr pahara Aeue y CBMM COUMjaIUCTUYKNM 3eM/baMa,
yKbyuyjyhu n Cpbujy. Nputom, 3a 3Ha4yajHO paHuje CyoyaBame Haller ApyLTBa
ca ¢peHOMeHOM HefoBO/bHOI pahara Yy 0A4HOCY Ha BEhMHY eBpOMNCKNX 3eMasba
3aCNYXHWU CY N HEKU cneunuduryHM y3poum: n3paxeHunja CTpyKTypHa orpaHuyera
ycnen 6p3e cekynapusauuje u nHayctpujanmsaunje, Koje cy nogpasymesane
Harne Murpaunje ceno-rpaj, 3aTmm, paHa nubepanunsaumja npasa Ha abopTyc,
HeAO0BOJbHO MoACTMUAjHE Mepe nonynaunuoHe NoNTUKE, KAao U OTBOPEHOCT
Tajalmer ApywTBa npeMa 3anagH1MM BpeaHOCTUMa Yy CMUC/Y nopacTa
nHamBuayanusauuje, Koje cy AornpuHene nopacty eKOHOMCKE U NCUXO0JoWKe
LeHe ageTteTa, y3 UctoBpeMeHo Behe yyewhe »xeHa y HajonTuManHujem
penpoayKTUMBHOM 06y Ha TPXULWTY paga U HMXKU CTaHaapa Yy nopehemy ca
3anagoM.!> Ctora je camo Ha NpBu Norneg napagokc WTo je nag pahama Ko Hac
no4yeo paHuje n 6mMo 6pxun Hero y 3anagHuUM ApyLwTBMMA, 4YuMju je coumo-
KYNTYPOAOLWKN MOAEN CNYXXMO Kao y30p HalleM CTaHOBHULLTBY Y BpeMe
TpaH3numje pepTunmTeTa, WTO Ce, HAaKOH naja ,reosaeHe 3asece” NOTBPAUIO Ha
npumepy 3eMasba 6uBwer MctouHor 6noka.®

3Hayaj HabpojaHnx CTPYKTYpPHUX Npenpeka je n gaHac nocebHo M3paxeH y
6MBLWIMM COUMjaNUCTUUYKNM 3eM/baMa, MMajyhu y Bmay CcnopocT npoueca
TpaH3numje coumo-eKOHOMCKOI CMCTeMa, YeMy Cy NpmMaoaaTM U HOBU eNeMEHTH
moryhe nHaneBmayanHe nacuem3laumje Kao WTO Cy, Ha npumep, ocehame
HEeCUrypHOCTU M1 couMjanHn ManaganTauuoHN CUHAPOM Ha U3MeHeHe BPeaHOCTH
N HOpMe.

KynTyponolwke rnpomMeHe

Y pa3BujeHOM CBETY, Y YCNOBMMaA AOMUHAHTHE uHaMBMAyanusauuje,
caMoaKkTyenusauuje v gectaHgapausaumje XXMBOTHOI TOKa, NojeauHUM Kpeupajy
CcBOje buorpadwuje npema concreeHmM notpebama, pecypcuma, moryhHocTumMa
Koje UM npyxajy Ap>XaBHe NnonnTuke u pedepeHTHa JbyAcka npaBa, na ce geua
pahajy y 6paky v BaH wera, y koxabutauujama, y ToKy cTyauja, npe 6paka,
nocne passoja, UTA., a CaMoO poAUTESbCTBO je n3pas camopeanusauunje n xeHe u
Mywkapua. Pahame je cnobonaH n3bop eMaHUMNOBaHe XXeHe, Koja nocrtas/ba
npeaycsoB Aa je 3a40BOJ/bHa CBOjUM NapTHEPCKMM penaunjama n yKyrnHuM
KBaNMUTETOM XUBOTa. MHAMBMAYyanu3auunja pahama omoryhaBsa Aa cBaKa XeHa U
MyLlKapal, nMajy OHOJIMKO Aele KONMKO Xene, Kaja Xene, ¢ KUM, Aa niaaHuvpajy
nopoavLy oHAa Kaja cMaTpajy Aa UM je To HajnoroAaHuje y cBojoj buorpaduju.



CaBpemMeHa nopoauvua Huje BuLe CaMO HyKJ/ieapHa, KoMnseMmeHTapHa bpayHa
YHMja, ca oueM XpaHMoLEeM N MajKkoM Koja ce ctapa un 6puHe o geun. CeBe ce BuLIe
NPaKTUKYjy pa3HOBPCHM anTepHaTUBHU XUBOTHM CTUNOBKU Y YC/I0BMMaA nopacTa
passoaa, NpoAY>XEeHOr XMBOTHOI BEKA, BE/IMKE NPOCTOpHE, NpodecnoHanHe,
coumnjanHe MO6GUNHOCTU, AOXMBOTHOr obpasoBama M IMYHOI ycaBpllaBara. Kog
MSiaaux reHepaumja nonynapHe cy Kkoxabutaumje, CTUN XUBOTa U3BaH
dopmanHor 6paka, ekCnepuMeHTUCame ca NapTHEPCTBOM, NpPencnMTuBame
oAHOCa MHTUMHOCTU. Hajuewhe je ped o npeabpayHnM apaH)XXMaHMMa, KOju ce
TpaHchopMuwy y 6pak ca noyeTkoM pahama.

TpaHcdopmaumja nopoanue y Cpbuju je gosena fo nopacrta yaena poheHux BaH
6paka y nocnearwnx 4eTspT Beka (oa 13,1 y 1990. roamHe ao 25,1% y 2015.
roauHe), He camo 36or naga 6poja poheHux y 6paky, seh n 36or nopacrta 6poja
BaH6payHmMx pahara. Ha ocHoBy pe3ynTtaTa Nonuca 2011. o4HOCHO NoaaTaka o
NnpuU3Hary OYMHCTBA, HE MOXeEe Cce 3aK/by4ynTu aa ce BehnHa paharba BaH 6paka
oAsuja y BaHbpayHUM 3ajegHuuUaMa, Tj. Y OKBUMPY MOAEpHUX KoxabuTtauuja, Beh
[a 0Baj nopacT HajBepoBaTHMje CHOCe jegHOpoAUTE/bCKe nopoanLe Majke u
netetal’, Koje cy, NnpuTOM, YECcTo Ae0 NPOoLUNPEHNX nopoanLa (poavTesba Majke)
M 04/INKYje MUX NOLUjN eKOHOMCKM U coumjanHu CTaTycC 3a pas3fiMky of poauTerba
Aeue poheHe BaH bpaka y Hajpa3BujeHUjUM ApyLITBMMA, KAo U Y BeEhUHM NoCT-
coumnjanmucTuukmnx 3emasrba.'® Ctora ce oBaj dakTop npenosHaje Kao
orpaHuyasajyhu 3a nopact ctona pahara 6yayhu aa je keHama y OBakBUM
nopoavuama ganeko Texe Aa ocTBape Buwe pegose pohemsa.

Mehy y3pounMa HenoBosbHOr pahama y Cpbujn tpeba nctahu n HepospLueHy
pOAHY NPOMEHY Yy NpuBaTHOj chepun, OAHOCHO OApXXaBame aCUMETPUYHUX POLAHUX
ynora y npakcu. XpTtByjyhn Moaen poauterbcTea, Tj. MaTepuMHCTBA jecTe
bapujepa noausary depTunuteTa n gemorpadckoj pesutanmsaumjn, jep cy xeHe
npeontepeheHe nopoauLOM, NOCOBMMA Y Kyhi, Y3 n3paxKeHo cTapawe O CBe
6pojHMjnuM ctapmma, 6onecHmMa, Kao n y3 obaBrbakbe NOC/IOBA Ha TPXULITY paja
(Aynnv TepeT) y ycnoBMMa HUCKOr OMnwTer KBasiMTeTa CBaKOAHEBHOI XUBOTa. Y
TakBMM OKOJIHOCTUMA, XXeHe npuberasajy cTpateruju ogycrajara oa pahama
BMLWIE aeue, U nopea xesbe aa ux umajy. CHaxaH je ApywTBeHM NpUTUCaK aa ce
byne ,caBplieHa Majka” y KOHTEKCTY jakor npodaMmunimima, a HeaoBO/bHE
ApywTBeHe nogpwke. OBakBa Criopa npoMeHa TpaauuMOHaIHE yiore XeHe y
nopoaunuu, o4 Koje ce n garbe ovekyje aa éyane Hocunau poauTesbCTBa, 3Ha4ajHo
yTU4ye Ha oCTBapuBare XesrbeHor 6poja geue HapouuTo KoA4 BUCOKOOH6pasoBaHmMX
XeHa y Cpbnjn.'° Haume, oBaj 6poj je, 6apeM Ha OCHOBY AOCTYMHUX MapumjanHmux
NUCTpaxuBama, U Aasbe Ha HUBOY KOjn obe3behyje HajMarbe NpocTy
penpoaykumjy, anm ce KoHPIMKT namehy ycknahusarba obasesa y nopoamum um
Ha Nocny Koju ce Hamehe XeHun y caBpemeHoj Cpbunju, CMYHO ApywITBMMA
MeauUTeEPAHCKOr Kpyra, AMPEKTHO oZpaXkaBa Ha 3HA4YajHO HMXY peanusaunjy
xerpeHor 6poja geue. OTyaa ce Behe yk/byumBarbe Mylkapaua y nocsoBe 0Ko
aeue n kyhe, ogHOCHO CTapama n aoMahunHcTBa, Hamehe Kao BaXkaH npeaycnos
pexabunutauuje peptTunmTeTa, y3 HeonxoaHe Mepe nonysaumoHe noauTuKke.



1.4. AKTyesniHe n AyropoyHe aeMmorpadcke mMmnamkaumje

Hueo pahara geue vcnog notpeba 3ameHe reHepauunja, Koju Tpaje Beh wecrt
AeueHunja, je OCHOBHM nokpeTayd genonynaumje n ybp3aHor ctapemwa
CTaHoBHUWTBaA Penybnuke Cpbuje. Hamme, CTaHOBHULWITBO CBUX AEeN0OBa 3eM/be
ce, Beh, HajMame YeTBPT BeKa He obHaB/ba NPUPOAHMM NyTEM — npouec
aenonynauuje Hajnpe je 3ano4veo y Al BojsoanHu (1989. roanHe), a 3aTum y
noapyu4jy jyxHe n ncrodHe Cpbuje (1991), n HanocneTky Ha TepUTOpuUju rpaaa
Beorpaaga oaHocHo noapydjy LWymaaunje n 3anagHe Cpbuje (1993). Tokom
nocneare aeueHunje (2006-2016), ctona npmpogHor npupawTaja y Penybnnuu
Cpbujn ce Huje 3HavajHMnje Merbana, Bapmpajyhm oko npoceyHe BpeaHOCTU o4 —
4,8%o0, AOK je, y ancosyTHOM mn3Hocy, 6poj ympnmux 6no sehu og 6poja
XuBopoheHe feue y npoceky 3a oko 35.000 roanwme. ¥ 2016. roagmHu, Bulak
YMpAnX nuua y ogHocy Ha 6poj xnsopoheHe aeue Ha HUBOY Lene ApXXase je
n3Hocmo 36.100, npu 4yeMy je pacnoH 6mo oa 2.836 Ha TepuTOopUju rpaaa
Beorpaga oo 12.017 y noapyujy jy>kHe n ncrtouHe Cpbuje, ogHoCcHO nsmehy -1,7
n —-7,8%0.%°

Y nepnoagy 2010-15. rogmHa, TeMNo CMamwera YKyrnHor 6poja cTaHOBHMKA
Penybnnke Cpbuje naHocno je npoceyHo —7,7%o roanilmbe, WTO Haly 3eM/by
CBpCTaBa y Aeo Wupe 30He AyX uctoyHor oboaa Esporncke YHuje (EY-28), kojy
KapakTepulwe HajuspaxkeHunja genonynaumja y rnobanHmm okeupuma. lNpema
npoueHama 3a 2016, ckopo cBaka neta ocoba y Penybnnum Cpbujn ctapa je 65 un
BULLE rogMHa, WTO oaroBapa npoceky 3a EY-28, un cepcTtaBa Hac mehy 10
Aemorpadcku HajcTapujux 3emMarba y EBponun.?! Y nogpyuyjy ueHtpanHe Cpbuje
AaHac xuneum oko 983 xubage ctapujux nuua (300 xuwaga Ha TepuTopuju rpaaa
Beorpaaa, 371 xwbaaa y nogpyyjy LWymaauvje v 3anagHe Cpbuje n 312 xumwana
y noapyujy jyxHe un ncrodHe Cpbuje), a y All BojsoanHm oko 336 xusbaaa.
Pe3ynTtaTn CBUX peneBaHTHUX Npojekumja ykasyjy aa he ce npouec cMamera u
CTapera CTAaHOBHULITBA KOHTUHYMPAHO HAacTaBUTKU Yy NpBoj nonosuHn XXI Beka. Y
OACYCTBY CHaXHWjUX UMUTPALNOHMX TOKOBA U MUHUMANHUX NPOMeHa y cTonama
pahara, HajsepoBaTHUje je aa he ce nonynaumja y Penybnnum Cpbujn cMambntu
3a 28 npoueHaTa A0 cpeanHe Beka, NpeBacxoAHo 360r HeraTMBHOI NpUpPOAHOr
npupawTaja. Yaeo nonynaumje ctapux (65 n Buwe rogmHa) nopacrtao 6u 3a
rotoBo 50%, Aok 6u ce yaeo Hajctapujux (85 mn Buwe rogmHa) yeehao 2,5 nyta
TOKOM HapeaHe YeTupu AeueHunje.??

HajBaxkHuje CTpyKTypHE UMnankKaumje nonynaumoHmx tpeHgosa y Cpbuju ogHoce
Ce Ha CMarbeHe eKOHOMCKW aKTUBHOI Aefla CTAaHOBHULLTBA, CMakeHe
nonynaunje y LWWKOICKOM y3pacTy, CMarbere 061MMa noTeHumjasHuxX Majku,
nopact 6poja v yaena neH3noHepa. Y norneay nonynaumoHe nNonTuke y
HajWwmpeM CMUCNY, KIbYYHU N3a30BU KOjU Cy Npea HalwuMm ApyWwTBOM, a Koju he
Tek A06MTU Ha CBOjOj TEXWUHMU, jecy: NpUTUCAK Ha MEH3MOHU N 34PaBCTBEHMU
cucteM (HapouuTOo y norneay AyrotpajHe Here), oApXMBO PYHKULMOHUCAHE
LWKONCKOr cucTeMa (pauMoHanmsaumja Mpexe LWKona 1 noansare KBanuTeTa
obpasoBara), NOHyAa U KBANUTET pajHe CHare, Te NpPoCToOpHa YPaBHOTEXEHOCT
Aemorpadckor passoja.



Ca eKOHOMCKOI acnekTa, Hapo4nTO je BaXKaH yTuuaj CTapOCHe CTPYKTYpe Ha
€KOHOMCKY CTPYKTYpY CTaHOBHULUTBA U CTPYKTYpYy pagHe cHare. BennuuHa
paAHOr KOHTUHreHTa oapeheHa aemMorpadckmm pakTopoM, yHyTap Kora ce y
caBpeMeHuM ycnosuma dopMmmpa Hajsehun geo noHyae pagHe cHare, y Penybnaunuym
Cpbujn KoHTUHYMpaHo onaga nocne 1981. roamMHe, a npojekumje nokasyjy aa he
onagawe bUTM HacTaB/bLEHO M TOKOM npBe nosioBuHe 21. Beka. HenoBosbHe
NnpoMeHe CTapoCHOr cacTaBa pPafHOr KOHTUHIreHTa ojpaxaBajy ce U Ha CTapoCHU
npodun pagHe cHare. 3acTyrn/beHOCT Mnahux reHepaumja ce cMaryje, a
cTapujux nosehasa. [lok cy 1981. roanHe Mehy akTMBHMMA Haj3acTyn/beHuje
6bune reHepaumje oa 25 no 35 roanHa ctapoctm kog oba nona, y BpeMe nonuca
2011. nuua ctapa 30-40 roauHa, y 2016. roanHu, npema AHKeTU O pagHoj
CHasn, To cy reHepauuje y noby oa 35 no 45 roanHa.?3

KoedunumjeHT eKoOHOMCKe 3aBMCHOCTU, Ka0 OAHOC U3ApXaBaHMUX U Nuua ca
NVNYHUM MpuUxoanMa nNpeMa NnpueBpeaHO aKTUBHUM NMumMMa, HenpekuaHo pacte. Ha
100 eKOHOMCKM aKTUBHUX 6uo je 108 eKOHOMCKM HeakKTUBHUX nvua y 1991.
roanmHn, 120 y 2002, a yak 133 y 2011. roanHe, wTo je Penybnuky Cpbujy
CBpPCTasio y caM eBpOrcCKM BpX Kaja je y nutamwy NpuUTucak pagHO HEeaKTUBHUX
nnua Ha TpXuUWTEe paja. Yak n peanHa npeTnocTtaBka 3HayajHujer nopacrta crtona
aKTUBHOCTM ycneq npuapyxemwa EY, 6u cMarbmnna osaj koedumumjeHT Tek Ha 113
HeakTUBHMX npema 100 akTMBHUX NMua A0 cpeanHe Beka. Tek bu, ca AaHalwmer
acrnekTa Mano BepoBaTaH, CueHapuo, Koju nogpasyMeBa CUHeprmnjcku edekar
Hajwmper cnekTpa nomMTMKa YCMepeHUX Ka 04pPXUBOM geMorpadCckoM pa3Bojy,
cnycTtmo 6poj HeakTUBHUX ncnog 6poja aktneHux nuua (92/100) ao cpeavHe
BEKa, WTO je roToBO MAEHTUYaH O4HOC OHOM KOjWU je MPOrHO3MpaH 3a eBpPOrCKu
npocek y 2030. roamHun. Ho, Tpeba umMaTtun y Buay Aa takea 6yayhHocT
npetnocTtassba ga he y Cpbujn gohmn 4o cHa)xHOr eKOHOMCKOI pa3Boja y
KOoMbWHauuMju ca BpAo AeNO0TBOPHUM NOAUTUKAMa Koje CTUMynuwy
3anowsbaBame, MMHUMU3Y]jY noTpeby 3a eMurpaumjom, npuenaye cTpaHe
pagHuKe, CMakyjy AeduunT pagHe cHare y3pokKoBaH nonysauMoHUM CTapereM n
noauXy CTony yKynHor geptunmteTta 4o 1,9 geteta no XeHu 04HOCHO A0 HMBOA
KOjun gaHac ognukyje gpxase nonyT ®paHuycke, Npcke n LLseacke. Mako HK
0Baj, Kpajtkbe ONTUMUCTUYAH, cueHapuno He oMoryhaBa ogpXxare AaHalwhe
nonynauuoHe BennuumHe Cpbuje?4, nssecHo je ga 6u goBeo Ao noamnahmeara u
NMOHOBHOI AOCTU3aHa akTyenHor obuma pagHe cHare go 2050. roanHe, WTO
crnaja y AOMEH CaBpeMeHOr CxBaTaka 0APXMBOI AeMorpadckor passoja.?®

1.5. NMonnTtnukm oarosop

UnrweHunua je aa je, npema cBuM pedepeHTHUM npojekunjama CBETCKMX areHumja,
nopact rnobanHe nonynauuje n3BectaH HajMawe A0 cpeauHe BeKa y OACYCTBY
HenpeaBMAMBUX KaTacTpoda npupogHor u/vnn adtponoreHor nopekna. C gpyre
CTpaHe, U3BeCTaH je U AMBEepreHTaH rnonysaunoHn TpeHa Y PpermoHy Kojem
Cpbuja npunaga reorpadcku. [lakne, nako he 4oBe4yaHCTBO y HapeaHUM
AeueHnjama n gasbe Buwe 6puHYTU 0 epeKTMMa nopacTta CBoje BesnynHe,
nocebHo 36o0r rpyne oa 47 Hajcnabuje pasBmjeHMX 3eMarba Koje jow yBek
0ANuKYyjy cTtone pahara ABOCTpyKO Behe o4 HMBOa NoTpebHor 3a 3aMeHy



reHepauwuja, npojekuunje YH HajaBbyjy aAa he ce go 2055. roanHe, ycnen
HacTaBka TpeHAa HefoBOJbHOr pahara, Yyak 51 3emarba cBeTa CyoumTun ca
CMareHEeM CBOje nonyaunje, oa Tora bux gecet, ykbydyjyhu Cpbujy, oa
HajMame 15%.%° Ctora je jacHO Aa YOBEUYAHCTBO MOpa TPAXXMUTWU OAroBOp Ha
npobnem HeaoBosbHOI pahara Aeue nMajyhu y Buay nocneauue Koje oH AOHOCK
Ha Makpo HMBoy. O4roBoOpu peirnjckor UnmM npaBHOr NpUTUCKa He oarosapajy
HW HMBOY pa3BOja HUTWU Cy AOBOJLHO epnKacHM, a HOBa €TUKa y YC/I0BMMA
MHOIMMX MHTENEKTYasIHUX CUCTEeMA HUje yYHMBep3anHor Tuna. He Moxe ce Hu
oyekuBaTn ga he homo sapiens Kao paunmoHanHo 6uhe npoHahu oarosop y
6nunckoj 6yayhHocTu, jep je notpebHo BpeMe Koje ce He Mepu rogmHama Beh
JeueHnjama ga ce CnoHTaHo dopMupa rpynHu, paunoHanaH oaroBop Ha
HeaoBOJ/bHO paharbe. OTyaa je NOAUTUYKN OArOBOP HEOMNXOAaH.

1.5.1. PazymeBar-e geMmorpagckor KOHTekcTa Pernybinke Cpbuje

MuTtare ogrosopa Ha npobnem HenoOBO/bHOI pahara je n3y3eTHO CN0XEHOo ycnen
HeaoCTaTKa Ca3Hakba y norneay AoCTu3ara HMBOaA paharba noTtpebHor 3a
obHaB/bare reHepauuja. NporHo3mpaHo cMakbere nonynauymje Cpbuje 3a,
HajBepoBaTHWje, jeaHy YeTBPTUHY A0 CcpeauHe Beka He bu Tpebano aa 6yae BaH
dokyca kpeaTtopa jaBHUX NonuTuKa. KOHCeKBeHLe y BUAYy pervoHasnHe u
cybpernoHanHe genonynauuvje, Te geduumnTta y noHyamM pagHe cHare, cBakako cy
CHa)xxaH orpaHuyasajyhu dakTop 3a noHako cnaby ekoHOMUjy ApxaBe. AKO ce
NM3y3My paTHUW nepuoan, nonynaumje y MmoaepHuM npmepenama Ccy pacrse, Tako aa
MMaMo Mano eMnuMpujCckux AokKasa 0 eKOHOMCKMM nocneguuama nonyaaunoHor
CMareHa. Y CBakoM Cny4ajy, Aenyje cMucneHo obysgatu Bennka cMamwera
obuMa cTaHOBHULWITBa NyTeM Mepa nonynaumoHe nonmtuke. Ctora je Bpsio
pawmnpeHa 6ojasaH aa, 6e3 WwTo NpoMATHUje akumje AoHoCcunaua oanyka,
ApywTBa cyo4yeHa ca AyroTpajHOM CTOMOM YKYNHOr pepTunmteTa HMxom og 1,5
AeTeTa No jeaHoj XeHwn ynaaajy y ,3aMKy HUcCKor deptunuteta” n3 koje Hema
n3nasa?’/, o4HOCHO MOCTOjM AYropoYHa OMacHOCT 3a HUXOB AeMorpadcku
oncTtaHak. TakaB NpUCTYN 3axTeBa YPreHTHE U o4J/lydHe Mepe Yy 3eM/baMa jako
Huckor deptunuteta®, kao wro je Cpbuja, jep He NnoapasyMeBa Aa Cy TPEHAOBU
depTunmTeTa nocteneHn n pesep3nMbuIHN Kako nx onucyje aemorpadcka
TpaH3unuMja, Kao NMHeapHa, KnacudukaumMoHa 1 eBonyumoHa cxema??, koja je
YyrnaBHOM Yy OCHOBMW MpojeKunja Koje ce TUNUYHO KOHCYNTY]jYy Y cTpatermjama.

3a dopMynucare pasnoxXHUX Npenopyka AoOHOCHMOLMMa O4/1yKa Yy Be3u ca
o4yekmBaHUM gemorpadckmm msasosmma y Cpbuju, notpebHo je npeTxogHo
nctahu aBa jacHa orpaHuyer-a Koja Hamehe caMm gemorpadCcKkn OKBUpP: U3BECHOCT
HacTaBKa CMakera W CTapera nonysauuvje Ao cpegmHe Beka, O4HOCHO BUCOKA
BepoBaTHoha HeraTuBHoOr 6mMnaHca cnosbHe Murpaumje y HapegHux 10-15
roamHa. Nonasehu on orpaHnyera agemorpadckor okBupa, a umajyhm y suay
rnobanHe NnpoMeHe MUrpauMoHMX npasaua, Kao M CTpaTEeLKN Un/b NPUK/byYera
Cpbuije EY, HMje HepeanHo Aa 4O cpeAuHe BeKa 0Baj pervoH nocraHe
yCe/beHMYKM, NpeMa Teopuju MUrpaumoHor uuknycas, a y cknagy ca oybuHckm
UMUTPAHTCKUM KOHLUENTOM EY koju By4ye KopeHe U3 KosioHujanHor goba.3! Mako
Ha TOM MyTy nocToje 6pojHe, Npe cBera eKOHOMCKe, npenpeke, 6apeM Ha kpahu



pPOK, YUMHM Ce Aa Ccy HajBehe OHe Koje ce 0AHOCE Ha CMPEMHOCT JlIoKasHor
CT@HOBHMWLUTBA Ha MpWINB MMUIpaHaTa, HapO4YMUTO OHUX KOju Ce 3Ha4yajHo
pasnnKyjy €THUYKM, PacHO U/UNKN KyNTYypoSOWKN. YnpaBo 6u Ty yrora jaBHUX
NonnTMKA Morsa 6UTU KibydHa, Kao WTO NoKasyjy UCKYCTBa APYrnx 3eMasba Koje
Cy npolunie WA nposase nyTemM MUrpaLuoHe TpaH3uuuje.

YNpKoC npecyaHoj yno3n geptunmTteta Ha CMamere N CTapere nonynaumje
Cpbuje no cpeanHe Beka, cumynaumje 6yayhe nonynaumoHe AMHaMUKe Koje
YK/bYUYjy AYrOpPOYHY TPaH3MLUM]jy Ka HETO MMUrpaunju, cyrepumwy aga é6m
MUIrpaLMOHa KOMMOHEHTa MOrna MMaTh BaXKaH yTuuaj Ha AemMorpadCckm pa3Boj
3eM/be HapouuTo y cMucny ybnaxasara edekata HeAOBO/bHO BUCOKOI
depTnnnTeTa Ha CTAapOCHY CTPYKTYpPY CTaHOBHMWTBA. OCKMM Tora, HeraTmeaH
WHOMPEKTHW yTuuaj Mmrpauunja Ha nonynaumoHy aMHamuky (rybutak
noTteHumjanHux pahamwa ycnea TMNMYHO Mnagor npoduna emmrpaHaTa) 6um ce
3HATHO YMarMOo Y YC/I0BMMa HETO uMurpaumje.3? Ctora he TpaH3unumja Ka
CTabunHoj HETO MMUrpaumjn cee Buwe aobunjaTtn Ha 3Havajy TOKOM HapeaHUX
AeueHnja umajyhu y Bugy HeratmeaH nonyaaumMoOHM MOMEHTYM Yy KOMe ce
Hana3nMo OAHOCHO CrMOPOCT MO3UTUBHUX edeKaTa eBeHTyasIHOr nopacTta HMBOa
pahama. LUTaBuwe, AyropoyHo AOCTU3aHe NocT-TpaHcdhopMaunoHe dase
cTabunHe HeTo MMUrpauunje Tpebano 6u yBpCcTuTK y Kpajre Un/beBE NONTUKA
Koje ce Tuyy nonynaunoHor pa3soja Hawe 3eMmsbe. Mehytum, Cpbuja je TpeHyTHO
[aneKko Kako o4 3HayajHujer nopacta pepTuanTeTa Tako U o4 NpUBAAYHOCTM 3a
nMurpaHTe. M3 Tor pasnora, nopea CTUMynaTMBHUX Mepa 3a NopacT cTona
pahama, CMamere HETO eMurpauunje é6u tpebano ga 6yae jegaH og npMMapHUX
3ajaTaka nonysaunoHMX U eKOHOMCKUX NOJITUKA Y HapeaHOM nepuoay.

Ako ce, MehyTuM, nocMaTpa AyropoyHa AMMeH3uja y norneay ycnopasama
npoueca nonynaumoHor ctapera, ga 6u ce npemoctno nepmos notpebaH ga ce
edekTn noacTnuajHMX Mepa pahamwa ocete y 06MMy U CTPYKTYpU pagHe cHare,
Haju3a3oBHMjM nepuoa he 6uTn oo cpeamHe Beka33, kapa ce Tpeba npunaroguTy
HOBOj peasiHOCTU, KOja He Mopa HY>XHO 6uTK nowa34, umajyhu y Buay uckycrsa
Hajpa3BujeHunjux apxasa. OHa, C jegHe CTpaHe, noApa3yMmeBajy — npuxsaTare
KOHLEeNTa aKTUBHOI CTapera, KOju je NoCTao UCTaKHyTa KoHuenuuja y
NOSIMTUYKOM ANCKYPCY, NOroTOBO OCTapene nonynauuje EY, kao jenaH oa
BaXHMjUX HauMHa 3a NnpeBasmnaxera nocneamua HoBe peanHoCcTu, ynpKoc
KOHTpOBep3aMa Koje ra nparte3®, a c Apyre cTpaHe — MHCUCTUPatbe Ha KBanuTeTy
YMECTO Ha KBaHTUTETY nonynauuje, rae 4OXMBOTHO obpa3oBare 1 ycaBpllaBare
nMajy K/bydHy ynory.3® Ctora, umMcto aemMorpadcku dakTop He Mopa 6uUTH
orpaHuyasajyhu 3a obum n kBanutet 6yayhe pagHe cHare, 3a pasnuky oj obuma
yKynHe nonynaumuje, éyayhu ga, y eBponcknum okeupumMa, Cpbujy oannkyjy
HajHMXe CTone eKOHOMCKe aKTUBHOCTM HajMnaher (15-24) n HajcTapujer (55-
64) fAena pagHOr KOHTUHreHTa. Y ToM cMucny Tpeba pasyMeTn npenopyke Heknx
oA Boaehux gemorpada gaHawmwuue Aa y NpuMapHe uusbese nonysaymoHe
NOAUTUKE y OBOM BeKy Tpeba yBpCTUTU U jadame 6a3e /byACKMX pecypca
(noansare 06pa3oBHOr M 34pPaBCTBEHON HMBOA) Y UM/bY HAUMOHANHOr U
rno6anHor oap>MBOr passBoja3’, wTo jecte 036urbaH 1M3asoB 3a Cpbujy.



NHBecTupare y /byACKM KanuTan 3Ha4yn MHBECTUpare y obpasoBatbe, 3a Koje je
yCTaHOB/beHO Aa nobosbwasa 3apasbe. ObpasoBame 1 60/be 34paBibe BOAE Ka
6o/beM nHaMBMAyanHoM 6naroctarby U NPOAYKTUBHOCTM, WITO, Nak, NoTnoMaxe
€KOHOMCKY CcTabunHocT n moryhHocT akTmBHoOr ydyewha y xmnsoTy. ObpasoBaHuje
CTAaHOBHULWITBO je, Takohe, cnocobHuMje aa ce npunaroam Uam oAroBopu Ha
N3a30Be XUBOTHE CpeanHe, Kao WTOo cy eeKTn KIMMaTCKUX NMpoMeHa.
O6pa3oBaHuje ocobe xunee ayxe u ocrtajy 3apase ayxe. OBO je CaMO HEKONMKO
npuMepa Kako MHBECTUpare y JbYACKM KanuTana Moxe bUTn nokpeTtay 0ap>XUBOr
pa3Boja U KJby4yHa cTpaTeruja 3a ynpasrbatbe geMorpadckum npomeHama. 38

1.5.2. MpumMepu nonMTuYKor oAroBopa y ApyruM 3eM/bama

NckycTBa pa3BujeHUX 3eMasba yKasyjy aa, 6e3 o63mpa Ha 3HayajHe pasnuke y
€KOHOMCKWM, APYLITBEHO-MNOINTUYKUM N BPEAHOCHUM CUCTEMMUMA, Kao U
WHCTUTYLMOHANIHO]j OCHOBW MonyfaunoHe NosInTUKe, NOCTOjM 3HadajaH cTeneH
YHUMOPMHOCTHM y norneay unbeBa, npasaua Mepa, Kao n aedUHUTUBHOI nlpasa
npuMereHUX Mepa. Pe3nMe HOBUjUX UCTpaxnBama 0 edekTnuMa Mepa
nonynaumoHe nosMTMKe nokasyje Aa HoBYaHa AaBarba UMajy no3uTmBaH edekar,
npe ceera, Ha TajMMHr pahara n nepnoacky crony depTuanTeTa, 40K je OH Bp/o
AUMUTUPAH UM rOTOBO Henoctojehn y ogHOCY Ha CTony 3aBpLUeHor
hepTnnmuTeTa. YoueHu TpeHA0BM NoKa3yjy Aa Cy HOPMe U CTaBOBU K/bYYHU 3a
NpOMeHy NnoHalwaka y 04HOCY Ha poAHa nNuTaka, nocebHo y norneay ynore
MYyLIKapaua y oarajarwy geue. OBe HOpMe ce rnojayasajy Kpo3 MHOre MexaHusMme,
YK/bYuyjyhu, Ha npumep, Meamje n obpasoBHE Nporpame Koju uMajy BaxkHy ynory
y NPOMOBUCaky eranTapHujux poagHnx HopMmu.*° Ha npumepy 22 pasBujeHe
apxase y nepunogy 1970-1990. youeHu Cy NO3NTUBHU epeKTn faBama 3a geuy
Ha cTone pahaka, ann He N OACYCTBO Majke ca nocna. Hoeuja ncTpaxmneama
noTephyjy Taj yTmuaj, npm 4yemy je y HoOpaAujCKMM 3eM/baMa aKTUBHO
y4yecTBOBar-e oua y poanTesbCcTBy (0ACYCTBO NMOBOAOM poherba NpBOr AeTeTa)
nosehaBano BepoBaTHONY 3a Aobujarbem apyror gerteta.*® MehyTtum,
NCMOCTaBUO Ce Aa epeKTU BENUKOAYLWHNX Mepa NoAapLikKe Nnopoanun, KakeBe cy
TUnu4dHe 3a LBeacky, Mory 6MTK NoA 3HAaTHMM yTuLajeM MaKpOEeKOHOMCKUX
(hakTopa, KOjU Yy HEraTUBHOM KOHTEKCTY MOry y3pOKoBaTu rnopacTt
HEe3anoC/IEHOCTH, WTO NOocebHO yTude Ha Mnaae u cnabuje obpasosaHe.*!

YnpaBo je jeaHa o4 HajjaCHMjUX Mopyka HeAaBHOr UCTpaXmeBawa O y3poumma
HUCKOI pepTumTeTa U YyTULAjY pa3nuynTUX Mepa nonysaunoHe nosinTmuke y
3emsbama OEL/[]-a Aa je onakwaBare jeAHOCTaBHOI KOMBUHOBama poauTesbCTBa
n pagHux obasesa K/by4 3a NOCTU3ame BULE cTorne dhepTuanuteTa U CMakbere
HeyckaheHoCTU namehy penpoayKTMBHUX NIAHOBA M OCTBapeHor gepTunmreTa
KOA4 MHOrmMx naposa. [MpUTOM ce YMHM Aa je AOCTYMHOCT popManHe noapLike 3a
Aeuy ncnog Tpu roavHe jedaH o rnasBHUX phakTopa Koju objawwmaBajy
Mehyap)kaBHe pasnuke y ctonama deptunuteta.*? Minak, y nornegy o4eKuBama,
BaXXHO je HarnacuTu Aa HeMa yHuMBep3anHor edekTa nonynaunoHe noamtuka.*?
Mepama npoHaTanuMcTnyke NonuTnke Tpeba NpuCTynmuTn XONUCTUYKKU, Y3nmajyhu
y 063mp noTeHumjanHe HeraTuBHe edekTe Koje MOry nmMaTm Ha nopoguue,
paBHOMNPAaBHOCT MNOJI0Ba M 3anowsbaBakbe. Kao ekcTpeMaH rnpuMep, Moxe ce



HaBecTn Mahapcka, rae je, 40 CKOpPO, NOPOAUSBCKO OACYCTBO MO0 6UTK
NpoAYy>XeHO A0 WeCT roanHa 3a CBako AeTte, npuMmopasajyhu nocnoaasue aa
4yyBajy pagHO MECTO XXEHM oA wecT A0 18 unu Bue rogmHa.**

HepnaBHa aHanusa edekaTa akTyesIHMX Mepa nonynaunmoHe NosIMTUKE y nocT-
coumjanmcTMykmM apyLluTBmMMa je nokasasna ga je camo y EctoHujn n CnoseHunju
OO0 A0 CTBaparba NOBO/bHUX YC0Ba 3a CTabUTHOCT KOXOPTHOI hepTununTeTa,
AOK Yy HajMare neT gpxasa (XpBaTcka, Mahapcka, MNosbcka, Cpbuja u PymyHuja),
a Mmoryhe yak y ageset (yk/byudyjyhm n Yewky, Cnosauky, byrapcky v JleToHujy),
nocrtojehe Mepe HuUcy ycnene ga cnpeye KOHTUHYWpaHU Nnaj oBOr nokasaTesba.
Koa uetnpu gpxase (benopycuja, Pycuja, YkpajuHa v JintBaHuja), o4 Koje npsee
TPY Ca CHaXXHUM MPOHATaINCTUUYKUM NOSIUTUKAMA, PErMCTPOBaHU CYy HEKMU
HenocpeaHu NMO3NTUBHU edeKTn Ha TpeHAoBe nepuoackor depTunuteTa, anu
nocrtoju oapeheHa pesepsa Aa je 0BO nosehare NpMBpeMEHO Ca OrpaHUYEeHUM
yThUUajeM Ha KOXOPTHU depTtunuteT, wTto he 6uTtn Mmoryhe yctaHoBUTKU TeK Kaaa
oaroeapajyhu nogaum KoxopTHor depTunuteTta 6yay AOCTYMNHKU. 4

[o6po KpenpaHa nonuMTuKa y norneay noactmuama pahara 3axTeBa
MehyCeKTOpCKM NPUCTYN U KOOpAUHAUM]y, jep je YMHe NONINTUKE Koje NoTUYy m3
BULLE Pa3/IMUYNUTUX CEKTOpaA BMacTu, yKiby4yjyhu coumjanHy v 34paBCcTBEHY
3awTunTy, obpasoBame, paa v 3anowsbaBamwe. Hegocrtatak KoopanHaumje nosoam
A0 NOANTMKA YUjU CYy LUMIBEBU U3YKPLUTAHU U He 3a40B0sbaBajy notpebe
nopoauua. Ha npumep, y PyMyHUjn XeHe nmajy npaso Ha jeaHy A0 ABe rogvHe
NOpoAN/bLCKOr OACYCTBA, @ Kaja ce BpaTe Ha nocao Aobujajy HoOBYAHY NOAPLUKY.
MehyTuM, HepgocCTaTak NpeawkKkoscke 6pure o geunm YMHKM NoBpaTak paay BeoMa
M3a30BHMM 3a MHOre nopoauue.*®

Mopen TOra, nako je BaXxHo y3eTun y 063mp npumepe aobpe npakce, He NOCTOju
rapaHuuja ga he nonuTUKa Koja ce TpaHCNOpTYyje U3 jeaHe 3emsbe y Apyry 6mutu
ycnewmHa. MHore dakTope, nonyT yTuuaja APYWTBEHUX U KYJTYPHUX HOPMHU,
3aKOHCKUX perynaTtmea, nNa 4Yyak U NpeTxXo4HMX UCKYCTaBa Yy NMPUMEHNn
cneumduUHMX 3aKOHCKMX Mepa, Tpeba naxx/bMBO pa3MOTPUTU MPUTNKOM
npunarohaBara NOSUTUKA KOHTEKCTY 3eMJbe.

1.5.3. lNpenopyke 3a e¢pukacHujn oarosop

PasmaTpame HefoBO/bHE e(UKACHOCTU Mepa Koje ce cnpoBoje, yKasyje aa
NOSIUTUYKK OAroBOP Mopa 6BUTU MHTEH3UBAH, LENOBUT, UCTPAXMUBAYKN, AUPEKTAH,
AyropodaH, cTpaTtewkor Tuna. To noTephyje n HegaBHa aHanm3a O yTuuajy
NpoOMeHa y pexumy murpaumje, deptuanteta 1 eKOHOMCKe aKTUBHOCTU Ha
CTAHOBHULLTBO U pecypce pagHe cHare y Cpbujn y cpeaHOopo4YyHOM nepuoay oA
30 roavHa.*’” Mo3nTuBaH edekaT CMatbera eMurpauunje n eBeHTyanHor nosehara
nMurpaumje je HajbuTHUjM KpaTKOPOYHO, jep U MUrpaHTu cTape, 40K 6u
pe3yntatn nonmtuke nopehawa depTunantera MOram Noctatm BUASbMBU TeK
HaKOH HewTo AyXer BpeMeHa. MehyTum, Hajbosbe pesynTtate 6m gana cMmynTaHa
MMNIeMeHTaunja CBUX NONTMUKA KOje ce TUYy nonynaunoHor pa3ssoja Cpbuje
(noactuuare pahawa, NpoMeHa MuUrpaumMoHor obpacua, cMakere CMPTHOCTU
oA4ojyaan, ann n ctapmjux cpefoBeyYHMX, NopacT eKOHOMCKE aKTUMBHOCTK), Na 6u



je Tpebano npenopyy4nTtn Kao nsbop, 6yayhm na ncroBpemMeHo Aes0TBOPHO
CMamyje KoedumumjeHT eKOHOMCKE 3aBMCHOCTM, YCnopaBa CMakere nonynaumje
n nogmnahyje je. TakaB NpucTyn nogpa3yMeBa padyMeBare HEONXOAHOCTU 3a
CTpaTELWKMM onpeaerberbeM NpUANKOM gedurHMcarba Mepa 3a NoACTMLAHe
pahama.

KoHauHo, MOXe ce bopMynucaTh jeaHa ueHTpanHa nopyka AOHOCMOUMMaA oasyKa
y Be3u ca gemorpadCckuM nsasosmMma Koju cy npes Hama. Kiby4yHun npenycnos
NpUNnKoM aedurHUCama NoaMTMKa Koje ce Tudy nonynaumoHor pa3soja Cpbuje
jecTe pasyMeBare AyH60OKe yKOpeHeHOCTM MexaHu3ama Koju oapxkaBajy HUCKe
penpoayKTUBHE HOPMEe y CaBpeMEHOM ApYLITBY, OAHOCHO Cyo4aBame ca
n3BecHowhy garber cMarkera U, WTO je HapO4YUTO N3a30BHO, CTapeHa
CTaHOBHULWTBA. TakBO carnegaBame geMorpadCckmx npoueca He rnogpasyMmesa
NecMMUCTUYHO nonasuwTe 3a (He)pelaBarwe 6BUTHUX MOMYyNAUNOHUX NUTaHA,
Beh oMoryhaBa nocraB/batbe peasMCTUYHNX OKBUpaA CTpaTernjama y Kojuma je
Nnpu3HaBare Ba>XHOCTU MMUIpaUMOHOr ¢akTopa, OAHOCHO noam3arba 06pa3oBHOr
HMBOA N eKOHOMCKEe aKTMBHOCTM nonynauuje, YMHu ce, o4 NpecyaHor 3Havaja 3a
6yayhu He camo aemorpadckun Beh 1 o4Ap>XUBM pa3Boj OBOr NPOCTOpa Y LEnHW.
Nako je 6pojHOCT jeaHe nonynaumje n aarbe 6UTHO aemorpadcko obenexje,
nonynaunmoHO Mane eBporcKe ApXaBe Ha ceBepy KOHTUHEHTA, afn Ca BUCOKUM
HMBOOM JbyACKOI KanuTana, Nnpeacras/bajy napagurMy ose TpaHcdopMaunje Koja
je ysena Maxa y nocnegwe ABe feueHuje.

2. UNWBEBU CTPATELWKOI AENTOBAHA
2.1. OnwTHn unm

Teopujckn nocmaTpaHo, NOTANYHO je onpaBAaHO 3a ONWTU UW/b O4PXUBOr
aemorpadckor passoja Penybnuke Cpbuje y AyropoyHoj nepcnekTnem NoCTaBUTKH
CTAaUMOHApPHO CTaHOBHMLUTBO, Tj. CTAHOBHULWTBO Y KoMe he cneaehe reHepaumnje
6uTn ncte BennumHe Kao n nocrtojehe. OBaj HMBO NpocTor o6HaB/baka
CTaHOBHULUTBA WIN 3aMEHe reHepaumja 3Hayu ga Ha MHAMBUAYASTHOM HUBOY
jenAHa >keHa y CBOM pernpoAyKTMBHOM nepuoay Tpeba fa ce HagoMeCcTu ca jeaHUM
XEHCKMUM AEeTeTOoM, Tj. Aa HeTo cTona penpoaykumje byae jeagHaka jeanHuum.

Y HawnM ycnoBuMa, rae je CMpTHOCT CTAHOBHULWITBA HMUCKA, @ HUBO pahama ageue
ncnoa HMBoa NoTpebHor 3a 3aMeHy reHepaumja, HeTO CTona penpoaykuuje je Ha
HMBOY OKO jeAMHMLE Kaa je KOXOpTHa CTona yKynHor depTuauteTa Ha HUBOY
OKO 2,1 geTeTa o xeHu. AHanm3a TpeHaa oBe ctone y speme [lonuca 2011.
roagMHe ykasana je Ha paHo cyo4yaBake Cpbuje ca ¢peHOMEHOM HeLOBOSbHOI
pahara aeue, jep HMjeaHa reHepaumja XXeHa Koje Cy m3awne u3 penpoayKTUBHOI
nepuoaa, noyes oa oHe poheHe 1930. HUje poanna y Npoceky Buwe o ABoje
Aeue. WTaBuwe, yTBphHeHo je aa je, HAKOH ayror nepuoaa ctabunusaunje Ha
HMBOY o4 1,8 geTteTa No XeHu, nag cTtone 3asplieHor depTuanTeTa He MamwKn o4
10% mn3BecTaH koA Mnahux reHepaumja.

Ho, Kako je HarnaweHo NpuIMkoM nojMoBHor ogpehera peHoMeHa HeAOBOSbLHOT
paharba geue, y peasiHoCTu, ycnea yTuuaja HenpaBuiiHe CTapoCHe CTPYKTYype,



MuUrpaumja U NnpoMeHa y ctornama CMpTHOCTU, HEM36EXHO je Aa HMBOWU
depTunuTeTta Koju 6M pesyntTmpanm CTauMoOHapHUM CTaHOBHUWTBOM Cpbuje
Bapupajy TOKOM BpeMeHa OAHOCHO Aa Ce 3HayajHo pasfuKyjy o4 npoceyHo 2,1
JeTeTa no jegHoj XXeHu. Y oacyCcTBy O4roBopa Ha NUTamwe onTUMasiHe BeSInYnHe
nonynaumje y caBpeMeHuM ApYyLTBMMA, KAo K/by4YHO ce Hamehe nuTame
oApXXMBOI AeMorpadCckor pa3Boja ca acnekta onTUMaaHor ogHoca nimehy
BEJ/INKMX CTapOCHMUX rpyna CTaHOBHULWITBA — M1aaMX, paAHOr KOHTUHIEHTa n
CTapux. Y TOM norneny, HOBUja UCTpaxuBara Nokasyjy Aa 3a BehuHy 3emMarba
NOCTOje eKOHOMCKM pa3no3un 360r Kojux 6u hepTuiInTeT HeWToO NCNoa HMBOa
3aMeHe reHepauuja 6mMo noxesbHMjn o4 OHOr Ha HMBOY 3aMeHe. Y jeAHOM 04 HUX
Koje yk/byuyje obpasoBame Kao hakTop oApXMBOI AeMorpadckor pa3soja,
npopayvyH KoedpuumjeHTa eKOHOMCKe 3aBMCHOCTHU, Tj. NPUTUCKA MNaanx n ctapux
Ha pagHW KOHTUHIEHT YK/by4dyje, nopes AeMorpadCKnx KOMNOHEHTU, C jeaHe
CTpaHe TpolwwkoBe obpa3oBara Aele 0A4HOCHO NeH3uja 3a cTape, a c gpyre
eKoHOMCKe nobutke oa nopacrta 06pa3oBHOr HUBOA EKOHOMCKM aKTUBHE
nonynaunje. Cumynaumje 3a EBporncky YHUjy, noa NPeTrnocTaBKOM Hy/Te
MUrpaunje n nocTeneHor nopacrta XWBOTHOI BeKa, NokKasasne Ccy Aa je onTuManaH
HMBO depTuanTeTa, Tj. OHAj KOjU MUHUMU3Yje OBaKOo AedUHUCAH KoepUuumnjeHT
3aBMCHOCTM, 3HA4YajHO MCNo4 HMBOA 3aMeHe reHepaumja; aa je y moaen 6mo
YK/by4yeH u edekat nmmrpauumje, ontuManHu HUBO peptmnmteTa bmu ce foAaTHO
CNyCTUO Yy OIHOCY Ha HMBO 3aMeHe.*® Y cnyuajy Cpbuje, To 61 3Haunno aa 6um Beh
CMareHe HEeTO eMurpaumje Ha MMHUMYM, Y3 NPeTNoCTaB/beEHN EKOHOMCKHU
onopasak, ybp3ano nyT KOjuM ce uae Ka OCTBapery OAPXMBOI AeMorpadckor
pa3Boja umajyhu y Bmay agocagawre TeHAeHuunje ctone yKynHor gpeptumamnteTa
0AHOCHO AYH6OKY YKOpeHeHOCT (peHOMeHa HeaoBO/bHOr pahara. Y ToM cMuchy,
NOTMYHO je jacHO Konnkn 61 3Ha4aj Morna MMaTu MUrpaumoHa TpaH3muuvja 3a
AYrOpOYHY OAPXMBOCT OBOI NPOCTOPA Y LUENNHMU.

C 0631MpOM Ha youyeHy TeHAEHUN]Y CMarera CTone 3asplieHor deptunuTteTa,
nocne HeHor BuweaeueHnjckor ctabunHor HMBoa, OCHOBHU LW/b je Aa ce y poKy
10-15 rogmHa noHOBO AoCTUrHe HMUBO cTtone opf 1,85 aeteta nNo XXeHwu, 0AHOCHO
nopacTt o4 MMHUMYM 10%. CTeneH peanusauymnje oBor uns/ba 6u ce morao
yTBPAUTU UK Ha OCHOBY pe3ynTaTta Monuca 2031. roamHe nnu nomohy
crneunjanHor aHKeTHOr UCTpaXKmBara Ha penpe3eHTaTUBHOM Y30pKY Koju 6u
06yxBaTNO reHepaumje XeHa Koje Cy M3alwnie Uinm Cy Ha usnacky us
penpoayKTUBHOI nepuoaa, rno aHanormju ca aHaanusom pesynrtata nonuca 2011.
YcnewHo ocTBapere OBOr OnwTer yumba 3Havyuno 61 aa npuMmereHe mepe
nocenyjy KarnauumTeT KOju, Ha AY>XW POK, MOXe BOAUTU N Ka TEOPUJCKU MOXKESBHOM
HUBOY 04 2,1 AaeTteTa ro XeHu.

[oce3ame onwTer HEMMHOBHO 3axXTeBa M MPETXOAHO AOCe3are NoCebHMUX
uM/beBa:

- ybnaxaBare €KOHOMCKE LieHe noausarba AeTeTa;
- ycknahuBame paja M poanTesbCTBa;

— CHUXaBatbe NCnxXoJsioKe LueHe poanTe/bCTBa,



ouyBame N yHanpehewe penpoayKTUBHOI 3paBiba;

pellaBarbe npobsemMa HensIoAHOCTH;

Ka 34paBOM MaTEpUHCTBY;

nonynauMoHa eaykaumija;

aKTUBMpare fiokasHe camoynpase.
2.2. MNocebHun un/bseBn

2.2.1. lMocebHu yn/b 1. YbnakaBa€ €KOHOMCKE LIeHEe rogmnsara geTeta
O6pa3znoxemne notpebe

ExoHoMcka Teopuja depTunuteTa nosasu o4 CTaBa Aa TpaxHa 3a AeuoM 3aBUCK
0o/, TPOLIKOBa M MaTepujanHUX N HeMaTepujasiHMX KOPUCTU KOjy Aeua AOHOCe, 3a
AaTu HMBO A0XOTKa U npedepeHumja (NOTpowHa Ha Aely y OAHOCY Ha apyre
BpCTe noTpowmHe). lNpemMa oBoOj Teopuju oanyka o pahary je eKOHOMCKU
paunoHanHa ognyka, WTo 3Hayu ga poanTe/bU MaKCUMN3yjy CBOjY DYHKUN]Y
KOPUCHOCTU. JaBHE MNOoJIUTUKE KOje CMamyjy MHAMBUAYANHE, NMpuBaTHE TPOLLKOBE
noausatrba Zele oTyaa yTuuy Ha deptunnteT.*®

NHTepBeHUM]ja Y BUAY CMareHa NpMBATHUX TPOLIKOBa M noBeharba jaBHUX
pacxoaa je onpaBAaHa YKO/IMKO Ce€ KOPUCT HE OCTBapyje caMo Ha HUBOY
nojeavHua, a ApyLWTBEHO 6naroctame je yHanpeheHo YKOIMKO Cy YKYMHM
TPOLUKOBM M KOPUCTU Yy paBHOTeEXU. Kaaa ce KOpUCTU NPEHOCE U Ha APYLUTBO
(NO3UTMBHM EKCTEPHU edeKTK), MOCTOjU EKOHOMCKO OMnpaBiatse Aa APYLUTBO
npey3Mme A€o TPOLKOBa Noausama W Aa noactuye pahame aeue.

Y eKOHOMCKMM N UHCTUTYLMOHANIHUM OKOJIHOCTMMA pa3BujeHUX 3eMasba, Behu
6poj Aeue AOHOCKU ApYyLUTBEHE KOPUCTM Kaja NoCToje BUCOKM pacxoau 3a Ayrose
M jaBHa fobpa, Kao 1 Kada Cy yCnocTaB/beHM jaBHU NEH3UJCKU U 34pPaBCTBEHMU
CUCTEMWU K Nporpamu ayrotpajHe Here. CBako AOAATHO AeTe nogpa3yMeBa
AojaTHe TPOLUKOBE 3a APYLWTBO, ann Takohe 3Haum n Behy o4p>XXMBOCT nporpaMa
KOju ce 3aCHMBajy Ha jaBHOM (UMHAHCUpamy, KAao U CMarere Ayrosa MU jaBHUX
pacxofa no CTaHOBHUKY. NcTpaXknearba rnokasyjy Aa Cy OBW HETO edeKTu BeoMma
BMCOKW, NOrOTOBO Kaja ce y3My y 063up He camMo aeua poheHa y AaToj 3eMibun
Beh n uxosm notomum.>°

OTBOpEHO je nMuTamwe y KOjoj Mepu pasnmumTte BpCTe ApYLITBEHE NogpLlike
nopoauuama ca geuoM Tpeba Aa KOMMeH3yjy TPOLWKOBE noausama geue aa bu ce
TO 0Apaswusiio Ha oanyky o pahamy.>! Y ogpeheHMM goMeHUMa KoMneH3auuja je
BEOMa BUCOKA, a Y NnojeamHuM penaTtMBHO Mana.

Y caBpeMeHuM ycnoBuMma je npuxsaheHo aa nojeavHa ynarawa y geuy
npeacrassbajy MHBecTMunjy y 6yayhHocT apywTea, na ce Tako obpasoBare U
34paBCTBeHa 3awWwTuTa Aeue Hajsehum genom obesbelhyjy m3 jaBHUX pacxoaa, Te y
3Ha4yajHoOj Mepu CMawyjy NpuBaTHE TPOLLUKOBE noAn3ara geteTta. [AupekTHe
npuBaTHe TPOLWKOBE nopoauue, 3a xpaHy, oaehy, obyhy n cn. aenMmmyHo



KOMMNeH3yjy AaBawa NoBoAoM pohewa ageteTa, Aeunju gogartak, nopecka
ocnobohera, AaBarba y HaTypu (Ha npumep 6ecnnatHu obpoumn y LWKON,
yLbeHmum n cn.). Y oBy rpyny cnagajy n cybseHumoHUCaHe ycnyre yyBama (U
paHor pa3soja) aeue. NonnMTUKe ycMepeHe Ha CMarbere ANPEKTHUX TPOLIKOBA
noamusarba Aeue 4ecTo YTUYY M Ha CMarere CMpoMalTBa. MIHAMPEKTHM,
OMNOPTYHUTETHM TPOLLUKOBW Ce npe cBera 04HOCe Ha nponywTeHn goxoaak 36or
NpUBpPEMEHOr UM TPajHOr HanywTaka TPXUWTa paga ycnen pahara aeue,
npenacka Ha ckpaheHo pagHo BpeMe, nsbopa nocnoBa Koju HUCY 3aXTEBHM U CII.
MojeavHM NHOUPEKTHN TPOLWKOBU Ce KOMMEH3Yjy KPo3 HakHahe Koje ce goaerbyjy
ca unbeM ycknahmeara paja U poamMTesbCTBa, Kao LWTO je HakHaaa 3apaje
TOKOM 0ACYCTBa Ca paja nosoAoM pahama geteTa.

CMamere TpowKoBa noan3sama geue n noseharme pacnonoXuBor JOXOTKa
nopoauvue Kpo3 pasnnymTe BpCTe jeAHOKPaTHUX U NepuoanyHUX AaBarba Tpebano
6un, y cknagy ca eKOHOMCKUM TEOPUjCKUM MOLENIOM O pauUMOHaNIHOM O4SlyYmnBakby
Aa posene o nosehama deptunmteTa. EMNnpujckn gokasum o ytuuajy
dunHaHCHjcke nogplike nopoamum Ha pepTUInTeT Cy MELLOBUTK, Na U
KOHTPaAMKTOPHK, y3 6pojHa orpaHnyera eKOHOMCKMX Moaena u Tewkohe
Meperba.’? HajHoBMja KoMMNapaTMBHA UCTpaXKMBakba yKasyjy Aa cy Yy jeaHom 6pojy
3eMasba LleHTpanHe u NcTtouHe EBpone HoBoyBeaeHe (PMHAHCKjCKe noacTuuajHe
Mepe aosene Ao nosehara cTone yKynHor deptunuteTa, aam je Hem3BecHOo Aa
nun cy oBu edheKTn KpaTkoTpajHu nnm he ce oapasnTu N Ha 3aBPLUHMK
dbepTunuTeT.>® Kao HajycnelwHumje ce nnak oueryjy nonnmtuke cBeobyxsaTHe
noApLike nopoauLamMa ca aeuom.>*

MNojeanHauyHm ywb 1.1. CMabewbe AMPEKTHUX TPOLLKOBa nNnoau3satra Aeue
n pmHaHCHjCKe Mepe 3a noacTulambe pahamwa

Y okBuMpy MHaAHCUjCKe NoapLliKe NopoAMUN Ca AeloM, Mepa Koja y Penybnuum
Cpbujn nma npeBacxogHO nMonynaunoHn edekaT je poanTesbCKkn goaaTtak.
PoanTterbCKku goaaTtak npeacrtas/ba NOAPLIKY NOpoAMUM KOjy OCTBapyje Majka no
pohewy npeor, gpyror, Tpeher n yerepTor geteta. U3HoC goaaTtka je
avdepeHumpaH npema peny pohemwa geterta u ycknahyje ce ca pacToMm TpOLKOBa
XMBOTA. 3a Apyro, Tpehe n 4eTBpPTO AeTe poaAuTesbCKkU AogaTtak ce ncnnahyje y
24 MeceyHe paTe LWTO 3Ha4yajHo yMamyje edekaT oBe Mepe.>> MoBpaTak Ha
jeAHoKpaTHy mucnnaty 6u caMmo nHuuujanHo nosehao jaBHe pacxoae 3a oBe
HaMmeHe, a 6uno 6u nocebHo BaxHO Aa ce obe3bean n Beha noacTnuajHoOCT
AoaaTka 3a apyro agete. lNMogauu, HaMMme, Nokasyjy Aa je y nocnearunx aecertak
rogmHa y Hajsehoj Mepu cMarbeHa ctona yKynHor deptunuteta gpyror peaa
pohema.>® NUmajyhu To y BUAYy, Kao 1 Hanase aa nojeauHun y BEUKOj Mepu
AoHoce oanyke o pahary npeBor geteta 6e3 063mpa Ha MaTepujanHe Npuanke u
CnoJbHe noacTtuuaje, cBeykKynHa eukKacHoOCT OBOr gaBawa 6u ce nosehana um
YKONMKO 6n ce gopaTtak 3a npBO AeTe o4peamo Ha HMBOY Koju omoryhasa camo
KOMMNEeH3auujy nHmumjanHux Tpowwkosa pahamba.

CMarberbe gMpeKTHUX TPOLWKOBa Noam3ama Aeue peanunsyje ce Kpo3 geyuunjm
aopatak, Koju ce y Penybnuun Cpbujn goneryje y3 nposepy matepujanHor



CTaka W NpeBacxo4HO MMa 3a UM/b CMakene cupomawTsea. [eunjn gonatak ce
Aojesbyje 3a NpBO YETBOPO Aeue y nopoavum, y jeaHakom usHocy 6e3 ob63upa Ha
CTapocT aeTeTa. [laBare je ycnos/beHo noxahamweM wkone. Mmajyhu y Buay aa
CeKyHAapHu edekTtn Mory ga éyay 3HadajHu n y goMeHy pahara, noTpebHo je aa
Ce yHanpeau afeKBaTHOCT OBOr AaBaka. N3Hoc agonatka Tpeba aa ob6esbeamn
KoMneH3auujy 6apeM nosoBMHE TPOLWKOBA 3a Aeuy Koje MMajy cmpoMaluHe
nopoauue.>’

Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MM

1. JepHOKpaTHa Ucnsiarta poaAUTesbCKOr aoaaTka 3a apyro, tpehe u
yeTBpTO AeTe

Hocunau: MmnHunctapcTBo 3a paj, 3anowsbaBame, bopayka 1 counjanHa nutam-a.
Pok: 2020. roagMHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. Noseharwe N3HOCa poaUTEs/bCKOr AoAaTKa 3a APYro AeTe

Hocunau: MmnHunctapcTBo 3a paj, 3anowsbaBame, bopayuka n counjanHa nutama.
Pok: 2019. roanHa — KOHTUHYUPaHO.

3. YTBphuBamwe n nedpuHucarmbe NsHoca poamMTesbCKOr AoAaTKa 3a NpBo
AeTe Ha HUBOY Koju o6e36ehyje koMnNeH3aumjy MHMLUMjaNHUX TPOLUKOBA
npunaukoMm pahara npBor agerera

Hocunay: MuHUCTapCcTBO 3a paj, 3anowsbaBakbe, bopayka v couunjasnHa nutama.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

4. NoBehawe ageKBaTHOCTU Aeumnjer goaartka

Hocunay: MuHUCTapCcTBO 3a paj, 3anowsbaBakbe, 6opayka v coumnjanHa nutamba.
Pok: 2019. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

MojeanHauyHm uwb 1.2, NMNoacTuuajmu y cpepm ctaHoBaka

MpemMa nogaumMa AHKETe 0 NpuxoamMMa u ycnosum xusoTta (2016)%8 ontepeherse
TPOLWKOBMMA CTaHOBaka y Penybnnum Cpbujm je Beoma BMCOKO 3a 3Ha4ajaH 6poj
nopoauvua ca ageuom. Bucoka ueHa cTaHoBa (3@ KYNOBUHY WUAW U3HAjM/bMBaHLE),
Y3 BUCOK CTereH He3anocNeHOCTU MNaamx, npeacras/ba npenpeky 3a
dopMupare nnm nNpowmnpere nopoanLe.

Mepe, aKTUBHOCTU 1 MEXaHU3MMU

1. O6es6ehuBame cybBeHUMOHUCAaHNX cTaMbeHuX KpeauTa 3a Mnage
nopoauue ca AeLoM

Mepa noapa3syMmeBa AOHOWEHE nporpamMma CybBeHUMOHUCaAHMX cTaMbeHmx
KpeauTa npema koMe 6u gpxasa obesbeanna ydewhe oa 25% 3a AyropoyHe
6aHkapcke xunotekapHe ctambeHe KpeauTe NMMUTUPAHOr YKYNHOI M3HOCA
3aayXemwa, y3 obaBe3sy KOpUCHMKA Aa HAKOH ucnnaTte kpeamta 6aHum, BpaTtu



cpeacTBa Koja je nobuo 3a ydyewhe, 1 TO N0 peanHoj KaMaTHOj cTtonu. Mepa je
HaMereHa 3a nopoauue ca jedHUM AeTeTOM UK ca ABoje Aeue y Kojuma je 6ap
jenaH poamters mnahu og 35 roanHa. Mporpam 6u Tpebano ga ocMmUcnU n
AojaTHe noBnacTmue ca CBakMM HOBMM AeTeTOM KOje ce poau TOKOM MpBe Tpu
roavHe oj y3vMarba KpeawmTa, aln Ha HauuH Aa TO He noapa3yMeBa
pernporpammpare 6aHKapcKkor kpeauTa.

LUunbs nporpaMa 6m gakne 61o ga ce npesasuhe npobnem obesbehera yyewha 3a
KpeauT. IHCUCTUpame Ha peanHoj KaMaTHOj cTonu NpuankoMm Bpahaka cpeacTBa
3a ydyewhe 6u Tpebano ga enuMuHULWeE edekaT npenmeama byLleTCKNX cpeacTasa
ka 6ospectojehmMa — MnagmMm nopoauvuama Koje Mory ga npuywTte otTnnaTy
6aHKkapCcKnx KpeauTa.

Tpeba aa ce pazMoTpu U MOryhHOCT cybBeHUMOHMCama KpeauTa 3a KyrnoBuHY
CTaHOBa KOju ce npoaajy no HenpoUTHMUM yCnoBuMa.

Hocuouun: MmHmncrtapcTeo rpahesnHapcTBa, caobpahaja n nHdpacTpykTtype,
MuHunctapcTeo mMHaHcKja, HaumMoHanHa Kopnopauuja 3a ocurypare ctaMbeHmx
KpeauTa.

Pok: 2018. roagMHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. bopMmynucamwe, aoHOWw e e un cnpoBohemwe NMporpama crambeHe
noapLliKe 3a u3rpaaky M Apyre HaumHe npubassbarba CTaHOBaA 3a
n3gaBambe y 3aKyn 3a Miage nopoauvue ca aeuom, aoae/buBatbe
ctambeHor nopartka (Baydepa) v apyrm o6,amum cy6BeHUMOHMUCamba
CTaHOBaHa y 3akyny

JeanHunue nokanHe caMoynpase Koje Cy onpenesbeHe 3a nirpaamwy unm
Apyrauduvje HaumHe npubaB/barba CTaHOBA 3a M34aBake No yC/I0BMMA
HenpodUTHOr 3aKyna, Morne 6u aa pgoaene jeaaH 6poj ctaHoBa 3a Mnage
nopoauue ca geuom (y kojuma je 6ap jenan poautesb mnahm oa 35 roauHa) y3
andepeHumparbe U3HOCa 3aKyna y 3aBUCHOCTM o4 MaTepujanHor nonoxaja. U
HauMoOHaNHM HMBO MOXe Aa U3ABOju CpeaCTBa 3a OBE HaMeHe M Aa ux aoaenu
jeavHMuama nokanHe camoynpase. [loaaTHO, NokKanHe camoynpase Tpeba aa
o6e36bene nokpuhe TpowKOBa KOMYHanHMUX ycnyra 3a CTaHoBaHe
HajyrpoXeHujum nopoamuama ca aeuoM. Paan pewaBarba npobnema
onTepeheHOCTM TPOLWKOBMMA CTaHOBamwa MNaamMx nopoauvua ca AeLoM npeanor je
[a ce caymHe u nporpamu no kKojuma 6u ce goaerbmBao ctambeHu gopgatak
(Bayyep) 3a nokpuhe TpolKOBa U3HAajM/bMBaka CTaHOBa MaAMM nopoauuama ca
AeLoM, y3 nNpoBepy MaTepujanHor ctaka. CpeacTBa 3a OBe HAMeHe MOoXe Aa
obe3bean n Penybnuka.

Hocuoumn: MmnHucrapcteo rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u MHppacTpykType,
jeaviHMue nokanHe camoyrnpase.

Pok: 2019. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

OueknBaHu edpeKkTn



MpepnoxeHe mepe ybnaxuhe HENOBO/bHMjN MaTepujanHM NonoXaj nopoamua ca
AeLoM y oaHOoCy Ha oHe 6e3 geue. MNocebHo he 6uTn noacTuuajHe 3a pahare
apyror ageteta. Takohe, onakwahe pewasarwe ctTambeHor nuTamwa nopoamuaMa
ca aeuom.

2.2.2. NocebHn yn/b 2. YcknahnBarwe paga v poanTe/bCTBa
O6pa3snoxemwe norpebe

N3mereHe noTpebe, MHOrobpojHe acnupaunje u pasnnunTn NPUTUCUN XMBOTA Y
CaBpeMeHOM [pyLITBY NOCTaB/bajy Ce U Npes XXeHy n npej Mylikapua u To Mame
WNW BULWE paBHOMNpPaBHO. JeaHa o4 HajbUTHUjUX KyNTypHUX MPOMeHa caBpeMeHor
APYLWTBA je eMaHuunaumja >KeHe n ripoMeHa HheHnx ysiora y rpmBaTHOj N jaBHO]
chepun. ObpaszoBare, 3anocnere, CaMooCTBapmBarbe, akTMBHO ydyewhe y
APYLWTBEHOM XMBOTY CYy HEKe 04 XXMBOTHMX OMnuuja Kojuma Texe u XeHe.
NMpoMeHe KapaKTepUCTMYHE 3a CaBPEMEHO APYLUTBO HOCE HOBE BpeAHOCHE
obpacue Koju nogpasyMeBajy BULLN CTeneH AEMOKPATUYHOCTU, poaHe
jeAHaKoCTu, paBHONPAaBHOCTU U UHAMBUAYANINU3MA, @ CaMUM TUM U
OEKOHCTpYKUMjy 6paka n nojaB/bMBakbe HOBUX MAPTHEPCKUX U MOPOANYHUX
dopmun. Nako cy HaBeaeHe npomeHe npucytHe n y Cpbujn, 6pavyHocT u
poAUTESbCTBO M Aasbe O0CTajy BeOMa BMCOKO Ha CKanu npuopuTteTa nonynauuje. U
HOBe reHepaunje cMaTpajy Aa cy 3a bux 6pak 1 NOPOANYHM XUBOT BEOMa
noXesbHW, Na BehrnHa MNagmMx Koju jow yeBek HUCY y 6paKky M HUCY poanTesbu
cebe y 6yayhHocTu BUAM y oBUM ynorama.>® Unak, aa 6u JoHenu oanyky Aa
nocTaHy poamTesbn, Kao n ga 6m ce ogny4ynnu Ha cnegehe pahare, Beoma je
3Ha4yajHO CTBapame YCNOoBa 3a yCcknahuBame pasnnuynTnx TpaH3uumja Kpo3 Koje
nponase - obpa3oBHe, pagHe n ctambeHe. OTyaa je HEONXOAHO Aa ApXXaBa U
OCTa/M jaBHW aKTepu pas/IM4YUTUM MepaMa NOMOrHy XXeHamMa U MyLlKapuuMa Koju
Xene ga éyay poauterbun na octeape cBoje notpebe un ycknage poamTesbCTBO U
WCTOBPEMEHO 3a0B0OJbE pa3/IMunTa MHTepecoBama, a NOroToBO ycKiaae
poOAUTESbCTBO M NPOdEeCnoHaNHO aHraxoBame/paa.

Opa TpeHyTKa nucama npee Bep3unje Ctpaternje (2008), eBpONCKN, permoHanHun v
HaUMOHaNIHN KOHTEKCT je npeTpneo 3HadajHe npoMeHe. Te rognHe je oTno4vena
CBETCKa eKOHOMCKa Kpu3a Koja je nmana ase ase Koje cy HeraTUBHO yTuuane
Ha NpuBpeaHU aMbujeHT n cTabunHOCT TpXuwTa paga. lNpsBa je nogpasyMesana
ycrnopaBame npmMBpeaHUX akTUBHOCTM Na CaMUM TUM U HECTAabWIHOCTK Ha
TPXUWTY paja, a Apyra je yk/bydmBana Mepe wregke Koje cy (He)nocpeaHo
yTuuane n Ha coumjanHe TpaHcdepe. OBM eeKkTu Cy 40AATHO OoTexanu
TPaH3ULUMjy Ka N Kpo3 poauMTesbCTBO, a Npen AoHOoCMoue o4JslyKa CTaBuaum jouw
Behu n3asoB ocMULbaBaka U obesbehneBarba nogpLike oBOM rnpoLecy.

MojeanHauHm uwb 2.1. YcknahuBamwe poanTesbCKor n npogecmoHanHor
AOMeHa

[anac je y Penybnuum Cpbujn sennkmn 6poj He3anocneHmnx mnagmx. To je
CBaKako jefaH of pasfiora MHTeH3MBMpara npoueca ognarama pahama geue, ca
CBMM nocneauuamMa Koje Ta oasiyka AOHOCKM M Ha MUKPO M Ha MAaKpO HMBOY.



[a 6un ce npakTM4He NOAUTUKE KOje 3a un/b Majy nobosbliame ycknahupama
paga un poauterbctea bune edekTnBHe, HEONXOAHO je NPOMEHUTU HeKa Of
nocrtojehmnx 3aKOHCKUX pellera, ann n NpOMEHUTU Npakce U CTaBoBe O OA4HOCY
paga u poauTerbCTBa KoA nocnojasaua U CTaAHOBHULUTBA.

Ha HMBOY 3aKOHCKUX perynaTtuBa NOTPebHO je NpOMEeHUTU HajMare ABa 3aKOHa:
1. 3aKkoH 0 pagy n 2. 3aKOH 0 PMHAHCM]CKOj NoApLILM NOPOANLIN Ca AELIOM.

Baxxehu 3akoH o paay®® cagpxu HM3 pellera pefieBaHTHUX 3a ycknahuBarbe
paja n poauTesbCTBa. tbume je nedrHMCAHO Aa 3anoc/ieHa XXeHa uMa nNpaBo Ha
nopoAMSbCKO 0ACYCTBO M OACYCTBO Ca paja paau Here geteTa y Tpajarby oA 365
AaHa. N oTay MMa npaBo Aa KOPUCTU OACYCTBO Ca paja paaun Here geTteTta, Yak u
Kaja Majka Huje y paAHOM oAHocCy. Minak oBako AeduHMCaHO NpaBo 0ACyCTBa ca
paja paauv Here geTeTa MMa ABa orpaHuyera: 1) y HednekCcMbmunHoM HaumHy
Kopuwhera n 2) puruaHoCcTn nepmoa Kopuwhera. Y npeoM cny4ajy
Kopuwhere oacycTsa He oMoryhyje KOpUCHUKY Aa ra NpoayXu y3 yMameHy
HakHagy Kojy 6u gobujao ToKoM oBOr rnepuoaa, a y Apyrom He omoryhyje
KOpUCHMUMMA Aa oanyde kaga he oacycTBO KOPUCTUTU. Y eBPONCKUM 3eM/baMa
rnocToje pasnnumTa pewema Koja oMoryhyjy poamterbmma ga npoayxe
poAuTEesbCKO OACYCTBO M 3a Taj nepuoa Aa npuMajy Mamwy HakHaay anav v aa ra
KopucTe y AenoBuMa cBe Ao oapeheHor y3pacTta aeteta.®! Besyjyhu Tpajamre
0ACYyCTBa 3a caM 4YuH pahara nocebHo cy owTeheHe Majke koje poae 6nunsaHue,
Tako Aa je npenopyka Aa ce 0BO NMpaBO OCTBapyje 3a cBako Aete rnocebHo (y
cnydajy énusaHaua 61 poamTesbn MManm ABOCTPYKO BULIE i@Ha Ha pacnonaramy
3a OACYCTBO 3apaj Here geue).

3aKOHOM O paay Huje npeasuheHO Aa HaAOKHaAy TOKOM OACYCTBa OCTBapyjy
poauTerbu Koju page ca yroeopuMa o NnpuBpeMeHnUM U NoBpeMeHUM MoC0BMMa,
yroBopmma o0 CTpy4HOM ocnocobsbaBarby U yCaBplliaBaky, YyroBopuMa o geny, o
AOMNYHCKOM paay u ap. HajHoBuje nameHe y 3aKOHY 0 PMHAHCU]CKOj noapLuum
npeno3Hajy cBe BpPCTe yroeBopa O pagHOM aHraxoBaky BaH pajHOr o4HOCa Kao
ycnoB 3a gobujare octane HoBYaHe HaKHaAe No OCHOBY pohera n Here geteTta u
noce6He Here®? ann He 1 nnaheHo oACycTBO 3a BpeMe TpyaHohe U NopoanSbCKO
0ACYCTBO.

BeoMma 3HauajHO je Aa vako wWTypu, nogaum ykasyjy aa je seoma manu 6poj
o4yeBa KOpucTMo MoryhHoCT oAcyCcTBa 3apaj Here geTeTa, Tako Aa je onpaBaaHo
yBohewe 1 Apyrux Mepa kKoje 6u ctTumynucane oyeBe Aa aene oaCcycTBO ca
Cyrnpyrom.

Y chepu paga je npeno3HaToO HEKOMKO npobsiema Koju nmajy cBojy poaHy,
CNOjHY N pernoHasnHy aMMmeHsnjy. Hamme, Ha TpXULWTY Nog NocebHUM Cy pU3NKOM
XXEHE, OHU M3 HUXUX APYLITBEHUX C/I0jeBa M OHWU KOju XXnee BaH Georpaackor
pernoHa.

AHannse 6enexe pacTt HeCcTabMNHOCTM yroBopa Ha TPXWULWTY paga Mehy cBUM
06pa3oBHMM KaTeropujama MyuwKkapaua v xeHa. Y nocneaHoj geueHumjn ce
3Ha4ajHo noeehano ydyewhe Mnaanx Koju nocao obassbajy ca NOBPEMEHUM



yroBopmma WTO oTexasa MoryhHOCT nnaHupara nopoguue. Mako je npouec
dnekcmbunuzaumje TpxxMwTa paga rnobanHu TpeHa Koju je npucyTaH uy
€KOHOMCKM pa3BMjeHMM 3eMsbaMa, tbera y OBMM 3eM/baMa NnpaTu npasHa
perynatMea u CTpore KOHTpOJie NpMMeHe npasa Koje n3 paga npovsunase. Y
AoMaheM KoHTekCTy, dnekcnmbunmnsaumja paga Koja ce MHTEH3MBMpa 4OBOAN A0
Tora ga ce cse Behu 6poj MylwKapaua un XXeHa Hanasn y cektopy HedopmasnHe
€KOHOMMje/pada Ha LpHO. TOKOM 0OBUX padHUX aHraxmaHa, oHu cy 6e3 yrosopa o
paay Ha OCHOBY Kor 6m MOrnin ga octBape npasa Koja UM Kao pagHuMumMma um
poauTe/bUMa NpoucTMUy M3 3akoHa o paay.®3

3HavajaH 6poj xeHa ce nNoBnaym ca TpXKUWTA paga NMpUINKOM MaaHMpara
AeTeTa, TOKOM TpyaHohe unu HakoH nopohaja, u TOM NpUANKOM OCTajy
HeaKTUBHE BaH TPXWLWITa paZa TOKOM 3HadajHor nepuoaa. HakoH oBor nepuoja
rnpoHanasak nocsa v agantupare Ha pajHy CpeauHy Cy UM OTeXaHu, a Kapujepa
ncnpeknaaHa noenadyerem y npueatHy chepy.®* Umajyhm y Buay aa ce
noenavewa Aellasajy y nepuoay Koju je ¢gopmaTtmBaH y pagHoj kapujepu ocobe,
Ha 0Baj HA4YMH ce poAHe HejeAHAKOCTU Ha TPXULWTY pada yCnoB/baBajy u
[OLATHO rnojavasajy.

[JopnaTtHo, HepoBosbaH 6poj 3anocsieHMx MMa MoryhHOCT oany4dnBarba NPUIMKOM
dbopMynucarba paaHe caTHUUE U cMeHa.®> HeMoryhHocT nnaHupara u
ycknahmsara paga no moaeny koju 6u 610 y cknagy ca 3axTeBMMa poamTesbCTBa
HMje HU LWMPOKO NPaKTUKOBAH, Y MHOMMM Cniy4ajeBuMa Huje Hu moryh, a
NCTOBPEMEHO, HE MOCTOjN AO0BO/bHA MHMOPpMMCaAHOCT Mely nocnogasumma u
3anocNeHnMa 0 aKTYeSTHUM 3aKOHCKUM pellernMa penieBaHTHUM 3a ycknahuBame
paja 1 poauTesrbcTea.%®

HenoBo/bHO KOHTPONIMCAHO TPXULWTE pada HepeTko AoBoan n Ao (HennaheHor)
HEeoNuUMOHOI NpeKoBpeMeHor paaa, nocebHo Mehy Mmnaguma 36or yera je Beoma
TELWKO NAaHupaTn nopoaunuy, anv u obae/baTu poauTesbCcke Ay>XHOCTU.®” [ipyra
CTpaHa BMCOKe CTOMe He3arnoc/eHOCTH je ,HaaekcnnoaTaumja” 3anocnenmx. OBsa
nojaea je NpucyTHa y NpUBaTHOM CEKTOPY M NoA NocebHUM pU3NKOM Cy
3anoCNeHn ca HMUXKUM KBanudukaumnjama.

NMpumeheHo je Aa je jaBHU CEKTOpP NPUINYHO KOH3epBaTMBaH Yy norneay HoOBUX
apaHXXMaHa 1 Aa He npeacTaB/ba nNpuMmep yBohewa fobpux npakcu ycknahmpama
paga un poguteroctea. dnekcnbunHuje pagHo speme, n3bop cmeHa, ogpehunsame
CaTHULE U CN. HW Y jaBHO]j ynpaBu HUCY Ha BULLEM HUBOY Yy nopehemy ca
npuBpeaoM.% C 063MpoM Ha BENIMUNHY OBOI CEKTOPA, MOXE/bHOCT pada Y HeMmy,
0AHOC NpeMa HOBUM pagHWUM apaHXMaHMMa Koju omoryhasajy na n npomMoBuLly
ycknahuBare paga n poamteroctesa 6m morao ga gobuje Ha BUA/BUBOCTU U
nocTtaHe npuMep Aobpe npakce M 3a NpMBaTHU CEKTOP.

NcTpaxxnBara KOHTUHYMPAHO MoKa3syjy Aa NOCTOju poAHM ja3 y nnaTtama. natHu
ja3 je nokasaTesb Aa Cy XXeHe ca UCTMM obpasoBameM Huxe nnaheHe jep BeoMa
peTKo 3ay3mMajy xmjepapxmjckm BuLle no3muuje yHyTap opraHmsaumje Kao u
MyLIKapuu, ann U Aa Ha pacrnonaraky MMajy Marwe pecypca u Mmamwe Mohu Kojy
upne un3 jaBHe chepe.®® Mako je TOKOM nocnearux NeTHaecT roaMHa HOMUHAHK



pacT 3apaja CKOpo YTPOCTpy4YeH, MCTOBPEMEHO je pacTao M ja3 y 3apajaMa
n3Mehy MyluKkapaua u XeHa. Y roToBo CBUM CEKTOPUMA AEeNaTHOCTU, XXEHe UMajy
HMXa NpYMaHa o4 MYLIKKUX Konera. [locMaTtpaHo npeMa HMBOY obpa3oBara XeHe
Ha CBMM HMBOMMa obpa3oBara ocTBapyjy 65-85% 3apaga MywKknx konera, a
3aHMMJ/BUBO je Aa cy BucokoobpasoBaHe xeHe 2014. roanHe 3apahusane 76%
3apaje CBOjuX MYLKNUX 06pa3oBHUX Koera, nako xeHe AOMUHUPAJY Y
KOHTMHIEeHTY BMCOKOO6pa3oBaHOr CTaHOBHMWTBA. ?

PagHa KynTypa je yecto BeoMa HelOBOJ/bHO OCET/bMBA 3a NjaHuUpawe nopoauue,
anu n obasese poauTtesba. AUCKpMMMHaUMja OHUX KOjU NiaHupajy aeuy, nocebHo
XXEHa, Kao M OHUX KOju nMajy poanTterbcke obaBese je NpucyTHa y 3Ha4ajHoj
mepu. MNMoa nocebHUM pU3NKOM Cy XXeHe Koje uMmajy ageuy, a pu3mum ce
nosehaBajy ca cMarereM HMBoOa obpasoBama M KBanudukauunja poautesba.
3abenexeHu Cy cay4yajeBm oTNyLwTaka XeHa ca nocsna Kaga OCTaHy y ApYroMm
CTakby, Uim npebaumBarba Ha Texe nocrose He 6u N came oaycrane.”’?

MocebHo Tpeba o06paTTK Naxky Ha ycknahmeamwe paja U poanUTesbCTBa KOA
parbnBux rpyna, a mehy wmma tpeba amsajHmpatn nocebHe mepe 3a
jeaHopoauTesbcke rnopogmue. CamMu poanTesbu Cy noA MatepujasnHnMm,
(PUHAHCMJCKMM U OpraHn3aumMoHUM pusmumma, Te je kuMa 1 nomoh y cdepu paga
(o4 npoHanaxera nocsa A0 opraHuMsauuje pagHor BpeMeHa) aam U NpmBaTHO]
chepn (oko kKyhHMX nocnoBa U YyBama geue) HajnoTpebHuja. HeBeHuaHe Majke
ce cyo4yaBajy ca Hajsehum Tewkohama y poanTesrbCTByY.”?

N3a30B ycknahueara nopoanyHor n npodecnoHasHor XXneoTa nMa jow jeaHy
3Ha4yajHy aMMeH3njy — HedopMasnHy pa3MeHy ca WMPOM CPOAHUYKOM MPEXOM, a Y
HajBehoj Mepu ca cBojuM poamTebuMa. KyntypHu moaen mehyreHepaumjcke
COMMAAPHOCTU U Y HOBUM MPUBPEAHUM YCNIOBUMaA MNpeXuerbaBa M Nnokasyje ce Kao
(YHKUMOHANHW CYNCTUTYT HEPA3BMjEHUM MeXaHU3MUMa UHCTUTYLNOHANHe
noapLlke poanTesrbCTBy. TO Yy NMpakCcu 3HAYM MHTEH3UBHO TpoLleHe pecypca
HedopManHMX Mpexa noapLlike: MaTepujanHmx, GUHAHCUJCKUX N eMOLIMOHATHUX,
OAHOCHO Aa ce NpUAMKOM naaHuparba nopoauue, ctambeHor obesbehemra,
punHaHcmjcke noapLlike, ann n cBakogHeBHe noMohn oKo aeue poauTesbn y
BE/INKOj Mepun ocCnamajy Ha CBOje poauTesbe. Y MHOrMM cny4vajeBuMa 6e3 ose
nogpuke xeHe He 6un 6une y moryhHocTn ga 6yay aHraxoBaHe Ha TPXULWTY
paga, nan 6m nm ycknahmsare NOPOANYHOr M NpodecmoHanHor xmeoTta 6uno
3Ha4yajHoO oTexaHo. AnNn OBaKBM apaHXMaHu 3HayajHo onTepehyjy ctapuje
reHepauuje, nocebHO y ycnoBMMa HMUXOBOI MPOSIOHIMPAHOr aHraXoBara Ha
TPXWUWTY paga, v Aosoae Ao nosehara HAaNeToCTU Kako naMehy reHepauumja Tako
n n3mehy cynpyxHuka. VIHTeH3MBHa pa3MeHa pecypca naMehy reHepaumja, Kao v
3ajeAHNYKN XMBOT, A0AATHO NMoroayje oncraHKy TpaanuLMOHaNHUX
naTtpujapxanHux 1 ayTopuUTapHUX O04HOCa Yy NpuBaTHOj cdhepu.”?

AHanuse ykasyjy Aa je BeoMa Telwko ycknahusare obpasoBHe 1 NopoanYHe
TpaH3nunje. UMajyhun y Buay Aa je KOHUEeNnT Les0XMBOTHOI y4yera Ae0 HOBOM
npuepeaHor n o6pasoBHOr KOHTeKCTa, Tpeba paanuTn Ha pewerwnma Koja 6u
omoryhaBana ycknahusare n (He)dopmanHor obpasoBara U poANTE/LCTBA.



MNako 3aKoH 0 BUCOKOM 06pa3oBary’* f03BoO/baBa MoryhHocT yBoherwa nporpaMa
Ha HMBOY BUCOKOI obpa3oBarba KOju 61 n3nasunam y cycpet CBUMa KOju He Mory
penoBHO aa noxahajy HacTaBy, Y npakcu Hajuyewhe He nocToje nocebHwu
nporpamun Koju 6u 6unu amsajHMpaHu 3a OHe Koju Cy poauTesrbn n/mnu
ncrtoepeMeHo page. lNMocneawe notephyjy n Hanasm HEKONNKO CTyanja,
ykasyjyhu Ha BeoMa HUCKO y4dewhe poauTesba KOju cTyampajy.’”> Ha HUXuM
HMBOMMaA LWKONOBaka, TpyaHoha/poanterbcTBo Hajuyewhe nogpasymeBa
oaycTajare oA Aasber obpasoBara, M jow yBEK Ce TpeTmpa Kao ,ApYyLuTBEHa
cpamoTa”. Y 0BOM CMUCY Cy Noj NOCEOHMM pU3MKOM MNpuUnagHULN poOMCKe
nonynauuje n mnagm n3s pypanHmx nogpydja.

Mepe, aKTUBHOCTU 1 MEXaHU3MMU

1. Y oKBUpPY aKTUBHMUX Mepa Ha TP>XULWITY paaa noacTrMuaTtm
3anousbaBarbe MJagux Majku

Hocuoum: MMHUCTApCTBO 3a paj, 3anowsbaBare, 60payka n couunjanHa nutama,
jeanHuLe NnokanHe camoynpase.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYMpPaHO.

2. Cy3bujarmse HecdbopMmanHor paga/paaa Ha 4pHO

Hocunau: MuHucTapcTBo 3a paj, 3anowsbaBarbe, 60payka 1 coumjanHa nuTama.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

3. CBe BpcTe paaHux yrosopa (yk/pbyuyjyhu n yrosope o npuBpeMeHUM U
noBpeMeHUM NOoC/I0BMMA, YroBope 0 CTPy4HOM ocnocobsbaBatby U
ycaBpLiaBarby, YroBope O Aeny, yrosope o AONYHCKOM paay v Aap.)
TpeTupatyM Ha UCTM HauYMH Yy norneany npaBa Ha HaKHaay 3a BpeMe
TpyAaHohe, nopoan/bCcKoOr oacycTBa U oACyCcTBa ca pajaa 3apaj Here
aAerera

Hocunay: MuHUCTapCcTBO 3a paj, 3anowsbaBakbe, bopayka v couunjanHa nutama.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYMpPaHO.

4. OmoryhaBamwe pnekcmbunHor HauMHa pacnonarara OACyCTBa ca paga
3apap Here geteta: MoryhHOCT npoay>xerwa oAcycTBa Y3
NponopUMOHaJZIHO yMambehe MecevHe HakHaae n MoryhHocT paa ce
OACYCTBO KOPUCTU M napuujanHo (y BMLWIe HaBpaTa)

Hocunay: MnHUCTapCTBO 3a paj, 3anowsbaBakbe, 6bopayka v couunjanHa nutamba.
Pok: 2018. roanmHa — KOHTUHYUPaHO.

5. NojayaHa KOHTpOJ1a o CTpaHe MHCNEeKUMjCKUx cnyxxbm pa 6um ce
oHemoryhuno nocnogaBuuMma ga cnpoBoje NPUKPUBEHY ANCKPUMUHaUUjy
YKeHa Koje xene aa pabhajy aeuy y HenocpeaHoj 6yayhHocTn n Majku ca
MaJIOM [ELOM M OLITPO CaHKLMOHUCAbE NpeKpluniala 3aKOHCKUX HOPpMHU

Hocunauy: MMHMCTapCTBO 3a paj, 3anowbaBameg, 6opat-||<a n coumjanHa niTamba.



Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPaHO.

6. YBohere KOHTpOJie oA CTPpaHe MHCNEKLUMJCKUX cnyxbu na 6m ce
oHeMmoryhuno nocnoaasumMa fa CnpoBoAe OTBOPEHY WM NPUKPUBEHY
AMCKPUMMHaUMjy MyLuKapaLua Koju )kesie la KOpUcTe oACyCTBO ca paja
3apap Here gerera

Hocmoumn: MMHNCTapCTBO 3a paj, 3anolu/baBarke, 6opayvka U coumjanHa nuTamba,
CUHANKATM.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPaAHO.

7. O6e36ehuBare ycnoBa Aa )xeHa TOKOM TpyaHohe Kao M HaKOH
Bpaharwa Ha nNocao nocne oacycrBa He usrybum nocao

Hocunay: MuHUCTapCTBO 3a paj, 3anowsbaBakbe, bopayka v coumnjanHa nutamba.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPaHO.

8. MNpomoBucamwe Mehy nocnopaasumma nocrojehnx 3aKOHCKUX pelwierba U
MoryhHoOCTM KOje 3aKOH npyi«a, a Tuuy ce 6osber ycknahusamwa paga m
poAuTesbCTBa, NoABavYeHheM HhbUXOBOI 3Hauaja 3a ybnaxasamwe
cdeHoMeHa HeaoBoOJbHOr paharba — ceH3nbunucarmwe pagHe KynType 3a
KOPMUCTMU KOje nocnoaasuym MOry MMaTM off 3anocC/ieHUX Koju cy
poaunTesbn. YBohemwe nuuyeHue ,,noap>xasajyhe 3a nopoanyHe obasese”
3a ¢pmpmMe koje nowTyjy o6aBese n puram poauTesba

Hocuouun: MuHuctapcteo npuspene, MMHUCTapCTBO ApXXaBHe yrnpase U JioKasHe
camoynpase, MMHUCTaApCTBO 3a paj, 3anowsbaBare, bopayka n counjanHa
nutTama, CMHANKATW.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

9. MNpomoBucarwe Mehy noTeHUMja/IHUM N aKTyeJIHUM poauTe/buMa
nocrojehnx 3aKOHCKMX pelwlera Koja ce Tuuy 6osber ycknahusamwa paga
M poamTesbCTBa

Hocmoumn: MMHNCTapCTBO 3a paj, 3anolu/baBarbe, 60payvka U coumjanHa nuTamba,
jeauHuue NnokanHe camoynpase.

Pok: 2018. roagMHa — KOHTUHYUpPaHO.

10. YBohewe HOBUX pellera Koju ce Tuuy ycknahusara cpopManHor um
HecdopMmanHor obpasoBara U poauTes/bCTBa

Hocuoumn: MMHNUCTaApCTBO NpoOCBeTe, HayKe M TeXHOJOLWKOr pa3Boja,
MWHNCTaAPCTBO 3a paj, 3anowsbaBame, 6opayka U counjanHa nuTara, jeanHuue
NoKanHe camoyrnpase.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

MojeanHauyHm uwb 2.2, YcknahuBare paga n poauTesbCTBa NyTeM
36purbaBarba AeLe 3anocneHnx poauTesba



3a ycknahuBare paja n poautesbCTeBa, nopea HOpPMaTUBHOI OKBUpaA Yy cdepun
paja, BaxHo je 36purbaBarbe CBe, a NOroToBO AeLle 3arnoc/eHnx Majkm n o4yesa.
Maga je Tpaamumja pasBoja cucteMa nNpeawkKosiCKnX yctaHosa y Penybanum
Cpbunjn ayra, nocrtoju jacHa notpeba 3a werosy Haarpagry U y KBAHTUTATUBHOM
WUy KBanUTaTUBHOM CcMUCAy. HeonxoaHo je yTBpAUTU peanHy noTpeby 3a
36purbaBarbeM Aele M KanauuteTa noctojehmnx ycraHoBa, Kao 1M yHanpeamTu
HUXOBO PYHKUMOHUCame, NnocebHOo y norseay nporpama paja ca AeuoM u
hnekcMbunHoCTn pagHoOr BpeMeHa.

Mopepn Tora, Tpeba y Behoj Mepn aHra)xosaTtu u WKone y 36pmrbaBaky aeue
3anocneHnx poaunterba. IctToBpeMeHo, NOCToju U jacHa noTpeba 3a NoApLLIKOM
poauTerbMMa geue ca GU3NYKMUM U MEeHTANHUM CMeTH,aMa.

Y cdhepun npeglukonckor obpasosara n gabe ce 6enexu HegoBosbaH obyxeaT
Aeue. Majke Koje TpeHYTHO He paje a xTene 6u, y Buwe o NoJoOBMHE criy4vajeBsa
HaBoJe Aa je To 360r HenocTojakba YCTaHOBA 3@ YyBame Jele y MecTy y Kome
XunBe.”’® Ha oBaj HAUMH Ce XEHEe BeXYy Ha AyXMW nepuoa 3a NpuBaTHY cdepy, A0K
je Ha Mmywkapumnma/odyeBmnma Behu nputmcak aa page un 3apahyijy.

Nmajyhu y Bnay npuoputete BpTvha rae npeaHoCcT uMajy aeua 3anocneHmnx
poauTerba, caydaj y KoMme je jeaaH poamTesrb (popMasnHO HesarnocsaeH (Mako Moxe
paanTn) HEpeTKO BOAM ABOCTPYKOj AMCKpUMUHaAUMjn: 1) npema moryhHocCTH
ynuca geue y yctaHoBy M gobujarba onakwumuya n 2) npema MoryhHocTtu
He3anocneHor poauterba (Hajuewhe Majke) aa npoHahe nocao. Mpuctyn
npeaLwwKoNCKMM ycTtaHoBaMa Tpeba 6utn nogjeaHak 3a He3anoc/eHe Kao M 3a
3anocneHe poauTtesbe ¢ 063MpoOM Aa TakaB yC/l0B TOKOM 3Ha4yajHor nepuoja
XXeHYy/MajKy Bexe 3a npuBaTHy cdepy. [arbe, yoUeHo je Aa Ha HMBOY jacnuua y
HEKUM NpeaLlwKoaCKMM yCTaHOBaMa NoCToju HeycknaheHoCT Tpajama
poAuTesbCKOr oAcyCcTBa (Koje Tpaje A0 HaBpleHnx 11 meceumn geteTta) u rpaHuue
Kaja ce geua npuMajy y npeawkoscky yctaHoBy (Hajuyewhe kaga HanyHe 12
Meceumn), Tako Aa je caBeT NpealKONCKMM yCTaHOBaMa Koje nmajy notpebHe
MoryhHOCTU M KanauuTeTe Aa ynuc geue Bpue y ckiaay ca 3akOHOM O
NpeALwWwKosCKOM BacnuTamwy 1 obpasoBary (MOry ynucmeatu aeuy y3pacTta o4
LIeCT Mmeceun).

Ha HMBOY OCHOBHOLLKOCKOI 06pa3oBara Aelue, poanTesbn yKasyjy Ha jow HUXMK
cTeneH MoryhHocTn ycknahusara cBojux npodecmoHanHnxX n 4eTeToBux
WwKoncknx obasesa. 3anocneHn poamTesbmn Koju nMmajy AeTte WKONCKOr y3pacTta ce
cyo4aBajy ca jow BehuM nsasosmma c 063nMpoM Ha NIOrMKy oABujarba HacTase
Koja yK/by4yje cneunduyHy caTHULy, CMeHe, Ayre pacnycrte, HepagHe AaHe n
cN., Koju Hajuyewhe HUcy ycknaheHn ca paaom opraHusauuja.’”’

Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MMU

1. fJame pa3Bujarbe Mpexke yCTaHOBa 3a NpeALIKOJICKO BacnuTatbe,
oTBapate NnpeaALlKOoJZICKUX yCTaHOBa Y HOBUM HacesbuMa, npm
npuBpeaHMM cybjektuma n o6eszbehuBarbe kKanauuTeTta U 4OCTYNMHOCTHU
ycnyra y ckjsiagy ca nokaaHuMm norpebama



Hocunau: JeavHuue nokasnHe camoyrpase.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPAHO.

2. PasBujatm n noBehatu noHyay Moaena pas/imvuuTUX nporpama y 4uby
npowupera obyxsarta aeue, ykbyduyjyhm n geny poautesba Koju cy
He3anocneHu, kako 6m nm ce omoryhuno na npoHahhy nocao

Hocuouun: MMHNUCTaApCTBO NpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOWKOr pa3sBoja, jeamHuue
NloOKasiHe camoyrnpase.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

3. PazBujatm Mmoaene 3a yyBame ieye poamtesba Koju Hucy chopmasiHo
3anoc/ieHUn, UWin Cy He3anocneHn kako 6u nm ce omoryhuno pa npoHahy
nocao

Hocuoumn: MnH1UCTapcTBO NpocBeTe, HAayKe M TEXHOJIOWKOr pa3Boja, jeanHuue
NoKanHe camoyrnpase.

Pok: 2018. roagMHa — KOHTUHYUpPaHO.

4. O6pa3oBare BaCNMUTHOIN U MeAULIMHCKOI Kajlpa Yy CKJlagy ca
HaumoHanHuMm okBMpoM kBanudukaumja koju ce ycknahyje ca
EBponckuM OKBUMPOM KBanudmkauymja

Hocuouun: MMHUCTaApCTBO NMpoOCBEeTe, HayKe 1 TeXHOJOLWKOr pa3Boja,
MWHUCTapPCTBO 3a paj, 3anowsbaBare, 6opadka u coumjanHa nuTama.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

5. O6es6ehuBame ycnosa n akpeauToBaHMUX NporpamMa y WKOAM 3a
peanusauujy uenogHeBHe HacTaBe U NpoayxeHor 6opaBka 3a yyeHuke
oA NpBOr A0 YeTBPTOr paspeaa, y3 cnpoBohere pasimumMTux nporpamMa m
TOKOM LUKOJICKMX pacnycra y WKoJlaMa Y KOjuMa poauTE/bU UCKaXY Ty
BpCTYy nortpebe

Hocuouun: MMHNUCTaApCTBO NpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOWKOr pa3Boja, jeamHuue
NloOKasiHe camoyrnpase.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUpPaHO.

6. PazBujame ycnyra Ha noKaJIHOM HUBOY 3a noMmoh poautesbuMma aeue mn
MJlagMX ca cMeThaMa u Tewwkohama y passojy (nM4yHM npaTtunay aerera,
AHeBHM 60opaBuu ca moryhHowhy kpaTkoTpajHOr cMmewTaja, npesos Ao
npeaLwWwKosICKUX YyCTAaHOBA, OAQHOCHO LUKONe, UTA.)

Hocuoum: MMHUCTapCTBO NpPOCBETE, HayKe W TEXHOJIOWKOr pa3Boja, jeamHuue
NIOKanHe camoynpase.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUPAHO.

OuekuBaHu edekTn



Lin/b HaBeaeHMX Mepa je noapXxaBawe 3anoc/eHnxX napoBa Aa ce sakwe oanyde
Ha poaAMTEes/bCTBO, @ poAnTe/bMMa Aa ce ohsyde Ha pahame Beher 6poja aeue.
AKTUBHOCTM yCMepeHe Ka ycknahusamwy paga v poamTterbcTBa gonpuHehe Ha
HEeKO/IMKO HauymHa. Hajnpe, HoBMM pelwwernma he 6UTKM onakwaHo poauTesbuma
Aa ce o getety 6puHy n aa 6yay pagHo, oAHOCHO NMPodeCcHUOoHaNHO aHra)xoBaHu. Y
BPEMEHY Kaja je TpXuwTe paja cee Buwe dnekcmbunHuje buhe npenosHatu
pasnuuutn obnmum paga u 13 wnx he 3anocneHn poamtTesrbn oCTBapuBaT CBa
paaHa npasa. To he noMohn Kako cammMm poamTesbuMa Aa ypaBHoTexe byleTe,
Tako U MNaauMa da ce nakwe oanyye Ha Kopak poauTtesbcTtea. lNpeanoxeHe mepe
nMajy n dyHKUKMjy NpoMOBMCarba OA4FOBOPHOI NOCIOBHOI OKpPYXeHa npeMa
poauTerbMMa, O4HOCHO CeH3nbunncarwe pagHe KynType Ha poanTerbcke obasese,
Kao M NpoMOBUCaHbe HOBUX 06/1MKa poanTesbCcTBa, NOCE6HO HOBOI OYMHCTBA.
[arbe, Kpo3 npeno3HaBame cneunduryHnX n3asoBa ca KojuMa ce cyodaBajy
3anocfneHe Majke, a ca KOjuMa 3anoC/eHN O4YeBU, NpeanoXKeHe Mepe Cy CKpojeHe
nmajyhu y Bunagy pogHe, cnojHe n pagHe cneunduyHOCTU, Ca UMbEM CMakbeha
pPOAHOr ja3a Ha TPXUWTY paga. HeonxoaHo je HacTaBUTKM pad Ha pa3BUjarby
MpeXxe NpeaLKOoNCKMX YCTaHOBa, Ca KanaunTeToM KOju je y cknaay ca peanHuMm
notpebama, ann He Ha WTETY KBanuteTa. HapouuTo je 6UTHO NpoHahu pelwere
3a poanTesbe Koju Cy HesanocneHu un 4uja geua 36or Tora He Mory aa nobujy
MeCTO Y NpeaLlKO/ICKOj YCTaHOBKU, @ KOju NMpUTOM Xene Aa paje Wan 4Yyak page
HedopMmanHo. OBe Mepe Cy yCMepeHe U Ha npyXxary Behe nogpuwke pogutesbnma
Aeue ca cMeTHaMa u Tewkohama y pa3Bojy aa peanusyjy obe notpebe - na page
n ga 6yay poanTtesbu.

2.2.3. NocebHn unb 3. CHMIKaBare NCUXO0JIOLWKeE LleHe poaAUTe/bCTBa
O6pasnoxxerwe norpebe

Ncuxonowka LeHa AeTeTa je eKOHOMCKM HeMepsbMBa KaTeropuja, oHa
npeacrtas/ba CybjeKTUBHM AOXUBI/bAj ynaramwa, uin yckpahemwa, dppycrpaumje,
oApvuama, npe ceera xeHe. PoantesbctBo je y Cpbujn npeTtexHo nusjegHadeHo
Ca MAaTEPUHCTBOM M TO NHTEH3MBHUM MATEPUHCTBOM, LUTO NoApa3yMeBa HEYMNUTHO
N OFPOMHO UCLpr/bMBaHbe XXeHa/Majkn 3a ceoje 6nxme, 3a geuy, cynpyra,
AOMahWHCTBO, a AaHac CBe BULLE M 3a OCTapesie poauTesbe n apyre cpogHuke
KojuMa je notpebHa nomoh.”® Cas Taj ,MopoAnYHM paa” »xeHa Morao 61 aa ce
NCKaXe N Kpo3 eKOHOMCKe MHAMKAaTOope, Kao WTOo je Ha npuMep oACYCTBOBaHa ca
nocna, ogycrajare o 3anocfiera, CMarbeHa pagHa akTUBHOCT U NPOAYKTUBHOCT,
yMareHa 3apaja, ymop, cnabujn KBanuteT paja XeHa U Mame LWaHCK 3a
HanpegoBawe y OAHOCY Ha MyLlKapLe.

MNcuxonowka ueHa geteta n npatehu cTpec Koje poauTerbCTBO M3a3nea Cy OHe
€KOHOMCKW HeMep/bMBe KaTeropuje Koje 4ecTto CToje m3a o4syka Aa ce Hema jou
jeaHo pete, o4HOCHO U3a Hepahamwa Buwe aeue. NCMXONOLWKY LEeHYy poaANUTE/bCTBa
n nopoauue nnahajy n mywkapuu/oyesu jep Tpne ApyLWTBEHN NpuTUcak ga éyay
XpaHMOUM Yy APYLITBEHNUM OKOSIHOCTMMA Kada je TO CBe Texe OCTBapwuUTU, TE€ OHMU
reHepasiHo, a nocebHoO y 3eM/bama T3B. nosynepudepunje CBETCKOr KanmTtaanisma,
KakBa je Cpbuja, AOXMB/baBajy T3B. KPU3y MacKymMHuTeTa.”?



Mako poautesrbmn Hepaao nNpu3Hajy nocrojarke oBe Apyre CTpaHe Menarbe
poauTesrbCTBa, OHa peasiHO NOCTOjM ynopeno ca caTucdakumjama koje
poAuTESbCTBO AOHOCKU. TO 3a40BOJBbCTBO ,MOCTajakba poantebeM” objawmaBa
[obpuM aenom 3awTo ce orpoMaH 6poj /byam He oapuyde poauTesbCTBa, asin UCTo
TaKo 3alUTO Ce TewKo oANy4yjy 3a BuwWwe o4 jeoHor geteTta. Y Npuior oBoj
TBpAHM CTOje M nojaum aa je naeanaH 6poj Aeue KoOju xeHe y Hawoj cpeamHn
HaBoae, Behu o4 peann3oBaHor. 3Hayn, y NOBOSbHUjUM yCNOBMMA — EKOHOMCKUM,
anu n gpyre npupoae - xeHe 6u 6une sBosbHe aa pahajy n sehun 6poj ageue.

Npema ToMe, jeaHa oA cTpaTermja Aa ce noactakHe Buwe pahamba jecte m
CMarbeH€e NCUXO0JIoWKE LeHe aeTeTa, 0AHOCHO Kpenpawe norogHe KanmMe 3a
oANyKy o0 pahawy HapeaHor geteTta.

OBpe nonasnMo 0 nuTawa poaHe paBHOMpaBHOCTU. [locajawn pa3Boj je nwao
NpeTeXxHOo y jeAHOM MpasLy — Ka OCTBapery MNpasa XeHe Ha paj u3saH kyhe,
asin He UCTOBPEMEHO M Y NpaBLy Mewara U Mojena ynore myuwkapua, na u geue
y nopoamumn. Merware ynore xeHe cxsaheHo je caMO NONIOBUYHO, Y CMUCIY
HEeHNX A0AAaTHUX yJsiora Ha OHy KoOja joj je BeKOBMMa AoJe/bMBaHa Kao rnaBHa —
Aa 6yne pomahmua n Majka. 3alWlTo ce oBakaB MoAesl o4pXKaBa U Tako TeLwKo
nckopemryje? 360r 3agpxaBama TpagmumoHanHe aeduHuumje ynore nososa y
reHepauuvju poamTerba, Aeua nyTem npoueca couujanusaunje n naeHtudbukaumje
penpoaykKyjy ucte mogesne nojesie nocnoBa v ynora Mywkapua un XeHe y
nopoamuun. TakBa couunjanusaumja HMje naHac y caBpeMeHoM ApywTBY yCnyra,
WHpOpMaTMUKE eKOHOMUje U poAHE pPaBHOMPABHOCTU ajeKBaTHa, jep
Nnpoy3pokKyje 3acToje y pa3Bojy Ha BuLWe HMBOA: NpUBPEAHOM, APYLUTBEHOM,
NOpPoOANYHOM, NNYHOM. XKeHe cy AaHac cBe BULWeE BUCOKOOH6pa3oBaHe 1
npunpeMs/beHe 3a TPXULWITE paja, Te je NoTNyHO aHaxpoHO cBofheme xeHe caMo
Ha nopoauuy, O4HOCHO OAp)XaBaH€ poHE HEPABHOTEXE Yy NPUBATHO]j, Kao 1
jaBHOj chepu. Pa3BojHa je noTpeba Hawer gpywTBa Aa Ce XeHe aKTUBHO U Yy
KOHTUHYUTETY YK/by4ye Yy EKOHOMCKE N Apyre ApYyLITBEHE TOKOBE, a 3a MyLluKapua
- [la Ce aKTUBHU]je YK/byuun y nopoamyHy cdepy. Tum npe wto
dnekcmbunuzaumja TpXKMWTA pasa Tpaxu pnekcnbunHunje pogHe ogHoce,
OIHOCHO 3aMeHMBOCT POAHMX y/lora M HanywTake NoABOjeHOCTU Ha YfliaHoBe
KOju page n oHe Koju ce cTtapajy, nocebHo y NnepCneKkTUBKU NMPOAYXKEHOI XXUBOTHOI
BeKa 1 T3B. BPeAHOCTU uHAMBMAYyanu3auuje. HoBmja nctpaxxmesama nokasyjy aa
je n MmywkapummMa gaHac BaXKHO [a Ce MUCMNosbe N KAao NapTHEPU U Kao O4YEBMW,
OAHOCHO Aa npuBaTHa cdepa urpa BesnKky ynory y T3 camopeanusaumjm
Mnahux, HOBUX reHepaumja Mmylkapaua (,HoBo o4nHCTBO”).8° MehyTuM, Koa
YK/byUnBara MyllKapaua/odyesa y nopoauuy, npumehyje ce hnuxoBo Behe
€MOTMBHO M MPAKTUYHO aHraXxoBame OKO poAUTE/bCTBA, Na M NApTHEPCTBA, A0K
je nomahu pag (cBakoAHEBHM MOC/IOBU Kao WTO Cy KyBame, npawe, ymwheme,
nernawe, UTA.) U Ja’be TPeTUPaH Kao UCK/bYUMBa XeHcKa ob6aBe3a.8! EHopMHO
ncupn/bMBaHe XXEeHCKNX pecypca Tj. HefoBpLeHa pogHa NpoOMeHa Ha niaHy
Aomaher paga n nopoauue je, kako y Cpbuju, Tako U Apyrum 3emsbaMa jyxHe
EBpone, cHaxHa 6apujepa paharby, a nocebHo BuLe oA jeaHor getera.®?



PoanTerbCTBO je n3pasnTto OAr0BOPaH M CMOXKEH 3a4aTaK Y XXMBOTY CBaKor
nojeanHua. lNa vnak, He NOCTOju CMCTEM Npunpeme Maaamx 3a Ucnyrwasare 0Be
oArosopHe ynore. butn gobap poantesb je CHaXkaH JIMYHU MOTUB, anu N OrpoMHa
obaBesa Kojy npaTtu ApyWTBEHMN NpuTucak. Nocnegmue HecHanaxema y
poAuTESbCKOj YNo3u cy Bpnao 03busbHe 1 3a aeTe, anu 1 3a oapacny ocoby.
HeycnewaH poantesb octaje yckpaheH 3a catucdakuumje Koje npousnase um3
yCrnewHor poanTesbCTBa, an U ca TepeToM ocehama Heycnexa, Kpuesuue,
CaMOONTYXMBaka N ONTYXMBaHa OKoNHe. NomMoh 1 nogplwika Maagum sjbyanma
Aa v3rpage BUCOKM HMBO KOMMeTeHuuje 3a poanTesbCTBO npe pohera npeor
AeTeTa, a 3aTUM U Yy TOKY noAam3ama NpBor geteTta, morna 6m aa cmamwum cTpec
AOXWB/bEH KPO3 pOoAUTE/LCTBO M Aa ONaKklwa oasyky o pahawy apyror u tpeher
aeteta. Ocmm egykaumje 3a poauTesrbCTBo, NnocebHO MiaauM naposmma, notpebHa
je n eaykaumja 3a XuBOT Y ABOje, Tj. 3a 6pak U napTHepcTBo. [locToje 6pojHa
NUCTpaxuBama Koja Nnokasyjy Aa o4 cTeneHa NocTurHyte 6simckoctn (OTBOPEHOCTH
N KOMyHUKaumje y 6paky) n 3agososbcTBa/cpehe y 6paky 3aBucu y kKojoj he mepu
CYNPYXHULN OenUTN U poanTesbCKe yiore n oaroBopHOCTU. TO je jacaH nokas
3awTo Tpeba paauTn Ha 6payHOM/NapTHEPCKOM OA4HOCY, NocebHOo y PyHKUMju
poauTesbCTBa.

NMcuxonowka ueHa pahara obyxsata U 04HOC NpeMa XeHama Ha nopohajy.
HenpujaTHn aoxuBrbaju ca npeTxogHnM nopohajemM y ycnosmma oas0XeHor
paharba MOry ga AONpuUHeECY oAycTrajarby oa pahara cnegeher geterta.
PeneBaHTHa ncTpaxunsamad® cy nokasana ga cy notpebHe cneaehe NpakTUYHO
NONUTUYKE MHTEpBeEHUMje: 1) nowToBake npaBa nopoansba (MHMOPMUCAHOCT O
TOKy nopohaja, o TpeTMaHuMa Kojuma he 6uTK ns3noxeHa un 36or yera);
NOLITOBaHE XEHMHOI NpaBa Ha NMPUBATHOCT (3@ NpMUCYCTBO Tpehux nuua
noTpebHa je carnacHocT nopoausbe). PaszBujambe Nno3uTUBHE aTMocdepe y
NOpoOAVINLLITMMA YCMEepEHEe Ha NCUXONOLLKY NOAPLIKY XXeHaMa, pa3rosop, uta. 2)
NMoHawawa npema XxeHama (3abpaHa M caHKUMOHUCawe Bpehara nopoansba),
yHanpehemne ycnoBa 3a noceTte nopoausbama, gasbe yHanpehewe ,baby friendly”
nporpaMa v onwTmux ycnosa y nopoamnmwTtmuma y Cpbujn (ucxpaHa, xmrnjeHa m
OnLwITe OKpYXere); cysbunjarbe Mmmta n Kopynuuje.

MojeanHauyHm ywb 3.1. CHMIXKaBabe NCUXOoJIoWKe eHe MaTepUHCTBa
MepaMa Koje perynuiuy ycknahuBare paaa v poamtesbCTBa

[anac, y Penybnnum Cpbujn Benmkun 6poj xeHa unam je 3anocneH nnm, ako Huje
3anocneH, Xenn 1 padyHa Ha To aa he umatm npunuky aga gobuje nocao. MNopen
jacHUX eKOHOMCKMX AobuTaka Koje A0HOCKU 3anocnere, NpodecnoHanHo
OCTBapeme je jeaaH o CHaXXHMX MOTUBa U Uu/beBa XeHa, nocebHo Mnahe
reHepauuje. TuM npe WTO je npeMa poaHoj ctatuctmum y Cpbujn yaeo
BMCOKOO6pa3oBaHUX XXeHa BP0 BUCOK U HagMalwyje Mywkapue (Mehy ynucaHum
cTyaeHTUMa Ha dakynTetMMma n BuwmnM wkonama 2012. 6uno je 56% xeHa, a
Mehy aunnoMmpaHuma 58% )34 unme ce oHe aKTUBHO NpUNpeMajy 3a TPXULLITE
paga n npodecujy, a He caMo 3a nopoamuy.



Mpobnemun y ycknahmeamwy paga u poamTesbCTBa jecy ynpaBo Hajjayum u3Bop
nosehama NCMxXonowke LueHe MaTeEpPUHCTBA.

Mepe, aKTUBHOCTU U M€XaHU3MMU

NMojeanHauyHu unu/beBn onucaHu nog 6pojem 2.1. n 2.2. ca CBUM Mepama Koje cy
HaBeadeHe y TUM oaesrbunMa, Cy UCTOBPEMEHO M Mepe Koje he aa gonpuHecy
oCTBapuBary W OBOI NojeauHaYHor uusba.

Hocunauy: HagnexxHa MUHUCTApCTBa 3a OBe nojenMHaqu LUn/bEBE N MEpE.

1. YBohemwe nnaheHor oacycrea ca paaa (,kKBoTta 3a oueBe”) koje Tpeba
Aa 6yane o6aBe3Ho, nnaheHo, HeNpeHOCUBO, Aa Tpaje ABe Heaesbe, C TUM
Aa ce MOXXe KOPUCTUTU OAjeAHOM WM Y BULUE HaBpaTa

Hocunay: MuHUCTapCTBO 3a paj, 3anowsbaBakbe, bopayka v coumnjanHa nutamba.
Pok: 2018-2020. roguHa.
MojeanHauyHm uwb 3.2. Uctnuame 3Havyaja ysore oua y noamsamy Aeterta

Majka je y Halwoj cpeanHu T3B. ,NpuMapHu poauTess”. To 3HauM ga ce of we
oyeKkyje aa ucnywasa HajBehu geo obaBesa oko Here, 6pure n nogmsama
peteta. OHa Ta oyekmBawa M ucnywasa. OBaj, UICTOPMjOM N KynTypoM oapeheHu
obpasau je Morao aa ce ca HewTo Mame noTewkoha oap)KaBa y BpeMeHUMa Kaj
BehunHa xeHa Huje buna 3anocneHa, n Kaa ce XUBOT nopoauue oasujao y
NpOWNPEHNUM NOPOANYHMM 3ajeaHuMLaMa Yy Kojuma je 6pura oko geue 6una
nogerbeHa n3Mmehy ynaHoBa BuLLIe reHepauunja jeaHe Te UcTte nopoauLe.
MehyTuMm, y cagalireM TpeHyTKy, oBaj obpasay 3HaTHO AOMNPUHOCK noBehamy
NCUXOIOWKE LleHe MaTepunHCTBa. MictoBpeMeHo, oBaj ob6pasal He oarosapa
pa3BojHMM noTpebama geteta. CTora je HEONXOA4HO PaBHOMPABHO YK/byYMBaHe
MyLllKapua y poanTesbCTBO.

Mepe, aKTUBHOCTU U ME€XaHU3MM

1. O6orahuBare nporpaMma OCHOBHUX U CpeAbUX LWKOJ1a caap xajuMma
Be3aHMM 3a 3Ha4yaj ouya y pa3Bojy AeTeTa U tberoBuM BpJio cneynpmyiHnm
AonpuHocuMa bopMMpatrby JIMYHOCTU AeTeTa

Hocuoumn: MnHuUCTapcTBO NpocBeTe, HAayKe M TEXHOJIOWKOr pa3Boja,
HaunoHanHu NpocBeTHM caBeT, 3aBoA 3a yHanpehunearwe obpa3oBarba U
BacnuTama.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. MpoMmoBUucame OYMHCTBA U HHEroBor 3Hadaja 3a JIMYHU UAEHTUTET,
CcTBapatheM NoBOJbHUjEe KIMMe npeMa o4yeBMMa Ha pagHOM MeCTy uy
APYWTBY, KPO3 pagMoHMLUe, BUAEeO MaTepujan, Meamjcke caaprxaje, uta.

Hocuouun: MmHmMCTapCcTBO KynType n nHpopmmcarwa, MMHUCTapCTBO 3a paj,
3anowsbaBame, bopayka n coumnjanHa nutarwa, MMHUCTaApPCTBO NpPOCBETE, HayKe n
TEXHOJIOWKOr pa3Boja.



Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPaHO.

MNojeanHa4yHm yusb 3.3. CHMIXKaBabe NCUXOJIOLIKE LeHe poauTesbCTBa
onakwasarweM Boherwa nomahuHcTBa

Y MHOMMM 3emMsbaMa MocsoBM y AOMahMHCTBY 3HATHO Cy O/laKLWaHu NoCTojaHeM
pasiMunTUX CepBMca KOju AOMPUHOCE ylTean BPEMEHA N eHepruje Koju cy
notpebHn aa poamterbu, NocebHO 3anocneHun, yCcnewHo Boae cBoje AoMahnHCTBO.
3axBasbyjyhu TOj ywteam eHepruje v BpeMeHa, poanTerbu nmajy nganeko Mamwu
A0XMB/baj onTepehemwa Koje Npoy3poKyje noamsare n 6pura oko geteta, Mmory
BULUEe BpeMeHa Aa NpoBoAe 3aje4HO W KBaJIMTETHO, Aa Cce pekpeupajy n cn. y
Hawoj cpeanHn, Hajsehun TepeT 0BMX NOC/0Ba NOHOBO Maga Ha cynpyry/majky, un
€BEHTYyasIHO Ha HeHe HedopManHe Mpexe nogplke (pohake ca XeHcke CTpaHe).
Benukun 6poj gomahmHcTaBa n nopoauua y ycnosuma AyrotpajHe TpaH3uuuje,
npaheHe naynepusaumjom, He rnoceayje anapaTe 3a ywTeny BPEMEHa U eHepruje
y AoMahuHCTBY (peunMo MaWuHy 3a CyaoBe, UTA.), HUTK je Yy MOryhHOCTK aa
aHraxyje nnaheHy, nospeMeHy, nomoh. 3aTo je xeHuH byLeT BpeMeHa TOKOM
Heaesbe nonykeH nnaheHnm n HennaheHuM nocnosuma koA kyhe, ca mano
cnoboaHor BpemeHa, Koje 61 ce NOCBETUIO pekpeaumnjn, 4OKONULUN, UTA.
CraHaapAa npocedHe nopoauue oHemoryhasa HabaBKy roToBux jena, Kao u
nopoAnYHe rogniite ogMope, BaH MecTa CTaHOBaH-a.

Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MMU

1. PasBunjarbe 1 EKOHOMCKO NoAcCTULabe MpeXe J1aKko A0CTYNHUX
(eKOHOMCKM M NOKaLMjCKKN) npy>kanaua ycnyra poaure/buMma y sohemy
aomahuHcTBa (cepBUCM 3a nernambe, nparbe, CEPpBUCU 3a NpUNpemMy
nosyrortoBmx o6poka, aeunje ncxpaHe, cepsucu 3a ogsohere n
posohemwe aeue M3 WKoNe, UTAH.)

Hocuouun: MmHmncTapcTBo 3a paj, 3anows/baBame, 6opayka n coumjanHa nuTama,
MuHuncTapcTeo mMHaHCcKja, MMHNCTApPCTBO NpuBpeae, UMBUIHN CEKTOpP, jeanHuue
JlIoKasiHe caMmoynpase.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPAHO.

2. OaroBapajyhe o6yke 3a nomoh oko aeue u crapux (4YyBame, Hera
6pura), HamerweHMNX XXxeHaMa U3 NnokKkasiHux 3ajegHumua (y cyceacrsy),
(He3anocseHnMM, caMo3anoc/ieHUM, NeH3MoOHepKaMa, >keHaMa ca HUCKMM
npuMmamkbuMa, BOJIOHTepkaMma, uta.). Nosehamwe 6poja areHumnja m ycnyra
3a 36purbaBarbe AeLle u CTapmx y JIOKasiHMM 3ajeaHuulaMa, y3 KOHTpony
kBanurterta ycnyra. MNosehamwe 6poja n npoay>xasarbe BpeMeHa paaa
Herosartesbmua — aoMmahuuya N0 KOPUCHUKY

Hocmoumn: MMHNCTapCTBO 3a paj, 3anolu/baBarbe, 60payvka U coumjanHa nuTamba,
MWHUCTAPCTBO DUHAHCKja, MUHUCTAPCTBO NpPUBPEAE, LUMBUMHM CEKTOP, jeanHuue
NoKasHe camoyrnpase.

Pok: 2018. roanmHa — KOHTUHYUpPaHO.



MojeanHauyHm uwb 3.4. Jayarbe KOMNeTeHuuje 3a uncnymasamwe 6pauHe n
poaMTesbCKe ynore

PoanTtesrbCTBO je jeaHa o4 HajoAroBOpPHMjUX ynora cBake ocobe. Takohe je jeaHa
04 ynora Koja MoXxe Aa AoHece HajBuwe caTucdakumje ako je ycnewHo
obaBs/beHa nnu HajBuwe pycTpaumje n naTwe YKOIUKO ce He obaBu Kako Tpeba.
LLlaHCce 3a HaKHaZHO UCrpaB/bake rpelaka He nocroje. PoanTesbCTBO je
AOXMBOTHA yfiora unm A0XMBOTHU NpojekaT, jep ce KoA Hac Ha NnoapLuKky
nopoauvue padyHa un npe 6paka, n HakoH pohera aeteTta, U y CTapoCcTu Kaga
Aeua Hanycte agom 6umno 36or nomohu 3anocneHnMm poautesbmuma nnm
36puraBarbe cTapujux. M nopea Tor 3Hauvaja, 3a UCnyHaBame OBE BaXXHe ynore
Yy XXMBOTY CBaKOr nojeamHua He NocToju oarosapajyha npunpema, mogenu
noHalwama U3 poauTesbCKke rnopoamue ce npeHoce Ha cnegehe reHepauuje, 6e3
063npa Ha cBe ApYyLITBEHe, TEXHOJIOLWKE, KyATypHE NpOMeHe Koje ce aelwanajy y
OKpYXerYy, Kao U Ha BpeAHOCHe npoMeHe y 6uorpadckom cmucny. O
KOMMeTeHuMjaMa 3a XMBOT Y NOpoANLM Ce He pa3MULL/ba, CBAKOAHEBHMU
NOPOANYHMN XUBOT je NpenyLlTeH CNOHTaHUTETY na n CTUXUjHOM npunarohasamy
Ha NpoMeHe Ha pagHOM MecCTy, Y APYLWTBY, JIOKaNHOj 3ajeaHnun, n cn. He
NOCTOjM CBeCT 0 NoTpebwn caBeToBara Ca ekcnepTuMa y Besun ca nopoamyHuM
Kpu3aMa n npoMeHaMa, n3asoBmMa JIMYHOI pacTta u ,paga Ha ogHocy” y napy ny

rpynu.

Mepe, aKTUBHOCTU 1 MEXaHU3MMU

1. PasBujarbe Mpexxe caBeToBasiMLLITa 3a poAaUTe/be Y LIW/by jeAHOCTaBHOT
nHdopMucarba y Be3m ca AusieMaMa OKO Here u nogusatba aeue. PasBoj
MpeXke caBeToBanmuiTa 3a 6pak n >XMBOT y ABOje, nocebHO y Be3u ca
n3asosBuMma TpaHcdopmaumje oa 6paka ka nopoamuUMn, ca HOBUM ynorama,
oAroBopHocTtuMa m (Noae/beHUM) ayTopuTeToM

Hocmouu: MyHMCTapCTBO 3a paj, 3anolsbaBare, 6opayka 1 coumjanHa nuTarba,
MWHUCTapCTBO 34paBiba, UMBUIIHU CEKTOP, jeanHuLe /IoKasiHe caMoynpase.

Pok: 2018 roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. NMoamsamwe 6pavyHe U poanTe/bCKE KOMNeTeHuuje nyteM nporpama
wkone 6paka, napTHepcTBa U poaAMTE/bCTBA

Hocuouun: MmHmncTapcTBo 3a paj, 3anowsbaBame, 6opayka n coumjanHa nuTama,
MWHUCTapPCTBO NpOCBeTe, HayKe U TEXHOOWKOr pa3Boja, jeanHuue nokasnHe
camoynpase, UMBUIHW CEKTOp.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPAHO.

3. OcHuBame knyb6oBa 3a 6pauHe napTHepe U poauTesbe y LnWby
ocTBapMBala KOHTakaTa U pa3MeHa umaeja, apobujara noapliKke, caBeta u
C/INYHO



Hocmoumn: MMHUCTapCTBO 3a paj, 3anolu/baBare, 60payvka U coumjanHa nuTamba,
MWHUCTAPCTBO NPOCBETE, HAayKe U TEXHOJIOWKOr pasBoja, jeaMHuLe NnokKanHe
camoynpaBe, LMBUIHU CEKTOP.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUpPaHO.

4. O6esb6ehuBare Nnpupy4yHuKka o ,,34paBoM” 6paky U napTHepcTBy
(oaHOCa y KOMe CBakKM napTHep pa3Buja cBoje notpebe n JINYHOCT y3
HeroBame OoAHOCa 3ajeAgHMIUTBA), 3aTUM O NOPOANYHUM Npena3mmMma,
npunpeMm 3a HOBE yJiore u 3apaTke. Yuere BelWTUHE nperosapama,
AoroBapama M pnekcmbununsaumje poaHmx ysiora y nopogmum

Hocmoumn: MMHUCTapCTBO 3a paj, 3anolu/baBarke, 60payvka U coumjanHa nuTamba,
MWHUCTAPCTBO NPOCBETE, HAayKe U TEXHOJIOWKOr pasBoja, jeaMHuLe NnokKanHe
camoynpaBe, LMBUIHU CEKTOP.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

5. O6e3b6eheme jeaHOCTaBHE, KpaTKe, JlaKO UMT/bUBE JinTepaType 3a
MNage poamTesbe y BUAy nNpupyvyHuka, 6powypa, Buaeo sanmca,
MO6MNIHUX ansinKkauMja O He3M U BacnuTamby Aele

Hocuouun: MmHmncTapcTBo 3a paj, 3anowsbaBame, 6opayka n coumjanHa nuTama,
MunHUCTapCTBO 34paB/ba, MMHUCTAPCTBO NMPOCBeTe, HayKe N TEXHOJIOLWKOr
pa3Boja, MMHUCTaApPCTBO KyNType N MHpOpMUcara.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUPAHO.
OuekunBaHun edpeKkTn

CnpoBohere HaBeAeHMX Mepa AoNpuUHeNo 6 cMmarery cybjekTUBHOI
AoXuBIbaja onTepehera xeHa/Majkm 1 poamterba, OAHOCHO eKcnioaTtauuje
(>KeHCKnx) pecypca, 04 eMOTUBHUX, NMPEKO MaTtepujanHux, NCUXOSOLWKNX,
34paBCTBeHUX, UTA, nocebHo koA pahara Beher 6poja aeue. Tako 6m ce nakwe
AoHocune oanyke o pahary BuLWe geue, y cknagy ca uaeanHum b6pojem geue, a
ncroepeMeHo 6u ce cTBopuaa NOBO/bHA OCHOBA 3a CTUMYJ/INCaHE A0AATHUX
pahawa ApyruM mepama nonynaumoHe nonutuke. BaxHa nobpobut 6muhe m
noansarbe KBanuTeTa XXMBOTa, NopacTt oceharba 3a40B0O/bCTBA CONCTBEHMM
XXMBOTOM, Mpe CBera XeHa, a 3aTuM 1 MylKapaua, poamtesba ca geuom, wTto he
y3 pasnnyuTte rnoBosbHe edekTe nmatu 3a nocneamuy n ocehaj bnarocrara Kog
Aeue. LWkone 6paka u poantersctea 61 Tpebano Aa NOMOrHy n aa ce BaCnuUTHU
MoZen ajanTupa Tako Aa ce geua noamxy He caMo Kao XerbeHa U BosbeHa, Beh U
OArOBOpHA, AUCLMMNIMHOBAHA.

3axBasbyjyhu Ha3zHayeHUM NpoMeHaMma y npasuy AeMOKpaTusaunje poaHmx
MoOpoaAMYHNX O4HOCA, Npey3nMarbeM OAroBOPHOCTU M NOAENIOM ayTopuTeTa
MyLLUKapaua, XeHa 1 geue, Npu AOHOLWEHY BaXXHUX JIMYHUX N MOPOANYHUX
oanyka, ctesopuna 6u ce kaMMa Koja noroayje HactaBky pahara. Y Taksoj,
npoMereHoj KnnMn, geua 6u yceajana HoBe, HeayTopuTapHe, Moaene
noHawama, JIM4YHe OAroBOPHOCTU, anun 1 TonepaHumje, Tparakba 3a KOMMNPOMMUCOM



M AOroBOPOM, LUTO je y cknaay ca npunarohaBarbeM 3a XMBOT Y CaBPEMEHUM,
naypasaHMM ApywTBMMa, 6p3nX nNpoMeHa.

2.2.4. MNocebHn unmb 4. O4yBare U yHarnpehewe penpoayKTMBHOI 34paB/ba

O6pa3noxxeme norpebe

Pahame geue 3aBucK o bnonowke cnocobHOCTN poauTesba 3a penpoayKunjy v
TenecHe cnocobHOCTU XeHe Aa 0AroBopu Ha nosehaHe pU3nooLWKe 3axTese
TpyaHohe. To nobuja cee Behu 3Hauvaj y caBpemMeHnM ApyLTBMMA Kao WTo je
Halwe, Koja KapaKTepulwe CBe paHuju nodyeTak MnoaHor XuBoTa, OAHOCHO
oAnaramwe pahama 3a KacHuje xuBoTHO aoba. Ca npoayxaBarmeM nepumoaa
CeKCyasiHe aKTMBHOCTU Mpe peannsoBakba poaMTesbCTBa pacTy pyM3num 3a
HaMepHe npekuae TpyaHohe, NONHO NpeHocMBe MHdEeKUNje n nocneanyHa
obosbera penpoAyKTUBHOI cucTeMa. Ycnes sehe yyecTtanocT XPOHUYHUX
obosberba, Kao WTo cy 6onecTu cpua U KpBHUX cyaosa unun wehepHa 6onecrt,
TpyAHoha y ctapujeM X1UBOTHOM 06y HOocK Behn pU3MK 3a HEeH MaToIOWKM TOK U
ncxon. Tpeba, mehyTum, HarnacmTn ga je senukun 6poj ctedeHmx owTtehera
34paB/ba M penpoaykTmeHe dyHKuUuje moryhe cnpeuntn oarosapajyhmm
NnpeBeHTMBHMM NporpaMuma.

MpoMouuja 34apaBsba je BaXHa jep je 34paBCTBEHO CTake nojeamHaua um
ApylwTBeHe 3ajeaHuue oapeheHo MHTepaKumjoM NO3UTUBHMX (NOACTULAJHUX U
3aWTUTHUX) U HeraTMBHUX (yrpoxasajyhux) daktopa Koju aenyjy TOKOM XMBOTa.
MoBosbaH yTMUAj Ha OMnLwITe 34paB/be U PenpoAyKTUBHY YHKUM]Y nMmajy 3apaBa
XXMBOTHa CpeAnHa, yMepeHa 1 pa3HOBPCHa UCXpaHa Koja je npuMmepeHa
XMBOTHOM [06Yy, dM3MUKa akTUBHOCT, AOK LWITETHO Aenyjy ceAeHTapaH HayuH
XXMBOTA, r0ja3HOCT, CTpec, nywere, 3noynotpeba ankoxona v HapKoTuKa.
PenpoayKTMBHO 34paB/be WTUTE o4Nararke noyeTka cekcyanHe akTMBHOCTU A0
nocTusama penaTmBHe TenecHe n ncmxocounjanHe 3penoctn, 6es3begHo
CeKCyasiHO noHawamre, nnaHupare TpyaHoha y3 nomoh caBpeMeHe
KOHTpauenuunje n peaoBHU NpeBeHTUBHM 34paBCTBEHU Npernean. Nnak,
obpasoBame y norneay crtuuama cnocobHoOCTU 3a ovyBame N yHanpehemwe
ornwTer n penpoayKTUBHOI 34paB/ba cMaTpa ce jeAHUM o4 HajBaXKHUjUX
nokpeTtada npoMeHe MHAMBUAYASHE U APYLITBEHE CBECTM KOja BOAM yCBajakby
34paBUX XXUBOTHMX HaBMKa n 6e36egHMX obnmka cekcyasnHOr noHawama.

Mo3uTnBHM edeKkTn ynararba y onwTe U penpoayKTUBHO 34paB/be CTaHOBHULITBA
Cy BMLWECTPYKKN. HenocpeaHo ce youaBa 60/be 34paBCTBEHO CTakbe, BUTANHOCT,
Beha NpoAyKTUBHOCT M 60/bM NOTEHUMjAN 32 peann3oBatbe poanUTEbCTBA
cajallhbe reHepauuvje penpoayKTUBHO CMOCOBHOr CTaHOBHULITBA. [JyropoyHo,
ynarawe y 34paB/be jeAHe reHepauunje ctBapa A4o6py oCHOBY 3a 60/bU pacT u
pa3Boj NOTOMCTBA, OAHOCHO 6yayhux reHepaunja jeaHor ApylwTBa.

MojeaHayHu uwb 4.1. NMpoMoBUCabe 34paBUX CTU/I0BA XXUBOTA

34paBe XMBOTHE HaBUKE MOry Aa yMarbe pM3MKE 3a HacTaHaK T3B.
npeBeHTUbUHNX nopemehaja 3apaBiba, Kao WTO Cy NMOBULLIEH KPBHU NMpUTUCAK,
ncxemmjcka 6onect cpua n wehepHa 6onect. Minak, OHe HUCY Y AOBOJbHOj MepU



passujeHe mehy ctaHoBHUWTBOM Cpbuje. NMpema pesyntatuma nocnegrer
pernpe3eHTaTUBHOI UCTpaxuBara®®, y 2013. roaMHu ce pekpeaumjoM y Tpajarby
oA 90 MuHyTa HegerbHO 6aBmnio 11% ctaHoBHUKa Cpbuje, ogHOCHO 16%

Myl Kapaua u 5% >xeHa. HeagpaBo ce xpaHuna npubamnmxHo NoNOBUHA
CTaHOBHMKaA, a cBaku netn (20%) HUje pa3mMubao O 34paBsby NPUIMKOM
n3bopa HauMHa ncxpaHe. Buwe og nonosunHe ctaHoBHUWTBa Cpbuje (56%) 6uno
je npekoMepHo yxpareHo (npearojasHo v rojasHo), Npm 4yemy je yodeH nopact
yAena rojasHor ctaHoBHuwTBa ca 17% y 2006. roanHu Ha 21% y 2013. rogmnHu.
YyecTanocTt nywera mehy ctaHoBHULWTBOM Yy Cpbujn je nsHag eBponckor
npoceka, a HaBMKY CBaAaKOAHEBHOI UM NOBPeEMeHOor nywera nMasno je 19%
agonecueHaTa U 39% >eHcknx ocoba ctapoctn 18-64 rogmHe. HajMame jeagHOM
Mece4yHo onunjano ce 17% aponecueHata, 0AHOCHO 16% cTtaHoBHUWTBa Cpbuje.

3a 34paBCTBEHO CTatbe CTAHOBHULLITBA CBAKaKo Cy 6GMTHM 3alUTUTA XUBOTHE
cpeauvHe 1 pellaBakbe HajBaXXHUjUX eKOMOLKMX M3a30Ba, NonyT 3arahema
BasZlyxa W 3eM/buLUTA, NMPEBEHLM]E U PeLMKIaxe 0Tnaaa, BOAHUX pecypca U
TpeTMaHa OTNaAHuX BoAa, Kao U MpOCTOpHOr ypehera n pasBoja
NHdpaCTpyKType yp6aHUX 1 pypasHUX Hacesba.

Mepe, aKTUBHOCTU U M€XaHU3MMU

1. CrBapatbe eKOJIOWKMU NpUXBaT/bUBE U NPOCTOPHO U OPraHM3aLMoHO
ypeheHe >XMBOTHe cpeAuHe Koja noAapi>kaBa 3ApaB CTUJ1 )XKMBOTA,
nosehawe MoryhHoCcTK 3a pPM3NUKY aKTUBHOCT, cy36bujame nywema,
nocrojare osakwmya 3a 6as/bere CNopToM U cybBeHLMOHUpabe
npomsBoAHEe U NOTPOLUbE 34paBMX HAMUPHMLA, Kao 1 nosehamwe nopesa Ha
afikoxon v AyBaH

Hocumouun: MMHNCTaApCTBO 3alUTUTE XUBOTHE cpeanHe, MMHNCTApCTBO OMagmHe
M cnopta, MMHUCTaApCTBO 34paB/ba, MUMHUCTAPCTBO (PUHAHCKU]a.

Pok: 2018. rogMHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. MpomoBucamwe pnsnuke akTUBHOCTU U 34paBe ucxpaHe oag pohemwa y
KJIACUYHUM U ApPYLUITBEHMM MeaMjuma, nopoanLuMn, NpeaLKosICKUM U
LUKOJICKMM yCTaHOBaMa, pagHMM OpraHuM3auMjamMa, ApywTBEHMM rpynama
M YAPY>XE€HbMUMa, HA JIOKAJIHOM, PErMOHAJIHOM U HAaLUUOHAJIHOM HUBOY

Hocuoun: MmnHucrapcTeo 3gpassba, MMHUCTApCTBO OMM1agMHE U CropTa,
MUHUCTaApCTBO 3a paj, 3anowsbaBare, 6opayka U coumjanHa nuTama,
MWHUCTapPCTBO Ap>XXaBHe yrnpase M JIoOKaJIHe CaMoynpase.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPAHO.

3. Moausame apyLITBEHE CBECTM O yTULAjy 3ApaBor CTUIa >XKMBOTa Ha
cnpeyaBare WM oaJlaratbe pasBoja XpOHMYHUX He3apa3Hux obosbera u
yTHUUAjy NO3UMTUBHUX 34PaBCTBEHNX HAaBMKA HAa KBAJIUTET )KMBOTA U
ocTBapuBal€ MaTEepPUHCTBA

Hocmoumn: MmnHmncrapcTeo 3gpas/ba, MMHUCTapCTBO OMJIaAMHE U CropTa.



Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPaHO.

MojeanHauyHm uwb 4.2, NMpoMoLunja penpoayKTUBHOI 3apaBJba
aponecueHara

BpojHU YMHUOUM NOTEeHUUjaNHO yrpoXaBajy penpoayKTUBHO 34paBibe
agonecueHaTta y Penybnuum Cpbujn, oa Kojux cy nojeamHu jacHO noBe3saHu ca
oBuM npobnemom.

Mnagmma HefocCTajy 3Hara M BeWwTUHe NoTpebHe 3a ovyBare onwTer 34pas/ba U
nocebHo penpoayktmeHe dyHKUMje. HECYyMHUMBO je AOKA3aHO Aa je 3Hame
HeonxoAaH npeaycrioB 3a yCBajake NO3NTUBHUX 34paBCTBEHUX HaBUKaA, pa3Boj
34paBe cekcyanHoctu, 6e36eaHO cekcyasiHO M penpoAyKTUBHO NMOHaWame U
pa3Boj IMYHEe 0ArOBOPHOCTM 3a OYyBam€e 34paBsba.®® Mnak, 3a caga Huje
nckopuwheHa npunnka Kojy npyxajy Baxxeha 3aKOHCKa pellera fAa ce HaCTaBHMU
nJaHoOBM OCHOBHOI U cpearber obpasoBara oborate cagpxajuma 3HadajHUM 3a
ouyBare U yHanpehewe penpoayKTUBHOr 3apaBsba.8” Ctora cy Hajuewhu nssopwu
NHdopMUCara MIaamx BplUHbaLM, CPeACTBa jaBHOr MHbOpMUcatba U UHTepHeT.88
8 PoanTerbm MMajy Hajuyewhe nacuBaH OAHOC NPeMa CEeKCYanHOCTU M 3alUTUTU
penpoAyKTUBHOI 34paB/ba MXoBe Aeue. Beoma je, MehyTuM, 3Ha4ajHO Aa OHMU
NOMOrHy MNaamMMma, jep je nokasaHo Aa ce TOKOM oAapacTara C MHOMo BuLle
npobnema cyo4yasajy Aeua 4vju poanTe/bU HUCY Pa3roBOPOM N ANPEKTHUM
aHra)koBatbeM YYeCTBOBA/IM Y Pa3BOjy U CaspeBatby HMXOBE CEKCyasiHOCTuH. 0

YyecTanocT cekcyasiHe aKTUBHOCTU pacte Mehy agonecueHtuma oba nona, a
npoMeHe Cy MHTeH3MBHMje Mehy aeBojkama. lNpemMa pe3yntatmMma UCTpaKneara
34paBs/ba CTaHoBHUWTBA Cpbuje n3 2013. roanHe, y cekcyanHe ogHoce je
ctynuno 33% mnagux y3pacta 15-19 roanHa (40% mnagvha v 26% pesojaka).
Mnagmhu Hajuewhe NpBO CeKCyasiHO UCKYCTBO A0XMB/baBajy y 17. roanHu, a
nesojke y 18. roamuHun.’! HepaeHa cTyAnja 0 CEKCyaslHOM MoHallakby AeBojaka u3
Cpbuje, cnpoBeneHa nyTteM VIHTepHeTa, nokasana je aa Hajsehu 6poj ocTeBapyje
npBM cekcyanHun ogHoc ca 17 rogmnHa (20%), a pehe ca 18 roanHa (18%). Mnak,
yeTBpTMHA (29%) je nocTana CekcyasHo aKTMBHa ca 16 n Mame roguHa.®?

Nako cee Behun 6poj agonecueHata y Cpbujn cneam caBpeMeHe TeHaeHuuje y
CeKkcyaslHoOM noHawary, Manm 6poj ux KopmucTn euKacHy KoHTpauenuujy.
YcTpydaBare M CTUA 04 oasacka nekapy U HabaBke edumkacHoOr metoaa
npeseHuuje 3ayeha, kao n 60jazaH ga he oKoAMHA casHaTK Aa Cy CeKCyasiHO
aKTUBHM MaBHW Cy pa3no3n, nopea HeAOBO/bHOM 3Haka M Npegpacyaa, WwTo
M1Ian PETKO KopucTe edurkacHy KoHTpauenumnjy.®3 Mpobnem oaaTHO oTexaBa U
YMHEHMLA Aa KOHTpauenunjy Moxe aa npenuwe camo nsabpaHu rmHeKonor y
AOMY 34paB/ba KOju 4eCTO HeMa AOBO/bHO BpeMeHa 3a CrpoBohere KBasIMTeTHOr
CaBeToBaHa WM He Xenun Aa npenuvile KoOHTpauenuujy AeBojkaMa y3pacTta 18 u
Make rogmHa.’*

NcTpaxunBama CcrnpoBefieHa y pas3inunuTtuM cpeamHama Penybnuke Cpbuje ykasyjy
Ha palIMPEHOCT PU3NYHUX MOHALlaHa, Kao WTO Cy Nyllere, yrnotpeba ankoxona
y CBe paHujeM y3pacTy n Behoj KonmumHu, n kopuwheme apore, npe ceera



MapuxyaHe, xaluiwa, gepmeata amdpeTaMnHa N xepouHa. Y nopacty je u 6poj
MSlaauXx ca CeKCyalHUM UCKYCTBMMa NojA yTuuajeM ankoxosa uian gpore, Kao u
OHMX KOjW Cce noHawajy NpoMUCKYUTETHO He Kopuctehn mepe npeseHumje
TpyAHohe M NosIHO NpeHoCuBUX UHdekLmnja. > 28 97

Mpouemyje ce aa 6poj agonecueHTHMX TpyaHoha TOKOM jeaHe KaneHAapcke
roanHe n3Hocum HajMmamwe 50 Ha 1.000 geBojaka oA KOjux ce ABe neTuHe
3aBplwaBajy pahaweM geteTta, a npeocTtane yriaBHOM HaMepHUM npeknaom. bpoj
nopohaja onaga y rpynama CTapujux aaonecueHTKMHba, anm ce oapXKasa Uaun vak
naraHo pacte Mehy aeBojkama y3pacTta 16 u Marbe roamHa, WTo je cBakako
3abpuraBajyha ummeHnua ako ce nMma y Buay Aa cy pym3mum 04 HEMOBOJbHOM
TOKa U ncxoda TpyaHohe HajBMWwKM KoA HajMnahmx agonecueHTKumba. 8

NMonHo npeHocmee MHdEKUMje Cy YecTe KoJ CeKCyaslHO aKTUBHUX agonecueHara,
nocebHo MHpekumja reHmTarHMM XnNamMnuanjama, Koja 3HadyajHo nosehasa pm3ank
3@ HaCTaHaK HenJI0AHOCTU N MHpeKkunja XyMaHMM nanuaoMa BUpPYyCcoOM, Koja je
AVPEKTHO noBe3aHa ca KapuuHoMoM rpavha matepuue Kao U KapunHoMmUMa
APYrux opraHa penpoayKTUBHOI CMCTeMa, rnase v BpaTta. Mnak, npema
nocnearbuM AOCTYNHMM nogauuma, y 2016. rogmHm je mehy agonecueHTmma
€BWAEHTMPAHO CaMOo YeTMpKU cnydaja cudunmca u Tpu cnydaja roHopeje.®® 3a
cajla ce He CrnpoBoAM NepUoAUYHU CKPUHUHI CEKCYallHO aKTUBHUX agonecueHaTa
Ha reHUTanHe xnamuaumje, HATU ce BakKUUHUWY Miahu agonecueHT NpoTuB
Hajuyewhnx n HajBaxXHMjUX TUMOBA XyMaHOr nNanuiomMa Bupyca, Majga 3a To
nocTtoju npenopyka CBeTCKe 34paBCTBEHE OpraHu3aumje, 3acHoBaHa Ha 6pOjHUM
W NOoAyAapHUM HAayYHUM AoKa3uma. oo

MpunarohaBare 34paBCTBEHE 3aWTUTe noTpebamMa MnaamMx pesynToBaso je
OCHMBAHEM CaBETOBANMLLITA 33 PENPOAYKTUBHO 3[paB/be MIaaux y NpubANXKHO
yeTBPTMHU onwTnHa Cpbuje. CaBeToBanuwiTa, MehyTuM, HUCY Ha oaroBapajyhu
Ha4YnH noapxkaHa y okBMpy pedopMe 34paBCTBEHOI CUCTEMA. YBoheHe KOHLUENTa
n3abpaHor nekapa, AaBarbe NpeaHOCTU KYpaTUBHO] Y OAHOCY Ha MPEBEHTUBHY
MeAULUUWHY, NPOrpecuBHO CMarbMBarbe 6poja neanjaTapa U rmHeKonora y
NpUMapHOj 34paBCTBEHO] 3aLUTUTU 1 HEMOIYRHOCT eBUAEHTUPatba 34PaBCTBEHUX
ycnyra npy)XeHux MnaaMMa y CaBeToBa/IMLLITY AOBENN CYy Y NUTare HE CaMo
Jarbu pa3Boj, Beh M oncTtaHak caBeToBanuwiTa 3a mMnage. ot

Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MM
1. Epykaumja y wkosiaMma 3a ouyBatbe penpoayKTUBHOr 3paBJba

Y Peny6nunumn Cpbunjn y oKBUPY LLUKOSICKOr CUCTEMA HE NMOCTOjU CUCTEMCKO
pelwlere Be3aHO 3a egykaumjy y obnactm 3awtute penpoayKTUBHOI 34paBiba.
NckycTBa cpeanHa Koje cy cnpoBoAusie nporpamMe Wupewa 3Hakba m
narpahueama ogrosapajyhmux sewTtnHa mehy agonecueHTMMa HeABOCMUCIEHO
nokasyjy no3nTuBHe pe3ynTaTe, UckasaHe BehnM CTerneHoM oAroBOPHOCTU TUX
AeBojaka n Mnagmha 3a ouyBame COMNCTBEHOr 34passba. [lopea Tora, ™
nporpaMu AONpuHOCe oanararwy CekCcyanHe akTUBHOCTM MaAuXx Ka cTapujem



y3pacTy U CMakbetby pU3MKa 3@ HAaCTaHaK HexerbeHe TpyaHohe v nonHo
npeHocnBmUx MHbekUnja. 02

Moce6bHe Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MHU

1.1. O6orahuBame nnaHoBa M NporpaMa OCHOBHMUX U CpeAbUX LWKoa
caap>kajuMma BesaHMM 3a ovyBakbe pernpoayKTUBHOI 3apaB/ba Maamnx

Hocuoumn: MMHUCTaApCTBO NMpoOCBeTe, HayKe M TeXHOJOLWKOr pa3Boja,
MunHucTapcTBo 3apassba, MMHUCTApPCTBO OM1IagMHE U criopTa.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

1.2. U3pana npypy4YyHMKa 3a HaCTaBHUKE U capagHUKe OCHOBHUX U
cpeambUX WKOJA 3a paa y cchepu odyBarba penpoayKTUBHOI 3paBJba
Maaanx

Hocuoumn: MnHuUCTapcTBO NpocBeTe, HAayKe M TEXHOJIOWKOr pa3Boja,
MuWHMCTapCTBO 34paBsba.

Pok: 2018. roagMHa — KOHTUHYUpPaHO.

1.3. U3paga eaykaTMBHOI Matepujasia HAMeHhEeHOor yyeHuLyMMa OCHOBHUX
M cpeabuX WKOJA Yy UMby OMyBaka HbUXOBOI PENPOAYKTUBHOI 34paB/ba

Hocuoumn: MMHNUCTaApCTBO NMpoOCBeTe, HayKe M TeXHOJOLWKOr pa3Boja,
MunHucTapcTBo 3apass/ba, MMHUCTApPCTBO OM1IagMHe U criopTa.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUpPaHO.

1.4. AkpeauToBame nporpamMa 3a o6aBe3HO CTPY4YHO ycaBpluaBame
HacTaBHMKA, BaCnuTada, CTPy4YHUX capagHUKa U AMpeKTopa
NpeaLwWKoOJICKUX YCTaHOBA, OCHOBHMUX U CpeAbUX LUKOJIA, Y Ln/by HbUXOBOI
npodecMoHasnHOr OCHa)>XxuBara 3a peanmsaumjy nporpama v cagprxaja ms
obnacTtu ouyBara penpoAyKTUBHOI 31paBJba

Hocuoumn: MMHNUCTaApCTBO NPOCBETE, HAayKe U TEXHOJIOWKOr pa3Boja, 3aBoy 3a
yHanpehuesare Bacnutara U obpasosama.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYMpPaHO.
2. Pa3B0oj Mpe)ke caBeToBa/iMLUTaA 3a PenpoOAYKTUBHO 3ipaBsbe MaAMnX

3a 3aWTUTy penpoayKTUBHOI 34paB/ba MaAnX 04 U3Y3eTHOr 3Havaja je
npunarohasame 34paBCTBEHUX CNYXOM, KpO3 pa3Boj oarosapajyhmx
caseToBanuwTa. Maga je osaj npouec y Penybnmum Cpbuju nokpeHyT oa Kpaja
1990-ux, y MHOrMM jeamHuuama JsiokanHe caMoynpase caBeToBasiMwiTa 3a
penpoAyKTUBHO 34paB/be Maamnx He NocToje UM HUCY KOMMJIETHO pa3BujeHa.

Moce6bHe Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MM

2.1. OCHMBaHEe CaBEeTOBaJ/IMLUTA 3a 3alUTUTY PEenpoaAYKTUBHOr 31paBJ/ba
MNagux y CBUM jeaMHMLIAMa JiIOKaJIHe caMoynpaBe



Hocumoumn: MmnHmncrapcrTeo 3gpas/ba, MMHUCTApPCTBO ApPXXAaBHE yrnpaBe M JioKasiHe
camoynpase, MMHUCTApPCTBO OMJlaAnHE N CropTa, jeamHuue fioKasnHe
camoynpase.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUpPaHO.

2.2. O6e36eanTn fa caBeToBaJZIMLUTA 3a 3alUTUTY PenpoaAyKTUBHOr
3ApaBJba MJ1IaauX UcnykaBajy yc/sioBe CTaHAapAa KBaJsiuTeTa, OAHOCHO Aa
cy ycnyre npunaroheHe kbuxosmMm nortpebama, Aa Ccy 3aCHOBaHe Ha
Hay4YHUMM AOoKa3uMa M fia Cy npuctynavyHe CBMM aponecyeHTtmMma 6es
pa3nuke

Hocunay: MnHucTapcTeo 34pasba.
Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPAHO.

2.3. CrBapame nogp>xkaBajyher okpy»xemwa koje he nosehatn obyxsar
MJlagMX paaoOM caBeTOoBaJIMLUTA 3a 3alUTUTY PenpoaAyKTUBHOr 3A4paBJba,
yK/byuyjyhu motuBucamwe poauTesba, ctapartesba, nopoamue m
npodecmoHanaua n3s o6pasoBHOr cucremMa fa aaosiecueHTUMMa fnpyxe
noApLUKY y AOHOWeEehY MHPOopMUcaHnx n 6esbegHnx oanyka noBesaHuUx
Cca penpoayKTUBHUM 3paB/beM

Hocmoumn: MmHUCTapCTBO 3ApaBiba, MMHUCTAPCTBO NPOCBETE, HAayKe U
TEXHOOLWKOr pa3soja, MMHMCTApCTBO 3a paj, 3anol/baBarbe, 6opayvka u
coumjanHa nuTarba, MMHUCTaApCTBO ApPXKABHE ynpaBe W JIoKasiHe caMoynpaBse,
MWHUCTAPCTBO OMaAMHE M CNOPTA, jeANHULE NoKanHe caMoyrnpase.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPaHO.
3. CnpeuaBare nopeMmehaja penpoayKTUBHOr 3ApaBJ/ba afoJsiecueHarTa

Ycnen 6MoNoWKM ycnoB/beHe HEOTNOPHOCTU N NCUXOCOLMjaNHMX KapaKTepucTmKa
afoNnecueHTn cy y 3HavyajHo BeheM pu3unKy 3a HacTaHak NosIHO NMPEHOCUBUX
nHdekumja oa ocoba ctapujux oa 20 roanHa. LLnpery oBux nHpekuunja
AOMPUHOCK TO WITO NonoBuHa obonennx ocoba Hema Terobe. HenpenosHaTe u
HeneyeHe, oBe MHdeKUnje Mory Aa AoBeny A0 XPOHUYHOr 3anasbena
penpoayKTUBHOI CUCTEeMA, HEeNIOAHOCTU, FreHUTAIHUX KapuMHOMa, HEMOBOJ/bHOI
TOKa un ncxoaa TpyaHohe un pahamwa geteta ¢ aHoManujama unam owTteherwnma
opraHa, a y cnyJajy nHdekumje Bupycom xymaHe nmyHoaedunumjeHumje (XMB) n
CMpTHOr ncxoaa obonene ocobe.

AgonecueHTn cy y noBehaHoM pu3nKy 3a HacTaHak HennaHupaHe TpyaHohe jep
CY CKJIOHM [a He KOPWUCTE KOHTpauenuujy nnu aa je Kopucte HenpaBuIHO U
HepeaoBHO.

OarosapajyhuMm npeBeHTUBHMM MepaMma Moryhe je 3HadyajHO CMamwbUTU pu3nkKe 3a
HacTaHaK MNosIHO NMPeHOCMBUX UHDeKUNja n TpyaHohe Ko agonecueHaTa n Tume
OOMNPUHETU OYyBaky HUXOBOI 34paBiba U MNAOAHOCTH.

Moce6bHe Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MM



3.1. CaBeToBahe 0 CEKCyaJ/IHOCTU M 3Ha4Yajy peaoBHe NnpuMeHe Mepa
3awTUTe oA NOJIHO NpeHocMBuUX MHdekumnja n TpyaHohe npum ceakoj
noceTu aponiecueHaTta 34paBCTBEHOj YCTaHOBM

Hocunay: MnHucTapcTeo 34pasba.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPAHO.

3.2. NMpeBeHUMja HacKU/ba U CEKCyaJIHOr 3J10CTaBJ/bakba afgoNiecleHaTa u
npy>ate cBeobyxBaTHe NoApLUKe >XpPTBaMa

Hocumoumn: MmnHmncrapcreo 3gpasrba, MMHUCTApPCTBO NPOCBETE, HAyKe U
TEXHONOLWKOr pa3Boja, MMHMCTApCTBO 3a paj, 3anowsbaBame, 6opayka u
coumjanHa nutawa, MMHUCTApPCTBO YHYTpalHUX nocnosa, MMHUCTAPCTBO
npasge.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

3.3. BakumHucame agonecuyeHata NnpoTusB XyMaHOr nanuioma Bmpyca
Hocunay: MMHUCTaApCTBO 34paBsba.

Pok: 2018. roanHa v ga/be KOHTUHYWUpPAHO.

3.4. NMNepnoanYHN CKPUHMUHI CBUX CEKCYaJ/IHO aKTUBHMX apoJsiecLlieHaTa Ha
reHuTansHe xJjamuauje

Hocunay: MMHUCTaApCTBO 34paBsba.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

3.5. 1o6poBO/LHO M NOBEP/BMBO CaBeToOBatbe U TecTupare Ha XUB
Hocunay: MnHucTapcTeo 34passba.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUPAHO.

MojeanHauHm uwb 4.3. CnpeuvaBare 06osbeba penpoayKTUBHOI CMCTEMaA

PenpoayKTMBHO 3a4paBibe cTaHOBHULWTBA Cpbuje onTtepeheHo je HM30M 036UbHUX
npobnema. JeaaH oA HajBaKHUjUX je WITO ce HexerbeHo 3avehe nNpeTexHo
npeBeHnpa TpaanUMOHaIHUM METOAMMA HeA0BO/bHE eduKacHOCTH, 360r yera je
nocneamyHo 4ecTo CyodaBame C HenJaHUpPaHOM U HexXerbeHOM TpyaHohoM.
MNpema pesyntatuma nocreamer penpeseHTaTMBHOI NCTPaXMBama CaBPEMEHY U
edumkacHy KoHTpauenuunjy y Cpbuju KOpuctn Mmare o4 NeTUHEe XXeHa M3 onwTe
nonynaumje Koje cy y 6paky unm ctabunHoj naptHepckoj Be3un (18%), a
TpaauuMoHanHy KoHTpauenunjy asocTpyko sBuue (40%).193 Moxe ce
NpeTrnocTaBMTU Aa HMUCKA y4yecTanocT kopuwhera edumkacHe KOHTpauenumje y
yCNOBMMa HENnpoMereHe cTone yKynHor dhepTuanTeTa 3a nocneauuy nMma Besmku
6poj HaMepHuUx nobauaja. MNpouereHa cTona ykynHux aboptyca y Cpbuju je y
2014. rognHu naHocuna 2,89. To 3Haum ga TOKOM penpoAyKTUBHOI nepuoaa
XeHa y Cpbujn noxmneum npoceyHo Tpm HaMepHa nobauaja.



PenpoayKTMBHO 34paB/be XeHa U MyLLKapala yrpoxasajy v NosIHO NpeHocuBe
nHdekunje, jep Mory aa aoseay A0 CTedeHe HernIoAHOCTM Unu Aa yrpose
HOpManaH ToK U ucxopn TpyaHohe. Pe3yntaTu nctpaxmeara rnokasyjy aa
MHdeKumje reHnTanHnuM xnammagmjama n roHopejom y 10-25% cnydajesa
n3a3smBajy 3anasbere opraHa mMane kapnuue. Koa HenedeHnx KeHa y 3Ha4yajHoOM
6pojy (10-40%) ponasn 0o 3aTBapara jajosoga M wWecT nyTa je nosehaH pusmk
3a HaCTaHaK BaHMaTepuyHe TpyaHohe. Ha penpoayKTMBHY YHKUN]Y HErAaTUBHO
yTnuy mn cupunmnc, baktepmnjcka BarmHo3sa, TPMXOMOHMja3a, reHuTanHu xeprec,
reHuMTanHa nHdekumja xyMaHuM nanusoma BMpycom n nHdekumnja Bupycom
XyMaHe umyHogeduumnjeHuuje (XMB).104

Mehy obosberrMa penpoayKTUBHOI CUCTEMA YMja YHeCTanoCT MOXe 3HavyajHo Aa
ce ymamu oarosapajyhuMm npeBeHTUBHUM MepaMa nocebHy naxkwy 3acnyxyje pak
rpnnha matepuue. Ca npubnmxHo 1.500 HOBOOTKpUBEHUX cny4dajesa n 600
CMPTHUX UCXO4a roguwme, pak rpanha matepuue npeacrasba Apyru Hajuewhu
y3pok o6osieBatba M yMUpaka XeHa cTtapocTu 15-44 rogmHe u3s Cpbuje.io>
Hajsehn 6poj cny4dajeBa paka rpanha matepuue MOXe Aa ce crnpeyu
NEPUNOANYHUM CKPUHWHIOM Yy CKNlagy ca HauMOHalHMM npenopykama.

Mepe, aKTUBHOCTU U M€XaHU3MMU
1. MNoBehamwe yuyecranoctu kopmwhewa caBpeMeHe KOHTpayenuyuje

Y UMby NpoMeHe HauyMHa perynmcakba njioAHOCTU CTAaHOBHULITBA 04
TpaAMuMOHasHOr Ka MoAepHOM Moaeny noTpebHo je aa ce oaroBapajyhum
NHMOPMUCaAHEM N CAaBETOBAHEM XXEHE M MYLLUKapLUn MOTUBMLLY Aa yCBOje
CaBpeMEeHWN KOHUENT niaHnpata NopoanLe.

MocebHe Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MM

1.1. MpomoBucamwe nNiaHMpama nopoamue cCaBpeMeHOM KOHTpauenuujomMm,
y3 6naroBpeMeHoO pewiaBatbe MUTOBa M 3abnyaa o metoamma
KOHTpauenuuje kopmwhemweM pas/IMuUNTMX KOMYHMKaALMOHUX KaHana,
Yyk/byuyjyhu knacmuHe v gpywtBeHe meamje

Hocunay: MnHncTapcTBo 34paBiba.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPaHO.

1.2. MHTeH3uBMpame caBeToBakha XXeHa U naposa o epukacHUM n
6e36eqHMM MeTOAMMA KOHTpauenuuje Koje je 3acHOBao Ha NoysiaHuUM
noaaumMMma, Tako wto he ce oa 3gpaBcTBEHUX paAgHUKa 3axTeBaTu Aa
npuMMemyjy KJIMHU4YKe CMepHMLEe Koje Cy 3aCHOBaHe Ha Hay4YHUM
AOoKa3MMa

Hocunay: MMHMCTapCTBO 34paBsba.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYMpPAHO.

1.3. O6e36ehuBarbe caBeToBarba U NPpoONMCUBaba KOHTpauenuymje CBUM
»KeHaMa 1 napoBuMa 6e3 pa3nuke, ykbyuyjyhm v ninuya koja npunapajy



T3B. NocebHO oceT/bMBUM, OAHOCHO patbMBUM rpynama, Kao WTo cy
aposecueHTy, imua Koja cy y HENnoBo/bHOM COLIMja/IHO-€KOHOMCKOM
nonoxxajy, oHe Koje Cy MaprmHasiu3oBaHe WM XXuUBe y UHCTUTyumnjama,
ocobe ca MHBanNMANTETOM, MUIpaHTU U a3uilaHTH, ocobe Koje kuBe ca
nHdexkumnjom XUB, u ap.

Hocumoumn: MmnHmncrapcreo 3gpas/ba, MMHUCTApPCTBO 3a paj, 3anolwsbaBame,
6opayka n couujanHa nuTama.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. CHMxaBame yyectanoctm m nosehamwe 6e36eaHOCTM U3BpLUEHA
HaMepHux nobauaja

Benukun 6poj HaMepHux nobavaja koju ce obas/wa y Cpbuju HUje 3BaHNYHO
eBngeHTnpaH. Ctora HMje No3HaTo Aa fin ce cBu nobavaju obasrbajy Ha
6e3benaH HaumMH N y CKNagy ca CaBpEMEHUM KIIMHUYKUM npenopykama.

MocebHe Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MHU

2.1. Nob6osbluabe KOHTpPOIE NpujaB/bMBaba HaMepHux nobavaja.
Hocunay: MMHUCTaApCTBO 34paBsba.

Pok: 2018. rogMHa — KOHTUHYUpPaHO.

2.2. YcBajatbe HaUMOHAJIHUX KJIMHUUYKUX CMEpPHMLA 3a u3BplueHa
HaMepHux nobauaja

Hocunay: MnHuncTapcTeo 34passba.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

2.3. OmoryhaBame 6e36eaHor HamepHor no6ayaja y 3aKOHCKUM
OKBMpPMMa CBMM >X€HaMa, ca KBaJIMTETHOM 34paBCTBEHOM 3alUTUTOM
nocne no6auaja, ykbyuyjyhu n nogpuky aa naberHy HapegHe
HensnaHupaHe TpyaHohe npaBoBpeMeHMM nNo4YeTkoM kopuwhema
ecdumkKacHe KOHTpauenuuje

Hocunay: MnHmncTapcTBo 34passba.
Pok: 2018. roagvMHa — KOHTUHYUpPaHO.
3. CHM)xaBambe y4yecTasioCT NOoJIHO NpeHOCUBUX nHepekumnja

Paznunumnte akTMBHOCTU MOry Aa AOMNMPUHECY CHMXaBaky y4ecTasoCTU MOJIHO
npeHocmBmx UHdekumnja. HajBakHmnje cy oHe Koje CTaHOBHULLTBY MNpyxajy
oarosapajyha 3Hawa M BeWwTUHE U jauajy

MOTMBaLMjy, KaKo 3a 34paBO CEKCyasIHO MoHallamwe, Tako M 3a NpaBOBPEMEHO
obpahatbe 34paBCTBEHOj CNYX6M y cny4dajy CyMHEe Ha MOJIHO NPEHOCUBY
nHdekunjy. 34paBCTBEHU CUCTEM, C Apyre cTpaHe, Tpeba edumkacHo aa genyje y
npeBeHUNjN, ANjarHOCTULM U Sleveky OBUX 3apa3Hux obosbemsa.



MocebHe Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MM

3.1. OnwTa nonysapu3auyuja n npoMoumja npeseHUyMje NosIHO
npeHocuBux MHdekunja, ykibyuyjyhum ycsajare 6e3beaHnjux obnumka
CEeKCyaJIHOr NoHallatka U rNpaBoBpeMeHy ANjarHOCTUKY U Nevyere
MHdMUMpaHUX Mua, y3 kopuwheme pa3nIMunMTUX CTpaTewkKux npmcryna
M KOMYHMKaLMOHMUX KaHana, Kkoju obyxsartajy kamname, umpe
MHTEepBeHLUMuje Yy IoKaNIHOj 3ajeaHMLUM, BplwHbhadKy eaykKauumjy, rpynHu
3ApaBCTBEHO BaCnuUTHU papa, oarosapajyhe Be6-cajToBe, wutamnaHe m
eNleKTPOHCKe Meauje

Hocuoun: MmnHucrtapcTeo 3gpassba, MMHUCTAPCTBO 3a paj, 3anol/baBame,
6opayka n coumjanHa nuTam-a.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

3.2. MNoBehawe AOCTYNHOCTMU 3paBCTBEHMUX yCnyra npeseHuuje,
ANjarHOCTUKe U ne4yera NoJIHO NpeHocuBux nHdpekumnja n nHdpekumje
XNB-OM b MXOBUM MHTErpucambeM y nporpam ouysBata penpoayKTUBHOr
3ApasBJba

Hocunay: MnHncTapcTeo 34passba.
Pok: 2018. roagMHa — KOHTUHYUpPAHO.

3.3. CnpoBoheme seyer-a NoJIHO NPEeHOCUBUX NH(peKUumnja y cknany ca
KJIMHUYKUM CMepHMLaMa Koje Cy 3acCHOBaHe Ha Hay4YHUMM fioKka3uMa

Hocunay: MnHmncTapcTeo 34passba.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.
4. OyyBarbe penpoayKTUBHOTI 3ipaBJ/ba >XeHa

MpaBOBPEMEHO OTKPUBAHE MPEMANIUTHUX U MANIMITHUX NMPOMEHA PenpPoAYKTUBHOI
CUCTeMa XeHa, APYrMX rMHeKoNowkmnx oborberba n nopemehaja penpoayKTnMBHE
dyHKkunje omoryhaBa aa ce oarosapajyhmMMm nNpeBeHTUBHUM WU TEPANUjCKUM
MHTepBeHUMjaMa noBehajy WaHce 3a ovyBare 34paBiba M NJOAHOCTU.

Moce6bHe Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MMU

4.1. NMpoMmoBUucame peaAoBHUX NPEBEHTUBHUX NMMHEKOJIOWKNUX nperneaa
KOju noapa3yMeBajy U CKPpUHMHI Ha pak rpanha marepuue, kopmwhemwemM
Pas/IMYNTUX KOMYHMKALIMOHMX KaHana, Yk/byuyjyhu knacmuHe m
ApywTBeHe Meauje

Hocunay: MnHncTapcTBo 34paBiba.
Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPaHO.

4.2. O6esbehuBarbe peaoOBHUX NPEBEHTUBHUX NMHEKOJIOWKWUX nperneaa
KOju noapa3syMeBajy U CKPpUHMHI Ha pak rpavha marepuue cBMM >XeHaMa
6e3 pasnuke, ykbyuyjyhu m oHe Koje npunaaajy T3B. nocebHo



OCeT/bMBMM rpynaMma, Kao WTO Cy /imua Koja Cy y HenoBOJbHOM
couMjanHO-€KOHOMCKOM NoJioXKajy, MapruHasim3oBaHe, OHe Koje xuBe y
MHCTUTYUMjaMa, ocobe ca MHBaNIMAUNTETOM, MUIPaHTKUIbE U
as’uNaHTKUbE, Inua Koja >xuBe ca nHpekumjom XUB, n ap.

Hocuoum: MnHucTapcTBo 3apasba, MMHMCTApCTBO 3a paj, 3anol/baBamse,
6opauka n coumjanHa nuTama.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.
OueknBaHu edpeKTn

YnaraweM y Mmepe Koje Tpeba aa noseny A0 NO3UTUBHUX NMPOMEHA Y XUBOTHUM
HaBukama mMoryhe je 3Ha4yajHO nobosbllaTh 34paBCTBEHO CTakbe Aele,
ajornecueHaTa, XXeHa ¥ naposa y penpoAyKTUBHOM nepuoay, CNpednT nnv
OANOXUTU HacTaHaK XpOHUYHUX 060/bera, NoONyT KapAnoBacKyapHmMx 6onectu u
AnjabeTteca MmenuTyca n nobosbluaTn KBANUTET HBUXOBOI XMBOTa. NocebHo je
3Ha4yajHo ynarake y 34passbe afosiecueHaTta Koje je BeoMa YrpoXeHo, jep Taj
pa3BOjHM Nepuo XMBOTa OAJINKY]je CKJIOHOCT PU3UYHUM MOHallakbuMa,
YK/bYUYjyhu 1 paHo cTynake y cekcyasnHe ogHoce. Mnak, oarosapajyhom
eflyKauujoM, CaBeTOBateM N MNPEBEHTUBHUM [IeNI0OBAaHEM MOXE Ce AOMNPUHETU
NaKLweM ogpacTamy, pa3Bojy 34paBe CeKCyallHOCTU, yCBajakby NO3UTUBHON
o4HOCa NpeMa 34paB/by N OYyBaky penpoAyKTUBHUX MOTeHUMjana agosiecueHaTa
N Mnagux Jeyan. 36or NnOBO/bHUX edekaTa Ha penpoayKTUBHU CUCTEM,
nnaHmpamwe TpygHoha caBpeMeHOM U edUKACHOM KOHTpauenunjoM WTUTU K
yHanpehyje penpoAyKTUBHO 34paBibe XeHa. 3a ovyBame N0AHOCTU 04 BEIUKOr
3Ha4yaja je cnpeyaBare NOJHO NMPEHOCUBUX MH(PEeKUMja, Kao U NpaBOBpPEMEHO
OTKpUBare 1 nevere obonenmx ocoba. ONTUMarHOM 34paBCTBEHOM CTamy XeHa
he npuaoHeTn n cnposohere pefoBHUX MPEBEHTUBHUX nperneaa.

2.2.5. NocebHn yns/b 5. PewaBare rnpobsiema HerniogHOCTH
O6pasnoxxerwe norpebe

HennoaHocT je npobnemM ca KojuM ce cyodaBa 7-9% napoBa y pa3BujeHUM
3eM/baMa.!% Ycnen cnabe MHPOPMUCAHOCTU U €yKOBAHOCTM CTAHOBHULITBA Y
cepun cekCcyanHOCTU N penpoayKTUBHOI 34paBiba, BeNMKOr 6poja HaMepHUX
npekuaa TpyaHohe, pacnpocTparbeHOCTUN NMOSHO NMPEeHOCUBUX MHpeKUnja, Kao u
WHTEH3MBHOI oanarara pahara moryhe je npetnoctaBuTh Aa je ydyecranoct
HennogHocTn y Penybnuum Cpbuju n Buwwa.

Penybnuky Cpbujy oannkyje KoHdepBaTMBHa KOHTpona pahara Koja ce
npeTeXXHo ocTBapyje TpaaAnUMOHANIHOM U HELOBO/bHO e(PUKACHOM
KOHTpauenuujoMm, WTO 3a nocneauuy uMa Bennkm 6poj HennaHnpaHmx TpyaHoha
M HaMepHux abopTyca. MNMowTto og 1990-ux y Penybnnum Cpbujn He nocTojum
noysaaHa eBngeHuunja 6poja nHaykosaHux abopTyca, npouemwyje ce ga je crona
YKYMHUX HaMepHUX npekuaa TpyaHohe msHocuna 2,89 y 2014. roamHn.'%” OHa je
BP/10 BUCOKA, ABa NyTa je BULWA o4 CTone yKynHor dgeptunmteta u Mehy
HajBuLWKMMa y cBeTy.108



Moxe ce NpeTnoCTaBUTU N Aa je y4ecTasnocT NOJSIHO NpeHOoCUMBUX MHdeKuMja
BMCOKa. Hanme, nHumnaeHuuja 6onectn Koje ce npeHoce NOJHUM NMyTeM Mo
npasuny pacrte y 3eMm/bama y TPaH3MUMjU COLMOEKOHOMCKOI cuctema. Takohe,
AVjarHocTuka n nevere oBuUx obosberba HUCY AOCTYMNHW BEJIMKOM Aeny
cTaHoBHULWTBA Penybnuke Cpbuje, jep oarosapajyhe cnyxbe He nocToje y
OKBMPY NpUMapHe 34paBCTBEHE 3allTUTE.

Penybnuka Cpbuja je cyoyeHa U ca MHTEH3UBMpPAHEM MpoLeca oanarama
pahara. be3 geue y BpeMe cnposohema Monuca 2011. rogmHe 6no je Bennku
6poj xeHa ctapoctu oa 20. go 24. roanHe (82%). YTBpheHo je aa npeko
nonosuHe (55%) xeHa cTtapoctn og 25 no 29 roanHa mn TpehunHa (31%) xeHa
namehy 30. n 34. roanHe HMje nMana UCKyCcTBo poauTesrbCcTBa. 36or Tora he 6utn
HeonxoAHa Wupa npuMeHa nocrynaka buoMeamuUMHCKM NOTMNOMOrHyTe ONIo4HeE,
KOju npeTnocTaB/bajy NpUMeHy COPUCTULMPAHUX ANJAarHOCTUYKUX N TepanmjcKmx
NOCTynaka AOCTYMHMUX CaMO Yy TEXHOJIOLWKN BUCOKO pa3BUjeHUM 34paBCTBEHUM
ycTaHoBaMa. Takohe, pahare aeue y KacHMjeM XMBOTHOM o6y noBe3aHo je ca
HM30M HeraTuBHMX 6MONOLWKUX N 34paBCTBEHUX Nocneanua.

HaunoHanHu nporpam 6noMegnuUMHCKKN NMOTMOMOrHYTE ONNoAHe, KOju NpuBiavun
BeNIMKY Maxmy jaBHOCTU, €0 je Mepa KOju je y cknajgy ca cMepHuuama EY, um
npuMmemyje ce oa kpaja 2006. rognHe. Kao Takas fgonpuHocu yBehawy nopoauue
mMehy napoBuMMa KOju NpUPOAHUM MYTEM HUCY NOCTannU poaAUTE/bU. Y CTBAPHOCTU
je oko 1500 6ecnnaTHUX NocTynaka roanwme y3 ctony nopohaja oa 26% (poam
ce oko 600 pgeue, 360r BUWECTPYKUX TpyaHoha), wTo YMHM yaeo og 0,9% y
YKYNHOM 6pojy xumBopoheHnx. Oarosapajyhm yaeo y eBpornckuM semsbama y
2013. kpeTao ce y pacnoHy og 0,2% y AnbaHnjn n JinteaHujn ao 6,0% y
CnoBeHujn 1 6,2% y [daHckoj.10?

MojeanHayHu uwsb 5.1. Mpyxawe cTtpy4yHe nomohu Be3aHe 3a npobnem
HEenJI0AHOCTH

Ybnaxasawe npobnemMa HennogHOCTU 3axTeBa MHPOPMUCAHOCT jaBHOI MHEeHa O
CBUM pefieBaHTHUM nuTambnuMa 6UTHUM 3a ouyBare U yHanpehemne
penpoayKTUBHOI noTeHumMjana, npunarohasawe 34paBCTBEHOr CMCTEMA 3a
CaBpeMeH M pauuoHanaH NpucTyn AujarHoCcTuumM n Tepanmjn MHpepTununTeTa,
pnHaHCMjCcKy NOAPLUKY 3auHTepecoBaHUMa, U oarosapajyhy 6asy nogataka o
nocrtynumMMa 6MoMeanLMHCKM NOTNOMOIrHYTe OMJI0AHE.

Mepe, AdKTUBHOCTU U M€éXaHU3M#u

1. lnpemwe nHdpopmaumja o yspoumma HennogHoctm, moryhHoctruma
sleyera HeMJIOAHOCTU U AOCTYNHOCTM ycnyra 6MoMeanUMHCKM NOTNOMOrHyTe
onnoame

Hocunay: MnHncTapcTBo 34paBsba.
Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. U3papa v NnpuMeHa KJIMHUYKUX CMEpPHMLA 3a UCMUTUBaE U Jleuere
HenJI0QHOCTH



Hocunay: MnHuncTapcTeo 34passba.
Pok: 2020. roaunHa.

3. KoHTMHYMpaHa eaykaumja npocgecmoHanaga koju ce 6ase
MCNUTUBAbEM U NIeYehbeM HEMNJIOAHOCTH

Hocunay: MnHucTapcTBo 34paBiba.
Pok: 2018 roanHa — KOHTUHYUPAHO.

4. Jayare KanauumteTta oarosapajyhmnx sgpaBcTBeHUX yCTaHOBa 3a
MCNUTUBAbE U Jleyere HeMnJIogHOCTH

Hocunay: MnHncTapcTBo 34paBiba.
Pok: 2018 roanHa — KOHTUHYUPAHO.

5. KOHTUHYMpaHa KOHTpoOJIa KBaJZiIMTeTa paja 34paBCTBEHUX YCTAaHOBA
Koje npy>xajy ycnyre mcnutuBatba M Jiedetba HenJIogqHOCTHU

Hocunay: MMHUCTaApCTBO 34paBsba.
Pok: 2018 roanHa — KOHTUHYUPaHO.

6. MNoctynHo noBehawe 6poja nokywaja 6MoMegNUNHCKN NOTMOMOrHyTe
onnoawe y Cknaay ca capprxajem n o6mmom npasa ms o6asesHor
3ApaBCTBEHOr ocurypama

Hocunay: MMHMCTapCTBO 34paBsba.
Pok: 2020. rognHa — KOHTUHYUPAHO.

7. YBoheme jeAMHCTBEHOr Ap)XaBHOr perucrpa nocrynaka
6MOMeaAULIMHCKM NOTNOMOrHyTe onJioamwe

Hocunay: MnHucTapcTeo 34passba.

Pok: 2019. roavHa.

8. dopMmupamwe 6aHke penpoayktusHmx henmja, Tkmsa n embpmoHa
Hocunauy: MnHncTapcTeo 34passba.

Pok: 2020. rogvHa.

OueknBaHu edpeKkTn

Beha nHdopMmcaHoCT o0 y3poumMa Hen0A4HOCTU, OAHOCHO O Ha4YMHMMA OYyBaHa
NJOAHOCTM Y3 peannsoBakbe OCTaIMX HaBeAEeHUX aKTUBHOCTM BUTHUX 3a
penpoayKTUBHO 34paB/be, Npe CBera MacoBHWja NpUMeEHa caBpeMeHe
KOHTpauenuuje y unby nnaHupara TpyaHohe n 6o/ba KOHTpoa NosiHO
npeHocmemx MHpekunja, he cMarwmnTn 6poj ocoba ca npobaeMom npumMmapHe un
ceKkyHaapHe HennoaHocTn. OuyBame noTeHumjana ctaHoBHMWTBA Penybnnke
Cpbuje npeacras/ba jeaaH y HM3y Kopaka notpebHux 3a ocTBapuBare
MHAMBUAYANHUX TEXHUM BE3aHUX 3a XesbeHn 6poj aeue. IcToBpeMeHOo, cTBapamwe



npeaycnosa 3a edpukacHo kopuwhere noctynaka 6MoMegnMUMHCKM MOTANOMOrHyTe
onnoawe aonpuHehe ga ce peanunsyje poanTesbCcTBo y BeheM 6pojy, WTo je
nocebHoO 3Ha4ajHO y yCNloBMMa MHTEH3MBUpPaka npoueca oanararba paharba
aeue.

2.2.6. lMocebHun yn/b 6. Ka 34paBoM MaTtepuHCTBY

O6pa3snoxemwe norpebe

N nopen 6pOjHUX 3aKOHCKUX M NOA3AaKOHCKUX pellera Koja AedUuHULY BUCOKHU
CTaHAap/ 34paBCTBEHe 3aliTUTe XXeHa TOKOM TpyaHohe, nopohaja n nepuoaa
MaTepuHCcTBa A0 12 Meceuu nocne nopohaja NocToju NpocTop 3a yHanpehewe
KBanMTeTa NpyXeHux ycnyra y ob6n1actmn 34paBCTBEHE 3alUTUTE XKeHa, Te
CMarere Mopbuanteta n MopTanuTeTa Majku n HoBopoheHuyaau, nepmHaTanHe
CMPTHOCTU, MPTBOPOHEHOCTN M yYeCcTanoCTU KOHFeHUTaIHUX aHoManuja y
Penyb6nuun Cpbujn.

6.1. 3apaBCcTBEHA 3alUTUTA )XeHa Y TOKYy TpyaHohe

HenoBO/bHO aHraxoBamwe Yy OCTBapuBamwy oaroBapajyhe npekoHuenumjcke
npunpeMe, HenoTnyH obyxeaTt TpyAHMUA paaOM caBeToBanuwWTa y 4OMOBMMA
34paBsba, cnabmja MHPOPMUCAHOCT onwTe nonynauymje o YMHMoUMMa Koju
MO3UTUBHO M HEraTUBHO Aeslyjy Ha 34paB/be Majke v AgeTeTa U TeputopujanHa
HeyjeAHa4YeHOCT y OoCTBapmBaky capagre nsmehy oarosapajyhux cnyxbu koje
npunagajy pas3mMynTtuM HMBOMMA 34paBCTBEHE 3alUTUTE, CaMO CY HEKN Of
dakTopa Koju yrpoxasajy TOK un ncxon tpyaHohe.

MNuTame npunpeme xeHe 3a TpyAHohy je u fasbe OTBOPEHO, jep Cy HEeAOBOJBHO
pa3BujeHe aKTMBHOCTWU KOje NpPOMOBMLUY 34paBe CTUI0BE XMBOTA, NeEpUoanyHe
npoBepe 34paBCTBEHOI CTaka M JIMYHY OArOBOPHOCT 3a 34passbe. [pobnem
AonatHo ontepehyje MHTEH3UBHO oanarare pahara ycnej yera pacrte
yyecTanocT npeeranctupajyhmx XpoHn4Hux obosrsera n Apyrnx YmHuiaua Kojm
yrpoxasajy onTMMasnHu ToK U ncxog TpyaHohe jep npema nogaunma
Penybnnukor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY y 2016. roamHmn npoceyHa cTapocT Majke npwu
pohewy aeteta nsHocu 29,6 rogmHa, a npu pohewy npeor geteta 28,3 roanHe.

NMojaBn KoMNankKaumja TokoM TpyaHohe n nopohaja 4ONPMHOCK WITO Ce BENUKMU
6poj TpyAHMLA He KOHTponuwe y cnyxbama 34paBCTBEHE 3alUTUTE XeHa Y
AOMOBMMaA 34paB/ba U WTO CYy HEAOBO/bHO MOBE3aHM ANjarHOCTUYKN N Tepannjcku
nocTynuu kKoje Tpeba obaB/baTh Ha pasNMUUTUM HMBOMMA 34pPaBCTBEHE 3alUTUTE.
Y Cpbuiju je y npsom TpuMecTpy TpyaHohe obyxsaheHoO npBuM npernegom oko
60% TpyaHuua, WTO je He3aaoBos/baBajyhu obyxsaT y 04HOCY Ha UM/bEBE Y
ob6n1acTn NnpeBeHTUBHE 34paBCTBEHE 3aWTuTe TpyaHULE WU Y OAHOCY Ha KBanuTeT
34paBcTBeHe 3awTuTe. !0

OTyaa nssBectaH 6poj TpyAHMUA HMje YyNOo3HaT Ca YMHMOLUMMA 3HAaYajHUM 3a
aKTUBaH OA4HOC npema TpyaHohu, HepeAoBHO U HeoAaroBapajyhe KOHTponuvwe ToK
TpyAHohe, HMje yK/by4YeH Y CKPUHUHI 3a NpaBOBpeMeHyY aeTekunjy nopemehaja y
pa3Bojy nsoAa v NaToNOLWKUX CTara (NMpBEHCTBEHO rectaumnjckor anjabeteca



MennTyca 1 XxunepTeH3snje) n Hmje Ha ogrosapajyhu HaumH Ncnxo-Mu3nykmn
npunpemsbeH 3a nopohaj.

PasnunuuTta nogpyyja Penybnuke Cpbuje Hemajy jeaHake MoryhHOCTU npeBeHunje
KOHFeHUTasNIHUX aHoMasnuja KoA nnoja n CHUXaBaka y4yecTtasiocTm MpTeopohera.
Hanme, caBeToBanuwiTa 3a TpyAHMLE Y OKBUPY NMpUMapHe 34paBCTBEHE 3alITUTe
Cy Yy HejeaHakoM 06uMy pa3BujeHa, MPBEHCTBEHO Yy MNorneay KeBanuvteTa ornpeMe u
oby4yeHOCTMN KaapoBa 3a paHy AeTekuunjy nopemehaja y passojy naoaa v
NaToIOWKMX CTaHka TOKOM TpyaHohe.

NMoausare CBeCTM 0 34paBMM CTUIOBMMA XMBOTa M 34paBoM n 6e3beaHOM
MaTepPMHCTBY ONLwTe nonyJsiaunje CTaHOBHUWTBA jedaH je oh npuoputeTa y
obnactn 34paBCTBEHE 3alUTUTE XEHa Yy CMUCNY YHanpeherma opraHm3oBama
LLkone poautesbcTBa 3a 6yayhe poautesbe Ha HUBOY NpuUMapHe 34paBCTBEHE
3aWTMTE Y cCapaikbu ca NOpoANMNUWITUMA, Y3 aKkTUBHMje ydewhe 6yayhux ouesa y
umby MHdbopMmmcamwa byayhmux poamtesrba ca 3alWITUTOM 34paBiba TOKOM
TpyaHohe, nopohaja u HakoH nopohaja, Kao n 3aWTUTOM U HEFOM HOBOpoOheHor
aeTteTa.

6.2. 3apaBCcTBEHAa 3alUTUTA >XeHa y nopobhajy

Y Cpbuijn y senmka nopoaunmuwTta (ca suwe og 2000 nopohaja roavwirbe, npema
(ctaHpapavma EY)), cnaga ocam nopoamnuiita o4 Kojux ce y Tpm obasu 6amsy
20.000, nnu ckopo 1/3 oa ykynHor roauwmer 6poja nopohaja. C 063mpom aga ce
y TMM yCTaHOBaMa no npasuny 36purbasajy u TpyaHohe BUCOKOr pu3nKa, Tewwko
je ocnopuTn apryMeHTe aa ycneg npeontepeheHocTn ocobrba n npocTopa, Moxe
aAohn no oapeheHor 3aHeMapmBaka HEKOMMIMKOBAHUX TpyaHoha, nnu
HeonpaBAaHe NMpUMEHe NHAYKUMje, Kao U onepaTUBHOI AOBpLUEHA HOPMaNHUX
nopohaja, Koju je y ApaMaTtudyHoM nopacTty ny EY u y Cpbujun.ti!

NHununjatmnea ,,bonHnua npunjaters HoBopoheHuagmn” CeeTcke 3apaBCTBEHE
opraHmsaumnje n YHULIE®-a, koja je nokpeHyTa 1991. roanHe, je rnobanHa
MHMUM]jaTUBA KOja MMa 3a UuW/b Aa Ce CBakoM HoBopoheH4eTy 06e36ean Hajb6obM
Moryhu noyeTtak XMBOTa Tako LITO Ce CTBapa OKPYXewe Koje rnogpxxasa Aojere
n oarosapajyhy 3apaBCTBEHY Hery Kao HOpMy 34paBcTBeHe 3awTtute. YHULIEOD je
61o KaTanmMsaTtop oBe MHULMjATMBE Y KOJjOj je ydecTBoBao Benuku 6poj
pasnMunUTUX NapTHepa, Kako y NMOYeTHOoj ¢a3m, Tako U roamHama Koje cy
ycneaune. NporpaM Koju ce cnposoamo 61o je kombrnHaumja nporpama
npoMoBMCama, NoapLiKe v 3aTuTe AojeHa N MHUUMjaTUBe 3a CTBapare
6onHnua koje cy bune HaknokeHe Majun u HosopoheHuety. Oa 2005. roanHe,
oBa MHunuujatuea y Cpbuju Buwe He gobuja ampekTHy noapwky YHULE®-a, a u
Apyrn nssopu uHaHCMpama Ccy Takohe nocrtanu orpaHuvyeHn. EBanyauunja oa
CTpaHe He3aBUCHUX ekcnepaTta, kKoja je ypaheHa 2009. roanHe, a Ha
nHuumjatney YHULUE®-a y Cpbujun, je ykasana Ha 6pojHe HeaocneaHoCTu u
nponycre y uMnaeMeHTauujn ose nHmunjatmee. U MctpaxmBare BULLECTPYKMX
rnokasate/ba 3[paBCTBEHe 3alITUTe Majke n aeteta NOTBPAUIO je HeLOBO/bHU
obyxBaT Aeue UCK/bYYMBUM A0jEHEM.



He3a40B0O/bLCTBO NOPOAN/bA AEMOHCTPUPAHO je U hopMasiHUM U HedopMaaHNM
aHanmn3ama. CBe 0BO je ykasasio Aa je HeonxoAHO yHanpehere nepuHaTanHe
3awTuTe aa 6m ogrosopunio notpebama majke, AeTeTta u nopoaumue Te
MYNTUCEKTOPCKN paj Ha MHumjaTmeaMa ,bonHuua npujaterb poautesrba un geue” u
»,BonHuua npujaters HoBopoheHuaan”. MNMpeanor He3aBMCHUX eBanyaTopa je aAa
nHuumjatnea Tpeba ybyayhe ga ce nHTerpuvwie y pegoBHY npakcy y
NOPOAUMIULLTMMA KAo PYTUHCKA aKTUBHOCT, KpO3 noctojehe mexaHunsme
ocurypara CTaHgapaa v KBanuteTa 34paBCTBEHOr CMCTeMa U 34paBCTBEHE
3awTnte. YHULE® nogp>xaBa MMHUCTapCTBO 34paBsba Y OBUMM HanopuMma, of
2010. roanHe.1?

HaumoHanHn KoopaAUHaUMOHM TUM je TokoM 2011. roaMHe AOHEO cTaHhapae, Koje
je npuxsaTtnno MMHUCTaApCTBO 34paBsba, a 3aTuUM Penybnnuka cTtpydHa KoMumcuja
3a 34paBCTBEHY 3alUTUTY XeHa, Aeue U OMNaAuHe, Aa 34paBCTBEHa 3alWTuTa Koja
je npunaroheHa notpebama Majke n geteta Tpeba na byae:
~AemMeankanmsoBaHa”, 3acHoBaHa Ha Kopuwhemwy oarosapajyhmx TexHonoruja,
3aCHOBaHa Ha AgoKa3uma, MynTUAUCUUNIMHApHA, XONUCTUYKa, pedepanHa,
KyNTypoJoWwKM npunaroheHa, opnjeHTMcaHa Ka nopoauuu, Tpeba aa ykibyum
XXeHe y JOoHOoWeHe o4/1yKa, Aa nowTyje NnpuBaTHOCT, A4OCTOjaHCTBO U
nosepsbmBocT”, 113

Hajuewhe HencnyweH cTaHgapa ,bonHnua npujater poanterba u geue”
MHUUMjaTUBe je Be3aH 3a MOryhHOCT npucycTBa oua, Tj. NapTHepa unu apyre
ocobe TokoM nopohaja. OcTBapere 0BOr cTaHAapAa 3axTtesa oapeheHa
npocTopHa npunarohaBarba 1 3aTo0 MoXxe 6uTK NnoTpebHO BMLLE BpeEMeEHa 3a
HEroBO MOTMYHO UCNyHaBare. MehyTuMm, nopoamnumwiTa Mmopajy Hahu HaumHa aa
Makap oapeheHoM 6pojy TpyaHMUA, ako He MoXe CBMM, oMoryhe npucyctso
napTHepa Uam apyre xerbeHe ocobe Ha nopohajyll4, Te aa npyxame ycnyre
aHanresuje y nopohajy éyae jeaHako AOCTYMNHO 3a cBe nopoausbe y Cpbuju.

6.3. 3apaBCcTBEHA 3alUTUTA XXeHa Yy nepuoay nocne nopohaja

NMpeMa HaunoHasHOM nporpaMy 34paBCTBEHe 3alTuUTe XeHa, geue n3 2009.
roaMHe 34paBCTBEHA 3alITUTa XeHa nocne nopohaja nogpasyMeBa akTUBHO
ydyewhe n nnaHnpamwe akKTUBHOCTU CNy>x6un 3apaBCTBEHE N couMjanHe 3aWTUTe Ha
CBMM HMBOMMA Ca UM/bEM [a Ce CMake y4ecTanocCT cTamwa u obosbera nopoansbe
N HOBOpoOheHYeTa KOju MOry Aa ce 3aBplue KOMMmMKaumjaMma n XpoHUYHUM
obosberbmma. s

Y obnactn KOHTPOSIHUX Npernega nopoaunsbe NpBuMM NMperneaoM y nepumoay 4o
WecT Hegesba je obyxsaheHo oko 48% nopoauba n oko 15% nopoauba
KOHTPOJSIHUM MNperneaoMm LWecT Meceuun nocne nopohaja. Obyxsat nopoansba y
Cpbunjn n npsnM N KOHTPOSIHMUM MperneanMa nocrse nopohaja je n game
He3agoBosbaBajyhun U ganeko o4 A0CTU3akba NNaHUpaHor unsba npema lMnaHy
34paBcTBeHe 3awTuTe 3a 2016. roanHy.11®

3awTuKTa 34paBsba Aele y nepuoay Kaza HajBulle 3aBuce o4 HernocpenHor
OKpY>erba, TOKOM MPBUX MET roaMHa XuBoTa, Ao6po je pa3BujeHa y Penybavum



Cpbunjun. OctBapyje ce paHuUM OTKpmBaweM o0bosbera umje nocneanue Mory aga ce
cnpeye, npaherweM 34paBCTBEHON CTaka U €IMMUHUCaHkEM 3apa3Hux 6onectu
nyTeM akTUBHE UMYHMU3auUunje.

Mpobnemun n Tewkohe HacTtanu 36or Hecpasmepe 6poja nopohaja um
HepaBHOMEpPHOr pacnopeaa oAe/berba 3a HEOHATANIHY MHTEH3UBHY Hery no
ynpaBHUM OKpy3uMa, Mory ce npesasmhu NpuMeHOM CaBpeEMEHUX MpUHLUMNA U
CTaHAapAa TepuTopujanHor opraHm3oBara Here un neyera 6onecHor
HoBOpoheHYeTa, y3 NPUCTYN NPOrpecMBHOj HE3U HA TPU HMBOA N TO OCHOBHO
36puraBarbe, cneumjannsosaHo 36pmntbaBatbe N HEOHaTaslHAa MHTEH3WBHA Hera u
Tepanuja.

Y CTPYKTYypu nepuHaTanHor mopraaumTeTa, C/;IM4HO Kao U y ApYyrnMMm 3emMs/bama y
TpaH3uuMju, AOMUHMPAjy NaTo/IOWKA CTaka rnosBesaHa C NpeBpeMEeHnM
nopohajem, nepnmHaTasHOM acpPmUKCNjOM N KOHIrEeHUTATHUM aHOManujama. Maaeaja
ce pecnupaTtopHuW AUCTpeC CUHAPOM KOA NpeBpeMeHO poheHe aeue ycnen
He3penocTtu nnyha, 360r BUCOKe 3aCTyN/bEeHOCTUN Y CTPYKTYPU NMepuHaTanHor
MopTanunTeTa, Kao n MoryhHocTn edpukacHe npeseHunje y cMucny yesohemra
CKpUHUIra Ha nHdekumje y TpyaHohu y cekyHAapHUM O TepumjapHuM
nopoannwiTMMa Koje 3a Uu/b nMajy cMarbere MHUMAeHLUe HeoHaTanHe cerce,
MEHUHINTUCA U NMHEYMOHMU]je.

Ctona CMpTHOCTUK oZ0j4Yaan je 3Ha4yajaH U 0CEeT/bUB MHAMKATOP KakKo
34paBCTBEHOr CTarba W 34paBCTBEHE 3alUTUTE CTAHOBHULWITBA, TaKO U CTama Yy
COLMO-EKOHOMCKO]j U ApyruMm cdepama ApywiTea. Y nocMaTtpaHoMm nepuoay, crona
yMpne ogojyaam Ha 1000 xuBopoheHux onaga ca 6,2 y 2012. Ha 5,4 y 2016.
roavHun.’ Yy Cpbuju ogHoc MaTepHasiHe CMPTHOCTUM Yy MOCNeAHMX NeT rogMHa uma
TpeHa onagama (ca 14,9 y 2012. Ha 10,8 Ha 100.000 »xusopoheHux y 2016.
roauHm). 18

MojeaHayHu uwsb 6.1. NMob6osbLIakbe KBaNUTETa 3ApaBCTBEHE 3aLlUTUTE
TOKOM TpyaHohe

OuyBatbe U yHanpehere 34paB/ba XeHe NPEeTNOoCTaB/ba aHraXxoBake
34paBCTBEHUX pajHMKa Ha LWIMPEHY 3Haha Koja AoMpUHOCE yCBajakby 34paBux
CTMU/IOBA XWBOTA U NMpey3nuMarby 0AroBOPHOCTM 3@ COMCTBEHO 34paB/be
yK/byuyjyhn 1 nepnoanyHe npoBepe 34paBCTBEHOr CTakba, Kao M jayame
KanauuTeTa 34paBCTBEHOI cucTeMa Aa msahe y cycpeT notpebama xeHa Kao u
HUXOBUM MapTHEpPUMa Yy cdhepn NCUxXo-dU3nYKe NPUNPEME 338 POAUTELCTBO.

Mepe, aKTUBHOCTU U M€XaHU3MMU

1. OcHa)xuBame NpMMapHe 34paBCTBEHE 3alUTUTE 3a OCTBapuBame
ONTMMAJIHOI TOKa U ucxopa TpyaHohe, ykbyuyjyhm m ycnose 3a
3aA0BoOJbaBame norpeba nocebHO oceT/buBUX rpyna (MHBaNMANAKUELE,
afosieCUueHTKUIbE, coumjasnHoO AenpuBUpaHe)

Hocuouun: MnHucTapcTBo 34passba, jeAMHULE NoKasiHe caMoynpase.

Pok: 2018. rognHe — KOHTUHYUpPaHO.



MojeanHa4yHun uusb 6.2 . NMobosbLuabe KBaNUTETa 34paBCTBEHE 3aluTUTe
TOKOM nopohaja

Y umby obesbehunBama npyxama KBaqMTETHUX 34PaBCTBEHUX yCNyra y TOKY
nopohaja n nepnoaa MaTtepmHCTBa A0 12 Meceum nocne nopohaja, ca
pe3ynTyjyhuM CHMxaBameM CTONna MaTEPUHCKOr, MepuHATasIHOr U HEOHATa/IHOr
mMopbuanTeTa n MopTtanuTeTa NoTpebHo je Aa ce CBakOj TPYAHMUMN, NOPOAUBU U
HoBopoheHueTy 06e36ean MakcuManHm moryhu ctaHgapa 34paBCTBEHE 3allTUTeE.

1. OpraHM3oBame U cTaHaapaM3aumja koHyenTa ,,6onHuua npujartesrn
poauTesba M aeue” y nopoanamwiTMuMa

Hocunay: MnHucTapcTeo 34pasba.
Pok: 2018-2020. roguHa.

2. Jauame KanayuTteta oarosapajyhumx sgpaBcTBeHUMX yCTaHOBa
CEeKYHAApPHOr U TepunjapHOr HUBOa 3a KOHTPOJ1y TOKa M ucxoaa
natonowkux TpyaHoha v 36pnwaBarba ypreHTHUX CTakba

Hocuoumn: MMHMCTapCcTBO 34paBsba, jeamHuue nokasHe caMmoyrpase.
Pok: 2018. roagMHe — KOHTUHYUpPaHO.

3. MoBe3uBamwe 34paBCTBEHUX YCTAaHOBA Pa3/IMuNTUX HUBOA 34paBCTBEHe
3alWTUTe Y UN/by ePpMKacHOr U TeputTopujasiHoO ypaBHOTEXXEHOr
ob6es6behuBarba 3apaBCTBEHOr Haa3opa TOKOM TpyaHohe, nopohaja mn
nepuoaa MaTepuvHCTBa A0 12 Mmeceuu nocne nopobhaja

Hocunay: MMHMCTapCTBO 34paB/ba.
Pok: 2018-2020. rognHa.

MojeanHauyHm uwob 6.3. Nogpwka 6e36eAHOM MaTEpPUHCTBY, 3ApaBOM
pacTty u pa3Bojy HoBopoheHueTa n manor gerera

3ApaBO MAaTEPUHCTBO U CTBapak-€ NnpeaycrnioBa 3a 34pasB NoyeTak XXWBOTa, pacT m
pa3Boj HOBOpoheHueTa 1 Manor geTeTa NpeTnocTaB/bajy aHraxosake
34paBCTBEHOI CUCTEMA Ha NpPEeBEHUMjN N paHOj AeTekunjn nopemehaja 3apasrba
KOA Majke un geteTa, Kao M NpunpeMy poautesba 3a npaBusiaH TeNEeCcHU U NCUXo-
coumjanHu pacT U pa3Boj AeTeTa.

Mepe, aKTUBHOCTU 1 MEXaHU3MMU

1. Jauarwe kanaumTeTa 3ApaBCTBEHOI CUCTEMA 3a OvyBame 34apaBJba
YKeHe y nepuoay MaTepMHCTBa A0 12 meceuu nocse nopohaja, kao m 3a
3aWTUTY 3a4paB/ba HoOBopoheHuaau, aojeH4Yaau M Mane aeue

Hocuoun: MnHuUcCTapcTBo 34passba, jeaMHuLe noKasiHe caMoynpase.
Pok: 2018. rognHe — KOHTUHYUpPaHO.

OuekuBaHu edekTn



MNpoueryje ce aa he nHpopMuUcare TpyAHMLA O caapxajuMma Be3aHuUM 3a 34paBo
MaTepuHCTBO, obe3behumBame oarosapajyher Hag3opa CBMX TpyaHMLA,
KBa/IMTETHa OpraHmM3aumja 3apaBCcTBeHe Here n 36pumaBatba YPreHTHUX CTamba
mohun ga cnpeye oko 40% cMpTK XXeHa TOKOM TpyaHohe, nopohaja u nepuoaa
MaTepuHCcTBa A0 12 Meceuu nocne nopohaja. Nopea cMarbera MaTepuUHCKe
CMPTHOCTMK, NO3UTUBHU edeKTn npeanoxeHmx mepa he 6uTn n cMamere
nepuHaTanHe CMpPTHOCTU, yMUpara HoBopoheH4Yaaun, AojeHvaau 1 Mane geue Kao
n pahara geue ca MeHTaNHUM UK TefleCHUM owTehernma, OAHOCHO
aHoManujama. NictospemeHo he ce nobosbliaT 34paBCTBEHO CTaHe XEHa U Aele.
MNMopea ANPeKTHUX, MHANMPeKTHa aeMorpadcka 4obpobut he 6utn ybnaxasare
npenpeka 3a pahare Be3aHUX 3a 34paBCTBEHUN CUCTEM.

2.2.7. lMocebHu ynsb 7. lNonynaunoHa egykauyuvja
O6pa3noxemwe norpebe

3Hare, Kao jeaaH o4 OCHOBHWUX efieMeHTa CBECTW, 3HadajaH je YmMHunay npu
yCnocTaB/bakby oapeheHor cuctema BpeAHOCTH, yTu4ye Ha norneae, yeepera u
BOJbY, Ha CTBapare MoTuBaumje, Te je GUTHO y npouecy oanyymBarba y MHOMMM
obnactnma xuBoTta. CTora ce, y naHanaxerwy HadmHa 3a perynaunjy
depTnnuTeTa, cTuuarwe cneundmyHnUX 3Harba 0 CBUM peneBaHTHUM NuUTakbuMa o4
HenocpeaHOr Uan NocpeaHor 3Havyaja 3a penpoayKunjy HaMeTHY0 Kao HoBa
Mepa nonysaunoHe NoanTuke. Y npeu Max usrneana HeobuyHo aa nporpecuja
obpasoBara MOxe 6MTKU Mepa 3a noacTvuamwe pahara, ¢ 063MPOM Ha UCTOPUICKMU
noTtepheH nHBep3aH 0AHOC HMBOA obpasoBara M BUCMHE MAOAHOCTU. Ho, 3a
pas3nuky og onwTer obpasoBama YMjn je Nnopact AeTepMUHAHTA HUCKOT
bepTunuTeTa, jep oanaxe pahare v TpaanUMOHaNHe penpoayKTUBHE HOpMe
3aMemyje moaepHuM, cneumdmyHo obpa3oBame je CTpaTewko onpeaerbere Koje
MOXXe NMPOMEHUTU yBpexeHe penaunje obpasoBare-pepTUNnTET, a Npe ceera
nomohun peanusauujn xerbeHor 6poja geue, kKoju je y Cpbuju sehun oa
ocTBapeHor. ctopujcka noteBpAa Aa ynanMBOM HOBUX Ca3Hama Moxe aohu Ao
3a0KpeTa y penpoayKTMBHOM MoHalwamy!!?, ocHaxyje naejy o eaykaumjun o
nonynaunmoHMM nNuTarmbnuMa Kao CTUMYNaTUBHO] Mepu, ann Mepu Koja Mopa butu
yTeMes/beHa Ha YHUBEpP3alHUM BpeAHOCTMMA XyMaHor ApyLiTBa.

360r ycnoB/beHOCTU HeaoBO/bHOr pahara pakTopuMa gemorpadckor m
HefeMorpadCcKor KapakTepa 1 y3po4HO-NocneAnYHOr Kapaktepa AeMorpadgckor
pa3BuTKa, cneunduyHy eaykauujy Tpeba cxBaTuTu y HajlMpeM CMUCY, HE CaMo
Kao OHYy KOja ce o4HOCKM AMPEKTHO Ha npobnemaTtuky depTtunuteta, seh u Ha
apyre nonynaumoHe eHoMeHe. OHa nogpasyMeBa CTULAHE CreunduyHmnX
3HaHba O LeNIOKYMHOM pa3BUTKY CTaHOBHULUTBA, yTULUAjy HeaoBos/bHOI pahama Ha
cTapere nonynauyuje n obpHyTO, 3Ha4ajy Murpaumja 3a AemMorpadckm passuTak,
Kao M 3Hata O KOHTUHYWUPAHOM CMamwuMBaky HEPTUIHON U PaAHOr KOHTUHIEHTa n
HEeoApPXMBOCTU EKOHOMCKOI CMCTEMA Yy YC/I0BMMA Aasber peayKoBama
depTnnmuTeTa. HbeH HensocCcTaBaH AE0 CY M 3Haka O POAHUM yrorama y
TpagMuUMOHANHUM U MOAEPHUM APYLUTBMMA, MHTEpP-reHepaLunjckoj noapLium m
yno3u ctapujer CTaHOBHULWITBA 3a PyHKLUMOHMCAKe nopoanue,



KOMMJIEMEHTAPHOCTM aKTUBHOI CTaperba M nogpluke poauterbcTtBy. Cagpxaju
nonynaunoHe eaykaunje cy u npobnemMatnka penpoayKTUBHOIN 34paBiba U
npaBHe perysaTuee 04 3Hayaja 3a poAUTESbCTBO M NMoAacTuUare pahama.
CneundunyHa eaykaumja Tpeba aa npomMoBuLlE BPeAHOCTU OArOBOPHOI NMoHallakba
YHyTap nopoauue, oAroBOpHOr napTHeEpPCTBa U poautTesbcTBa. OHa noacTuye
XyMaHe ogHoce Mehy sbyamMMa, OTBOPEHOCT 3a Apyre KynType, yBaXkaBake
BPEAHOCTU JbYACKOT XWBOTa M adupMaumjy NTMYHOCTU, @ UICTOBPEMEHO U ApPYLUTBA
N ApYLWTBEHUX BpeaHOCTU u noTpeba. BaxaH neo obpasoBara 04HOCK Ce Ha
TeHAEeHUNje U NepCcrneKkTMBe pa3BMTKa CTAaHOBHMULLTBA W NPUMNPEMY 3a HOBY
aemorpadcKky peanHocT Kojy 6yayhHocT goHocu (,ApyLWwTBO cTapmx” HAp.).

Lnb eaykaumje o nonynaunoHMM nNuTambuMa je ctmuamwe cneunduyHuX 3Hama Ha
OCHOBY KOjuMX Ce LWMUpW pa3zyMeBare 0 KapakKTepucTnkama v 3Hadajy
nonynaumoHor ¢akTopa, carnegasa og4HOC U3Mehy nHaMBMAyasHOr NoHawara u
MaKpo npoueca, ynosHajy nocneguue HesaaososbaBajyhmx nonynaumoHmnx
TeHAeHUuMja, HBUXOB 3Havaj 3a PyHKUMOHANHY opraHm3aumnjy ApYLTBEHUX
cucTteMa, Kao 1 3Hauvaj 3a 6yayhe reHepauuvje n nsasose ca Kojuma he ce oHM
cyo4yaBaTw.

Eaykaumnja, Takohe, 4ONPUHOCK YCBajakby U yTeMesbMBakby 3Hama Koja ykasyjy
Ha BpegHOCTU poanTesrbCTBa. HaunHU 1 cagpaju oBakee eaykauuje mopajy 6utu
CYNTUMHWN, Y3 AYXXHO YBaxaBare CBUX JbYACKUX MpaBa U Ae/IMKaTHOCTU NuTama
penpoaykuuje.

OcobeHoCT egykaumje 0 nonynaumMoHMM nNuTambnUMa, Kao Mepe 3a noacTuuame
paharba, jecTte WTO OHa HMje AMPEKTHO HaMeHeHa yYeCHUUMMa Y penpoayKunju,
HUTK je poKycupaHa Ha ocobe y penpoAyKTUBHOM nepuoay. AKo ce nog
elyKauunjoM NpBEHCTBEHO MUCAM HA OHY KOja ce cTuye Kpo3 npouec dopManHor
obpasoBarba, 04UNUTO je Aa je ycMepeHa ka 6yayhum HocmouuMa penpoaykuuje,
063MpOM Ha roauHe Kaga nposiase Kpo3 npouec LWKOoJSioBawa C jegHe cTpaHe, a
NpoceyHy CTapocCT npu pahary npeBor aeteta (Behy oa oHe Kaga ce 3aBpLuaBa
HajBMLWKM HMBO Oobpa3oBarsa), ca Apyre cTpaHe. 360r Tora HeHu cagpxajn Tpeba
Aa NoACTaKHy npasuiHy nepuenuujy AeMorpadCckmnx TOKOBa, HUXOBUX edekaTa
Ha ApYLWTBO U NojeaMHUA, NpuxBaTake 0ArOBOPHOr MoHallaka y cknaay ca
nocTtynaTMMa XyMaHor ApywTBa, YMMe ce yTuye n Ha obnmnkosare dpunosoduje u
CTUI0BA XWBOTA, YK/by4yjyhu n ctaBoBe npema poantesbcTey. NoToMCTBO je,
HeCyMHK1BO, BUCOKO BpeAHOBAHO 0O CTpaHe nojeamHaua, Ho Kako ca gpyre
CTpaHe CToje T3B. pM3nUM poanuTesbCTBa (BpeMeHCKa, MaTepujanHa um
€MOUMOHasHa ynarara, pa3Hu ONOPTYHUTETHU TPOLIKOBU U CTPYKTYpHE
npenpeke), MoOTUBaUMja 3a poOANTE/LCTBOM MOXE Ce 3a[40BO/bUTK paharbeM caMo
jenHor peteta, 360r yera Ccy y packopaky He camMO UMHAMBUAYANHW U APYLUTBEHMU
WHTepecn n HopMe, Beh 1 xerbeHn u peannsosaHu 6poj aeue.

Jow jegHa ocobeHOCT eagykaumje o nonynaunMoHUM nNuTakbmuMa jecte aa je oHa
camo jegaH oa dakTopa, U Aa Huje nNpecyaHa 3a obnnkoBare penpoayKTUBHUX
HOpPMU. 3a uU3rpagky CTaBoBa O (He)y4ecTBOBaky Yy penpoaykumju n 6pojHoCcTm
MOTOMCTBa BaxaH je u nocrojehn mogen penpoaykumje, Koju ce ycasaja on



HajpaHujer AeTUCTBa Kao yobnuajeHn moaen U3 oKpyxera UM no3HaTu Moaen
M3 concTteeHe nopoauue. Tako n3ocTajy oHe HOpMe O KBaHTYMYy epTunuteTa
KOje HMUCY NpuMepeHe NUCKYCTBY CTaHOBHMWTBA. Y Cpbuju AOMUHAHTAH
penpoAyKTUBHU MoAen HefoBoSbHOr paharba He gonpuHOCKM admpMaunjm
poauTesrbCTBa, Beh npeacrassba ,3aMKy HUCKOr depTunmnTeTa”, Kako ra
aemorpadcka nutepatypa gedpuHuwe. 3aTo aKTUBHOCTM Ha CTULAHY
cneumdunyHor obpasoBarba jecy HY>XHOCT, ann U nNpouec 4Ynju cy edekTtun
AYrOpOYHM, Te Ce He MOry CrnpoBOAMTU KaMnamCKn Beh CUCTEMCKU U
KOHTUHYMPAHO, Kako 61 ce penpoAyKTUBHO MNoHalwame Npubanmxmnno HaMmepama,
Ha Ao6pobuT 1 NojeamHaua v ApyLTea.

MojeaHayHn uwb 7.1. OCHa>kMBambe cuctemMa obpasoBara U Bacnurama
Kao K/by4HOr HOCMoLla U peanusaTtopa nporpama nonyJsiaumoHe
eaykaumje

Tpeba HacTaBUTM aKTUBHOCTU Ha AasbeM MJIAHCKOM U CUCTEMATCKOM YK/by4YnBakby
cagpxaja us obnactn egykaumje ca nonynaumoHoM rnpobieMaTmkoM y CUCTEM
obpasoBara 1 BacnuTamwa y Penybnuum Cpbuju. Kao n go caga, nporpame u
MeToAOIoWKE MOCTynke obpa3soBara Tpeba npuiaroanTy y3pacTy nonasHuka, C
0631pomM aa cy nonasHuum popmanHor obpasoBara y pa3BojHOM nepuoay,
OAHOCHO nepuoay ogpacTara M ca3peBarba 3a nojeamHe caapxaje u HaumHe
efykaumje. HactaBHMUM W farbe HUCY AOBOJSBHO NpuUnpemM/beHn n obyyeHun 3a
HajuenncxoaHuje ykbyunBare nonynaunmoHmnx cagpxaja y ceoje npeamerte u
aKTMBHOCTM. Cnctem obpasoBarba M BacnuTara, Nopes KibyyHe ynore y
npomMoumjn cagpkaja n3 nonynauymoHe eaykaumje Ko geue, Maagmx, N bUXoBUX
poaunTesba, Ae0 aKTMBHOCTM MOpa YCMEPUTU M Ka jayarby KOMMeTeHumja
obpasoBHor kagpa. Pagn ocHaxusara cuctema obpasoBarba M BacnmTama Kao
OCHOBHOI HOCMOUA eAyKauuMje o nonynauMoHnMM NMTakbMMa HEONXOAHO je, nopes
oborahmBama HacTaBHMX NporpamMa ageKBaTHUM cagpiKajuMa O nonyaaumMoHUM
deHOMeHMMa N bnxoBe andysunje Kpo3 BULIE NpeaMeTa, n3rpaguTtu gogatHe
nocebHe nporpame eaykaumje. NocebHn nporpamMmu nogpasymenajy sehy
(OKYyCMPAHOCT Ha XesbeHy TeMaTuKy n 60/by NPeno3HaT/bLUBOCT (PeHOMeHoNornje
Koja ce npeacTtas/ba. YjeaHo, Mory 6UTn KpempaHu Ha HauuH Koju noactuye
aKTMBHe 0bnunke HacTaBse (pagMoHuMuUe, TeMaTCKe ANCKYCKje, KBU3OBWU, TEMATCKN
HarpagHu KOHKYpcKu) 1 npaheHn caBpeMeHUM eayKaTUBHUM MaTepujanom
(cajToBun, BUAEO MaTepujan, MHTEPAKTUBHE nrpuue, MobunHe annvkauumje).

Mepe, AdKTUBHOCTU U MeéXaHU3Mum

1. O6orahuBare nnaHoBa M NporpamMa nNpeawKoJICKMX YCTaHOBa,
OCHOBHMX M CpeArbMX LWKOoa pas/IMiMTMM NporpaMmMMa Be3aHUM 3a
eaykauujy o nonysauMoHUM nutarbuma

Hocuoumn: MnHMUCTapCcTBO NpocCBeTe, HAayKe M TEXHOJIOWKOr pa3soja,
MuHucTapcTeo 3apassba, MMHUCTApPCTBO OM1IaAMHE U CriopTa.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPAHO.



2. AkpeauToBatbe nporpama 3a o6aBe3HO CTPy4YHO ycaBpluaBate
nocrojehux Bacnutaya, HaCTaBHOIr Kagpa u CTPy4YHMX capafiHMKa y uuby
HUXOBOr NpodecMoHanHOr OCHa)XkMBaka 3a peanmsaumjy nporpama m
caap>kaja m3 obnacrtu nonysaymMoHe eaykauuje y paay ca aeuom,
MJlagMMa 1 HbUXOBUM poauTe/bMMa

Hocuouun: MMHNUCTaApCTBO NPOCBETE, HAayKe U TEXHOJIOWKOr pa3Boja, 3aBoy 3a
yHanpehusare obpasoBara U BacnuTama.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

3. Uspapa npupy4yHMKa 3a paa 3a eaqykartope, u MHopMaTUBHO-
eayKkaTUBHOr Mmatepujana 3a aeuy v hake pasnuumrtor yspacra, ca
noce6HMM HarnackoMm Ha efieKTPpOoHCke chbopMe U NoACTULIakhbe aKTUBHUX
ob6siMka HacTaBe M y4yema.

Hocuoumn: MnHUCTapCcTBO NpoOCBeTe, HAYKe M TEXHOJIOWKOr pa3Boja,
MuHucTapcTeo 3apas/ba, MMHUCTApPCTBO OM1IaAMHE U CcriopTa.

Pok: 2018. roagMHa — KOHTUHYUpPAHO.

MojeanHauyHm ywb 7.2. NMpowmpuBare y4yeCHUKA npoLeca egykaumje o
nonyJsialMoOHUM NUTakbuMa BaH cucrteMa obpasoBara U Bacnurama

3a ceH3nbunmnsaumnjy CTaHOBHULLTBA 3a NonysiaunoHa nutamwa noTpebHo je,
nopen yremesrbmBarba cneundunyHor obpasoBarba TOKOM LLIKONOBawa, 06e36eantun
OArOBOPHO MHMOPMUCaHE O NOMYNAUMOHUM NMUTakbMMa U BaH CUCTEMA
obpaszoBarba, U y Npouec yK/by4YUTHU pa3He yyecHuke (Hocuoue) HedopManHor
obpaszoBara. DopManHM cuctem nogpasyMeBa npouenype oKoO MHOBUpPaH-a
HaCTaBHMX MNJI@aHOBa W NMporpama v Npunpeme HacTaBHOIr MaTepujana, Koje
3axTeBajy Bule BpeMeHa. HedopManHu cuctem je nekcmbunHuju, na cy um
moryhHocTn 6pxxer u agekBaTHOr MHpopMmMcarma U NnpoMmoBucama ogpeheHunx
cagpxaja 6osbe.

O6nuum paga nytem HedopManHMX KaHana eaykauuje mory 6utmn 6asmpaHm Ha
NCTUM UNN CIMYHUM €/IEKTPOHCKMM MaTepujanmma, a y 3aBMCHOCTM 0Of
npodecnoHanHe cepe U KOMMNETEHTHOCTU OpraHM3aunja u TMUMoOBa Koju
efykauujy cnposoge. HapaBHO, 1 0Ba aKTUBHOCT MOpa bUTM NnepMaHeHTHa, a He
KamnarCcka, 360r 6o/ser nepunnuparba CTBApHOCTU O KOjOj ce He pa3Mull/ba
yBeK.

Y npouec egykaumje tpeba yk/ibyuUnuTnU Meauje Koju Hajnakwe Aonupy A0 CBUX
cfojeBa CTAHOBHULITBA U HajBULLE YTUYY Ha jaBHO MHeHe. Y3 LWMPOK CcnekTap
Tema 13 nonynaunoHe ceHoMeHonormje HamerweHe ocobama Koje cy BaH cuctema
LWKONOBara, OAHOCHO LefIoOKYMNHOj jaBHOCTU, crneundunyHa egykaumja ce
HedOpManHMM NMyTEM MOXE YCMEPUTU N Ka KOHKPETHUM ydyeCcHUUnMa
penpoaykuuje, Tj. Mnagmma y nepuoay 3acHuBara nopoauue (kaga cy
admpMmaTuBHUM Npema pahary), Y paHOM poaAnTesbCTBY, TpyAHMUuama. Kako 6u ce
noAcTaksa peanmsauunja penpoaykumje y cknagy ca xemweHuMm bpojem gede,
npomMmoBucare pahama Tpeba peannsosatn Ha aPMpMaTUBaAH HAYMH U KAo BUA



noTrnope oCTasinM CTpaTelKUM Mepama, yKasnmBarmeM Ha caTucdakumje Koje
poAUTESbCTBO AOHOCKU, Ha U3rpaawy ApywTBeHe noapuke pahamwy, yrno3HaBarmeM
Ca 3aKOHCKOM perysiaTMBOM Koja oflakllaBa poauTesbCTBO. HajuenncxogHuje je y
HedopManHoj eaykKauunjn KOpUCTUTK KaHane Koju cy seh npmuxsahenun og
KOPUCHMKA Kao MecTa rae ce npukKynsbajy 3Hawa 1 BewTunHe n3 obnacTtu
TpyAHohe n poanTesbCTBa, Yy KojuMa ce jayajy KomneTeHumje 3a XUBOT Y
nopoanuun n omoryhasa npomoumja o4UMHCTBA (LWKONE 3a TPyAHMLUE, WWKONe
poauTerbCTBa, CajToBM 3a MHPOpPMauuje 0 noam3ary WU BacnuMTaky Aeue u Cn.).

3a dopMupare XyMaHor ApywTBa M nakwe cyo4yaBake Ca M3a3oBuMa y
6yayhHocTn, HeonxoaHa je Beha nocseheHoCT obpa3oBary ca NnonynaunmoHOM
TeMaTkKoM. OHO Ce He MOXe CpoBOAUTU CTUXU]CKU, HUTU TPETUpPaATU Kao
crnopefHa akKTUMBHOCT pa3HUX MHCTUTyuuja. Eaykauunja o nonysiaunoHnM
nuTamkbMMa je oaroBopHa ApyLUITBEHA aKTUBHOCT, Te je Mopajy BOAUTMU
KOMMNETEHTHU CTpyYrbaum, 406pKn no3HaBaoum nNonynaunmoHmnx eHoMeHa.
HeonxopHa cy ekcnepTcka 3Hara y dopMynucarby n npunarohasarby cagpxaja
efyKkauuje akTyenHuMm ApywTBeHUM cuTyaumjama, gedurHncame UM/bHUX rpyna v
CTPYKTypucame cagpxaja n obnuka nonynaumoHe eaykaumje npema mwuma.
dopmMmupame nocebHor Tena obesbehyje nnaHcko genosame U Behy edpurkKacHoCT
ny dopManHoM K HedoOpManHOM cekTopy obpasoBamsa.

Mepe, aKTUBHOCTU U M€XaHU3MMU

1. DopMupame CTpyyHOr Tesla Win paaHe rpyne 3a caBetoBame,
Kpeupame, KOHTUHYMpPaHO akxypuparme U MHOBUpake eaykaumje o
nonynauvoHUM NUTabMMa cactaB/beHor oa aemorpada, neanarora,
Nncuxonora, CTpyvymwaxka us obsiacTtm penpoayKTMBHOr 31paBJ/ba,
nHdopMaTunyapa, ctTatTucTuyapa, CTpyYytaka 3a MapKeTUHr

Hocuouun: MmHmncTapcTBo 3a paj, 3anowsbaBame, 6opayka n coumjanHa nuTama,
MWHNCTaAPCTBO 34paBiba, MUHUCTApCTBO KYNType U MHpopMmUcama, y capagmu ca
KabnHeToM MUHUCTpa 6e3 nopTderba 3aayXXeHor 3a gemorpadujy n nonynaunoHy
NONIUTUKY.

Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.

2. AHraxxosame Mmeamja, NnocebHO eNneKTPOHCKUX (aHaNOrHUX n
AVUIrnTasiHMX), ca NporpaMoM KOju yKJbydyje TeMe U caaprkaje m3
eaykaumje o nonynaLMOHMM NUMTatbuMa

Hocumoumn: MmnHmncrapcrteso omnagmHe n cnoprta, MMHUCTapCTBO 34paBsba,
MWHUCTApPCTBO KyNType U MHpopMmncara y capagrun ca KabnHetom MmHucTpa 6e3
noptderba 3aay>XeHor 3a gemorpadujy n nonynaumoHy rnosnTUKy.

Pok: 2018. roanMHa — KOHTUHYUPaHO.

3. U3papa cajTa Hamew€HOr nNonyJslauMoHoOj eaykaumjmn ca caaprxajuma 3a
pasnuuuTte yubHe rpyne



Hocuoumn: MMHNUCTaApCTBO NpoCBETEe, HAayKe M TeXHOJIOWKOr pa3Boja,
MuHNCTaApCTBO 34paB/ba, MUHUCTApCTBO oMaagnHe n cnopta, MMHUCTApPCTBO
KynType u nHpopmmcama, y capaammn ca KabnHetom mmHucrtpa 6e3 noptderba
3a4y>XeHor 3a gemorpadujy v nonynaumoHy NOJUTUKY.

Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.
OuexkuBaHu ecdekTn

Y npBoj da3n — oTKpnBare UCTUHA M 3abnyaa o AeMorpadCcKoM pa3BUTKY U
penpoayKumju CTaHOBHULWITBA, MOpPacT MHTepecoBara 3a NnornyfaunoHa nNuTama um
penpoayKTUBHO 34paB/be, yoyaBakbe 3Havaja AMHAMUYKUX U CTPYKTYPHUX
KapaKTepucTuKa CTaHOBHMWTBA 3a MPYyHKUMOHMUCaHEe APYLWITBaA, carneaaBame
perynatmee Koja noactnye pahare U poauTe/bCTBO, carfiefaBakbe pasHuX
MoryhHOCTU peliaBarba nonynaumoHux npobnema. Y HapegHOM nepuoay -
yTeMerbenwe geMorpadpCcknux cagpkaja y HactaBHM npouec n obesbehusare
HMXOBE TPAjHOCTH, @ TUMe n aobpe MHPOPMUCAHOCTU MNAAUX, HENPECTaHO
WHPOPMUCaHbe jaBHOCTM M KOHCTAHTHO MPUCYCTBO eAyKaunje o nonyaaunoHmnm
nuTarbnuMa y Mmegmjuma, npodecnoHanHo N AOKYMEHTOBAHO MNiacumpare
nHdopMaumja o aemorpacdCKoM pas3BUTKY U CPOAHUM TeMama, peanHa
nepuenumja aemorpadcke 6yayhHOCTU M CyoyaBame ca M3a30BMMaA KOje HOCH.
Kpajiu umib — yHanpeherwe penpoAyKTUBHOI 34paB/ba, CTBapare NO3UTUBHE
KnvMMe 3a paharbe, noacTmuare peanmsauunje penpoayKTMBHUX HaMmepa,
OXWBJ/baBake naypanuteTa penpoayKTUBHUX HOPMKU, XyMaHM3aumMja ogHoca.

2.2.8. MocebHu uyn/b 8. AKTUBUPaH-€ JI0KaJIHE caMoyripaBe
O6pa3noxxemwe norpebe

Mepe npoHaTanuTeTHe NoJIMTUKE CrpoBoAE Ce jeAMHCTBEHO Ha TepuTopujmn
Penybnunke Cpbuje. HujegHa ap>xaBHa npoHaTanuMTeTHa NOJUTUKA, M@ KONMKO
6buna passBunjeHa He MOXe 04roBOpPUTU Ha CBe noTpebe N o4YeknBama
CTAQHOBHULLUTBA, HUTU y3€Tn y 063mnp cBe cneunduyHOCTUN XNBJbeHa Y jeaAHO]
cpeavHu. 3aTo, nporpaMe njaaHMpamwa nopoauue Tpeba AONYHUTM MepaMa opraHa
jeavHMUa nokanHe camoyrnpase, Koje ce pUHaHCUpajy /IoKasiHUM U3BOpUMa
jaBHMUX npuxopa. Ha Taj HaumnH ce Mepe Koje yTBphyje n obesbehyje apxasa,
npowupeHe n oboraheHe MepaMa nlokanHe caMmoynpase, CNpoBoAe Kpo3
opraHusaunjy BnacTu y nokanHoj camoynpasu. Tume ce obesbehyje AoCTynHOCT
CBMX Mepa 3anHTepecoBaHMM rpahaHuMma, Koju nakwe gonase 4o UHgopmaumja o
HMMa M YCIOBMMa 3a HbUXOBO Kopuwhere.

JlokanHa camoynpaBa BpLeHeM jacHO AeddnHUCaHnX pyHKUMja N3 CBOr U3BOPHON
aenokpyra n obaB/barkbeM NOBEPEHUX MOCI0Ba YTUYE Ha KBalUTET XUBOTA
rpahaHa. NMobosbluake KBanUTETa XMBOTA je jeaaH o4 HEONMXOAHMX yCnoBa 3a
pexabunutaumnjy pahawa n poamterbCcTsa. JIokanHa camoynpasa Tpeba aa nonasu
0/ CBaknAalHer XXnBoTa y KOMe ce HernpeknaHo oasujajy npouecu
apTuKynucamwa notpeba nopoauua, nopoamua ca AeuoM un geue, n y kome tpeba
[a ce oaBujajy U npouecu NpoHanaxemwa, nokpetamwa n Kopuwhera pecypca 3a
HMXOBO 3a10BOJbEHE.



Ca cTaHoBMWTa NosioXaja M ynore siokasHe camoyrpase Yy rnoJIMTUYKOM CUCTEMY
HeMa 3Ha4vajHujer NnuTara o HenocpeaHor nHTepeca 3a JI0KaJHO CTaHOBHMULUTBO
Hero WwTo je nuTamwe pernpoaykumje Tor CTaHOBHULWTBA. JlIokasiHa caMoynpasa je
Taj ApyWTBEHN YMHMMAL KOju Hajbosbe MoXxe npeno3HaTn notpebe KOHKPETHUX
poauTesba M y OKBMpUMa CBOjux oBnawhera n KoMNeHTeHumMja akTuBnpaTu
oapeheHe MexaHM3Me KojuMma ce Te notpebe MOry 3a40BO/bUTU HA Haj6o/bU
moryhu HauuH. Ha ycarnawasame nonynaymoHe NoamMTmuKe ApXKase un
penpoAyKTUBHOI NMOHallaka CTAHOBHULLTBA Y AYXXEM BPEMEHCKOM nepuoay y
nobpoj mepun he yTmuaT n Ha4YMH Ha KOjU OpraHu NoKasaHe caMoyrpase BpLie
CBOjy PyHKUM]Y.

CKynwTnHa onwTnHe, OAHOCHO rpaja, Kao HajBMLWIKM OpraH B/ACTU Y JIOKAJTHO]j
camoynpasu Hajno3BaHuja je aa ce 6asm npobnemMmma pa3BuUTKa CTaHOBHULLTBA U
[a, Ha OCHOBY carnefaBarba CTarba Y CBUM BUTHUM acnekTuMma, yTBphyje mepe
npoHaTasINTETHE MNOJINTUKE Y OMNWTUHU, OAHOCHO rpaay.

AKTUBHO YKJ/by4YMBare flIoKasHe caMoyrnpase y criposoheme nporpama
naaHupama nopoauue nogpasymesa HuU3 npegycnosa. NotpebHo je carnenatm
CBe rnoTeHuujane KojuMa onwTUHA pacnosiaxe, a YNjuM ce akKTUBUPaAHEM U
OCHaXMBaHkEM MOry o4ekMBaTU NO3UTUBHU edekTn y nobosbluamy geMorpadcke
cuTyaumje y NoKasiHOj cCaMoynpaBu Kao LWTO Cy MartepujasiHa cpeacTBa HaMereHa
nporpaMy niaaHupawa nopoguue, ctarkbe MHCTUTYyUUja U CTPYKTypa Kagposa 3a
Kpenpame 1 crnpoBohewe nporpama. ICTOBpeMeEHO je BaXXHO yTBpPAUTU
aKTUBHOCTU N MexXaHu3Me y 0BOj cepu 1 noBe3aTn CBE KOju MOry aa AONpuHecy
admpmMaumjn nopoavue, poanuTesbCTBa U APYLITBEHUX LUU/bEBA BE3aHUX 3a
penpoayKuujy CTaHOBHULLTBA.

MNojeanHauyHm uusb 8.1. YcnocraB/babe epukacHuje nonysnalmoHe
NoJINTUKE Y NNOKaJZIHOj caMmoynpaBu

Y MoAepHOM CBeTYy NMpoHaTaMTETHM NporpaMu Cy, yrnaBHoM, Ha rnobanHom
HMUBOY, MAKO Ce NoHeKas OHM HEeKO BpeMe TecTupajy Ha JioKanHoj Teputopuijn. C
063mnpom aa je ctaHoBHMWTBO Cpbuje y Bpno cneundmyHoOM nosoxajy, ca
€KOHOMMjOM TpaAnUMOHaNHoOr ceeta n geMorpadumjom MmoaepHor ceeta, NnoTpebHo
je aepunHucatm n cneundunyHn unsmb, Tj. obaBesyjyhn MMHUMYM 3ajeaAHUYKMX Mepa
KojuMa he fnokanHe camoynpase y NoACTULATM pahama Ha CBOjoj TepuTopuju.

Mepe, aKTUBHOCTU U MEXaHU3MMU

1. ®opMmupame Oa6opa 3a CTAaHOBHULUTBO, NOpoAMLUY U Aiely Kao
CTPYYHOr cCaBeTOAaBHOr Tesa JIoOKaJIHe caMoynpaBe ca 3a4aTKOM
npahemwa pa3BUTKa CTAHOBHULUTBA Kao U Npeanarakba v eBajsyauuje
cnpoBoherba Mepa NpoHaTasIMTETHE NOJINTUKE Y JIOKAJIHOj CaMoynpaBu u
aKTMBMpama BaH6yLeTCKMX n3Bopa cpeacraBa 3a cnpoBohere NIoKaTHUX
Mepa

Hocuouun: MrMHUCTapCTBO 3a paj, 3anolwsbaBare, bopayvka n couunjanHa nutama,
jeavHuue nokasiHe caMoynpase.



Pok: 2018. rogunHa.

2. Nloamwmwe npahewe oarosapajyhux mHankaTtopa pasBuTka
CTaHOBHMLUTBA JIOKaJ/IHe caMoynpaBe U ApPYyLITBEHO-€KOHOMCKOr
nosio)kaja nopoauvua ca geuom n obasewTaBatbe HaAJI@XKHOIr
MMUHUCTaApCTBa

Hocunauy: JeanHuue nokasHe camoyrnpase.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUpPaHO.

3. NlNogmwe yrephuBabe BUCMHE cpeacTaBa y 6yuerty siokanHe
caMmoynpase 3a cnpoBohewe PMHAHCUJCKUX Mepa Y UW/by NOACTMLabA
pabhama Tpeher n yeTBpTOr AeTeTa Y jeAMHMuaMa nokKanHe camoynpase

Hocunauy: JeavHuue nokasnHe camoyrpase.
Pok: 2018. rognHa — KOHTUHYUPaHO.

4. lnopanwwe yrephuBambe Mepa HeMmaTepujasiHe U opraHM3aLlnoHe
npupoae y umsby noacruyama pahamba

Hocunauy: JeavHuue nokanHe camoyrpase.
Pok: 2018. roanHa — KOHTUHYUpPaHO.
OuyekunBaHu edpeKTn

EdunkacHuje cnpoBohene n Hagrpagwa Mepa Koje je agpxaBa npomMoBucana, Kao
N Tpaxere HOBUX, oarosapajyhux cneundunyHnm npobnemmuma n notpebama
AaTor oKkpyXera genosahe NnoacTMUAjHO 3@ pOAUTE/BLCTBO HA BULLIE HAYMHa.
HajBaxxHujn Ccy cTBapame NO3UTMBHE MOonysauMoHe KInMMe, Cnare jacHe
Aemorpadcke nopyke foKasHe camMoyrnpaBe Kao U oTKNakare youeHunx bapujepa
3@ poAuTesbCTBO yonwTe, a NoroToBo 3a pahamwe Tpeher u yeTBpTOr AeTeTa.

3. UMMNEMEHTALMIA N MEPNOANYHO MPENCMNUTUBAHE CTPATEIMIE

OBa cTpaTerunja je oCHoBa 3a rnpaBLUe aKTUMBHOCTM U 3@ n3paay HOPMATUBHUX U
APYrnx akaTa HeONXoAHUX 3a HeHy peanusauujy.

KabuHeT MUHUCTpa 6e3 nopTderba 3aayXXeHor 3a geMorpadujy n nonynaumoHy
NMOSIMTMKY KOOPAMHULIE aKTUBHOCTM M MMaBHU je Hocunay U MHUumMjaTop
AocajalbMX U AarbUX CTPATELWKUX aKTUBHOCTM.

Kao KoopanHaTop akTUBHOCTU, KabnHeT MMHUCTpa 6€3 nopTderba 3aayXeHor 3a
aemorpadujy 1 nonynaumMoHy NoauTuKy npegysvMahe Mepe aa ca Haa/leXHUM
aKTepuMMa yCrnocTaBu CTPYKTyYpUCaHe n ornepaTMBHe NMapTHEPCKE OAHOCE M Aa
YCTQHOBM MeXaHM3Me 3a KOOpAMHALM]y CTpaTEllKUX aKTUBHOCTU, Kao U
npoueaype 3a AoroBaparbe, capafky U OANy4YMnBaHbE.

[arbe akTMBHOCTM Ha pa3paan AOKYMeHTa ykibyunhe nspany akuMoHOr njaHa u
AedurHUCarbe KOHKPETHUX Mepa, HOoCulaua akTUBHOCTU, pOKOBa 3a peanusaunjy
aKTUBHOCTM M NOTpebHMX cpeacTaBa.



NMepnoanyHo, HajMare cBake ABe roanmHe, KabmnHet mnHuctpa 6e3 noprtdera
3afyXeHor 3a geMorpadujy v nonynaumoHy nonmtuky he cnposoamtu
eBaslyaumjy noCTUrHyTUX CTpaTELKMUX aKTUBHOCTM M OCTBApeHUX pe3dynTaTta. 3a
notpebe esanyaumnje KabuHet he KOpUCTUTU MHTEPHE N eKCTEepHe pecypce.

4. 3ABPLUHE OAPEABE

OBOM cTpaTernjom 3amemwyje ce CtpaTternja noactuuama pahama (,Cnyx6enu
rnacHuk PC”, 6poj 13/08).

OBy cTpaTterujy objasutun y ,,Cnyx6eHom rnacHmky Penybnuke Cpbuje”.
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