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Jelena Riznic!

Institut drustvenih nauka

Zena, maijka, radnica:

uticaj neoliberalnog oblika
kapitalisticke regulacije na
radna i reproduktivna prava
Zena u Srbiji

SAZETAK

Predmet rada je poloZaj Zena u Srbiji od perioda real-socijalizma do aktuelnog
momenta, sa posebnim fokusom na radna i reproduktivna prava Zena. Cilj rada
je da kroz istorijsku perspektivu ukaZe na promene koje su se desile u ovom po-
gledu, te na osnovna obeleZja druStvenog poloZaja Zena nakon transformacije
drudtveno-ekonomskog sistema. U radu su prikazana glavna dostignuca soci-
jalisticke Jugoslavije na polju Zenskih radnih i reproduktivnih prava, ali i neo-
stvareni ciljevi koji su na neki nacin uticali na poloZaj Zena nakon sloma ju-
goslovenske drzave, kao najbrojnijih ,gubitnica tranzicije”. U radu se takode
ukazuje i na savremene tendencije, te kako mere $tednje uti¢u na Zenska rad-

na i reproduktivna prava.

KLJUCNE RECI: socijalizam, neoliberalni kapitalizam, Zenska radna prava, re-

produktivna prava

1 Kontakt: jelena.riznic@hotmail.com; jriznic@idn.org.rs
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1. UVOD

Drustveno-ekonomska transformacija i tzv. demokratske promene sa pocetka
XX veka su u Republici Srbiji donele ¢itav niz promena na polju zakonodavnog
okvira koji reguliSe prava Zena. Danas se ¢ini da Zivimo u druS$tvu koje, barem
nominalno, teZi idealu rodne ravnopravnosti. Poslednjih godina postoji jasna
tendencija preuzimanja odredenih zahteva iz feministicke agende i njihove
implementacije u mejnstrim politicke strategije, sa ciljem pribliZavanja vaznoj
(politickoj) pokretnoj meti — Evropskoj uniji. Ovo je posebno uocljivo u sferi
politike i politickog predstavljanja Zena.

Istovremeno, postoji i jasna tendencija jacanja konzervativnih narativa,
te sve vaznije uloge koje odredene konzervativne institucije imaju u drustvu
i donoSenju politickih odluka, poput Srpske pravoslavne crkve. Re¢ je, dakle,
o tendencijama koje de facto jesu u koliziji, ali postoje istovremeno i uti¢u na
prava Zena. U skladu sa tim, predmet ovog rada je opis i analiza poloZaja Zena u
Srbiji, od perioda real-socijalizma do aktuelnog perioda, sa posebnim osvrtom
naradnaireproduktivna prava Zena. Zbog duZine posmatranog perioda, u radu
nece biti dublje analize koncepata tranzicije/transformacije, niti ukazivanja na
druge osobenosti jugoslovenskog sistema, vec ¢e se analiza zadrZati na pitanji-
ma prava koja su u fokusu ovog rada.

2. TEORIJSKI OKVIR

Polozaj Zena se ne moZe posmatrati izdvojeno iz opsteg druStveno-ekonom-
skog konteksta, tj. sistema koji oblikuje ukupne druStvene odnose. Za razume-
vanje specifi¢nosti poloZaja Zena vazno je sagledati mesto roda, koji, zajedno sa
klasom, ucestvuje kao strukturni element u reprodukciji kapitalistickog siste-
ma. Kapitalizam je sustinski direktno zavistan od rada Zena, posebno Zena koje
su majke i od patrijarhata (Federic¢i 2013; Federici 2020). Reprodukcija roda je
vazna za kapitalizam zbog odrZanja indirektno trzi$no regulisane sfere koju u
najvecoj meri ¢ini reproduktivni rad koji se naturalizuje i ¢ini nevidljivim, iako
sustinski uti¢e u proizvodnji viska vrednosti za kapital. Prema najve¢em broju
istrazivanja, Zene su i dalje te koje obavljaju gotovo celokupan kucni rad, $to ih
¢ini dvostruko opterecenim.

Patrijarhat na makronivou stoga ne moZe da se posmatra odvojeno od od-
nosa moci na mikronivou, u privatnoj sferi. Istorijski posmatrano, Zene su rad-
na snaga koja je bila primoravana da, sa jedne strane, obavlja sav rad brige i
nege dece i zavisnih ¢lanova domacinstva, $to je istovremeno Zene Cinilo ranji-
vijom drustvenom grupom koja je morala da pristaje na loSije uslove u sferi pla-
¢enog rada. Kako kaze Marija Babovi¢, ,podela na produktivni i reproduktivni
rad je uspostavljena klinom koji je u sferu rada zakucao kapitalisticki sistem”
(Babovi¢, 2020). Drugim rec¢ima, javna i privatna sfera se moraju posmatrati
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i analizirati zajedno jer se samo tako dolazi do valjane analize celokupnosti
drustvenih odnosa.

ViSe autorki je naglasavalo znacaj rodne podele rada u privatnoj sferi, te
prirodu ovog rada. Marksisticke feministkinje su ukazivale na ideolo3ki veo ko-
jim je reproduktivni rad prekriven, pa se najc¢eSce ni ne predstavlja kao rad ve¢
kao ,ljubav” (Federici, 1975; Dalla Costa, James 2005). Reproduktivni rad u po-
rodici se vidi ne kao nametnuta druStvena uloga, ve¢ kao prirodni Zenski, bio-
loski impuls koji mora biti zadovoljen. Sa druge strane, reprodukcija roda omo-
gucava odrZanje niskih troSkova radne snage na trZiStu rada. Drugim recima,
trziSte kaznjava Zene jer su potencijalno majke, dok istovremeno omogucava
obezvredivanje rada nege i brige na trZiStu, koji se tradicionalno predstavlja
kao Zensko zanimanje. Kroz istoriju, a u pandemijskoj stvarnosti utoliko pre,
kapitalisticki sistem profitira od patrijarhata odrZzavanjem rodne nejednakosti,
tretiranjem Zena kao niZe klase koja obavlja sav rad za reprodukovanje klase.
Taj rad je nevidljiv i nevrednovan.

Upravo zato $to se patrijarhat na razlic¢ite na¢ine manifestuje u javnojiu
privatnoj sferi, vazan teorijski doprinos je dala autorka Silvija Volbi koja pa-
trijarhat odreduje kao sistem dru$tvenih praksi i struktura u okviru kojih mu-
Skarci dominiraju nad Zenama (Walby 1990, 20). Volbi izdvaja dve forme pa-
trijarhata, privatnu i javnu. U prvom slucaju, re¢ je o sferi porodice u kojoj je
oblik kontrole nad Zenama personalizovan, ali savr§eno kompatibilan sa jav-
nim patrijarhatom koji se odnosi na sferu placenog rada. Privatni patrijarhat
onemogucava ili oteZava pristup sferi placenog rada (zbog ¢injenice da se Zene
bave celokupnom reprodukcijom), dok se u sferi placenog rada ta diskrimina-
cija moZe institucionalizovati (Ibid, 24). Autorka takode ukazuje i na promene
koje su se desile na prelazu iz XIX u XX vek i pomeranje teZi$ta sa privatnog na
javni patrijarhat. Ova teorija je znacajna za razumevanje poloZaja Zena kako u
socijalistickoj Jugoslaviji tako i u savremenoj Srbiji.

U skladu sa ovom teorijom, vazno je naglasiti da je poloZaj Zena na trZi-
$tu rada izrazito neravnopravan. Za zaposlenost Zena je karakteristi¢na rod-
na segregacija, i horizontalna i vertikalna. To znaci da je diskriminacija pri-
sutna i po pitanju tipa aktivnosti koje Zene obavljaju, po razlikama u platama,
ali i po skoncentrisanosti u manje placenim sektorima ekonomije koji Cesto
nisu pokriveni sistemom socijalne zaStite i neformalni su. Brojna istraZivanja
pokazuju da ¢e Zene u uslovima smanjenog broja radnih mesta, kao $to je to
slucaj nakon svake druStvene krize, pre dobiti otkaz jer se muskarci jos uvek
podrazumevaju kao hranitelji porodice. Jedna studija, koja je sprovedena na
globalnom nivou 2005. godine, pokazala je da skoro 40% ispitanika smatra da
u uslovima ekonomske krize muskarci imaju viSe prava na zaposlenje od Zena,
iako je pravo na rad ustavom zagarantovano u mnogim zemljama (European
Women'’s Lobby 2009).

Slom socijalistickog sistema, ali i savremena recesiona kriza, stvorili su sta-
nje drudtvene krize koja ima poseban uticaj na Zene i Zenska prava. Razlicite
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ekonomske analize pokazuju da teret rekonceptualizacije globalnog prostora
i tzv. strukturno prilagodavanje privrede pada pre svega na pleca radnicke kla-
se i Zena, kao vulnerabilnije grupe. Amortizacija ,Sok terapije” neoliberalnih
ekonomskih politika i$la je upravo preko ovih grupa koje u nacelu najvise zavi-
se od razvijenog sistema socijalnih usluga. Tektonske promene sa ciljem podi-
zanja produktivnosti, troSkovne konkurentnosti i prilagodavanje promenama
uslova na globalnom trZiStu rada znacile su dalju fleksibilizaciju rada, $to je po-
loZaj najveceg dela radni$tva ucinilo dodatno nesigurnim.

Analiza prethodnih druStvenih kriza, koju su uradile Galvez i Rodriguez-
-Modrono, ukazuje na tri klju¢na istorijska obrasca drustvenih kriza. Prvi se
odnosi na to da je intenziviranje Zenskog rada, kako u privatnoj tako i u javnoj
sferi, jedno od ,sredstava” za oporavak od krize. Zenski rad se najcesce znacaj-
no povecava tokom krize i oporavka. Jedan od razloga je to $to je Zensko vreme
uvek shvaceno kao fleksibilnije i podloZnije promenama, srZ strategija prezi-
vljavanja porodice, kako na nivou pojedina¢nih domacinstava tako i na drzav-
nom nivou bududi da se vlada tada povlaci iz oblasti socijalne zatite. Drugi
istorijski obrazac je da se nakon svake krize zaposlenost muskaraca uvek brze
vrati u pretkrizni nivo, dok Zenski rad postaje jo3 nesigurniji. I na kraju, opora-
vak od krize ukljucuje regresiju po pitanju nivoa ravnopravnosti koji je posti-
gnut u fazi napretka (Galvez, Rodriguez-Modrono 2016).

Na slican nacin je sociolo3kinja Marina Blagojevi¢ pisala o konceptu sa-
moZrtvujuceg mikromatrijarhata, kao jednom od mehanizama dodatne mobi-
lizacije Zenskih resursa u periodu drustvenih kriza i prevazilaZenju istih (a u
kontekstu ratova za jugoslovensko naslede, sankcija i drustveno-ekonomske
transformacije, alii aktuelnog perioda). Rec je o obja3njenju koncentracije Zen-
ske moci na mikronivou, kroz zadovoljenje razli¢itih potreba ¢lanova porodi-
ce, uz mogucnost donosenja odluka u privatnoj sferi. Medutim, upravo zato $to
je re¢ o moci koja se paradoksalno odvija kroz Zensko Zrtvovanje, ovaj privatni,
mikromatrijarhat jeste kompatibilan sa javnim patrijarhatom u kom muskarci
i dalje donose sve najznacajnije uloge (Blagojevi¢ 1994).

3. ZENA U SOCIJALIZMU - DRUGARICA, RADNICA, MAJKA

Socijalisticki period je doneo ¢itav niz promena na polju Zenskih prava i uda-
rio temelje za dalju Zensku borbu za prava. Klasi¢ni marksizam je pitanje na-
cionalnog i Zenskog oslobodenja definisao kao , pitanja” — pitanja koja e biti
reSena kroz socijalisticku revoluciju koja ¢e u konacnici dovesti do besklasnog
drustva. I nacionalno i Zensko ,pitanje” se posmatralo kroz prizmu radnicke,
klasne borbe, pa se smatralo i da ce se razreSiti nakon proleterske revolucije.
Ukljucivanje Zena u industrijski rad i njihova ekonomska emancipacija su se
videli kao strategije za reSavanje Zenskog pitanja, u skladu sa opStom marksisti-
¢kom teorijom koja je davala primat ekonomskim uslovima.
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Medutim, revolucije i uspostavljanje real-socijalisti¢ckih reZima Sirom
Istocne i Centralne Evrope nisu doveli ni do automatskog reSavanja nacional-
nog pitanja, ni do uspostavljanja ravopravnosti polova. Socijalisti¢ki rezimi
su stoga morali da se dodatno angaZuju oko reSavanja statusa Zena, a jugoslo-
venski rezim se u odredenim aspektima razlikovao u odnosu na druge rezime
Isto¢nog bloka. Ravnopravnost polova je bila ustavno zagarantovana, a brojni
zakoni su regulisali neke aspekte Zenske egzistencije, pre svega radna i repro-
duktivna prava.
periodu ukoliko se uporedi sa meduratnim periodom, tj. periodom Kraljevine
Jugoslavije. Srpski gradanski zakonik, koji je vaZzio tokom citavog medurat-
nog perioda, Zene je izjednac¢avao sa maloletnicima i maloumnima, dok su sa-
mohrane majke sa vanbra¢nom decom bile poniZavane tokom citavog Zivota
(Tomsic¢ 1981, 17). Kao 3to naglasava Vida Tomsic¢, ¢etvorogodisnje Skolova-
nje je bilo obavezno u Kraljevini Jugoslaviji, ali ono do kraja Drugog svetskog
rata nije bilo i ostvareno u realnosti. U mnogim krajevima zemlje nije bilo ni
ucitelja, ni Skola, a i tamo gde su bili zadovoljeni ovi uslovi devojcice ¢esto
nisu $kolovane zbog patrijarhalnih vrednosti, zbog ¢ega je 1931. godine medu
muskarcima iznad deset godina starosti bilo 32,2% nepismenih, dok je vise od
polovine Zenske populacije bilo nepismeno — 54,4%. Podaci su jo$ drasti¢niji
kada se u obzir uzmu i regionalne razlike (tako je, primera radi, na Kosovu bilo
93,9% nepismenih Zena iznad deset godina starosti, a u Bosni i Hercegovini
84%). Istovremeno je i mogucnost zaposljavanja bila znacajno suZena, buduci
da su neke profesije bile rezervisane samo za muskarce, poput sudstva, dok je u
nekim drugim diskriminacija bila zakonski dozvoljena (u medicini) (Ibid, 18).
U drugim profesijama su Zene primale prosecno izmedu 25% i 30% nizu platu
od muskaraca na istim pozicijama, dok je, opet u kontekstu regionalnih razli-
ka, ta razlika nekad i$la i do 50% (Bozinovic¢ 1952, 4). Zene su takode bile isklju-
¢ene iz naslednog prava, a Zena je mogla naslediti muZa samo u slu¢aju ako on
nema nijednog muskog srodnika do sedmog kolena, dok su Zenska deca bila
isklju¢ena iz nasleda u korist sinova (Ibid, 15).

Kako je Komunisti¢ka partija bila zabranjena u Kraljevini Jugoslaviji, a ¢la-
novi/ce i simpatizeri/ke trpeli progon i zatvaranje, njihovo delovanje je mahom
bilo izvan zvani¢nih tokova, u ilegali. Mnoge mlade socijalistkinje, poput Mitre
Mitrovi¢, Vide Tom3ic i drugih, jo$ pre pocetka rata aktivno radile su na Sirenju
socijalisti¢kih ideja, a ¢esto upravo onih koje su se ticale Zenskog oslobodenja.
Tako je ve¢ tokom Narodnooslobodilacke borbe, u kojoj je ucestvovalo vise od
sto hiljada Zena iz Citave Jugoslavije, polna ravnopravnost postala zagarantovani
politi¢ki princip. Jo§ tokom rata su Zene bile birane u , organe narodne vlasti”, a
na izborima za Ustavotvornu skupstinu ucestvovalo je 88% Zena (Gudac Dodi¢
2006, 11). Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije iz 1946. godine ga-
rantovao je ravnopravnost polova u svim oblastima drzavnog, privrednog i drus-
tveno-politickog Zivota, a posebno su prepoznata radna prava (jednaka plata za
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jednak rad i posebna zaStita na radu), kao i reproduktivna prava (BoZinovi¢ 1952,
10). Kako navodi istoricarka Vera Gudac Dodi¢, Ustav nije bio zakonski akt koji
je uvodio zakonsku praksu jednakosti izbornih prava muskaraca i Zena, vec su
sama ustavna nacela iznikla iz ove prakse (Gudac Dodi¢ 2006, 11).

Opsta emancipacija Zena je tako bila shvacena kao integralni deo radnicke
emancipacije. Sledeci sovjetski model ubrzane i intenzivne industrijalizacije,
svi socijalisticki reZimi su razvijali pre svega radno intenzivnu i teSku industri-
ju, pa je promovisanje zaposljavanja Zena bilo znacajno ne samo iz ideolos-
kih, vec¢ i iz ekonomskih razloga. Suocavajuci se sa manjkom radne snage, so-
cijalisti¢ki reZimi su organizovali kampanje za seosko stanovnisStvo, pre svega
Zena, za rad u industriji. Ova mobilizacija je bila uspe3na i za relativno kratko
vreme je pokrenula znacajne promene, pa je u posleratnom periodu drasti¢no
rastao broj zaposlenih Zena. Prema Veri Gudac Dodi¢, od sredine 1950-ih, pro-
se¢na stopa zaposlenosti Zena je bila viSa od prose¢ne stope zaposlenosti bilo
koje druge drustvene kategorije (Gudac Dodi¢ 2006, 56). U periodu od 1954. do
1974. prosec¢na godisnja stopa rasta zaposljavanja Zena bila je 6%, dok je stopa
rasta ukupnog zaposljavanja u SFR] bila 4,5% (Toma3ic¢ 1981, 91).

Kako naglasava TomS$i¢, mnoga pitanja koja su ranije bila tretirana kao
Zenska u periodu socijalisticke Jugoslavije postala su opSta druStvena pitanja
(Ibid, 37). Drugim re¢ima, u skladu sa op$tom marksistickom teorijom, sfera
drudtvenog Zivota koja je ranije bila smatrana privatnom (pre svega porodic¢ni
podsistem), postala je deo $ire druStvene organizacije i politicki je prepoznata.
Bududi da je u ovom radu teZiste na radnim i reproduktivnim pravima Zena,
treba reci kakva je bila zvani¢na politika socijalisticke Jugoslavije u kontekstu
odnosa izmedu sfere pla¢enog i reproduktivnograda, te ,mirenja” Zenskih pro-
duktivnih i reproduktivnih uloga.

Nasuprot savremenoj Srbiji i populacionim politikama koje su vazan deo
narativa o mestu Zene u drusStvu, SFR] je imala drugacije koncepte kojim se vo-
dila. ,Populaciona politika” nasuprot , planiranju porodice” koncept je koji je
prevladao tokom 1980-ih promenom vrednosne paradigme i krizom reZima
pred njegov slom. Kako je naglasio jedan od vodecih jugoslovenskih demo-
grafa DuSan Breznik:

Politika planiranja porodice je jedna stvar, a populaciona politika sa-
svim druga. Cilj prve pociva viSe u privatnoj sferi i daje priliku pojedinci-
ma da iskoriste svoje pravo da slobodno odlucuju o radanju, dok socijalne
sluZzbe treba da obezbede za to neophodne uslove [...] Politika planiranja
porodice ne bi trebalo da bude instrument za postizanje demografskih ci-
ljeva [...] Drustvo mora da pronade druge nacine da ostvari ciljeve svoje
populacione politike bez ogranicavanja prava na slobodno odlucivanje o
radanju (Breznik, prema Drezgi¢ 2010, 26).
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Drugim rec¢ima, koncept planiranja porodice krece od pretpostavke da
se populaciona pitanja re$avaju kroz opsti druStveni i ekonomski razvoj.
Populacione politike, sa druge strane, krecu od pretpostavke da opsti razvoj
nije dovoljan, te da drZava mora specifi¢cnim merama da ,gada” problem na-
taliteta. Prvi princip podrazumeva stvaranje materijalnih uslova u kojim poje-
dinci i pojedinke mogu slobodno da donose odluku o roditeljstvu; drugi kon-
cept podrazumeva i mere koje mogu biti stimulativne i/ili represivne spram
pitanja fertiliteta (poput izmene zakona o abortusu isl.).

U skladu sa tim, jugoslovenski reZim je imao niz fiskalnih, stimulativ-
nih mera koje su pratile princip ,planiranja porodice”. Ove mere su obuhva-
tale deciji dodatak za prvo dete, porodi¢ne dodatke, ve¢e novcane dodatke za
decu viSeg reda radanja, placeno porodiljsko odsustvo ili neplac¢eno uz garan-
ciju povratka na posao. Broj korisnika ustanova za brigu o deci, kao 5to su ja-
slice i vrtidi, stalno je rastao tokom c¢itavog socijalistickog perioda. Prema ne-
kim podacima, 1951. godine je jaslice koristilo 5.160 korisnika, a vrtice 20.531
(HadZiomerovic¢ 1959, 327). Deciji dodaci, koji su uvedeni 1951. godine, ¢ini-
li su oko 40% svih rashoda socijalnog rashoda izvr§enog 1955. godine (Ibid,
328). Mere za socijalizaciju brige o deci i zavisnim ¢lanovima domacinstva (au
skladu sa marksistickom teorijom) su, dakle, bile predvidene u socijalistickom
periodu.

Materinstvo je imalo vaZan status u socijalisti¢koj Jugoslaviji. Trudnice
nakon cetvrtog meseca trudnode, kao i porodilje sa detetom od 6 do 8 mese-
ci starosti imale su pravo da predu na lakse poslove, sa punom zaradom, dok
im je bio zabranjen nocni i prekovremeni rad, kao i obavljanje teZih poslova.
Zaposlenje je bilo zagarantovano, tj. otkaz je bio zabranjen osim u slucaju izvr-
Senja krivicnog dela (BoZinovi¢ 1952, 12).

Kada je re¢ o drugim reproduktivnim pravima, Jugoslavija je imala jedan
od najliberalnijih zakona o abortusu. Abortus je najpre legalizovan 1952. godi-
ne, da bi Uredbom iz 1960. ovo pravo bilo jo3 jasnije definisano i u¢injeno jo3
dostupnijim. Jugoslavija je, takode, bila jedna od prvih drZava koja je repro-
duktivna prava i slobode ustavno zastitila. Ustavom iz 1974. godine Jugoslavija
je postala jedna od tri zemlje koje su ovo pravo unele u svoj ustav, pravo ¢ove-
ka da slobodno odlucuje o radanju — o broju dece i razmacima u radanju. Uz
to je drzava preuzela na sebe redovno snabdevanje kontraceptivnim sredstvi-
ma, kao i edukaciju o kontroli radanja (koja je ipak bila gotovo nepostojeca)
(Drezgic 2010).

Medutim, i pored svih mera koje su imale za cilj op$tu Zensku emancipaci-
ju, patrijarhat nije bio pobeden. DrZava nije uspela da u potpunosti socijalizu-
je rad brige i nege dece i drugih zavisnih ¢lanova domacdinstva, a ukljucivanje
Zena u industrijski rad nije automatski reSilo suprotstavljenost javne i privat-
ne sfere. Ukljucivanje Zena u industrijsku proizvodnju i zakonsko prepoznava-
nje materinstva kao drudtvene institucije jeste uticalo na promenu porodi¢ne
strukture i popravljanje poloZaja Zena u druStvu, ali nije uticalo na tradicio-
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nalisticku vrednosnu orijentaciju koja se odnosila na podelu rodnih uloga u
domacinstvu i odnosa u okviru porodice. Kako kaZe Lidija Sklavicki, umesto
koncepta ,zaposlene Zene”, real-socijalisticki sistemi su neformalno afirmisali
koncept ,zaposlene majke” (Sklevicky 1996). Dvostruko ili trostruko opterece-
nje Zena, u sferi placenog i reproduktivnog rada, uticalo je na zadrZavanje Zena
na slabije placenim poslovima i istovremeno onemogucilo njihovo vece pri-
sustvo u strukturama koje su imale moc¢ odlucivanja. ViSestruka opterecenost
Zena, kao i veca koncentracija Zena u sektorima koji su tradicionalno najvise
eksploatisani (poput tekstilne, prehrambene i koZne industrije), uz manju pri-
sutnost na rukovodedim pozicijama, uticali su na poloZaj Zena i nakon raspada
Jugoslavije, te na njihov status ,gubitnica tranzicije”.

Jedna prelomna tacka su svakako 1990-e godine koje su istovremeno bile
period ratova za jugoslovensko naslede, medunarodnih sankcija i znacajnijih
privrednih reformi, $to je znacilo drastican pad Zivotnog standarda za celoku-
pno stanovnistvo (Lazi¢ 2011). U ovom radu nece biti duZeg opisa osobenosti
jugoslovenskog sistema (Lazi¢ 2011), ali je vazno reci da su klasne razlike do-
datno uticale na to koje ¢e drudtvene grupe imati vec¢u mogucnost pregova-
ranja o sopstvenom poloZaju u vreme krize i sloma sistema. Dodatno, jasna
koegzistencija privatnog i javnog patrijarhata uticala je na to da teret bioloske
i druStvene reprodukcije bude najvec¢im delom na ple¢ima Zena, zbog cega je
razaranje institucija i, posebno javnog sektora, najvise uticalo na Zene, koje su
i u mirnodopskom periodu u najvecoj meri zavisile od ovog sektora. Tektonske
promene u privredi su bile pracene vrednosnim, ideoloSkim promenama, te
novim pogledom na mesto Zene u drustvu i u¢vric¢ivanje rodnih uloga (Nikoli¢
Ristanovi¢ 2008).

Druga prelomna tacka jeste Svetska ekonomska kriza iz 2008. godine, koja
je donela nove nivoe pogorSanja poloZaja radnistva i posebno Zena u nizim
klasama. Savremena recesiona kriza nije pogodila samo Srbiju, ali mesto Srbije
u svetskom kapitalistickom sistemu bio je vaZan faktor koji je uticao na osobe-
nosti ,mera strukturnog prilagodavanja”, tzv. mera $tednje. Promena narativa
o mestu Zena u dru$tvu bila je pracena novim legislativnim okvirom koji je sve
vise razdvajao populacionu od socijalne komponente u planiranju porodice, sa
jasnom tendencijom pogorSanja drustvenog statusa Zena i institucije materin-
stva (Sekuli¢ 2014).

Bududi da je re¢ o globalnim procesima koji su oblikovali lokalne odgovo-
re (koji jesu i diktirani od strane medunarodnih institucija), u nastavku ce naj-
pre biti ukratko opisan uticaj recesione krize na svetskom nivou, a u kontekstu
Zenskih prava, a potom ce biti analiziran uticaj krize na Zenska radna i repro-
duktivna prava u savremenoj Srbiji.
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4. UTICAJ SVETSKE EKONOMSKE KRIZE
NA ZENSKA PRAVA U SVETU

»Svi zajedno smo u ovome” izjavio je Dejvid Kameron 2009. godine na konfe-
renciji Konzervativne stranke u Mancesteru (The Guardian 2009). Na slican na-
¢in su i drugi politicki lideri i mejnstrim ekonomisti govorili o merama struk-
turnog prilagodavanija, tj. o tzv. merama Stednje. Metafora o zajednis$tvu bila
je naj¢e$ca uz eufemizam o ,stezanju kaiSa” kada se govorilo o ovim merama.
Medutim, ¢ak i jednostavna analiza mera Stednje sprovedenih u poslednjoj de-
kadi ukazuje na to da, pozajmljujuc¢i Kameronovu floskulu, ,nismo svi zajedno
uovome”.

Ove mere nisu rodno neutralne — one vrlo jasno disproporcionalno poga-
daju muskarce i Zene. Mehanizmi Stednje, poput privatizacije, fleksibilizacije i
budZetskih rezova, pogadaju prava Zena, dovode do feminizacije siromastva,
produbljuju rodne nejednakosti i podrivaju dosada3nje izborene feministicke
borbe. Drugim recima, Zene su uvek bile u prvim redovima onih koje najgo-
re pogadaju kapitalisticke krize. Tradicionalno, Zene ,, uskacu” tamo gde se dr-
Zavna pomoc povlaci. Svaka od ranije navedenih mera teZe pogada Zene — jer
su ¢e3ce korisnice svih javnih usluga, a posebno onih koje se ti¢u brige o deci,
upravo zato $to su to mehanizmi socijalizacije rada brige i nege o deci i zavi-
snim ¢lanovima domacdinstva.

U prvom mahu, 2008. godine sa izbijanjem Svetske ekonomske krize, ovaj
period je shvacen kao period krize zaposljavanja musSkaraca, bududi da su na
udaru najpre bili sektori u kojima su dominantni muskarci, poput automobil-
ske i gradevinske industrije. Medutim, ignorisanje rodne perspektive se nasta-
vilo i nakon 2010. godine, kada je $tednja postala novi konsenzus u globalnoj
politici sa ciljem smanjenja javnog duga. Ta rodna dimenzija bi dala adekvat-
niji uvid u poloZaj Zena i aspekte koji su znacajni u kontekstu ekonomskih i
drustvenih kriza. Ona bi svakako uzela u obzir da je neposredno pred izbijanje
Svetske ekonomske krize, 2007. godine, procenat Zena koje rade sa nepunim
radnim vremenom bio 31,2%, Cetiri puta veci nego kod muskaraca (European
Women'’s Lobby 2009, 2). Razlike u platama izmedu muskaraca i Zena su po-
stojale i pre pocetka ekonomske krize. Prose¢ni platni jaz izmedu muskaraca i
Zena 2007. godine u drZzavama EU je bio 17,4% na $tetu Zena, sa ciframa u ra-
sponu od 4,4% u Italiji do 30,3% u Estoniji (Eurostat 2007). U javhom sektoru
dominantno rade Zene — brojke variraju u zavisnosti od drZave, ali najce3ce je
to oko dve tre¢ine (OECD 2015). U tom smislu, one su prve na udaru mera Ste-
dnje. One su prve koje u procesu restrukturiranja javnog sektora ostaju bez po-
sla, dok ih istovremeno i najvide pogada zabrana zaposljavanja. Sa druge stra-
ne, Zene koje vec rade u javnom sektoru postaju opterecenije, dok usluge koje
se vr$e na ovaj nacin gube na svom kvalitetu.

Analiza koju su sproveli Ortiz i Kamins (Ortiz, Cummins 2013), koja je
obuhvatala 188 zemalja, na osnovu izve$taja MMF-a, pokazuje da su mnoge
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vlade koristile i koriste razlicite strategije ,prilagodavanja” koje podrazume-
vaju: prioritizaciju fiskalne konsolidacije u odnosu na punu zaposlenost, uki-
danje ili smanjenje drZzavnih subvencija, smanjenje ili ograni¢enje ulaganja u
javni sektor (zdravstvo, prosveta itd.), povecanje PDV-a, odnosno poreza na
potro$nju kod nekih bazi¢nih proizvoda iz robe $iroke potro3nje, ,racionaliza-
ciju” mreZa podrike najugroZenijima i fleksibilizaciju rada.

Javni sektor ima veoma znacanju ulogu u egalitarizaciji rodnih odnosa.
To ne znaci da je fundamentalni izraz Zenskog oslobodenja u onome $to drZa-
va moZe da pruzi, ali uloga drzave kroz javni sektor jeste vaZzna za izlazak Zene
iz privatne sfere iz vi§e razloga. Pre svega, javni sektor predstavlja socijalizaciju
neplacenog kuc¢nog rada koji, kako istraZivanja pokazuju, i dalje dominantno
rade Zene. Za sada ne postoji istorijski primer drustva u kom je izlazak Zena u
javnu sferu — pre svega na trZiSte rada — bio posledica prethodne egalitarizacije
u privatnoj sferi u pogledu distribucije reproduktivnog rada. Sa druge strane,
javni sektor predstavlja glavni izvor potraznje za placenim radom Zena.

Upravo zato je vazno naglasiti da je smanjenje ili ogranicenje ulaganja u
javni sektor jedna od najrasprostranjenijih mera ,prilagodavanja”. Par godi-
na usmerenosti na spasavanje finansijskog sektora od 2008. godine dovelo je
do ogromne duZnicke krize. Kako je bilo jasno ko ¢e zapravo otplatiti tu kri-
zu i na koga ¢e date mere najvise uticati, iskonstruisan je narativ (od strane
MMF-a i Evropske unije) da su krizu zapravo izazvali preveliki javni trosSkovi.
Posledice ove mere su viSestruke — sa jedne strane, ona direktno uti¢e na zapo-
slene u javnom sektoru (§to su dominantno Zene), dok, sa druge, podstice sma-
njenje kvaliteta usluga koje se zadovoljavaju ovim putem. Mehanizam $tednje
jeste uskladen sa konzervativnom vizijom drustva u kom su Zene uglavnom
majke i negovateljice, dok je 3tednja izgovor za sprovodenje antiradnickog
zakonodavstva.

Usluge koje imaju najneposredniji uticaj na sposobnost Zena da se ukljuce
na trziSte rada su ustanove za brigu o deci i briga o starijim osobama. Privatne
alternative, naravno, postoje i koriste se, ali iz samoobja$njivih razloga nisu
dostupne svima. Kada je re¢ o brizi o starima, ve¢ina zemalja EU je pre izbija-
nja prethodne krize proSirivala ove usluge, mada je razvoj bio neujednacen.
Primera radi, u Spaniji su po prvi put stariji ljudi koji Zive sa svojom decom
imali pravo na usluge ku¢ne nege (Rubery 2015). Kriza je, medutim, dovela
do zastoja i odlaganja implementacije ovog programa. Premda je zbog stare-
nja populacije gotovo svih evropskih zemalja potrebno vece ulaganje u ovakve
programe, kriza je dovela do povlacenja drzave iz ove sfere. Deficit nege stari-
jih osoba ima viSestruke posledice i njima su najvise pogodene Zene. Zene su
najpre ugrozZene kao korisnice ovih usluga, buduci da one imaju duZi Zivotni
vek. Pored toga, na ovaj nacin je povecan pritisak na porodicu, kako u smislu
finansijske potpore tako i u smislu brige o starim licima, ¢ime se tradicional-
no bave Zene. Slican odnos je postojao i prema pitanju brige o deci u Italiji
i Spaniji. Velika Britanija je smanijila, a zatim delimi¢no obnovila odredenu
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podrsku za brigu o deci, mada je pre re¢ o subvencijama nego o direktnim da-
vanjima (Isto).

5. STANJE U SRBIJI: 0D SOCIJALNE DRZAVE
DO SOCIJALNE MAJKE

lako su mere Stednje sprovedene u ¢itavoj Evropi i o nekim pravilnostima se
moZe govoriti, ipak postoje odredene razlike kada se analiza svede na nivo kon-
kretne drustvene realnosti. U tom smislu, poloZaj koji jedna poluperiferijska
drzava kapitalistickog sistema ima svakako se razlikuje u odnosu na kapitali-
sticki centar. U Srbiji je jedna kriza (tranziciona) zamenjena drugom, ali ipak
postoji nekakav kontinuitet — onaj koji se odnosi na menjanje uloge drzave
koja je sve manje redistributivni ¢inilac, a sve viSe vrhovna instanca za stva-
ranje ,pogodne investicione klime”. Ovakva ekonomska orijentacija podrazu-
mevala je dalju eroziju radnickih prava kroz izmenu radni¢kog zakonodavstva
i sve vecu zastupljenost fleksibilnih radnih odnosa uz konzervativne narative o
mestu Zene u druStvu. Mere koje se sprovode najcesce su pod direktnim utica-
jem medunarodnih politickih i finansijskih organizacija.

Premda se fleksibilizacija predstavlja kao nes$to inherentno pozitivho -
princip zaposljavanja koji ostavlja viSe vremena radnicima i radnicama i pod-
razumeva vecu verovatnocu zaposljavanja — u realnosti nije tako. Praksa po-
kazuje da fleksibilizacija zapravo predstavlja legalizovanje nesigurnih oblika
rada i eksploatacije kroz neplaceni prekovremeni rad, rasporedivanje radnika
na razlicite poslove, no¢ni rad ili ¢esto menjanje smena. Erozija radnickih pra-
va, sa druge strane, posebno ugroZava Zene ¢iji se poloZaj na trZistu rada dodat-
no ,komplikuje” buducdi da su i do sada bile najzastupljenije u kategoriji jeftine
radne snage. Ranjive kategorije Zena na trZi$tu rada su: Zene nizih kvalifikacija,
Zene koje su izgubile posao u Cetrdesetim godinama starosti, mlade Zene i Zene
iz marginalizovanih druStvenih grupa (Babovic et al. 2010, 34).

Kada je re¢ o zvani¢nim dokumentima i strategijama u pogledu Zenskog
rada, Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2011-2020. ukazuje na niz
problema koji se ti¢u zaposljavanja Zena, ali ona sama po sebi ne predstavlja ni-
kakvo reSenje — upravo suprotno (Nacionalna strategija zaposljavanja za period
2011-2020). U strategiji se navodi da je ,demografska slika Republike Srbije
losa, da natalitet pada, a da nacija stari, kao i da nisu obezbedeni dovoljni kapa-
citeti za brigu o deci i starima”, te je u tom smislu potrebno osnivanje sve veceg
broja servisa za brigu o zavisnim ¢lanovima domacinstva. Takode, predvida se
povecanje zaposlenosti u privatnom sektoru zajedno sa smanjenjem zaposle-
nosti u javnom sektoru, $to moZe uticati na Zene i dovesti do povecanja jaza
u zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena. Jasno je kako su ova dva segmenta
u koliziji - sa jedne strane, rec je o drZavnoj strategiji zaposljavanja koja naja-
vljuje rezove i otpustanja u javnom sektoru, dok istovremeno ukazuje na potre-



238 Drustvena pravda u postkomunistickim drustvima

bu za ulaganjem u taj isti sektor. Ocigledno je, dakle, $ta je poruka ove strate-
gije — iako se detektuje problem niskog prirodnog prirastaja, reSenje je zapravo
individualizacija tog problema i svaljivanje odgovornosti za reprodukciju na
Zene koje treba da prihvate i fleksibilne radne aranZmane i brigu o zavisnim
¢lanovima domacinstva u nedostatku javnih servisa na kojima drZava mora da
»pristedi”.

Dajereciskljucivo o deklarativnhom detektovanju problema jasno se vidi iz
segmenta Strategije koji ukazuje na nedovoljnu zastupljenost fleksibilnih obli-
ka rada u Srbiji, te na potrebu za izmenama zakona koji bi ovaj oblik rada ucinio
yatraktivnijim”. Veca zastupljenost radnog odnosa sa nepunim radnim vreme-
nom ili rad van prostorija poslodavca predstavljaju idealan radni aranZman za
Zene koje brinu o zavisnim ¢lanovima domacinstva, ¢ime bi se povecala zapo-
slenost Zena i nataliteta zbog uskladivanja posla i porodicnog Zivota (Isto). Drugim
re¢ima, fleksibilizacija se predstavlja kao pogodna za Zene zbog uskladivanja
rada i roditeljstva, Sto zapravo znaci povecanje obima rada za Zene, s obzirom
na obavljanje ku¢nog i rada brige o zavisnim ¢lanovima domacinstva. Ideja
je, dakle, da se drZzava povuce iz onih sfera koje su klju¢ne za socijalizaciju tog
rada, a da Zene preuzmu odgovornost za celokupnu reprodukciju. U tom smi-
slu, zaista se moZe tvrditi da mere Stednje dovode do u¢vrs¢ivanja rodnih uloga
jer zahtevaju dodatno mobilisanje Zenskih resursa.

Strategija zapoSljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. na-
stavlja da tek povrSno detektuje probleme, prepisujudi jos gore ,lekove”. Sa jed-
ne strane, Strategija ukazuje na problem prekarizacije rada, te na sve veci udeo
zaposlenih u prekarnim oblicima rada, pre svega na ugovorima na odredeno
vreme i na privremenim i povremenim poslovima. Kako se kaZe, ,tre¢ini zapo-
slenih u Republici Srbiji su uskracena radna prava i/ili prava iz socijalnog osi-
guranja, a Cetvrtina zaposlenih ugroZena je finansijski i materijalno” (Strategija
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026, 20).

Kada je re¢ o problemu zapoSljavanja Zena, u Strategiji se navode podaci o
niZzim vrednostima indeksa rodne ravnopravnosti u odnosu na prosek EU-28,
kao i to da je na zajednickoj listi sa drzavama ¢lanicama EU Republika Srbija na
22. mestu. Medutim, kako se tvrdi, apsolutni i relativni poloZaj Zena je pobolj-
$an u poslednjih pet godina, sa povecanjem stope aktivnosti (za 5.7 p.p) i sto-
pe zaposlenosti (za 9.4 p.p). Kao jedan od glavnih uzroka za poboljsanje ,per-
formansi Zena na trZiStu rada” u pogledu aktivnosti i zaposlenosti navode se
institucionalne promene, pre svega zakonska izmena o vremenskoj granici za
ostvarivanje prava na penziju, kao i uvodenje penala za odlazak u privremenu
penziju. Kako se zakljucuje u Strategiji, ,kontinuirano povecanje starosne gra-
nice za odlazak u penziju nesumnjivo je povecalo aktivnost i zaposlenost Zena
produZivsi, voljno ili nevoljno, vezanost kohorti starijih Zena za trZiSte rada”
(Ibid, 23). Dakle, uru3avanje onog dela zakonodavstva koje prepoznaje teZzinu
polnih razlika, ali i druStveno konstruisanih uloga oko njih, vidi se kao uzrok
pobolj$anja poloZaja Zena. Drugim rec¢ima, dalje uru$avanje Zenskih prava i
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pomeranje starosnih granica za penziju, koja najce$¢e ne zadovoljava uslove
dostojanstvenog Zivota, predstavlja se kao reSenje problema diskriminacije
Zena na trzistu rada i sveukupno losijeg poloZaja Zena u drustvu.

Kada su stvari ve¢ na normativnom planu postavljene loSe, rezultati sve-
deni na nivou dru$tvene realnosti ne mogu biti mnogo bolji. U Srbiji, Zene sa
identicnim radnim sposobnostima kao muskarci (nivo obrazovanja i radno
iskustvo u istoj profesiji) primaju zarade koje su u proseku za 11% manje od za-
rada muskih kolega (Avlijas, Vladisavljevi¢ 2013). Analiza je pokazala da ovaj
jaz ne postoji zbog stvarnih razlika u znanju ili iskustvu, ve¢ da je pre svega po-
sledica vrednovanja ,nevidljivih” osobina kod muskaraca i Zena na trzi$tu rada
koje se mogu vrednovati kod jedne grupe, a kaZnjavati kod druge. Platni jaz je
izrazen i u javnom (7.5%) i u privatnom sektoru (do 14%).

Buduci da problem niskog nataliteta ulazi u zvani¢ne drZavne strategije,
vazno je ukazati na pitanje reproduktivnih prava Zena, te kakav je status mate-
rinstva u Srbiji danas. 1z prve spomenute strategije vidljivo je da se fleksibilni
oblici rada promovi$u kao pogodni za Zene s obzirom na pomenutu ,loSu de-
mografsku sliku”. Pretpostavka koja stoji iza toga jeste da bi Zene trebalo da se
posvete radanju kao zadatku koji treba da ima za cilj ,o¢uvanje nacije” od de-
mografskog starenja. Ovo, sa druge strane, nikako ne znaci pogodan drustveni
status materinstva. Kada je re¢ o radu koji obavljaju Zene, a pre svega kada je
re¢ o materinstvu, ono se najce$¢e ni ne posmatra kao rad u koji osoba ulaze
svoje resurse, ve¢ kao prirodna funkcija i, jo§ vaznije, bioloSka obaveza Zene
zbog Cega poslovi brige o deci najc¢eSce ostaju nevidljivi oblici Zenskog rada.
Tako je predsednik Srbije, Aleksandar Vuci¢, predstavljajuc¢i nove populacione
mere, rekao da je obaveza Zena ,samo da radaju” jer ,sutra nece biti ljudi ni za
Gvozdeni puk” (JuZne vesti 2018). Medutim, kratkoro¢na davanja koja su po-
vecana, za rodenje prvog, drugog i treceg deteta, sa navodnim ciljem podizanja
nataliteta, ne mogu da izmene realnost u kojoj Zene Zive i donose odluku o ra-
danju, buduci da su ove populacione mere pracene daljim ukidanjem sigurnog
zaposlenja. Sama populaciona politika u biti je antifeministicka, jer je osnovni
cilj rodenje $to veceg broja dece, a samo radanje se namece kao duZnost, bez
uzimanja u obzir materijalne realnosti u kojoj Zene Zive i njihovih interesa.

Ove agresivne pronatalitetne mere jesu u direktnoj vezi sa merama Sted-
nje, iako se stvara iluzija da se Zenama koje radaju nesto ,poklanja”. Prema
Zakonu o finansijskoj podr3ci porodici sa decom, koji je stupio na snagu malo
nakon predstavljanja novih populacionih mera 2018. godine, a koji je klasi¢an
izraz mera Stednje, Zene moraju imati povezan radni staZ u trajanju od 18 me-
seci kako bi ostvarile pravo na porodiljsku nadoknadu. To znaci da se plata deli
sa 18, umesto sa 12, §to ionako male zarade ¢ini jo§ mizernijim. Zene, medu-
tim, daleko ¢e$c¢e rade na nesigurnim radnim mestima - volontiraju, ili rade na
crno godinama, pa je ovih vezanih 18 meseci nemoguce ostvariti. Upravo zato
se Inicijativa Mame su zakon posebno bavila iskustvima Zena koje su godina-
ma radile neprijavljene ili su volontirale u javnim sluZzbama, pa samim tim nisu
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stekle mogucénost dobijanja pristojnih ili dostojanstvenih porodiljskih nado-
knada (koje su neretko bile ispod 1.000 dinara (RTS 2018)). Jo$ vaZnije, upravo
su Zene u dvadesetim i tridesetim godinama one koje na razgovorima za po-
sao dobijaju pitanja o planovima koji se odnose na planiranje porodice. Prema
istrazivanju Poverenice za ravnopravnost i zaStitu od diskriminacije, posloda-
vac ¢e pre ponuditi posao muskarcu nego Zeni. Ovo istraZivanje pokazuje da
se sa tvrdnjom ,Zenama se na razgovoru za posao postavlja pitanje o radanju,
deci i planiranju porodice” slaze 96% poslodavaca, 87% zaposlenih i 91% neza-
poslenih (Poverenica za zaStitu ravnopravnosti 2019).

Navodno povecanje jednokratne pomoci za rodenje dece, medutim, nece
resiti problem smanjenja ulaganja u usluge vezane za brigu o deci. Sve manja
ulaganja u drZavne vrti¢e i smanjenje broja mesta za decu doveli su i do po-
vecanja cene u drZzavnim vrti¢ima, ali i do povecanja broja privatnih vrtica,
¢ija je cena na mese¢nom nivou ¢esto veca od minimalne mesec¢ne zarade.
Ovakva situacija primorava veliki broj Zena da se oslanja na , baka servis”, od-
nosno medugeneracijsku solidarnost ili neformalno trZiSte starateljskog rada,
ali ujedno dovodi i do retradicionalizacije rodnih uloga, buduci da veliki broj
Zena biva primoran da se vrati tradicionalnim ulogama u domacinstvu. Ovo
posebno dolazi do izraZaja u slu¢aju ,novopecenih” majki — ukoliko su neza-
poslene imaju daleko manje Sanse da upiSu dete u vrti¢, jer zbog smanjenih
kapaciteta tamo najce$ce primaju decu sa oba zaposlena roditelja. Sa druge
strane, Zena nije u stanju da traZi posao ukoliko dete nije u vrticu. Ovde je po-
sebno vidljiv prelazak sa koncepta ,socijalne drzave” na koncept ,socijalne
majke”.

Opsta nesigurnost kao posledica prekarizacije rada uti¢e na reproduktivna
prava Zena, na Sta populacione politike ,ne ciljaju”, upravo zato $to su odvoje-
ne od socijalne komponente. Sa povecanjem ugovora na odredeno i part-time
poslova, kao i agencijskih oblika rada, povecava se i nesigurnost rada za trudni-
ce i uopste Zene koje Zele da budu majke. Ugovor o povremenim i privremenim
poslovima i Ugovor o delu ne garantuje uslove rada jednake onim koji reguliSe
Ugovor o radu. Istekom ovih ugovora trudnica moZe ostati bez posla. Sli¢no
je i sa Ugovorom na odredeno vreme, s tim $to, prema njegovim odredbama,
ukoliko dode do isteka tokom trajanja porodiljskog odsustva Zena ne sme biti
otpustena do povratka na posao. Situacija, medutim, nije mnogo bolja ni sa
Ugovorom o radu, kada je re¢ o regulisanju prava trudnica. Premda ¢lan 187.
predvida da za vreme ,trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva radi nege de-
teta i odsustva radi posebne nege deteta” poslodavac ne moZe da zaposlenoj
Zeni otkaZe ugovor o radu, uveden je novi ¢lan 179, koji ponistava prethodno
pomenuti. Naime, ovaj ¢lan predvida mogucnost otkazivanja ugovora o radu
ukoliko postoji neki od otkaznih razloga kao 3to su: ako radnik ili radnica ne
ostvaruje rezultate rada ili nema potrebnih znanja i ve$tina ili sposobnost za
obavljanje poslova na kojima radi, ako nesavesno ili nemarno izvr$ava radne
obaveze itd. Osim §to je jasno da su ova dva ¢lana neusagla$ena, problem jeiu
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mogucoj samovolji poslodavca koja bi uistinu mogla da bude jo§ jedan otkazni
razlog pomenutog ¢lana (Zakon o radu 2014).

Napad na sisteme zdravstvene zaStite predstavlja strukturni osnov mera
Stednje i viSestruko pogada Zene. Sa jedne strane, one su dominantno zapo-
slene u zdravstvenom sektoru (u Srbiji je oko 78% Zena u ovom sektoru (N1
2021)); otpustanja, nemogucnost dobijanja specijalizacije ili zabrana zaposlja-
vanja njih posebno pogada. Sa druge strane, zdravstvena nega, a posebno re-
produktivna zdravstvena nega, klju¢na je za Zensku emancipaciju. Medutim,
ne samo da se i u sistemu zdravstvene zasStite abortus placa (ne$to manje u od-
nosu na privatni sektor, ali se placa), ve¢ su i rutinski ginekolo3ki pregledi po-
stali mit jer Zene vrlo ¢esto ne mogu mesecima da dobiju slobodan termin za
pregled. Uz to, u sveop$toj moralnoj panici koja se stvara kroz agresivnu pro-
natalitetnu propagandu, koja Zene predstavlja kao masine za radanje buducih
vojnika, odno3enje prema Zenama je vrlo ¢esto nehumano, i u slucaju prekida
trudnoce, ali i u slucaju rutinskih ginekolo3kih pregleda.

Dodatan problem u vezi sa ostvarivanjem reproduktivnih prava u Republici
Srbiji jeste ,tihi rat” koji se vodi protiv prava na abortus poslednjih nekoliko
godina, a koji je ideoloski, a ¢esto i finansijski, potpomognut od religijske de-
snice iz SAD. Rec je o senzacionalistickom predstavljanju abortusa u Srbiji, uz
tabrikaciju broja izvrSenih abortusa u odnosu na broj rodene dece na godi-
$njem nivou, uz sve ¢e3¢e vodenje debate o tome da li je uop3te rec o ljudskom
pravu koje treba biti zagarantovano. lako Republika Srbija zakon o pravu na
abortus zasniva na jugoslovenskom zakonu iz 1977. godine, problem je u tome
$to ovo pitanje postaje teZiste ,kulturnog rata” koji moZe imati snaZzan mobi-
lizacijski potencijal i kojim se trguje zarad zadovoljenja trenutnih politickih
potreba i interesa. Razloga za zabrinutost stoga ima, posebno ukoliko se uzme
u obzir globalni trend kriminalizacije abortusa. Pravo na abortus je regulisano
¢lanom 63. Ustava Republike Srbije i glasi ovako: ,,Svako ima pravo da slobod-
no odluci o radanju dece. Republika Srbija podstice roditelje da se odluce na ra-
danje dece i pomaZe im u tome” (Ustav Republike Srbije 2006). Upravo zato $to
ovo pravo nije definisano dovoljno jasno (pa se govori da svako ima pravo da
odluci o radanju dece, iako su samo Zene te koje imaju biolo§ke mogucnosti za
to i samo one moraju biti u mogucnosti da donose odluku o sopstvenom telu i
reprodukciji), a uz to se i eksplicitno govori o , podsticanju radanja”, problem
moZe biti u nivoima interpretacije i kako ovi detalji mogu biti tumaceni u skla-
du sa trenutnim politickim potrebama.

Sli¢an problem postoji i u slu¢aju Prednacrta Gradanskog zakonika koji sa-
drzi ¢lan 22. u kom se kaZe da ,zaceto dete, pod pretpostavkom da ce se Zivo ro-
diti, smatra se kao rodeno, u pogledu prava koja bi imalo da je rodeno, a u obi-
mu koji utvrduje poseban zakon” (Prednacrt Gradanskog zakonika Republike
Srbije). Iako je ovde re¢ o regulisanju imovinskih prava, problem opet moZe
biti u nivoima interpretacije, ukoliko uzmemo u obzir da se govori o pravima
zaCetog a nerodenog deteta.
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I kada je re¢ o drugim aspektima Zenskih prava, situacija nije mnogo po-
zitivnija. Prema poslednjem Indeksu rodne radvnopravnosti iz 2018, Srbija
je i dalje zemlja izraZenih rodnih nejednakosti u svim posmatranim domeni-
ma: radu, materijalnom poloZaju, vremenu, znanju, moci, zdravlju (Babovic¢
2018). Buduci da je indeks rodne ravnopravnosti alat koji se koristi u zemljama
Evropske unije, kao i zemljama koje su kandidati za ¢lanstvo, vazno je reci da
su dobijeni rezultati pokazali da su nejednakosti znatno izraZenije nego 3to je
to prosek za EU. Jedna od glavnih osa nejednakosti odnosi se na obrazovanje —
rodna segregacija se ovde uspostavlja vrlo rano i nastavlja se kasnije na trzi$tu
rada, $to je vrlo znacajno i za kontekst ovog istraZivanja.

Nejednakosti su takode vidljive u sferi modi, jer iako je politicka partici-
pacija, u smislu politi¢ke reprezentacije Zena veca u odnosu na prethodne pe-
riode (te je sada, prema podacima Eurostat-a, oko 46%), u domenu raspodele
ekonomske i socijalne moc¢i nema mnogo pomaka (i istovremeno se postavlja
pitanje da li su politike za koje se bore Zene u parlamentu istovremeno i femini-
sticke, odnosno na strani Zena). U domenu materijalnih resursa, nejednakosti
se oCituju u nejednakim platama muskaraca i Zena. U obzir treba uzeti i dru-
ge nivoe opresije, poput pripadnosti nekoj manjinskoj, marginalizovanoj etni-
¢koj grupi — kakav je slu¢aj sa Romkinjama, primera radi, $to predstavlja do-
datni rizik za izloZenost siromastvu. Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da
nejednakosti ima i u domenu vremena, odnosno (nejednakog) vremena koje
muskarci i Zene troSe na rad u domacinstvu i brigu o porodici, a koji se najcesce
oduzima od njihovog slobodnog vremena.

Ovakvo opste stanje dodatno doprinosi rasprostranjenosti muskog nasilja
nad Zenama, jer Zene imaju manje drustvene moci i mogucénosti da pregovara-
ju o sopstvenom poloZaju. Erozija Zenskih prava, uz hegemoniju konzervativ-
nog narativa o mestu Zene u drustvu, dovodi do aktivne relativizacije nasilja
nad Zenama i kontinuirane nekaZnjivosti ovog zlo¢ina. U dokumentu u kom
Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena daje op$tu preporuku broj 35 na-
vodi se da je legislativni okvir koji reguliSe musko nasilje nad Zenama neposto-
jece, neodgovarajuce ili se u realnosti nedovoljno sprovodi u mnogim drzava-
ma. Neadekvatnost zakonskog okvira, koji bi trebalo da radi na eliminisanju
svih oblika nasilja nad Zenama, ¢esto se pravda u ime tradicije, religije, aliizna-
¢ajnog smanjenja javne potro$nje usled mera Stednje (CEDAW 2017). Rec je o
odsustvu politicke volje da se nasilje nad Zenama vidi kao prioritetan problem
u situaciji krize kada se resursi preusmeravaju na ,hitnije” potrebe. Medutim,
nasilje nad Zenama u Srbiji jeste hitan problem. U poslednjoj deceniji ubijeno
je najmanje 340 Zena od strane partnera ili ¢lana porodice, dok se viSe od c¢etvr-
tine tih Zena obracalo institucijama ovim povodom, ali njihovi pozivi u pomo¢
se nisu ¢uli (Autonomni Zenski centar 2020). Na godiSnjem nivou u Srbiji bude
ubijeno izmedu 30 i 40 Zena u porodi¢no-partnerskom kontekstu.



Jelena Rizni¢ | Zena, majka, radnica: uticaj neoliberalnog oblika kapitalisticke regulacije na radna i reproduktivna ...i 243

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Prethodne dekade svetske istorije koje su bile obeleZene brojnim druStvenim
promenama — i u kvalitativnom i u kvantitativnom smislu — dovode u pitanje
klasi¢no shvatanje koncepta ,krize”, kao vremenski i smisaono omedenog pe-
rioda. Umesto toga, ¢ini se da je jedina izvesnost u savremenom svetu postala
upravo kriza. Ne ¢udi onda $to je kao re¢ godine po Kolinsovom re¢niku bila
permakriza.

Upravo zato se treba podsetiti necega 3to je rekla francuska filozofkinja
i feministi¢ka autorka, Simon de Bovoar: ,Nikada ne zaboravite je dovoljna
jedna politicka, ekonomska ili religijska kriza da dovede u pitanje prava Zena.
Ona nikada nece biti steCena. Morate biti oprezne ceo Zivot”(Claudine 2009).
Iskustvo razlic¢itih druStvenih kriza pokazuje upravo ove tendencije. Iako se kri-
ze i druStveni slomovi deSavaju oni nikada nisu izolovani, niti se tako mogu
posmatrati, ve¢ u kontekstu dugotrajnijih procesa koji, u slu¢aju Zena i Zenskih
prava, konstruiSu dominantne rodne reZime. Rizici i aktivnosti Zena i muskara-
ca su u ovim perodima razliciti, $to je istovremeno i uslovljeno, ali i u¢vrscuje
postojece nejednakosti.

Bududi da se govori o permakrizi, postavlja se pitanje Sta nauka moZe i tre-
ba u analizi takve druStvene realnosti. Ukoliko se govori o permanentnoj krizi,
onda je pitanje da li je potreban novi termin da opiSe stare tendencije koje su
ranije u istoriji politicke misli ve¢ bile opisane. Ako je re¢ pre o osobini, nego
o trenutnom stanju sistema, onda se treba vratiti na one teorijske klasike — pre
svega marksisticke misli — koji ukazuju na nestabilnost kao odliku koja je inhe-
rentna kapitalistickom sistemu, uz jednu bitnu nadogradnju ovih teorijskih si-
stema. Bududi da sada postoji dovoljno empirijskih dokaza koji pokazuju kako
odredena deSavanja uti¢u na Zene, klju¢no je da u analizi druStvene stvarnosti
uvek postoji i feministicka perspektiva koja ¢e ukazivati na uticaje sistema u
slucaju jedne polovine populacije. Ostaje, takode, i pitanje kakvu ulogu nau-
¢nice i naucnici imaju u takvoj konstelaciji i koji su realni dometi u reSavanju
problema i donosenju pravednijih javnih politika.
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