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SAZETAK

Ovaj rad se bavi fenomenom populizma kroz uporedni prikaz tri spe-
cificna politicka konteksta: Sjedinjene Americke Drzave, Madarsku
i Srbiju. Fokus istrazivanja je na tri klju¢na parametra: odnosu pre-
ma narodu i eliti, odnosu prema reprezentativnoj demokratiji i kon-
strukciji ,,opasnih drugih® Rad nastoji da utvrdi kako se univerzal-
ne karakteristike populizma prilagodavaju razlic¢itim geopolitickim
i istorijskim okolnostima, te kakve implikacije ovi procesi imaju na
stabilnost demokratskih institucija.

Populizam u ovim zemljama gradi svoj uspeh na jasnoj podeli na
“nas” (narod) i “njih” (otudenu elitu) i iskazuje jako izrazen kriticki
odnos, pa i otvoreno neprijateljstvo prema institucijama reprezenta-
tivne demokratije, i aktivno identifikuju unutrasnje i spoljne “opasne
druge” radi mobilizacije i ja¢anja podrske. Razumevanje ovih zajed-
nickih niti klju¢no je za analizu i suocavanje sa izazovima koje popu-
lizam postavlja pred savremenu demokratiju.

Komparativno posmatrano populisticki trendovi su zabrinjavaju-
¢i, a izazov za demokratska drustva $irom sveta lezi u prepoznavanju
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ovih obrazaca populizma i u ja¢anju institucija, uvodenjem elemena-
ta neposredne demokratije u praksu postizbornog odlucivanja, pro-
mociji medijske i politicke pismenosti, podrsci nezavisnom novinar-
stvu i negovanju kulture dijaloga i kritickog misljenja. Samo na taj
nacin se moze ocuvati vitalnost reprezentativne demokratije i spreciti
dalja erozija njenih temeljnih principa.

KLjUuCNE RECL: populizam, SAD, Madarska, Srbija, komparativna
perspektiva, predstavnicka demokratija.

UVOD

Populizam je fenomen koji je poslednjih decenija u znacajnoj meri
uticao na prekomponovanje politickih prilika u zemljama razli-
¢itih politickih uredenja, stepena razvijenosti i geopoliticke pozi-
cioniranosti. Populizam je 2017. godine proglasen za re¢ godine
u Kembridzovom rec¢niku i od tada, moze se reci, nije gubio na
svom znacaju ni u teorijskom, niti u prakti¢cnom smislu. Naprotiv,
u politickom Zivotu su se multiplicirali pojavni oblici i manifesta-
cije prakti¢nog delovanja, a raslo je i interesovanje u nau¢noj sferi
za fenomen populizma.

Doslo je do vidljivih promena u funkcionisanju politickog zivo-
ta u zemljama Sirom sveta (Metz 2025, 173-176), kako u vladaju-
¢im i opozicionim strukturama, tako i u javnom diskursu unutar
zemalja ali i u medunarodnim odnosima. Iako postoji $iroko ras-
prostranjenmo uverenje da ne postoji populizam, nego populizmi,
jer je svaki populizam sui generis (Veselinovi¢ 2021, 9), odnosno
da se manifestuje na razli¢ite nacine u zavisnosti od specifi¢cnog
drustveno-politickog konteksta, ipak, ops$te uzevsi populizam
poseduje odredene univerzalne karakteristike koje omogucavaju
komparativnu analizu.

Populizam ¢e se u ovom ¢lanku tretirati kao nepotpuna, sla-
bo utemeljena “thin centred” ideologija (Mudde 2004, Albertazzi
i McDonnell 2008, Lutovac 2020), koja podrazumeva da se kao
takva simbiotski vezuje za neku od etabliranih ideologija poput
konzervativizma, liberalizma ili socijalizma. Ova karakteristika
mu omogucava izuzetnu adaptibilnost. Populizam ne nudi ideo-
loski sveobuhvatan pogled na svet, nego se ili priklanja nekom od
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njih ili preuzima elemente razli¢itih ideologija i sluzi kao snazan
okvir za politicku mobilizaciju.

Ovaj ¢lanak je zasnovan na uporednoj analizi populizma u tri
odabrane zemlje Sjedinjenim Americkim Drzavama, Madarskoj i
Srbiji za vreme vladavine Trampa, Orbana i Vucica. Fokus ce biti
na tri klju¢na parametra: odnos prema narodu i eliti, odnos pre-
ma reprezentativnoj demokratiji i odnos prema “opasnim drugima’,
odnosno unutrasnjim i spoljnim neprijateljima. Kroz uporedno
istrazivanje ovih dimenzija, nastojacemo da rasvetlimo sli¢nosti i
razlike u manifestacijama populistickih tendencija, kao i njihove
implikacije na drustvo i drzavu.

Uporedna analiza populizma u SAD, Madarskoj i Srbiji otkriva
neke sli¢nosti i razlike u na¢inu na koji se populisticke ideje mani-
festuju u razli¢itim politickim okolnostima. U pitanju su SAD koje
su globalna supersila i u kojoj se radala i negovala savremena libe-
ralna demokratija, Madarska koja je ¢lanica Evropske unije i Srbija
koja je u procesu evropskih integracija.

Razlike nisu samo izrazite u geopolitickom smislu i u pogledu
znacaja i uticaja u medunarodnim odnosima nego i u politickim
sistemima: SAD imaju predsednicki sistem vlasti, a Donald Trump
je sada predsednik u drugom mandatu; Madarska ima parlamen-
tarni sistem vlasti u kojem je predsednik Vlade nosilac izvr§ne vla-
sti dok se predsednik drzave bira u parlamentu, a Viktor Orban je
do 2026. bio predsednik Vlade u cetiri mandata zaredom; Srbija
ima parlamentarni sistem vlasti u kojem je Vlada centar izvrsne
vlasti, iako se predsednik drzave bira na neposrednim izborima
i ima jak legitimitet, ali vrlo ogranic¢ene nadleznosti. Aleksandar
Vucic je od 2012. do 2026. hronolosgki posmatrano bio na polozaji-
ma potpredsednika i predsednika Vlade, te na polozaju predsedni-
ka Republike u dva mandata. Bez obira na kojoj se od ovih funkcija
nalazio Vuci¢ je fakticki imao najistaknutiju ulogu, bez obzira na
ovlasc¢enja koja mu propisuje Ustav i zakoni.

Dakle, u pitanju su drzave koje se nalaze u razli¢itim geopolitic-
kim okvirima, razli¢itih tradicija, politicke kulture, razli¢itih poli-
tickih poredaka i zajednicke formalne opredeljenosti za (liberalno)
demokratske vrednosti. Ipak, svaka od njih ima izrazene elemente
ispoljavanja populizma. I pored izrazenih razlika, postoje i neke
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sli¢nosti koje ¢e se utvrditi kroz navedena tri klju¢na parametra.
Upravo ovakav pristup nam pomaze da razumemo sustinu ispolja-
vanja populizma u razli¢itim politickim i drustvenim kontekstima.

1. ODNOS PREMA NARODU I ELITT: CENTRALNA
SUKOBLJAVAJUCA PODELA NA DOBAR NAROD
I KOMPROMITOVANU ELITU

Srz populizma, ma kako ga definisali, a narocito kao slabo ute-
meljene ideologije lezi u suprotstavljenosti izmedu naroda i elite
(Mude 2004, Salaj 2012, Risti¢ 2017, Lutovac 2020). Ova funda-
mentalna podela sluzi kao generator podrske (pribavljanja legi-
timiteta) i kao glavni mehanizam za mobilizaciju masa, nudeci
jednostavan narativ o borbi dobra protiv zla (Lutovac 2017, 21).
U svakoj od analiziranih zemalja, populisticki akteri su na specifi-
¢an nacin definisali ove dve kategorije, prilagodavajuci ih prilika-
ma u sopstvenim zemljama i istorijskim nasledima. Populizam se
sustinski oslanja na sukobljavaju¢u podelu drustva na neukaljani
narod i kompromitovanu elitu.

1.1. SAD: OD VASINGTONSKE MOCVARE DO DUBOKE DRZAVE

Ovaj narativ je u SAD snazno izrazen kroz retoriku Donalda
Trampa. On je Cesto pozicionirao sebe kao glas obi¢nog coveka,
suprotstavljajuci se Vasingtonskoj mocvari — simbolu korumpira-
nog politickog establiSmenta, globalistickih snaga i medija koje je
etiketirao kao neprijatelje naroda. Njegove pristalice vide ga kao
autsajdera koji se bori protiv sistema i elite koji zanemaruju njiho-
ve interese. Elita se ovde ne shvata samo kao politicka, nego i kao
ekonomska i kulturna elita. Ona obuhvata Wall Street, Holivud i
akademske krugove.

U Sjedinjenim Americkim Drzavama, Donald Tramp je postao
arhetip populistickog lidera, uspesno kapitalizujuci na $iroko ras-
prostranjen osecaj otudenosti i zanemarenosti kod znacajnog dela
stanovni$tva. Njegova kampanja 2016. godine, kao i predsednic-
ki mandat, bili su prozeti snaznom retorikom koja je suprotsta-
vljala “obi¢nog Amerikanca” - prosecnog farmera ili radnika iz
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provincije i nekadasnjih industrijskih centara ili nosioca tradici-
onalnih vrednosti - egoisti¢noj korumpiranoj eliti iz velikih grad-
skih centara.

Koncept naroda u Trampovoj retorici nije univerzalan. Umesto
toga, on je gradio koaliciju nezadovoljnih, onih koji su se osecali
izostavljeno iz ekonomskog oporavka, koji su percipirali kulturnu
elitu kao nadmenu i prezrivu i koji su bili skepti¢ni prema glo-
balizaciji i slobodnoj trgovini. Ovaj narod je bio predstavljen kao
stvarni nosilac americkog sna i patriotskih vrednosti, u kontrastu
sa onima koji su ga, navodno, izneverili. Tramp je vesto koristio
termine poput zaboravljenog coveka i tihe vecine, dajuci glas onima
koji su se osecali marginalizovano od strane mainstream politickih
i medijskih institucija. On je uspeo da personalizuje ovaj narod
kroz svoju sopstvenu figuru, pozicionirajuci se kao borac koji je
spreman da se suprotstavi sistemu bez obzira na cenu. Borac pro-
tiv sistema. Onaj koji pliva protiv struje. Onaj koji se suprotstavlja
eksploatatorima, onima koji su okrenuti samo sebi i ne brinu o
potrebama prose¢nog Amerikanca.

S druge strane, elita u Trampovoj optici bila je Siroka i vise-
slojna. Najistaknutiji pojam bio je vasingtonska mocvara. Isusiti
mocvaru (drain the swamp) je metafora za korumpiranu politicku
klasu, lobiste, birokrate i karijerne politi¢are koji su, prema nje-
govom narativu, sluzili sopstvenim interesima umesto interesima
naroda. Ova optuzba se prosirila i na oba pola politickog spektra,
implicirajuci da su i demokrate i republikanci deo istog korumpi-
ranog sistema. Pored politicke elite, Tramp je ciljao i na ekonom-
sku elitu (Wall Street, velike korporacije koje premestaju poslove
u inostranstvo), kulturnu elitu (Holivud, liberalni umetnici i inte-
lektualci) i, posebno naglaseno, na medijsku elitu i lazne vesti koje
proizvode, neprijatelji naroda (Dong 2025, 33-42). Kasnije je uve-
liko rabio i koncept duboke drzave (deep state), podrazumevajuci
tajnu mrezu unutar vladinih agencija koja radi protiv izabrane vla-
sti, dodatno produbljuju¢i nepoverenje prema institucionalnom
aparatu. Ova demonizacija elite bila je klju¢na za konsolidaciju
podrske medu njegovom bazom, pruzajudi jasan emotivan razlog
za glasanje protiv establiSmenta.
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Nova faza polarizacije zapocete prvom Trampovom kampa-
njom, otpocela je kampanjom, a potom i trijumfom zaboravljenog
Coveka 2024. godine. Trampova kampanja nije se fokusirala samo
na mocvaru, ve¢ na obecanje o kona¢nom obracunu sa otudenim
elitama. Pobeda na izborima u novembru 2024. interpretirana je
kao definitivni mandat pravog naroda da preuzme kontrolu nad
federalnom birokratijom. Tramp je populisticki narativ na osno-
vu kojeg je dobio podrsku na izborima potom iskoristio za oprav-
danje masovnih smena u drzavnoj upravi pocetkom 2025. godine
(tzv. Schedule F).

1.2. MADARSKA: NACIONALNI SUVERENITET PROTIV
“KOSMOPOLITSKIH” UTICAJA

U Madarskoj, Viktor Orban i njegova partija Fidesz su takode uspes-
no izgradili narativ o borbi protiv elite. Za Orbana, elita su liberal-
ni intelektualci, nevladine organizacije finansirane iz inostranstva
(posebno one povezane sa Dzordzom Soro$em) i briselska birokra-
tija. On se predstavlja kao suverenista, zastitnik madarskog suvere-
niteta i tradicionalnih vrednosti od radijacije kosmopolitskih utica-
ja i globalistickih elita koje prete nacionalnom identitetu. Narod je
definisan kroz etno-kulturni identitet, a Viktor Orban kao njihov
autenti¢ni predstavnik.

Viktor Orban i njegova partija Fidesz su tokom protekle decenije
i po sistematski gradili svoju populisticku platformu, zasnovanu na
snaznom nacionalnom identitetu i suprotstavljanju spoljnim utica-
jima. Orbanov populizam se ¢esto oznasava kao primer neliberalne
demokratije, gde se volja naroda, predstavljena od strane lidera, sta-
vlja iznad liberalnih institucija i demokratskih procedura.

Narod u Orbanovoj viziji je jasno definisan kroz etno-kultur-
ni identitet, Cesto vezan za hriS¢ansko naslede i madarsku istoriju.
On se postavlja kao jedini pravi zastitnik madarskog suvereniteta,
kulture i tradicije. Njegov narod je homogenizovan kroz narativ o
zajednickoj ugrozenosti od spoljnih i unutrasnjih pretnji. Orban
je ve$to manipulisao nacionalnim ponosom i se¢anjem na istorij-
ske traume, pozicionirajuci se kao otac nacije koji stoji na braniku
“madarskog nacina zivota”. Gradani koji se ne uklapaju u ovaj uski
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etno-kulturni kalup, ili oni koji kritikuju vladajucu politiku, cesto
su indirektno iskljuceni iz pojma pravog naroda.

Elita u Madarskoj, prema Orbanu, nije samo politicka, ve¢ iide-
oloska i finansijska. Kljucni neprijatelj, koji je postao gotovo sino-
nim za korumpiranu elitu, jeste DZordZ Soros, madarsko-americki
milijarder i filantrop. Soro$ je demonizovan kao simbol kosmopo-
litskog i liberalnog uticaja koji nastoji da podrije madarski suve-
renitet, finansira nevladine organizacije koje promovi$u otvoreno
drustvo i podrzava migracije. Pored Sorosa, Orban redovno napa-
dai briselsku birokratiju i institucije Evropske unije, predstavljajuci
ih kao elitisticke i nedemokratske sile koje pokusavaju da nametnu
svoju volju suverenim drzavama clanicama. Liberalni intelektual-
ci, nezavisni mediji i opozicione partije takode su Cesto etiketirani
kao strani agenti ili izdajnici koji rade u interesu spoljnih centara
moci, umesto u interesu madarskog naroda. Ova retorika je efika-
sna u cementiranju lojalnosti birackog tela, nude¢i jasan razlog za
podrsku Orbanovom Fideszu kao braniocu Madarske od malignih
uticaja.

Zastita suvereniteta (Sovereignty Protection) izgradivana je kao
populisticka drzavna tvrdava i kao §tit naroda. Pocetkom 2024.
godine, Madarska je uvela Zakon o zastiti suvereniteta, formiraju-
¢i specijalnu kancelariju za istragu stranog uticaja. Orbanov nar-
od sada se brani ne samo od Sorosa, ve¢ i od ratnih huskaca iz
Brisela. Klju¢ni dogadaj 2024. godine bila je konferencija konzer-
vativaca (CPAC Hungary). Madarska je postala globalno sredis-
te ,,anti-woke“ pokreta, “prestonica slobodnog naroda” nasuprot
yliberalnim elitama® Zapada.

1.3. SRBIJA: NAROD PROTIV TAJKUNA I STRANIH PLACENIKA

U Srbiji, odnos prema eliti je slicno polarizovan (Nikoli¢ 2017, 9).
Aleksandar Vuci¢ i Srpska napredna stranka cesto koriste retoriku
koja suprotstavlja narod - koji je homogen i uvek u pravu - tajku-
nima, stranim placenicima, opoziciji koja radi protiv drZave i delu
intelektualne elite koju predstavljaju kao izdajnicku. Vuci¢ se pred-
stavlja kao lider koji razume i §titi interese obi¢nih ljudi, bore¢i se
protiv onih koji su, navodno, izvukli korist iz tranzicije ili rade po
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diktatu stranih centara mo¢i. U ovom kontekstu, pojam naroda
obuhvata patriote lojalne njegovoj vlasti, dok su elite prvenstveno
oni koji zagovaraju proevropske vrednosti, ili kriticko promislja-
nje, oni koji ne prihvataju zdravo za gotovo sve §to im vlast servira,
nego, preispituju odluke koje donosi vladajuca veéina.

Populisticki narativ Aleksandra Vuci¢a i Srpske napredne
stranke (SNS) takode se oslanja na dihotomiju narod naspram eli-
te, ali sa specificnim akcentima koji odrazavaju post-tranzicioni
kontekst i naslede devedesetih (Lutovac 2017).

Narod u Vucicevoj retorici je predstavljen kao homogena masa
vrednih, postenih i patriotski nastrojenih gradana, ¢esto onih koji
su pretrpeli posledice ekonomskih tranzicija i koji su, navodno,
bili zanemareni od strane prethodnih vlasti. Vuci¢ se pozicionira
kao radnik, neko ko neprestano radi za dobrobit gradana, boreci
se sa brojnim izazovima, od ekonomskih do politickih. On cesto
koristi direktan, kolokvijalni jezik, obracajuti se obicnom narodu
kao publici ili potencijalnom sagovorniku. Kroz ¢este posete fabri-
kama, bolnicama i infrastrukturnim projektima, on nastoji da se
prikaze kao ¢ovek iz naroda, koji razume njihove svakodnevne
probleme i koji se bori za njihovu bolju budu¢nost. Istovremeno,
pojam narod obuhvata vlasti lojalne i patriotski orijentisane gra-
dane, dok su oni koji kritikuju vlast ¢esto diskvalifikovani kao izro-
di, izdajnici, kvazi-elita mrzitelja koja ne zele dobro Srbiji, nego
radi za tude interese ili licnu korist.

Elita je i u srpskom kontekstu je raznovrsna. Jedna od klju¢nih
meta su tajkuni, osobe koje su se obogatile u tranzicionom perio-
du, ¢esto povezane sa prethodnim rezimima, a koje se sada perci-
piraju kao prepreka razvoju drzave. Ova retorika o “borbi protiv
tajkuna” sluzi za mobilizaciju populistickog gneva protiv korupcije
i nepravde. Pored toga, Vuciceva vlast ¢esto demonizuje i politicku
opoziciju, predstavljajuci je kao nekompetentnu, korumpiranu ili,
jos cesce, kao “strane placenike” koji rade protiv interesa Srbije.
Ova optuzba je posebno snazna jer se oslanja na dugu tradiciju
straha od stranih uticaja. Znacajan deo “elite” ¢ine i nezavisni medi-
ji i nevladine organizacije, koje su Cesto etiketirane kao “izdajnici’,
“strani agenti” ili “neprijatelji drzave” zbog svog kritickog izves-
tavanja i zastupanja vrednosti koje se razlikuju od dominantnog
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narativa. Ovaj pristup omogucava vlasti da delegitimise svaku kri-
tiku, predstavljajuci je kao napad na “narod” i “drzavu”

Tokom 2024. 1 2025. godine Vucic¢ i njegov rezim su opstoj poli-
tickoj i drustvenoj krizi suprotstavili ekonomski i socijalni popu-
lizam pre svega kroz projekat EXPO 2027 i brigu za Zivotni stan-
dard gradana. Narativ se u potpunosti pomerio ka ,,ekonomskom
¢udu® Vuci¢ narodu nudi viziju modernizacije prevashodno kroz
megalomanski projektovani EXPO 2027, dok elite (opoziciju i kri-
ticke medije) optuzuje za sabotazu nacionalnog napretka i ,eko-
logki terorizam® (u kontekstu protesta protiv iskopavanja litijuma).

2. ODNOS PREMA REPREZENTATIVNOJ DEMOKRATIJI:
PODRIVAN]JE INSTITUCIJA I PERSONALIZACIJA MOCI

Populisticki lideri cesto iskazuju duboko nepoverenje prema insti-
tucionalnim okvirima reprezentativne demokratije, preferirajuci
direktan, neposredan odnos sa “narodom” Ovo nepoverenje cesto
dovodi do podrivanja kontrolnih mehanizama, slabljenja nezavisnih
institucija i koncentracije mo¢i u rukama izvrine vlasti i samog lide-
ra. Upravo polazeci od toga da institucije ne rade u interesu naroda,
nego u interesu elita koje su ih uzurpirale, populisti grade narativ
koji glasaci prepoznaju kao sopstvene stavove, a populisti se predsta-
vljaju kao oni koji otudenu politiku donose u narod (Canovan 2002).

2.1. SAD: NEPOVERENJE U IZBORE I NAPAD NA MEDIJE

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Donald Tramp je konstantno
podrivao poverenje u klju¢ne stubove reprezentativne demokratije,
postavljajuci pitanja o legitimnosti izbornog procesa, ulozi medija i
nezavisnosti pravosuda. Ipak, ispostavlja se da se i pored toga velika
vec¢ina Trampovih glasaca ideoloski identifikuje na “tradicionalnom
ideoloskom kontiniumu” (Buturovi¢ i Miji¢, 179).

Tramp se podrivaju¢i poverenje u demokratske institucije
dodvoravao prose¢nom glasac¢u. Njegove optuzbe o “laznim vesti-
ma’ usmerene ka medijima, osporavanje izbornih rezultata i napa-
di na pravosudni sistem, imali su za cilj da delegitimisu kontrolne
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mehanizme demokratije. On je kroz direktnu komunikaciju sa
svojim bira¢ima putem mitinga i drustvenih mreza pokazivao
da ne pripada otudenoj eliti nego da je spreman da neposrednim
odnosom iskaze postovanje prema bira¢ima i ameri¢ckom naro-
du, zaobilaze¢i tradicionalne oblike komunikacije i posrednike u
toj komunikaciji. On nije eksplicitno dovodio u pitanje izbore, ali
je dovodio u pitanje korektnost, pa i ispravnost izbornog procesa
kada mu rezultati nisu isli u prilog.

Osporavanje izbornih rezultata bilo je mozda najflagrantniji
primer Trampovog nepoverenja u demokratske procedure. Nakon
poraza na predsednickim izborima 2020. godine, Tramp je upor-
no tvrdio da su izbori “pokradeni” usled masovne prevare, iako
su ove tvrdnje opovrgnute od strane sudova i izbornih zvanicni-
ka. Ova retorika nije samo delegitimisala specificne izbore, vec je i
podrivala samo nacelo slobodnih i postenih izbora, esencijalno za
funkcionisanje demokratije. Njegovi pozivi pristalicama da “mar-
$§iraju na Kapitol” 6. januara 2021. godine, kulminirali su nasilnim
napadom na Kongres, $to je bio direktan pokusaj da se spreci veri-
fikacija izbornih rezultata i da se volja biraca prikaze drugacijom
od oficijelne.

Pored toga, Tramp je sistematski napadao medije, etiketirajuci
ih kao “neprijatelje naroda” i izvore “laznih vesti”. Ova strategija je
imala za cilj da diskredituje svako kriticko izvestavanje i da stvo-
ri “alternativnu stvarnost” za njegove pristalice. Umesto oslanja-
nja na tradicionalne medijske kanale, Tramp je koristio direktnu
komunikaciju putem drustvenih mreZa (posebno Twittera, kasnije
platforme X, pre suspenzije njegovog naloga) i masovnih mitinga.
Ovim je zaobilazio novinarske posrednike i direktno se obrac¢ao
svojoj bazi, jacajuci licnu vezu sa “narodom” i zaobilaze¢i meha-
nizme medijske kontrole i kritike. Napadi na pravosude takode su
bili prisutni, posebno kada su sudske odluke isle protiv njegovih
interesa ili politika, dovode¢i u pitanje nezavisnost sudske vlasti.

Iako americki politicki sistem poseduje snazne kontrolne
mehanizme, Trampova retorika je pokazala da demokratske insti-
tucije nisu potpuno otporne na populisticki pritisak, ali da su ipak
podrzane tradicijom politicke kulture i stabilnih demokratskih
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institucija i procedura u stanju da se ozbiljno suprotstave pokusa-
jima destrukcije institucija predstavnicke demokratije.

2.2. MADARSKA: IZGRADNJA “NELIBERALNE DEMOKRATIJE”

U Madarskoj, Orban je sistematski sprovodio “reforme” koje su
slabile drzavne i nezavisne institucije i jacale izvr$nu vlast, §to su
kriticari i teoreticari kvalifikovali kao “neliberalnu demokratiju”
Dakle, njegova populisticka dijagnoza je bila da je poremecena
ravnoteza izmedu liberalnih i demokratskih vrenosti drasticno na
$tetu demokratskih vrednosti, pre svih volje vecine, a odgovor je
izrazito antiliberalni i pozivanje na volju naroda, odnosno volju
ve¢ine. Otuda kvalifikacija “neliberalna demokratija” On je cen-
tralizovao mo¢, ogranicio medijske slobode i uticao na pravosude,
tvrdedi da su ove mere neophodne za zastitu nacionalnih interesa
od “neprijatelja” spolja i iznutra. Iako se izbori redovno odrzava-
ju, kritike onih koji ne podrzavaju Orbana se odnose na izborne
uslove i ogranicenje politickog pluralizma. Orbanova Madarska je
dobar primer kako populizam prerasta u “neliberalnu demokrati-
ju” (Taranu i Pirvulescu 2025, 4), kako iz politicke komunikacije
i mobilizacije izgraduje stranku kao pokret, a potom i kvazi-ideo-
logiju na kojoj pociva prekomponovana drzava i nacin upravljanja
koji izmice kontroli etabliranih institucija i mehanizama.

U Madarskoj, Viktor Orban je od 2010. godine sproveo siste-
matske reforme koje su redefinisale okvir reprezentativhe demo-
kratije, pomeraju¢i ga ka modelu “neliberalne demokratije”.
Njegova strategija se bazira na jacanju izvrs$ne vlasti i slabljenju
kontrolnih mehanizama, sve pod izgovorom zastite nacionalnih
interesa i “volje naroda”.

Centralizacija moci je bila klju¢na strategija. Orbanova vlada
je menjala ustav i zakone na nacin koji je omogucio Fideszu da
kontrolise klju¢ne institucije, uklju¢ujuci Ustavni sud, pravosude
i medije. Nezavisnost pravosuda je kompromitovana imenova-
njem lojalnih sudija i promenama u sudskoj organizaciji. Mediji su
pretrpeli znacajnu transformaciju: veliki deo medijskog pejzaza je
kupljen od strane pro-vladinih oligarha ili je direktno kontrolisan
od strane drzave, $to je dovelo do drasti¢cnog smanjenja medijskog
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pluralizma i prostora za kriticko izvestavanje. Javni servis je postao
glasnik vladajuce partije.

Iako su se izbori u Madarskoj redovno odrzavali i Orbanova
partija ih je ubedljivo dobijala, kriti¢ari ukazuju na nefer izborne
uslove. Izborna pravila su ¢esto menjana u korist Fidesza, a opo-
zicione partije se suocavaju sa znacajnim preprekama u pristupu
medijima i finansiranju kampanja. Orbanova retorika cesto pod-
riva legitimitet opozicije, predstavljajuci je kao nepatriotsku ili
finansiranu “spolja”. Umesto da se oslanja na proceduralnu demo-
kratiju, Orban nagladava “volju naroda” kao vrhovni autoritet,
tvrdedi da su njegove akcije direktan odraz narodnih Zzelja, cak i
ako se time zaobilaze standardne demokratske procedure i prava
manjina. To je rezultiralo sistemom u kojem se glas naroda, inter-
pretiran od strane lidera, stavlja iznad institucija dizajniranih da
ogranicavaju moc.

2.3. SRBIJA: FASADNA DEMOKRATIJA
I MARGINALIZACIJA OPOZICIJE

U Srbiji vladajuca stranka takode vodi populisticku politiku usme-
renu ka slabljenju institucija reprezentativne demokratije (Stoilj-
kovi¢ i Spasojevic¢ 2018, 113) $to se odrazava i na negativne stavove
gradana prema njima (Lutovac 2023). Uprkos tome $to su izbori
tek odrzani odrzavaju se novi izbori i to pod neravnopravim uslo-
vima, uslovima medijske dominacije vladajuce stranke i pritisa-
ka na glasace. Skupstina se ponekad percipira kao instrument za
puko potvrdivanje odluka izvrsne vlasti, a opozicioni glasovi su
marginalizovani u javnoj sferi, pogotovu u elektronskim medijima
sa nacionalnom pokriveno$¢u ukljucujuci i Radio-televiziju Srbije
(RTS) nacionalni javni servis. Ideja o narodnoj volji ¢esto sluzi kao
opravdanje za zaobilazenje procedura i nadleznih institucija i jaca-
nje li¢cne modi i rejtinga vode.

U Srbiji, dakle, vladajuca elita, predvodena Aleksandrom Vuci-
¢em, primenjuje taktike koje, iako formalno ne odbacuju repre-
zentativnu demokratiju, sustinski slabe njene mehanizme i kon-
centri$u mo¢ u rukama izvrsne vlasti i lidera.
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Dominacija medijskim prostorom je mozda najocigledniji
mehanizam. Javni servis, kao i ve¢ina komercijalnih televizija sa
nacionalnom frekvencijom i tiraznih novina, gotovo je u potpuno-
sti posve¢ena promociji vladajuce stranke i njenog lidera. Opozi-
cioni glasovi su marginalizovani, a kriticko izvestavanje je retko i
praceno uporednim kampanjama diskreditacije. Ovo stvara infor-
mativni vakuum koji otezava gradanima da formiraju objektivno
misljenje i kontrolisu vlast.

Skupstina, umesto da bude kontrolni organ izvrsne vlasti, funkcio-
nise kao njen servis. Sednice su obelezene dugotrajnim raspravama
0 nevaznim temama, opstrukcijama opozicije i brzim usvajanjem
zakona bez sustinske debate. Zakoni se ¢esto donose po hitnom
postupku, bez adekvatne javne rasprave i konsultacija. Opozicija
se suocava sa stalnim opstrukcijama, nepostovanjem poslovnika i
verbalnim napadima, §to dodatno obeshrabruje njihov rad.

Iako se izbori redovno odrzavaju optereceni su nejednakim uslo-
vima za opozicione aktere. Vladajuca stranka ima znacajnu finan-
sijsku i medijsku prednost, a uz to izborni proces je kontaminiran
pritiscima na glasace, kupovinom glasova i zloupotrebom drzav-
nih resursa u predizborne svrhe. Vuciceva Cesta pojava na terenu,
promovisanje drzavnih projekata kao stranackih i direktna komu-
nikacija sa gradanima, uz stalno ponavljanje mantre o “narodnoj
volji’; sluze za jacanje personalizovane moci i zaobilaZenje potrebe
za snaznim, nezavisnim institucijama. Rezultat je sistem u kojem
je volja lidera, umesto volje institucija, dominantna, a reprezenta-
tivna demokratija svedena na formalnost (Lutovac 2020).

3. ODNOS PREMA OPASNIM DRUGIMA: KONSTRUKCIJA
UNUTRASNJIH I SPOLJNIH NEPRIJATELJA

Konstrukcija neprijatelja je jedna od poluga populisticke “tanke”
ideologije. Ona sluzi kao snazno sredstvo za mobilizaciju pristali-
ca, homogenizaciju naroda i opravdavanje politickih akcija, odno-
sno pribavljanje nedostajuceg legitimiteta. Populisticki lideri vesto
manipuli$u strahom i ose¢ajem ugrozenosti, stvaraju¢i narativ o
stalnoj borbi protiv sila koje prete nacionalnom identitetu, bez-
bednosti ili blagostanju.
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3.1. SAD: OD MIGRANATA I KINE DO DUBOKE DRZAVE

U Sjedinjenim Americkim Drzavama, Donald Tramp je bio vest da
identifikuje i demonizuje opasne druge, kako one unutar, tako i one
van granica zemlje.

Tramp je uspes$no identifikovao ili fabrikovao razli¢ite opasne
druge ugradujudi ih u svoju tanku populisticku ideologiju. To su
bili migranti (posebno sa meksicke granice), muslimani, Kina (kao
ekonomska pretnja), Evropska unija (kao konkurent) i “duboka
drzava” unutar SAD. Ovakvim definisanjem neprijatelja, Tramp je
podsticao osecaj ugrozenosti i pozicionirao se kao jedini zastitnik
americkog naroda. Poruka koju je slao bira¢ima: a ko drugi?

Migranti, posebno oni sa juzne granice, bili su klju¢ni spoljni
neprijatelj. Trampova retorika ih je cesto prikazivala kao krimi-
nalce, teroriste i pretnju americkoj bezbednosti i ekonomiji. Nje-
gova kampanja za izgradnju zida na granici sa Meksikom postala
je simbol borbe za zatitu nacionalnih interesa kod onih koji su
mu davali podrsku i simbol besprizornosti za politicke protivnike i
analiticare koji mu nisu bili naklonjeni. Ovo nije samo odgovor na
ekonomsku ili socijalnu dinamiku migracija, ve¢ i na dublje kul-
turne strahove od “zamene stanovnistva” i gubitka bele, hris¢anske
vecine, $to je snazno uticalo na njegovu glasacku bazu.

Pored migranata, Tramp je ciljao i na Kinu kao spoljneg neprija-
telja, optuzujudi je za nelojalnu trgovinu, kradu intelektualne svo-
jine i manipulaciju valutom. Ova retorika je posluzila za opravda-
vanje trgovinskih ratova i opste politike konfrontacije. Muslimani
su takode deo ovog narativa, sa njegovim predlogom o zabrani
ulaska muslimanima u SAD, §to je naislo na ostre kritike, ali je kod
onih radikalnih dodatno pojacalo sliku Trampa kao zastitnika od
spoljnih pretnji.

Unutrasnji neprijatelji, pored vasingtonske mocvare i laznih
medija, obuhvatali su i liberalne aktiviste, antifasisticke grupe i pri-
padnike duboke drzave - tajne mreze drzavnih sluzbenika koji
rade protiv Trampove administracije. Ova raznovrsna lista nepri-
jatelja omogucila je Trampu da apeluje na razlicite segmente svoje
glasacke baze, nudeci im neprijatelja koji je odgovoran za njihove
probleme i frustracije.
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3.2. MADARSKA: OD MIGRANTSKE INVAZIJE DO
BRISELSKE DIKTATURE

U Madarskoj, Viktor Orban je izgradio svoju politicku platformu,
izmedu ostalog i na strahu od opasnih drugih (Attila 2018, 18),
narocito migranata i Evropske unije, koristeci ih kao okosnicu za
jacanje nacionalnog identiteta i sopstvenog autoriteta. On vesto
upravlja emocijama: stigmatizuje neprijatelje naroda, nudi zasti-
tu svojoj zajednici kao samoproglaseni heroj. Teorija drustvenog
etiketiranja (moralna panika i euforija, moralno preduzetnistvo) i
herojsko/harizmati¢no vodstvo su istrazivacki alati kojima se du-
blje istrazuje viSeslojni emocionalni odnos povezan sa populistima
(Metz 2024, 95-113).

Orban je, bas kao i Tramp, snazno fokusiran na migrante
(posebno muslimane, kao pretnju hri$¢anskoj Evropi). Takode,
i na Evropsku uniju koju predstavlja kao pretnju suverenitetu i
nacionalnom identitetu, DZordZa Sorosa i njegove organizacije u
Madarskoj, kao unutrasnje neprijatelje koji finansiraju liberalne
agende i narocito liberalne medije. Ove grupe opasnih drugih su
predstavljene kao sile koje Zele da uniste Madarsku i njene tradi-
cionalne vrednosti, a on kao zastitnik i jedini logi¢ni izbor za one
koji zele da sacuvaju Madarsku.

Migranti su od pobrojanih glavni i najces¢i neprijatelj u Orba-
novoj retorici (Manievich 2016). On ih prikazuje ne samo kao
ekonomski ili socijalni problem, ve¢ kao egzistencijalnu pretnju
madarskom identitetu, kulturi i hri§¢anskim vrednostima. Kam-
panje Zaustavite Sorosa i Migrantska invazija bile su proZete sna-
znim anti-migrantskim porukama, cesto pracenim teorijama zave-
re o planovima da se razvodni madarska kultura. Fizicka ograda na
granici sa Srbijom postala je simbol Orbanove odlu¢nosti da zastiti
Madarsku od “invazije”

Evropska unija je takode spoljni neprijatelj, ali u drugacijem
smislu. Orban ne dovodi u pitanje ¢lanstvo u EU, ve¢ se protivi
njenom “diktatu” i “briselskoj birokratiji”. On je EU ¢esto prika-
zuje kao elitisticku silu koja pokusava da nametne liberalne vred-
nosti i politike (poput kvota za migrante) koje su u suprotnosti sa
madarskim nacionalnim interesima i suverenitetom. Ova retorika
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omogucava Orbanu da se pozicionira kao zastitnik nacionalnog
suvereniteta od prevelike centralizacije mo¢i u Briselu.

Unutra$nji neprijatelji su, kako je ve¢ pomenuto, DZordz Soros i
nevladine organizacije koje on finansira, koje su optuzene za podri-
vanje madarskih vrednosti i otvaranje zemlje migrantima. Liberal-
ni mediji i opozicija takode su redovno etiketirani kao “izdajnici”
ili “strani agenti’, a narocito u vreme izbornih kampanja, ¢ime se
dodatno gradi Orbanov imidz jedinog branioca Madarske. Ova
jasna definicija neprijatelja sluzi za homogenizaciju drustva oko
Fidesza i stvaranje osecaja stalne opasnosti koja zahteva snazno i
jedinstveno vodstvo i lidera koji se ne ustrucava da izgovori ono
§to tiha vecina misli.

3.3. SRBIJA: OD STRANIH PLACENIKA DO NEPRIJATELJA DRZAVE

I u Srbiji su neprijatelji raznoliki. To su tajkuni (Mi¢unovi¢ 2018,
39) potom strani faktori ili centri moci koji Zele da oslabe Srbi-
ju, Kurtijeva opozicija koja hoce da prizna Kosovo kao nezavisnu
drzavu, odnosno delovi opozicije koji su etiketirani kao izdajnici
ili strani placenici, potom slobodni mediji i nevladine organizacije
koje se kritikuju kao radikalni ili finansirani iz inostranstva. Nara-
tiv o spoljnim i unutradnjim neprijateljima sluzi za jacanje homo-
genizaciju pristalica i koalicije koju je okupio voda i za pokrivanje
deficita politicke legitimnosti (Lutovac 2025).

U Srbiji, narativ o opasnim drugima duboko je ukorenjen u
istorijskom kontekstu sukoba, tranzicije i geopolitickih previranja.
Vladajuca elita, predvodena Vuci¢em, vesto manipuli$e ovim stra-
hovima kako bi konsolidovala vlast i neutralisala kritike.

Strani centri moci su Cesto pominjani kao neprijatelji koji zele da
oslabe Srbiju, uti¢u na njenu unutrasnju politiku i sprece njen raz-
voj. lako se direktno ne imenuju, ove optuzbe se uglavnom odno-
se na zapadne zemlje i medunarodne organizacije, posebno kada
je re¢ o pitanju Kosova. Retorika o zastiti nacionalnih interesa od
spoljnih pritisaka je klju¢na za mobilizaciju patriotskih osecanja.

Kosovo, i narativ o njegovom statusu, sluzi kao stalan izvor
unutra$njih i spoljnih “neprijatelja”. Svaki pokusaj normaliza-
cije odnosa, pa i sam dijalog, predstavljen je kao teska borba sa
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“separatistima’ sa Kosova, kao i sa medunarodnim silama koje ih
podrzavaju. Unutar Srbije, svaka kritika vladine politike prema
Kosovu ili svaki glas koji se zalaze za pragmaticniji pristup, auto-
matski se etiketira kao izdaja nacionalnih interesa.

Opozicija je sve vreme prikazivana kao neprijateljska i pri tome
u stalnom dosluhu sa spoljnim neprijateljima. Opozicioni lideri su
¢esto meta brutalnih medijskih kampanja, prikazani kao nekom-
petentni, korumpirani ili kao izdajnici i strani placenici koji rade
po diktatu stranih ambasada. Ova demonizacija opozicije sluZzi za
delegitimizaciju svake alternative vladajucoj stranci i za stvaranje
narativa o jedinom putu koji je mogu¢ za Srbiju - onom koji vodi
aktuelna vlast. Pored opozicije, nezavisni mediji i nevladine orga-
nizacije (u poslednje vreme lazni ekolozi) su takode stalna meta
propagandnih napada, etiketirani kao neprijatelji drzave i naroda
zbog svog kritickog izvestavanja o korupciji, kr§enju ljudskih pra-
va ili kritikovanja vladinih politika. Kroz ovakvo definisanje nepri-
jatelja, stvara se atmosfera stalne ugrozenosti koja zahteva snaznog
lidera sposobnog da se odupre svim pretnjama.

4. OCENA DEMOKRATIJE U SRBIJI, MADARSKOJ I SAD-U
TOKOM MANDATA ALEKSANDRA VUCICA, VIKTORA
ORBANA I DONALDA TRAMPA

4.1. SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE U VREME DONALDA TRAMPA

Tokom prvog mandata i pocetka drugog mandata i Donalda Tram-
pa, ocena demokratije u SAD-u je bila ispod renomea nekadasnjeg
uzora demokratije. Prema izvestaju Democracy Index 2024, koji je
objavio Economist Intelligence Unit (EIU) u februaru 2025. godi-
ne, Sjedinjene Americke Drzave zauzimaju 28. poziciju od ukupno
167 zemalja. EIU navodi intenzivnu politicku i kulturnu polari-
zaciju, kolaps drustvene kohezije i konsenzusa kao klju¢ne fakto-
re koji doprinose lo$ijem rezultatu. SAD su i dalje klasifikovane
kao manjkava demokratija (flawed democracy).

Klju¢ni detalji izvestaja pokazuju da je rezultat SAD-a os-
tao nepromenjen na 7,85 (na skali od 0 do 10) i da se SAD nala-
ze u ovoj kategoriji neprekidno od 2016. godine. Pored duboke
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politicke polarizacije, Izvestaj navodi i disfunkcionalnost vlasti i
nizak nivo poverenja javnosti u politicke institucije kao kljucne
razloge ovakve ocene. Francuska (26. mesto) je takode klasifiko-
vana kao manjkava demokratija, dok su zemlje poput Norveske,
Islanda i Svedske na samom vrhu kao “potpune demokratije”. Ina-
Ce, Izvestaj za 2024. godinu (objavljen 2025.) zabelezio je istorijski
najnizu globalnu prose¢nu ocenu demokratije od uspostavljanja
indeksa 2006. godine.

Freedom House je takode primetio eroziju demokratskih insti-
tucija u SAD-u, navodedi rastucu politicku polarizaciju i ekstre-
mizam, partijski pritisak na izborni proces, disfunkcije u krivi¢-
no-pravnom i imigracionom sistemu, kao i rastu¢e nejednakosti
u bogatstvu i ekonomskim prilikama. Prema godi$njem izvesta-
ju Freedom House, Freedom in the World 2025 (objavljenom u
februaru 2025. godine), Sjedinjene Americke Drzave (SAD) ima-
ju status slobodna, sa ukupnom ocenom: 84/100. Iako su u ovom
izvestaju zadrzale status slobodne zemlje, SAD se suocavaju sa iza-
zovima poput polarizacije, pritisaka na digitalni aktivizam i zabri-
nutosti oko nadzora, §to je u odredenim pod-indeksima (poput
slobode interneta) dovelo do blagog pada poena u odnosu na rani-
je godine.

Posle inauguracije u januaru 2025. godine, Trampova admini-
stracija fokus je stavila na redefinisanje uloge pravosuda i medija.
Napadi na ,Mainstream Media“ dopunjeni su politikom ignori-
sanja tradicionalnih kanala u korist promocije direktne komuni-
kacije putem drustvenih mreza, prvenstveno platforme X.Time
je Tramp u praksi pokazao znacaj drustvenih mreza u politickoj
komunikaciji (Engesser i drugi 2017). V-Dem Institut u svom
izvestaju za 2025. navodi SAD kao zemlju sa ,,najbrzom epizodom
autokratizacije u modernoj istoriji‘, upozoravajuci na slabljenje
mehanizama kontrole (checks and balances). Ono $to je bilo najja-
¢e oruzje u demokratskom sistemu SAD pokazalo je znake slabosti
u suocavanju sa agresivnim populizmom. Sudeci prema tom izves-
taju institucionalni stres-test bio je preveliki izazov ¢ak i za SAD.
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4.2. MADARSKA POD VIKTOROM ORBANOM

Prema izvestaju Democracy Index 2024 (objavljenom u februaru
2025. godine), Madarska zauzima 50. mesto na globalnoj rang-listi
od 167 zemalja.

Klasifikovana je kao “manjkava demokratija” (flawed democ-
racy), a ostvarila je rezultat od 6,72 (na skali od 0 do 10). Iako je
Madarska u ovom izvestaju zabelezila blagi uspon u rangu (sa 56.
na 50. mesto u odnosu na prethodnu godinu), ona i dalje osta-
je jedna od najlosije ocenjenih ¢lanica Evropske unije u pogledu
demokratskih standarda.

Glavni faktori koji uti¢u na ovakvu ocenu ukljucuju:

« Izborni proces: Izbori se smatraju slobodnim, ali ne i fer
zbog asimetri¢nog pristupa medijima i zloupotrebe drzav-
nih resursa od strane vladajuce partije.

o+ Sloboda medija i gradanske slobode: Izvestaj belezi kontinu-
irani pritisak na nezavisne institucije i medijski pluralizam.

« Funkcionisanje vlasti: Problemi sa korupcijom i slabljenje
mehanizama kontrole vlasti (checks and balances).

U poredenju sa SAD (koje su na 28. mestu), Madarska se nalazi
znatno nize na listi “manjkavih demokratija’, blize granici sa kate-
gorijom “hibridnih rezima”. Madarska pod Viktorom Orbanom i
njegovom strankom Fidesz belezi znacajno nazadovanje demokra-
tije, $to je Cesto opisivano kao prelazak ka “izbornoj autokratiji”.

Freedom House u izvestaju Freedom in the World 2025 (objavlje-
nom u februaru 2025. godine) takode istice da je Madarska postala
delimicno slobodna zemlja, sa ukupnom ocenom 65/100 navodeci
institucionalno zarobljavanje javnih institucija, napade na prava
manjina (migranata, Roma, LGBTQ+ osoba), agresivnu nacionali-
sticku retoriku i napade na vladavinu prava. Nova ustavna reSenja
i izmene zakona su kritikovani zbog redefinisanja izbornih okruga
i pokusaja da se sudstvo stavi pod direktnu kontrolu vlade. Evrop-
ski parlament je ¢ak aktivirao Clan 7 procedure protiv Madarske
zbog zabrinutosti u vezi sa vladavinom prava. Madarska je jedina
zemlja clanica Evropske unije koja nosi status “delimicno slobodne”.
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Freedom House je u svojim izves$tajima (ukljucujuci i Nations in
Transit) svrstava u kategoriju hibridnih reZima zbog narusavanja
nezavisnosti pravosuda, pritiska na medije i kontroverznih zakon-
skih izmena koje ogranicavaju prava odredenih grupa

4.3. SRBIJA U VREME ALEKSANDRA VUCICA

U Izvestaju Democracy Index 2024 (objavljenom u februaru 2025.
godine), Srbija se kotira na sledeci nacin:

o Pozicija: Zauzima 64. mesto na globalnoj rang-listi od 167 zemalja.

« Kategorija: Klasifikovana je kao “manjkava demokratija”
(flawed democracy).

« Ukupna ocena: Srbija je ostvarila rezultat od 6,33 (na skali
od 0 do 10).

Srbija se ve¢ godinama nalazi u ovoj kategoriji, ali sa trendom
stagnacije ili blagog pada u odredenim pod-indeksima. Iako je for-
malno i dalje u grupi “manjkavih demokratija” (zajedno sa SAD,
Madarskom i Hrvatskom), njen rezultat je blizi granici hibridnih
rezima (koja pocinje ispod ocene 6,00) nego vrhu liste.

Glavne karakteristike ocene za Srbiju ukljucuju:

o Izborni proces: Ova kategorija belezi izazove zbog nepra-
vilnosti tokom izbornih ciklusa i neravnopravnih uslova za
ucesnike.

« Gradanske slobode: Primecuju se pritisci na nezavisne no-
vinare i organizacije civilnog drustva.

« Funkcionisanje vlasti: Zabelezen je pad poverenja u institu-
cije i probleme sa transparentnoscu.

Freedom House Srbiju ocenjuje kao “delimi¢no slobodnu” zeml-
ju, uz napomenu da je vladajuca Srpska napredna stranka (SNS)
godinama narusavala politicka prava i gradanske slobode. To
ukljucuje pritisak na nezavisne medije, politicku opoziciju i orga-
nizacije civilnog drustva. Takode su zabeleZene zabrinutosti u vezi
sa izbornim procesima, uklju¢ujuci zloupotrebu administrativnih
resursa i centralnu ulogu predsednika Vuci¢a u kampanjama, $to
doprinosi populistickoj personalizaciji vlasti, a §to je postao glo-
balni trend (Metz and Plesz 2023; Viviani 2025).
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Posle spornih i osporavanih decembarskih izbora (2023) i
lokalnih izbora u junu 2024, Srbija je usla u period duboke institu-
cionalne krize, period krize legitimiteta i uli¢nih protesta (Lutovac
2025, 115-127). Freedom House (Nations in Transit 2024) dao je
Srbiji ocenu 3.61/7, klasifikujuci je kao ,,hibridni rezim“ u padu.
Protesti krajem 2024. i pocetkom 2025. godine (povodom nesrece
u Novom Sadu i korupcije) pokazali su da se u Srbiji stvarni poli-
ticki zivot iz fasadnog institucionalnog okvira preselio na ulice.

4.4. KOMPARATIVNI POGLED NA DEMOKRATIJU U SRBIJI,
MADARSKOJ I SAD

Sve tri zemlje su tokom perioda koje obuhvata pitanje imale pro-
mene u oceni demokratije, sa Srbijom i Madarskom koje su dozi-
vele znacajno nazadovanje u odredenim aspektima, dok su Sjedi-
njene Americke Drzave zabelezile pad u klasifikaciji, ali su i dalje
smatrane demokratijom, iako sa uocenim “nedostacima” i izazovi-
ma polarizacije. Madarska je ¢esto isticana kao najizrazitiji primer
“demokratskog nazadovanja” u Evropi.

INDEKSI DEMOKRATIJE I AUTOKRATIZACIJE (IZVESTAJ 2025/2026)

Prema podacima V-Dem Instituta (Democracy Report 2025) i naj-
novijim procenama za pocetak 2026:

Parametar SAD Madarska Srbija

Status Manjkava Izborna autokratija Izborna autokratija

(2025/26) demokratija / Hibridni rezim
(u padu)

Glavni rizik Erozija Potpuno urusavanje Sistemska
nezavisnosti vladavine prava korupcija i
pravosuda zarobljena drzava

Sloboda Polarizovana Kriti¢no niska Visok pritisak na

izrazavanja (drzavna kontrola)  nezavisne novinare

Dali je to posledica populizma ili je populizam posledica krize
reprezentativne demokratije?
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Ne moze se to objasniti jednosmernom argumentacijom. Moze
se reci i da je populizam posledica krize reprezentativne demokra-
tije i poremecaja ravnoteze liberalnih i demokratskih vrednosti
na ustrb demokratskih, ali isto tako sama pojava populizma moze
dodatno pogorsati stvari: umesto da uravnotezi taj poremecaj, moze
da utice na eroziju i demokratskih i liberalnih vrednosti lavirajuci iz
civilizacionizma u toksi¢ni nacionalizam (Brubaker 2017).

PRIKAZ UPOREDNIH ZAKONSKIH RESENJA TOKOM 2024. i 2025.

Prikaz nekih zakonskih reSenja i institucionalnih mera koje su
usvojene ili intenzivirane u SAD, Madarskoj i Srbiji tokom 2024. i
pocetkom 2025. godine ukazuju na to da u ove tri zemlje populi-
zam ne sluzi tome da se uravnoteze liberalne i demokratske vred-
nosti, nego da se liberalne vrednosti pretpostave formalno demo-
kratskim, odnosno da se liberalne vrednosti potisnu koliko god to
dozvoljavaju okolnosti. Navedeni zakoni sluze kao ,,pravni instru-
menti“ populistickog delovanja, usmereni na uc¢vr§¢ivanje modi i
marginalizaciju kritickih glasova.

UPOREDNI PRIKAZ DELA POPULISTICKE LEGISLATIVE (2024-2025)

Kategorija SAD (Trampova Madarska (Orban/  Srbija (Vucié¢/
administracija/ Fidesz) SNS)
Kongres)
Kontrola Inicijative za strozu Zakon o zastiti Najave usvajanja
civilnog kontrolu finansiranja  suvereniteta (2024) Zakona o stranim
drustva neprofitnih organizaci- - uspostavljanje agentima (po
ja povezanih sa stranim Kancelarije za zastitu ugledu na gruzij-
entitetima. suvereniteta sa Siro- ski/ruski model)
kim ovla§¢enjima  usmerenog na
istrage NVO. NVO sektor.
Reforma Schedule F (reaktiviran Nastavak politike  Intenziviranje
drzavne 2025) - prebacivanje  imenovanja lojalnih v.d. statusa (vrsi-
uprave hiljada drzavnih slu-  kadrova u sve kul-  lac duznosti) u

zbenika u kategoriju  turneiobrazovne  javnim predu-

politickih imenovanja institucije kroz fon- ze¢ima i upravi

radi lakSe smene. dacije (tzv. KEKVA). radi lakse poli-
ticke kontrole i
pritiska.
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Kategorija SAD (Trampova Madarska (Orban/  Srbija (Vuci¢/
administracija/ Fidesz) SNS)
Kongres)

Medijska Najave revizije licenci  Konsolidacija Primena novih

regulativa za televizijske mreze =~ KESMA (medijskog Medijskih zakona
koje se percipiraju kao holdinga) i uvodenje koji omogucava-
»pristrasne“ipodrska novih kazni za ,$ire- ju drzavi (putem
platformama koje pro- nje dezinformacija“ Telekoma)
movisu free speech (X). o nacionalnoj bez-  direktno vlasnis-

bednosti. tvo nad mediji-
ma, ¢ime se gusi
konkurencija.
Izborna Zakoni o ,izbornom  Izmene izbornog  Ignorisanje pre-
pravila integritetu“ na nivou  zakona neposredno poruka ODI-

saveznih drzava koji ~ pred izbore 2024.  HR-a o razdva-
poostravaju uslove za  kako bi se otezalo  janju funkcija i
glasanje putem postei grupisanje opozicije birackom spisku;
identifikaciju. na lokalnom nivou. zadrzavanje
modela ,jed-
na lista - jedan
lider®.

I ovaj primer uporednog prikaza populisticke legislative uka-
zuje na to da populizam ima sklonost da se institucionalizuje,
odnosno da njegovi promoteri i sprovoditelji teze da iz faze faze
populisticke komunikacije viemenom evoluiraju u fazu institucio-
nalizovanog upravljanja.

Komparativni pogled na evoluciju populizma: Od borbe za
podrsku naroda do stvaranja populisticke drzave

Analiza pokazuje da populizam u ove tri zemlje vise ne funkci-
onise samo kao narativ ili slabo utemeljena ideologija, nego i kao
operativni sistem vlasti.

SAD (Post-izborni period 2025): Nakon inauguracije u janua-
ru 2025, fokus je presao sa kampanje na “demontazu birokratije”.
Kori$¢enje izvr$nih naredbi (executive orders) zaobislo je tradi-
cionalne zakonodavne procese, $to je dovelo do administrativnog
populizma, gde se lojalnost lideru stavlja iznad strucnosti.

Madarska (Faza parije u EU): Pocetkom 2026, Madarska se suo-
¢ava sa do sada najvecom izolacijom unutar EU. Model “neliberal-
ne demokratije” je u 2025. testiran kroz blokade budzeta i sankcije,
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ali Orbanov rezim odgovara daljim u¢vr§éivanjem kontrole nad
informativnim prostorom, prikazujuéi svaku kritiku iz Brisela kao
direktan napad na nacionalni opstanak.

Srbija (Vlast protiv ulice): 2025. godinu obelezila je kulminaci-
ja gradanskog nezadovoljstva (protesti nakon tragedije u Novom
Sadu i litijumski sporovi). Vlast je na ovo odgovorila “narodnom
odbranom” - strategijom gde se demonstranti targetiraju kao
agenti stranih sila, ¢ime se politicki konflikt seli iz institucija u sfe-
ru bezbednosnih sluzbi i tabloidnih kampanja.

Populizam je prestao da bude potencijalni korektiv neravnoteze
liberalnih i demokratskih vrednosti u drustvu. U SAD, Madarskoj
i Srbiji, on se transformisao u mehanizam koji koristi demokratske
procedure (izbore) da bi oslabio liberalne supstance (prava manjina,
podelu vlasti, nezavisne medije).

Glavni izazov nadalje bi¢e otpornost preostalih nezavisnih
institucija i sposobnost gradanskih pokreta da ponude alternativu
koja nije samo anti-populisticka, ve¢ sustinski resava ekonomske i
socijalne strahove na kojima populizam parazitira.

ZAKLJUCAK: POPULIZAM JE IZAZOV, NE ALTERNATIVA
ZA DEMOKRATIJU

Uporedna analiza populizma u Sjedinjenim Ameri¢kim Drza-
vama, Madarskoj i Srbiji jasno pokazuje da, uprkos specifi¢cnim
nacionalnim kontekstima i kulturnim razlikama, postoje duboke
sli¢nosti u populistickim strategijama i manifestacijama. Sva tri
slucaja ilustruju kako populisticki lideri vesto manipuliSu popu-
listickim osnovama, podrivaju poverenje u institucije reprezenta-
tivne demokratije i grade podrsku kroz identifikaciju unutrasnjih i
spoljnih neprijatelja. Dakle, iako postoje specifi¢ne razlike u reto-
rici i primenjenim politikama, sustinski elementi populizma se
nalaze u sve tri zemlje.

Populizam u ovim zemljama gradi svoj uspeh na jasnoj podeli
na nas (narod) i njih (otudenu elitu) i iskazuje jako izrazen kritic-
ki odnos, pa i otvoreno neprijateljstvo prema institucijama repre-
zentativne demokratije, i aktivno identifikuju unutrasnje i spolj-
ne opasne druge radi mobilizacije i ja¢anja podrske. Razumevanje
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ovih zajednickih niti klju¢no je za analizu i suocavanje sa izazovi-
ma koje populizam postavlja pred savremenu demokratiju.

Centralna nit koja povezuje ove primere je obecanje direktnog
odnosa izmedu lidera i naroda, zaobilaze¢i tradicionalne posred-
nike i institucije. Lider se predstavlja kao jedini autenti¢ni glas
naroda, sposoban da razume i resi njihove probleme, cesto se osla-
njajuci na harizmu i sposobnost da stvori snaznu emocionalnu
vezu sa svojim bira¢ima.

Implikacije ovakvog pristupa su dalekosezne. Podrivanje pove-
renja u medije, pravosude, izborne procese i parlamentarne insti-
tucije slabi temelje demokratskog poretka. Koncentracija mo¢i u
rukama izvr$ne vlasti i lidera, uz marginalizaciju opozicije i neza-
visnih glasova, vodi ka smanjenju politickog pluralizma i erozi-
ji odgovornosti. Konstantno konstruisanje neprijatelja doprinosi
polarizaciji drustva, podstice ksenofobiju i nacionalizam, i otezava
konstruktivni dijalog i re§avanje kompleksnih problema.

SAD, Madarska i Srbija su na razli¢itim stadijumima populistic-
ke transformacije i poseduju razlicite nivoe utemeljenosti demokrat-
ske politicke kulture i demokratske tradicije, razlicite stepene izgrade-
nosti institucija i njihovih otpornosti na ugroZavanje samostalnosti,
te razlicitog poimanja i prihvatanja odnosa vlasti i moci. Dok je, na
primer u Srbiji realna mo¢ tamo gde se nalazi autokrata bez obzira
na kojoj poziciji se nalazi i bez obzira na ovlas¢enja koja mu Ustav i
zakoni daju (nekada na mestu premijera, nekada na mestu predsed-
nika vlade), u SAD se snaga kanalise Ustavom i podelom vlasti, te
ogranicenjem predsednikovanja na dva mandata.?

Komparativno posmatrano populisticki trendovi su zabrinja-
vajuci, a izazov za demokratska drustva Sirom sveta lezi u prepo-
znavanju ovih obrazaca populizma i u jac¢anju institucija, uvode-
njem elemenata neposredne demokratije u praksu postizbornog
odlucivanja promociji medijske i politicke pismenosti, podrsci
nezavisnom novinarstvu i negovanju kulture dijaloga i kritickog

2 U Crnoj Gori je, na primer, realna mo¢ bila u rukama Mila Dukanovica ¢ak i kada
nije imao nikakvu politicku funkciju. Tako su svetski zvani¢nici kada su dolazili u
drzavnu posetu Crnoj Gori dolazili i kod Mila Pukanovica koji je bio samo predsed-
nik Kosarkaskog saveza Crne Gore.
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misljenja. Samo na taj nacin se moze o¢uvati vitalnost reprezenta-
tivne demokratije i spreciti dalja erozija njenih temeljnih principa.
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POPULISM IN THE UNITED STATES, HUNGARY, AND
SERBIA IN A COMPARATIVE PERSPECTIVE

SUMMARY

This paper examines the phenomenon of populism through a compa-
rative overview of three specific political contexts: the United States,
Hungary, and Serbia. The research focuses on three key parameters:
the relationship toward the people and the elite, the relationship to-
ward representative democracy, and the construction of “dangerous
others” The paper aims to determine how the universal characteri-
stics of populism adapt to different geopolitical and historical cir-
cumstances, as well as what implications these processes have for the
stability of democratic institutions.

In these countries, populism builds its success on a clear division
between “us” (the people) and “them” (the alienated elite) and expres-
ses a strongly critical attitude—often even open hostility—toward
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the institutions of representative democracy. It also actively identifi-
es internal and external “dangerous others” in order to mobilize and
strengthen support. Understanding these common threads is crucial
for analyzing and confronting the challenges that populism poses to
contemporary democracy.

From a comparative perspective, populist trends are concerning,
and the challenge for democratic societies around the world lies in
recognizing these patterns of populism and strengthening instituti-
ons. This can be achieved by introducing elements of direct democ-
racy into post-election decision-making practices, promoting media
and political literacy, supporting independent journalism, and foste-
ring a culture of dialogue and critical thinking. Only in this way can
the vitality of representative democracy be preserved and further ero-
sion of its fundamental principles prevented.

KEY woRDSs: populism, United States, Hungary, Serbia, comparative
perspective, representative democracy.



