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CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU

»Pravni Zivot«, casopis za pravnu teoriju i praksu pojavio
se 1952. godine kao zajednicko glasilo udruzenja prav-
nika Srbije i Bosne i Hercegovine, a nesto docnije i
Udruzenja pravnika Crne Gore.

Posto su ostala dva udruZenja pocela izdavati sopstvene
Casopise, »Pravni Zivot« 1969. godine postaje glasilo
Udruzenja pravnika Srbije.

Casopis objavijuje teorijska istrazivanja i studije iz ju-
goslovenskog i uporednog prava kao i materijale sa
naucnih i strucnih skupova. U njemu se poklanja paznja
svemu onome Sto se u pravnom Zivotu zbiva. Na nje-
govim stranama objavljuju se izabrane odluke iz sudske
i arbitrazne prakse, osvrti i prikazi novih knjiga kao i
raznovrsni prilozi iz svakodnevne prakse. Kao glasilo
Udruzenja pravnika Srbije, casopis prati delatnost prav-
nicke organizacije i o njima obavestava Citaoce.

Dosadasnji urednici »Pravnog Zivota« bili su: Mihailo
Dordevié (1952-1969), dr Zivojin Aleksié (1969-1975)
i dr Milan Petrovi¢ (1975-1980).
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MIRJANA DOKMANOVIC

VISESTRUKA I INTERSEKCIONALNA DISKRIMINACIJA

- Koncept, definicije i uvodenje u zakonodavstvo -

UvoD

Predmet ovog rada je razmatranje koncepata visestruke i intersekcionalne
diskriminacije radi boljeg razumevanja ovih vidova diskriminacije i specifi¢nosti
polozaja zrtava. Cilj je da se doprinese formulisanju odgovarajuce pravne regula-
tive u ovoj oblasti radi sprecavanja ovih pojava i vodenja efikasne antidiskrimina-
cione politike u Republici Srbiji.

Polaziste rada je u preporuci broj 11 (b) Zaklju¢nih zapazanja Komiteta UN
za eliminaciju diskriminacije Zena u vezi sa Drugim i Tre¢im periodi¢nim izve-
$tajima Republike Srbije o primeni Konvencije za eliminaciju svih oblika diskri-
minacije Zena (CEDAW/C/SRB/2-3) kojom se sugeri$e da se u nacionalno za-
konodavstvo uvede koncept intersekcionalne! diskriminacije. Komitet je izrazio
zabrinutost zbog odsustva koncepta intersekcionalne diskriminacije Zena u anti-

Prof. dr Mirjana Dokmanovi¢, Centar za pravna istrazivanja Instituta drustvenih nauka,
Beograd.

1 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observati-
ons on the second and third periodic reports of Serbia, 25 July 2013, CEDAW/C/SRB/2-3: “The Com-
mittee calls upon the State party to: (...) (b) Introduce the concept of intersectional discrimination in its
legislation; (...)” (para. 11(b). U zvani¢nom prevodu ovog dokumenta na srpski jezik izraz intersec-
tional discrimination je preveden kao “vi$estruka diskriminacija”. Smatram da ovaj prevod nije od-
govarajudi, jer se za izraz “vi§estruka diskriminacija” u stru¢noj literaturi na engleskom jeziku kori-
sti izraz multiple discrimination, dok se pod izrazom intersectional discrimination oznacava jedan od
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diskriminacionim zakonima Republike Srbije. Razlog ove zabrinutosti je da tradi-
cionalno, tzv. jednoosno’ ili vertikalno shvatanje diskriminacije svaki od osnova
diskriminacije posmatra odvojeno. Ovakav pristup ne uzima u obzir specifi¢no-
sti polozaja lica koje je diskriminisano istovremeno po vise osnova koji su toliko
ispreplitani da se ne mogu odvojiti. U ovom slucaju rec je o intersekcionalnoj dis-
kriminaciji, za razliku od drugog oblika videstruke diskriminacije kada se jedna
osoba diskriminiSe takode po viSe osnova, ali na nacin da se ti osnovi mogu raz-
dvojiti — osoba se diskrimini$e po razli¢itim osnovama u razlicito vreme.

Ukoliko zakonodavac i organi koji primenjuju zakone ne razlikuju ova dva
oblika visestruke diskriminacije, oni propustaju da sagledaju specifi¢an polozaj u
kojem se nalazi osoba koja trpi zbog intersekcionalne diskriminacije, a $to je os-
nova za pravilno reagovanje drzave u pogledu sprecavanja diskriminacije i zasti-
te zrtve. Ovakav propust moze dovesti do teskoca da zrtva ostvari pravo na odgo-
varajucu pravnu zastitu i pravi¢nu naknadu. Time taj specifi¢ni drustveni polozaj
postaje karakteristika cele ranjive grupe. Takve ranjive grupe su, izmedu ostalih,
Romkinje, Zene sa invaliditetom, trudnice, starije Zene i pripadnice nacionalnih
manjina. Intersekcionalna diskriminacija se, naime, najcesc¢e desava prema Zena-
ma. Ukoliko su zrtve diskriminacije, one su, po pravilu, diskriminisane istovre-
meno po najmanje dva osnova. Diskriminacija na osnovu pola i roda je najcesce
ispreplitana sa drugim osnovama diskriminacije, kao $to su dob, invaliditet, et-
nic¢ka pripadnost, trudnoca, seksualna orijentacija, bra¢ni ili porodi¢ni status.

Nedostatak odgovarajuce reakcije drzave na intersekcionalnu diskriminaci-
ju doprinosi pogorsavanju polozaja ranjivih grupa i produbljivanju neravnoprav-
nosti u drustvu. Zbog toga drzava mora da vodi racuna o specifi¢nosti njihovog
polozaja i da preduzima mere radi prevencije ove negativne pojave.

VISESTRUKA DISKRIMINACIJA
- POJAM, KARAKTERISTIKE I OBLICI

Nacelo jednakosti i ravnopravnosti na kojem pocivaju sva pravila o pose-
dovanju i uzivanju ljudskih prava u praksi se najcesce izrazava kao nacelo ne-
diskriminacije, odnosno zabrane diskriminacije. Da bismo razumeli viSestruku
diskriminaciju moramo po¢i od definicije diskriminacije. S obzirom da opsti me-
dunarodni instrumenti o ljudskim pravima ne sadrze izri¢itu definiciju diskrimi-
nacije, ona se gradi na osnovu opisa u pojedinim posebnim instrumentima?, kao

nekoliko oblika viSestruke discriminacije. Stoga za potrebe ovog rada izraz intersectional discrimina-
tion prevodim kao “intersekcionalna diskriminacija”.

2 Dimitrijevi¢, V., Popovi¢, D., Papi¢, T., & Petrovi¢, V. (2007). Medunarodno pravo ljudskih
prava. Beograd: Beogradski centar za ljudska prava, str. 113-114.
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$to su Konvencija Ujedinjenih nacija o ukidanju svih oblika rasne diskriminaci-
je (1966) i Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika diskriminaci-
je Zena (1979). Definicija diskriminacije u ova dva instrumenta je skoro identi¢na
i pod ovim izrazom podrazumevaju svaku razliku, iskljucenje, ogranicenje ili da-
vanje prvenstva koje se zasniva na nekom licnom svojstvu, a koji ima za posledicu
ili cilj da ugrozi, narusi, kompromituje ili onemoguci priznanje, ostvarenje ili vr-
$enje ljudskih prava i osnovnih sloboda pod jednakim uslovima u politi¢koj, eko-
nomskoj, socijalnoj, kulturnoj, gradanskoj oblasti ili u svakoj drugoj oblasti jav-
nog zivota (¢lan 1 Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i ¢lan 1
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena).

Fenomen diskriminacije, kao i njegove implikacije, vezan je za ¢injenicu da
ljudska bi¢a imaju odredena urodena? ili stecena* obelezja koja ih ¢ine pripad-
nicima odredene grupe protiv koje je zapravo diskriminacija usmerena. Bez ob-
zira na razlicita licna obelezja koja ljudska bi¢a imaju, ona ne smeju biti osnov
za izopstavanje ili pruzanje pojedinih pogodinosti prilikom uzivanja, ostvariva-
nja i zastite svojih ljudskih prava i sloboda. Diskriminacija stoga predstavlja sva-
ko neopravdano i zabranjeno razlikovanje, isklju¢ivanje, ogranicavanje ili dava-
nje prvenstva zasnovano na nekom nedozvoljenom razlogu kojim se krsi nacelo
jednakosti i ravnopravnosti u stvarivanju prava i sloboda pojedinca. Kao takva,
diskriminacija je nedopustivo ponasanje zabranjeno medunarodnim pravom
ljudskih prava koje obavezuje drzave da takvo ponasanje sprece i sankcionisu, a
zrtvama da obezbede pristup pravdi i zastiti.

S obzirom da svako ljudsko bi¢e ima odredena li¢na svojstva, bilo urodena
bilo stecena, koja ¢ine njegov identitet, ono moze biti diskriminisano u nekoj si-
tuaciji na osnovu jednog svog svojstva ili kombinacije dva ili vise svojstava. Tzv.
‘jednoosno’ ili vertikalno shvatanje diskriminacije svaki od osnova diskriminacije
posmatra odvojeno. U slucaju da neki antidiskriminacioni zakon tretira svaki od
osnova diskriminacije odvojeno, ono priznaje samo jedan aspekt identiteta oso-
be i time posmatra zrtvu diskriminacije kao nosioca samo jednog licnog obelezja.
Takav zakon polazi od premise da su svi pripadnici jedne ranjive grupe isti. Ova-
kva neuskladenost izmedu zakona i stvarnosti moze da ima nezZeljene posledice®.
Kao prvo, nedostatak takvih modela antidiskriminacionih zakona je da ne obez-
beduju odgovarajucu zastitu zrtvama visestruke diskriminacije. Zatim, to dovo-

3 Na primer pol, dob, rasa, boja kozZe, genetske osobenosti, telesna konstitucija, preci,
etnic¢ko ili nacionalno poreklo.

4 Na primer veroispovest, bra¢ni i porodi¢ni status, politicko uverenje, socijalni status, imo-
vinsko stanje.

> Uccellari, P. (2008). Multiple Discrimination: How Law can Reflect Reality. The Equal
Rights Review, 24-49.
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di do pojednostavljene analize diskriminacije od strane kreatora politike Sto re-
zultira antidiskriminacionim politikama koje propustaju da se pozabave oblicima
ranjivosti koji su posledica viSestruke diskriminacije. Nedostatak pravne zastite
posredno dovodi i do nedostatka dovoljne i odgovarajuce prakti¢ne podrske Zr-
tvama viSestruke diskriminacije.

I pored toga sto u literaturi nalazimo na razlicite definicije viSestruke dis-
kriminacije, opsteprihvaceno je shvatanje da se pod ovim izrazom podrazumeva
situacija u kojoj je jedno lice izlozeno diskriminaciji na bazi viSe od jedne osno-
ve. Takvu definiciju prihvata i Agencija Evropske unije za osnovna prava (u da-
ljem tekstu: FRA - European Union Agency for Fundamental Rights)®. FRA razli-
kuje dva oblika viestruke diskriminacije:

— aditivnu ili dodatnu, kada se moze prepoznati poseban uticaj razlic¢itih
osnova (na primer, kada stariju zenu na radnom mestu diskrimini$u zbog pola, a
u pristupu zdravstvenoj zastiti zbog dobi), i

— intersekcijsku, kada se diskriminacija zasniva na kombinaciji dveju ili
veceg broja karakteristika (na primer, prilikom porodaja u bolnici Zena romske
diskriminacije moze doziveti diskriminacije ne samo zato $to je zZena, jer ne do-
zivljavaju sve zene takvu diskriminaciju, i ne samo ni kao Romkinja, jer se ne su-
ocavaju svi Romi s tim problemom; stoga ¢e se ona moguce suociti sa diskrimina-
cijom jer je istovremeno i Romkinja i Zena koja rada)’.

U literaturi nalazimo i na pojam izmesane ili usloznjene diskriminacije, pod
kojom se opisuje situacija kada je jedno lice diskriminisano na bazi dva ili vise os-
nova na nacin da jedan osnov diskriminacije dodaje dodatni teret diskriminaci-
ji po drugom ili drugim osnovama8. Primer ovakve diskriminacije je situacija se-
gregacije na trziStu rada po vise osnova: pojedini poslovi se smatraju podobnim
samo za muskarce, a drugi za migrante; u takvoj situaciji izgledi migrantkinja da
nadu posao su znac¢ajno smanjeni zbog usloznjene diskriminacije®.

Makkonen formuli$e i ¢etvrtu kategoriju viSestruke diskriminacije: prekla-
pajucu diskriminaciju!®. Ovo se odnosi na situaciju kada se jedna osoba diskrimi-
niSe po vise osnova koje funkcionisu nezavisno. To je, na primer, slucaj kada pre-

¢ FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, “Nejednakosti i viSestruka dis-
kriminacija u zdravstvenoj zastiti’, FRA Factsheet, http://www.factsheet_inequalitiesmultiplediscri-
mination_hr.pdf

7 Ibidem.

8 Makkonen, T. (2002). Multiple, Compound and Intersectional Discrimination: Bringing the
Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Helsinki: Institute for Human Rights, Abo Akade-
mi University, p. 11.

° Ibidem.
10 Op. cit., p. 12.
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duzece vodi skrivenu politiku nezaposljavanja migranata i osoba sa invaliditetom.
U takvom slucaju migrant sa invaliditetom se diskrimini$e po dva nezavisna os-
nova istovremeno.

INTERSEKCIONALNA DISKRIMINACIJA
I INTERSEKCIONALNOST

Problematika diskriminacije zasnovana na viSe osnova razmatra se pod poj-
mom intersekcionalnosti. Termin je prva upotrebila Kimberlé Crenshaw 1989.
godine u ¢lanku koji se bavio iskustvima crnkinja!!. Ona je koristila poredenje
sa saobracajnom raskrsnicom da opiSe ovaj oblik diskriminacije. Diskriminacija,
sli¢no saobracaju na raskrsnici, moze te¢i u jednom ili drugom smeru. Ukoliko se
saobracajna nezgoda desi na raskrs¢u, ona je prozrokovana automobilima koji su
isli iz razli¢itih smerova ili iz svih smerova. Sli¢no tome, ukoliko crnkinja pretrpi
diskriminacione ‘povrede’ jer se nasla na ‘raskrnici, njene povrede mogu biti po-
sledica diskriminacije zasnovane na ili rodu ili na rasi ili na oba ova osnova isto-
vremeno.

Ovakav opis sugeri$e da je polozaj osobe na mestu gde se ukrstaju rasa i rod
tezi i nepovoljniji od drustvenog polozaja osobe koja je trpi zbog diskriminacije
po jednom osnovu. Crenshaw je uvela izraz intersekcionalnost kako bi se opisa-
la specifi¢ni polozaj crnkinja koji se ne moze porediti ni sa poloZajem crnaca ni sa
polozajem belkinja. Istovremeno, kritikovala je i feministicku i antirasisticku po-
litiku; prvu jer ne uzima u obzir boju koze crnkinja, a drugu jer ne uzima u obzir
rod. Paradigma rodne diskriminacije zasniva se uglavnom na iskustvima belkinja;
model rasne diskriminacije temelji se uglavnom na iskustvima crnaca'2.

Visestruka diskriminacija ne predstavlja samo dva oblika diskriminacije
koji se medusobno ispreplecu, nego je rezultat kvalitativno druk¢iji, sinergistic-
ki. Zbog toga, iskustva crnkinja nisu ista kao iskustva belkinja ili crnaca, navodi
Crenshaw. Stoga crnkinje ¢ine posebnu i jedinstvenu skupinu u pravnoj zastiti od
diskriminacije. Sinergisticka priroda diskriminacije znaci da je vrlo tesko obliko-
vati politiku i pravo na nacin da prepoznaju i zabrane viSestruku diskriminaciju'3.
Pored toga, viSestruku je diskriminaciju vrlo tesko nadzirati. Mnoge nacionalne

11 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. The University of
Chicago Legal Forum, 139-167.

12 Crenshaw je razvila koncepte intersekcionalnosti uglavnom razmatrajuéi presecanje rase i
roda.

13 Vasiljevi¢, S. (2009). Visestruka diskriminacija. 1-16. (I. Rada¢i¢, Ed.) Zagreb: Centar za
zenske studije.
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statistike ne ukljucuju statisticke podatke razvrstane po polu i etni¢koj pripadno-
sti ili drugim oblicima koji su osnovi za viSestruku diskriminaciju.

S obzirom na to da je tesko uklopiti viSestruke razloge za diskriminaciju
u jedan okvir, politika je cesto usmerena na prevenciju i zastitu od samo jednog
oblika diskriminacije. Primera radi, u slucaju nasilja u porodici i partnerskim od-
nosima mnoge pripadnice razli¢itih etnickih skupina, na primer Romkinje, pre-
¢utkuju slucajeve porodi¢nog nasilja, jer se plase neposredne diskriminacije od
strane policije budu¢i da veruju kako ¢e u slucaju prijavljivanja nasilja polici-
ji produbiti negativne stereotipe i izloziti svoje zajednice rasistickom postupanju,
medu ostalim i razli¢itim oblicima fizickog nasilja.

Makkonen!4 isti¢e specifi¢nost ovog oblika diskriminacije i time potrebu da
se u ovim slucajevima ne koristi izraz videstruka diskriminacija. Naime, izraz “vi-
$estruka” ima matematicku konotaciju koja podrazumeva da se osnovi diskrimi-
nacije kojem je izlozena jedna osoba sabiraju (npr. rod + dob + invaliditet), te
stoga ne bi trebalo koristiti u sluc¢aju simultanog delovanja dva ili vise osnova dis-
kriminacije istovremeno. Na primer, Zena sa invaliditetom moze da iskusi speci-
ficne vidove diskriminacije koji se razlikuju od iskustva mugkaraca sa invalidi-
tetom ili iskustva Zena. Primer takve diskriminacije bi bila prinudna sterilizacija
Zena sa invaliditetom, $to se, u nacelu, ne de$ava muskarcima sa invaliditetom ni
Zenama uopsteno, barem ne u tom stepenu.

Intersekcionalni pristup se zasniva na analizi i razotkrivanju svih osnova
diskriminacije koji deluju istovremeno u jednom slucaju. Time se doprinosi iden-
tifikovanju nedovoljno vidljivih zrtava diskriminacije koje ¢esto ¢ine “manjinu
unutar manjine”. Ovaj pristup omogucava identifikaciju drustveno osetljivih gru-
pa i kreiranje ciljanih antidiskriminacionih politika. Drugi pristupi prepoznaju
diskriminaciju kao fenomen koji moze utecati na razlicite grupe i stoga se mere za
suzbijanje diskriminacije ne mogu svesti samo na listu imenovanih grupa.

Crenshaw!® razlikuje strukturalnu i politicku intersekcionalnost. Struktu-
ralna intersekcionalnost nastaje kada nejednakosti i njihovo ukr$tanje neposred-
no uti¢u na iskustva ljudi u drustvu. Strukturalna intersekcionalnost pomaze da
objasnimo zasto crnkinja ili Romkinja nije “pogodna” za neki posao jer je odrede-
ne boje koze ili etnicke pripadnosti dok je posao u pitanju “rezervisan” za belki-
nje, odnosno zasto drugi poslovi su joj takode nedostupni jer su ti poslovi u tom
kontekstu dominatno za muskarce. U tom smislu polozaj lezbejki je razli¢it od

14 Makkonen, T. (2002). Multiple, Compound and Intersectional Discrimination: Bringing the
Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Helsinki: Institute for Human Rights, Abo Akade-
mi University, pp. 10-11.

15 Crenshaw, K. (1991). Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Vio-
lence against Women of Color. Stanford Law Review , 43, 1241-1299.
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polozaja heteroseksualnih Zena. Klju¢na pitanja u analiziraju strukturalne inter-
sekcionalnosti bila bi: Kako rasizam pojacava seksizam? Kako i kada klasna ek-
sploatacija pojacava homofobiju? Kako i kada homofobija pojacava rasizam?

Politicka intersekcionalnost ukazuje kako su nejednakosti i njihovi prese-
ci relevantni za politicke strategije. Strategije po jednoj ‘osi’ diskriminacije uglav-
nom nisu neutralne prema drugim ‘osama. Crenshaw je koristila primer nedo-
stupnosti statistike o policijskim intervencijama u slucajevima nasilja u porodici
razvrstane po rasi. Opravdanje nedostupnosti ovakve statistike pravdano je da bi
se podaci mogli zloupotrebiti u smislu jacanja rasnih stereotipa o pojednim gru-
pama u smislu da su patoloski nasilne. Klju¢nja pitanja u analiziranju politicke in-
tersekcionalnosti bila bi: Kako i gde feminizam marginalizuje etnicke manjine ili
zene sa invaliditetom? Kako i gde mere za suzbijanje rasizma marginalizuju Zene?
Kako i gde politike rodne ravnopravnosti marginalizuju lezbejke?

Literatura!® o viSestrukoj diskriminaciji isti¢e potrebu da se prizna da oso-
be imaju visestruke identitete, te da je intersekcionalni pristup pravilniji od jed-
noosnog pristupa. Intersekcionalnost je analiticki alat koji pomaze da se razume
i reaguje na diskriminaciju na nacin da podrazumeva kako se drustveni identitet
i status svake osobe ukrstaju, te doprinose jedinstvenim iskustvima ugnjetavanja
i privilegija. Beli heteroseksualni muskarac srednje klase hris¢anske veroispove-
sti poseduje viSestruke identitete zasnovane na rodu, rasi, veroispovesti, seksualne
orijentacije i imovnog statusa. Na osnovu odredenih karakteristika kao pojedin-
ca moze iskusiti odredene privilegije dok na osnovu drugih karakteristika moze
iskusiti nepovoljan polozaj. Bela heteroseksualna Zena srednje klase hris¢anske
veroispovesti je privilegovana u pogledu svoje rase, veroispovesti i seksualne ori-

16 Makkonen, T. (2002). Multiple, Compound and Intersectional Discrimination: Bringing the
Experiences of the Most Marginalized to the Fore. Helsinki: Institute for Human Rights, Abo Akade-
mi University; Uccellari, P. (2008). Multiple Discrimination: How Law can Reflect Reality. The Equal
Rights Review , 24-49; European Commission. (2007). Tackling Multiple Discrimination - Practices,
policies and laws. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities; Eu-
ropean Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality. (2009). Multiple Discrimination in
EU Law: Opportunities for legal responses to intersectional gender discrimination? Brussels: European
Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities; How-
ard, E. (2011). Multiple discrimination in law. Think Equal, Symposium on Multiple Discrimination
(pp- 1-19). Malta: National Commission for the Promotion of Equality; Skjele, H. (2015). Gender
equality and non-discrimination: how to tackle mupltiple discrimination effectively? (F. Bettio, &
S. Sansonetti, Eds.) Visions for Gender Equality , pp. 79-82; Smith, S., & Starl, K. (2011, November).
Locating Intersectional Discrimination. Graz: European Training and Research Centre for Human
Rights and Democracy; European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality. (2009).
Multiple Discrimination in EU Law: Opportunities for legal responses to intersectional gender discrim-
ination? Brussels: European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities.
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jentacije, no u nepovoljnijem je poloZaju na osnovu svog roda'’. Kada se Zene po-
smatraju kao monolitna grupa, cije pripadnice zbog jedne osobine (rod) imaju
ista iskustva u zivotu, rezultat ¢e nuzno biti zanemarivanje specifi¢nih iskustava
pojedinki koja su vezana za klasu, rasu, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, sek-
sualnu orijentaciju...Danas se sve viSe prepoznaje da Zene imaju razlic¢ita iskustva
rodno zasnovane diskriminacije u razli¢itim situacijama. Faktori kao $to su klasa,
rasa, boja koze, etnicka i nacionalna pripadnost, veroispovest, dob ili invaliditet
su “razlike koje ¢ine razlike”

Osim na teoretskom nivou, strukturalnoj i politickoj intersekcionalno-
sti se uglavnom malo posvecuje paznja prilikom kreiranja politika. Na meduna-
rodnom nivou ukr$tanje rasizma s drugim osnovama diskriminacije prepoznala
su medunarodna tela kao §to su Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju rasne
diskriminacije (Committee on the Elimination of Racial Discrimination - CERD) i
Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI), a posebna se pozornost poklanja ukrstanju rasne
diskriminacije sa rodno zasnovanom diskriminacijom.

Na Konferenciji Ujedinjenih nacija protiv rasizma, rasne diskriminaci-
je, ksenofobije i odnosne netolerancije, odrzane u Durbanu 2001. godine, drzave
ucesnice su priznale da rasna diskriminacija moze da se ukrsta sa drugim osnova-
ma diskriminacije, kao §to su pol, jezik, veroispovest, politicko i drugo uverenje,
socijalno poreklo, imovno stanje, rodenje i drugi status'®. Marta 2004. godine Ko-
mitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju rasne diskriminacije je usvojio generalnu
preporuku o rodnim dimenzijama rasne diskriminacije!®. U svojim Zaklju¢nim
zapazanjima na periodi¢ne izvestaje Litvanije i Portugalije, Komitet UN za pra-
va osoba sa invaliditetom je pozvao ove drzave da usvoje posebne mere za zastitu
zena i devojcica od viSestruke i intersekcionalne diskriminacije?’.

Savet UN za ljudska prava je 2016. godine usvojio rezoluciju o uticaju vise-
struke i intersekcionalne diskriminacije i nasilja u kontekstu rasizma, rasne dis-
kriminacije, ksenofobije i odnosne netolerancije na puno uzivanje svih ljudskih
prava od strane Zena i devojcica?!.

17" Campbell, M. (2015). CEDAW and Women’s Intersecting Identities: a pioneering new ap-
proach to intersectional discrimination. Revista Direito, 479-503.

18 UN General Assembly Report of the World Conference against Racism, Racial Discrimi-
nation, Xenophobia and Related intolerance, Durban, 2001, declaration no 2.

19 CRD/56/Misc21/Rev.3

20 European Union Agency for Fundamental Rights. (2017). Fundamental Rights Report
2017. Vienna: European Union Agency for Fundamental Rights, p. 68.

21 UN Human Rights Council (2016), Resolution on addressing the impact of multiple and
intersecting forms of discrimination and violence in the context of racism, racial discrimination, xe-
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I pored toga $to nema posebne odredbe koje se odnose na intersekcio-
nalnost, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (Conventi-
on on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW),
Campbell?? isti¢e da dublja analiza teksta Konvencije otkriva da se implicitno za-
laze za otklanjanje svih formi ugnjetavanja i diskriminacije zena, ukljuc¢ujudi in-
tersekcionalnu diskriminaciju, s obzirom da je osnovni cilj Konvencije postizanje
rodne ravnopravnosti tako da sve Zene mogu da uzivaju i ostvaruju svoja ljudska
prava.

Pravna osnova za intersekcionalnost u Konvenciji je nacelo ravnopravnosti.
Ovo je stanoviste i Komiteta UN za eliminaciju diskriminacije Zena. Komitet je
zauzeo $iroki, fluidni intersekcionalni pristup u pogledu zastite Zena sa visestru-
kim i intersekcionalnim identitetima radi postizanja cilja ove Konvencije. Prime-
ra radi, u svojim Zaklju¢nim zapaZzanjima na periodi¢ne izvestaje Turske, Kanade
i Kenije Komitet je primetio da su pripadnice etnickih manjina, starije Zene, mi-
grantkinje, Zene sa invaliditetom, zatvorenice i besku¢nice narocito izlozene rizi-
ku od diskriminacije?3.

U Zaklju¢nim zapazanjima u vezi sa drugim i tre¢im periodi¢nim izvesta-
jima Republike Srbije, Komitet je, kako je ve¢ navedeno u uvodu ovog rada, su-
gerisao da se u nacionalno zakonodavstvo uvede koncept intersekcionalne dis-
kriminacije. Marta 2016. godine Komitet je usvojio Opstu preporuku o pravima
seoskih Zena?* ocenivsi da su one narodito izloZene intersekcionalnim oblicima
diskriminacije i posebnim preprekama u ostvarivanju svojih prava. Radna grupa
UN o diskriminaciji Zena u oblasti zdravstvene zastite je u svom izvestaju od apri-
la 2016. godine® preporudila drzavama da Zenama Zrtvama visestrukih oblika
diskriminacije obezbede mere posebne zastite i podrske, a narocito zenama sa in-
validitetom, migrantkinjama, lezbijkama, biseksualkama i transrodnim osobama.

Savet Europe predlozilo je pristup koji pretpostavlja otvorenu klauzulu u
Protokolu 12. Europske konvencije, ¢ime se sudovi usmjeravaju da prepoznaju
vi§estruku diskriminaciju. Pored toga, u svojoj Strategiji o pravima osoba sa in-

nophobia and related intolerance on the full enjoyment of all human rights by women and girls. A/
HRC/32/L.25

22 Campbell, M. (2015). CEDAW and Women’s Intersecting Identities: a pioneering new ap-
proach to intersectional discrimination. Revista Direito , 479-503.

23 Tbidem.

24 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommenda-
tion No. 34 on the rights of rural women, CEDAW/C/GC/34 of 4 March 2016.

25 Human Rights Council, Report of the Working Group on the issue of discrimination against
women in law and practice, A/HRC/32/44 of 8 April 2016.
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validitetom u periodu od 2017. do 2023. godine?®, Savet Evrope je utvrdio da se
viestruka diskriminacija mora priznati u celokupnom radu i aktivnostima ove
organizacije, kao i na nacionalnom i lokalnom nivou, ukljucuju¢i i u radu nezavi-
snih nadzornih mehanizama.

Evropska unija je tek odnedavno pocela da se bavi fenomenima visestru-
ke diskriminacije i intersekcionalnosti. Direktiva Evropske komisije o rasnoj rav-
nopravnosti (2000/43/EC) i Direktiva o ravnopravnosti u zaposljavanju (2000/78/
EC) samo na jednom mestu pominju visestruku diskriminaciju navodec¢i da su
zene Cesto zrtve viSestruke diskriminacije. Pravo Evropske unije jo$ ne prizna-
je posebno niti propisuje nadin njenog resavanja®’, iako je Evropska komisija jos
2007. godine u svom posebnom tematskom izvestaju ocenila da je potrebno da
pravo i praksa uzimaju u obzir ovu problematiku?8. Evropski parlament je jo$
2009. godine istakao znacaj reSavanja ovog problema i pozvao drzave ¢lanice da
revidiraju primenu svojih politika koje se odnose na viSestruku diskriminaciju?’.
Evropski centar za nadziranje rasizma i ksenofobije je 2006. godine istakao potre-
bu da se nezavisne institucije za pracenje ravnopravnosti osposobe za bavljenje
visestrukom diskriminacijom, dok je AGE Platform, evropska mreZa za prava sta-
rijih, skrenula paznju na rizik vi§estruke diskriminacije kojem su izlozene starije
zene pripadnice ethnickih manjina3’.

Istrazivanja FRA®! potvrdila su da mnogi ljudi $irom EU trpe zbog visestru-
ke diskriminacije. Primera radi, istrazivanje FRA o slu¢ajevima viSestruke diskri-
minacije u zdravstvenoj zaétiti sprovedeno 2010. i 2011. godine je pokazalo da su
skupine koje se najvise suocavaju sa visestrukom diskriminacijom Zene koje pri-
padaju nekoj migrantskoj ili etni¢koj manjini i zene sa invaliditetom koje pokusa-

26 Council of Europe (2016), Human Rights: A Reality for All. Counci of Europe Disability
Strategy 2017-2023.

27 European Network of Legal Experts in Gender Equality and Non-discrimination (2016),
Intersectional Discrimination in EU Gender Equality and Non-discrimination Law. Brussels: Europe-
an Commission.

28 European Commission. (2007). Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and
laws. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.
29 European Parliament resolution of 25 November 2009 on the Communication from the

Commission to the European Parliament and the Council - An Area of freedom, security and justi-
ce serving the citizen - Stockholm Programme, in OJC 285 E as of 21 October 2010, para 31.

30 Commission of the European Communities, Report from the Commision to the Coun-
cil and the European Parliament: The application of Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 im-
plementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic ori-
gin, COM(2006) 643 final/2 of 15 December 2006, para. 3.5.

31 Pregled aktivnosti FRA u oblasti viSestruke diskriminacije dostupan je na adresi: fra.
europa.eu/fraWebsite/research/projects/proj_multiplediscriminationhealthcare_en.htm.
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vaju pristupiti reproduktivnoj zdravstvenoj zastiti, stariji ljudi koji pripadaju ne-
koj migrantskoj ili etni¢koj manjini, uklju¢ujuéi one sa invaliditetom i mladi ljudi
od 18 do 25 godina koji ujedno pripadaju nekoj migrantskoj ili etnickoj manji-
ni*.

U svom izvestaju od 2013. godine FRA je ocenio da iz pravnog stanovista
postoje dve poteskoce u resavanju visestruke diskriminacije u zdravstvenoj zasti-
ti: prvo, da u ovoj oblasti pravo EU stiti od diskriminacije samo na osnovu roda
i rasnog ili etnickog porekla, i drugo, da pravo EU i pravo vecine drzava ¢lanica
EU ne priznaje posebno ili ne propisuje nacin re§avanja visestruke diskriminacije.
Rezultat toga je da zrtve viestruke diskriminacije mogu imati poteskoca u pod-
nos$enju uspesnih zalbi pred sudom ili drugim zalbenim organnom, te da kreato-
ri politika nisu obavezni uzeti u obzir viSestruku diskriminaciju pri formuliranju
politika u cilju poboljsanja pristupa zdravstvenoj zastiti.

U cilju otklanjanja ovih propusta, FRA je preporucio EU da uvede strozi-
je mere za sprecavanje i otklanjanje visestruke diskriminacije, kao i da ustanovi
mere za jednakopravnu zastitu od diskriminacije po svim osnovama koje su zasti-
¢ene zakonodavstvom EU u podrucjima van zaposljavanja, kako je to zamisljeno
predlozenom “horizontalnom direktivom” Evropske komisije*>. Predlog ove Di-
rektive ustanovljava okvir za borbu protiv diskriminacije, uklju¢ujudi visestruku
diskriminaciju, na osnovu veroispovesti ili ubedenja, invaliditeta, dobi i seksualne
orijentacije u oblastima van zaposljavanja.

Sto se ti¢e drzava ¢lanica EU, problematiku videstruke diskriminacije su u
svoja zakonodavstva uvele Grcka, Italija, Rumunija, Slovenija, Austrija, Bugarska,
Hrvatska, Nemacka i Svedska34.

VISESTRUKA I INTERSEKCIONALNA DISKRIMINACIJA
U ZAKONODAVSTVU I STRATESKIM DOKUMENTIMA
REPUBIKE SRBIJE

U ovom delu rada razmotricemo kako zakoni i strategije Republike Srbije
tretiraju viSestruku i intersekcionalnu diskriminaciju.

32 European Union Agency for Fundamental Rights. (2013, March). Factsheet: Inequalities
and multiple discrimination in access to and quality of healthcare. Vienna: European Union Agency
for Fundamental Rights.

33 Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal treatment betwe-
en persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation, COM(2008) 426.

34 European Union Agency for Fundamental Rights. (2017). Fundamental Rights Report
2017. Vienna: European Union Agency for Fundamental Rights, p. 69.
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Antidiskriminacioni pravni okvir Republike Srbije je izuzetno $irok. Ustav3>
zabranjuje svaku diskriminaciju, neposrednu ili posrednu, po bilo kom osnovu, a
narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rod-
jenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezi-
ka, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta (¢lan 21, stav 3). Najvisi pravni akt
Republike Srbije garantuje svakome pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez dis-
kriminacije (¢lan 21, stav 2).

Zakon o zabrani diskriminacije®® defini$e diskriminaciju i diskriminatorsko
postupanje kao “svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje,
odnosno propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u od-
nosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na
otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljan-
stvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim
ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju,
rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bra¢nom i
porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politi¢-
kim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpo-
stavljenim li¢nim svojstvima” (¢lan 2, t. 1).

Diskriminaciju lica po osnovu dva ili vise licnih svojstava Zakon naziva vi-
$estrukom ili ukrs$tenom diskriminacijom i tretira je kao tezak oblik diskrimina-
cije (¢lan 13, t. 5). Zakon ne tumaci detaljnije pojam visestruke ili ukrstene dis-
kriminacije. To ¢ini Poverenik za zastitu ravnopravnosti koji u svom “Priru¢niku
za prepoznavanje slucajeva diskriminacije pred organima javne vlasti” navodi da
“visestruka diskriminacija postoji u slu¢aju kada je jedno isto lice (grupa lica) dis-
kriminisano istovremeno po osnovu dva ili vise li¢nih svojstava, dok ukrstena
diskriminacija postoji kada je jedno lice (grupa lica) istovremeno izlozeno razlici-
tim oblicima diskriminacije”3”

Zakon o zabrani diskriminacije ne pravi razliku izmedu dva razli¢ita oblika
visestruke diskriminacije, aditivne i intersekcionalne. Pravosudnim i drugim or-
ganima koji reaguju u slu¢ajevima diskriminacije nedostaju smernice kako da po-
stupaju u slucaju intersekcionalne diskriminacije, $to moze da dovede do njenog
neprepoznavanja i tretiranja kao ’jednoosne’ diskriminacije. Ovim Zrtvi viSestru-
ke diskriminacije moze da bude uskraceno pravo na odgovarajucu pravnu zasti-

3 “Ql. glasnik RS”, br. 98/2006.
36 “Sl. glasnik RS”, br. 22/2009.

37 Jankovi¢, B., Kotevid, J. i Pajvanéi¢, M. (2016), Prirucnik za prepoznavanje slucajeva diskri-
minacije pred organima javne vlasti, Beograd: Poverenik za za$titu ravnopravnosti i Deutsche Gese-
llschaft fur Internationale Zusammenarbeit GIZ, Program za pravne i pravosudne reforme u sarad-
nji sa ORF Pravna Reforma, str. 115.
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tu i pravicnu naknadu. Pored toga, iako je viSestruka diskriminacija oznacena kao
tezak oblik diskriminacije, kaznenim odredbama nisu predvidene kazne za vide-
struku diskriminaciju.

Zakon o ravnopravnosti polova®® ureduje stvaranje jednakih moguénosti
ostvarivanja prava i obaveza, preduzimanje posebnih mera za sprecavanje i otkla-
njanje diskriminacije zasnovane na polu i rodu i postupak pravne zastite lica izlo-
zenih diskriminaciji. Ovaj Zakon ne defini$e posebno visestruku diskriminaciju®®
iako je diskriminacija zasnovana na rodu cesto ukrstena sa drugim osnovama dis-
kriminacije, zbog Cega Zene predstavljaju najve¢u marginalizovanu grupu unutar
svake marginalizovane grupe.

Antidiskriminacione strategije su prepoznale posebno ranjiv polozaj margi-
nalizovanih grupa izlozenih riziku viestruke diskriminacije. Strategijom preven-
cije i zastite od diskriminacije*’ iz 2013. godine utvrdeno je da su diskriminaciji
i diskriminatorskom postupanju vise izlozene osobe i grupe: po osnovu pripad-
nosti nacionalnim manjinama, Zene, LGBTI osobe, osobe sa invaliditetom, stari-
je osobe, deca, izbeglice, interno raseljena lica i druge ugrozene migrantske gru-
pe, na osnovu verske pripadnosti i lica Cije zdravstveno stanje moze biti osnov
diskriminacije. Jedan od opstih ciljeva ove Strategije je promena tradicionalnog
patrijarhalnog stereotipa o rodnim ulogama i ukidanje diskriminatorskih praksi
prema Zenama, narocito viestruko diskriminisanim Zenama; kao takve identifi-
kovane su Romkinje, Zene sa invaliditetom, samohrane majke, izbegle ili raseljene
Zene, siromasne Zene, Zene sa sela, Zene Zrtve nasilja, starije Zene i Zene drugacije
seksualne orijentacije.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2016. do 2020.
godine*! narocitu paznju posvecuje suzbijanju i spre¢avanju visestruke diskrimi-
nacije. Unapredenje viestruko diskriminisanih i ranjivih grupa Zena je definisan
kao poseban strateski cilj (2.6) u okviru opsteg strateskog cilja koji se odnosi na
povecanu ravnopravnost Zena i muskaraca primenom politika i mera jednakih
mogucnosti. Ova Strategija identifikuje kao ranjive grupe posebno izloZene rizi-
ku visestruke dikriminacije: Romkinje, Zene starije od 60 godina, mlade, Zene na
selu, trudnice, Zene sa malom decom, Zene drugacije seksualne orijentacije, Zene

38 “Gl. glasnik RS”, br. 104/2009.

3 Ovaj propust ispravlja Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti iz 2017. godine (http://
www.rsjp.gov.rs/misljenja/1361/nac/Nacrt%20zakon%200%20rodnoj%20ravnopravnosti.pdf). Clan
6 Nacrta sadrzi definiciju viSestruke ili ukr$tene rodne diskriminacije kao “te$kog oblika rodne dis-
kriminacije koji postoji kada je jedno lice ili grupa lica odredenog pola odnosno roda izlozeno rod-
noj diskriminaciji po viSe osnova odnosno po vise li¢nih svojstava’”.

40 Gl. glasnik RS”, br. 60/2013.

41 “Sl. glasnik RS”, br. 4/2016.
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koje trpe nasilje u porodici, Zene sa invaliditetom, samohrane majke, pripadnice
nacionalnih i etnickih manjina, nezaposlene i neobrazovane Zene. Ovu listu Stra-
tegija ostavlja otvorenom i ranjivom smatra svaku grupu koja je kao takva identi-
fikovana u pojedinoj oblasti javne politike i/ili uzimajuci u obzir specifi¢nosti lo-
kalnog okruzenja i okolnosti.

Medu merama za realizaciju ovog cilja, unapredivanja polozaja viestru-
ko diskriminisanih grupa Zena, Strategija predvida uvodenje koncepta visestruke
diskriminacije u zakonodastvo i omogucavanje Zrtvama pristupu pravdi i pravic-
nom obestecenju. Visestruka i intersekcionalna diskriminacija se cilja i horizon-
talnim i vertikalnim merama. Polazeéi od pretpostavke da je osnovni preduslov
ostvarenja postavljenih ciljeva i mera postojanje kapaciteta onih koji ih sprovo-
de, Strategija polazi od potrebe sistematskog obucavanja sudija, tuzilaca, advoka-
ta i inspektora rada da razumeju i prepoznaju viSedimenzionalnu diskriminaciju,
ukljucujudi intersekcionalnu, i da obezbede odgovaraju¢u pravnu zastitu Zrtvama.
Strategija istice znacaj unapredivanja kompetencija i znanja u ovoj oblasti i zapo-
slenih u obrazovanju i vaspitanju, kao i rukovodilaca i zaposlenih u organima jav-
ne vlasti na lokalnom nivou kako bi prepoznavali i razumeli viSedimenzionalnu
diskriminaciju, identifikovali ranjive grupe u svojim lokalnim sredinama i uklju-
¢ili specifi¢nosti njihovog polozaja u lokalne planove razvoja.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u periodu od 2016.
do 2025. godine*? takode prepoznaje da dubina ranjivosti za pojedinca raste sa
brojem ranjivih grupa kojima istovremeno moze da pripada. Stoga u definisanju
mera posebnu paznju posvecuje ranjivim grupama Roma i Romkinja, kao $to su
majke i deca koja zive i/li rade na ulici, stanovnici neformalnih naselja, interno
raseljena lica i pripadnici/pripadnice LGBT grupacije.

ZAKLJUCAK

Koncept intersekcionalnosti uvodi holisticki pristup u borbi protiv diskri-
minacije i ukazuje na manjkavosti zakona i politika koji se fokusiraju samo na je-
dan osnov diskriminacije. Jednoosni’ pristup ignorise ¢injenicu da ljudska bica
imaju viSestruke identitete, a s druge strane, polaze od pogresne pretpostavke da
su svi koji pripadaju jednoj ‘identitetskoj grupi isti. Ovakav pristup se u prak-
si pokazao manjkavim, jer propusta da na odgovarajuci nac¢in odgovori na nerav-
nopravne tretmane kojima se ljudi svakodnevno suocavaju. Pored toga, takav pri-
stup ignorise ulogu modi u strukturisanju odnosa medu ljudima.

42 “Sl. glasnik RS”, br. 26/2016.
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O nacinu uvodenja intersekcionalnosti u nacionalne zakone i politike jos se
vode debate. Pokazuje se da je stvaranje odgovarajuceg pravnog i strateskog okvi-
ra tezak posao*?, a mnogi ukazuju da je koncept previ$e slozen da bi posluzio kao
smernica u praksi. Iz feministicke perspektive, kritike su fokusirane na nedosta-
tak uzimanja u obzir strukturalne neravnopravnosti.

Uprkos evidentim teSko¢ama o uvodenju intersekcionalnog pristupa u anti-
diskriminacione zakone i politike, bez toga se ne moze pravilno sagledati drustve-
ni polozaj pojedinaca i grupa koji su diskriminisani istovremeno po viSe osnova
isprepletenih na nacin da se ne mogu odvojiti. Prvi korak u uvodenju ovog pri-
stupa u nacionalno zakonodavstvo je formulisanje jasne i precizne definicije vi-
Sestruke diskriminacije i njenih oblika: aditivne, intersekcijske, usloznjene i pre-
klapajuce diskriminacije. Ovi oblici diskriminacije treba da se defini$u na nacin
da se mogu lako razlikovati, a s druge strane, da se onemoguce proizvoljna tu-
macenja u praksi, ¢ime bi se time stvorile nedoumice i zbrka u primeni odnosnih
odredbi. Dalja razrada intersekcionalne diskriminacije u zakonima i politikama
treba da omogudi Zrtvama intersekcionalne diskriminacije delotvornu pravnu za-
§titu od diskriminacije i pravicno obestecenje. Jedna od nuznih pretpostavki u
formulisanju odgovarajuce antidiskriminacione politike je evidentiranje i priku-
pljanje podataka o raznim osnovama diskriminacije po pojedina¢nim slucajevi-
ma kako bi se identifikovali slucajevi viSestruke i intersekcionalne diskriminacije.
Ipak, treba imati u vidu da se uvodenjem intersekcionalnosti u zakone i politike
ne razgraduju uzroci diskriminacije i dominacije mo¢i na kojima pociva struktu-
ralna neravnopravnost.

MIRJANA DOKMANOVIC, LL.D.,
Professor, Institute of Social Sciences Belgrade

MULTIPLE AND INTERSECTIONAL DISCRIMINATION
- Concept, definitions and introducing in legislation —

Summary

It is slowly to be recognized that addressing discrimination from the perspective of a single
axes fails to capture or tackle adequately the various manifestations of unequal treatment that peo-
ple may face in their daily lives. Discrimination can be based on more than one ground. Additive

4 European Network Against Racism. (2011, July). The legal implications of multiple
discrimination. Fact Sheet 44 . European Network Against Racism.
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discrimination would signify instances of discrimination where the role of the different grounds can
still be distinguished. Compound discrimination refers to cases where one ground adds to anoth-
er ground to create an added burden. Intersectional discrimination arises out of the combination of
two or more inseparate grounds. Legal systems often deal with discrimination claims solely as sin-
gle-ground claims or, even when they do recognize multiple claims, they fail to distinguish intersec-
tional claims from additive or compound claims. Intersectionality highlights the flaws in antidis-
crimination laws that focus on one ground at a time, because they ignore the fact that everyone has
multiple identities and assume that everyone within an identity group is the same, obscuring real
differences within groups. Yet creating appropriate legal and policy responses to disadvantage based
on a variety of grounds has proved difficult.
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