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Viadimir Nikitovié *

IZAZOVI DEMOGRAFSKOG RAZVOJA ZAPADNOG BALKANA

Sazetak: Rad razmatra glavne izazove demografskog razvoja Zapadnog Balkana u
uslovima dugotrajno niskog fertiliteta, emigracije i ubrzanog starenja. Polazi se od
projekcija stanovnistva Ujedinjenih nacija i scenarija ekonomske aktivnosti. Analiza
pokazuje da je nastavak depopulacije veoma verovatan, dok je mogucnost njenog
bl’;Og preokreta rastom fertiliteta ograni¢ena veé formiranom starosnom strukturom.
Migracioni bilans moze snaznije uticati na buduéu veliginu stanovnitva, ali nijedan od
vodecih projekcionih modela ne predvida skoriji prelaz regiona ka stabilnoj neto
imigraciji. Istovremeno. konvencionalni pokazatelji starosne zavisnostl precenjuju
neizbeznost ekonomskog optereéenija. Scenariji ve¢eg uéesca Zzena, miadih | starijin
u radnoj snazi pokazuju da se pritisak neaktivnog stanovnidtva moze znatno ublaziti.
ZakljuCuje se da integrisana politka mora povezati ljudski razvoj, upravijanje
migracijama, aktivno i zdravo starenje, obrazovanje, produktivnost i teritorijaino

prilagodavanje javnih usluga, sa posebnim znaéajem za malu i izrazito mobilnu
populaciju Crne Gore.

KljuCne reCi: Zapadni Balkan, depopulacija, migracije, starenje stanovnistva, radna
snaga, Crna Gora

Uvod: nova demografska stvarnost regiona

Demografska buduc¢nost Zapadnog Balkana viSe se ne moze razmatrati polazeci od
pretpostavke da je rast stanovnistva prirodno ili lako dostizno stanje. U najvecem delu

regiona zavrSetak demografske tranzicije, dugotrajno radanje ispod nivoa proste
reprodukcije i visedecenijska emigracija vec su oblikovali starosne strukture koje imaju
sopstvenu inerciju (Nikitovi¢, 2016; Josipovi€, 2016, 2024). Zato pitanje nije samo da
li ¢e broj stanovnika opadati, veC kako Ce drustva upravljati smanjenjem, starenjem |
prostornom koncentracijom stanovnistva, a da pri tome saCuvaju razvojni potencijal |

drustvenu koheziju (Lutz & Gailey, 2022).

Zapadni Balkan nije demografski homogena celina. Srbija pripada najstarijim
evropskim populacijama, dok su Kosovo (UNSCR 1244) i Albanija u novu fazu niskog
fertiliteta usli kasnije i jo5 nose trag mlade starosne strukture (Nikitovi¢, 2018). Crna
Gora se nalazi izmedu ovih polova: njeni pokazatelji starenja nisu ekstremni u
regionalnom kontekstu, ali dugoroCni smer promena odgovara zajednickom obrascu.
Razlike u poéetnim strukturama utiCu na brzinu promene, ali ne ukidaju zajednicke
izazove — opadanje broja rodenih, iseljavanje mladeg i obrazovanijeg stanovnistva,
smanjenje ponude rada | povecanje udela starijih (Josipovi¢, 2024).
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Polazidte ovog rada &ine rezultati predstavljeni u poglavlju medunarodne monografije
0 Fiemografskoj buducnosti Zapadnog Balkana izmedu depopulacije i imigracije
(Nikitovi¢, Magdaleni¢ & Arsenovi¢, 2024). Ta analiza obuhvata projekcije
§tan0vni$tva vodecih medunarodnih agencija — Ujedinjenih nacija, Evropske komisije
| Instituta za merenje | evaluaciju zdravlja, kao i scenarije ekonomske aktivnosti
Zasnovane na Anketi o radnoj snazi EU (Evropske unije). KoristeCi | druge novije
studije iz ove oblasti. koje se odnose na prostor juznoslovenskih drzava (Lutz & Gailey,
2022; Klempi¢ Bogadi & Nikitovié. 2024 Nikitovié¢, 2022, 2024, 2025), u ovom tekstu
t nalazi su preoblikovani u problemski okvir prilagoden raspravi o izazovima,
trendovima i seobama, uz poseban osvrt na Crnu Goru.

Osr_'lwna teza glasi da depopulacija jeste veoma verovatan demografski horizont
régiona, ali da njene drustvene i ekonomske posledice nisu unapred odredene.
Migracioni bilans, zdravlje, obrazovanje, aktivnost i produktivnost stanovnistva mogu
DItno promeniti intenzitet 'tereta’ koji se obiéno pripisuje starenju. Takav pristup
pomera paznju sa nedostiznog cilja brzog obnavljanja broja stanovnika na izgradnju
odrzivih institucija u uslovima manjeg i starijeg stanovnistva (Lutz & Gailey, 2022).

Od demografske razli¢itosti ka zajedniékom smeru

Danasnje razlike medu populacijama Zapadnog Balkana u velikoj meri posledica su
razliCitog vremena pocetka i tempa demografske tranzicije. U Srbiji je prelazak ka
niskom fertilitetu zavrSen znatno ranije nego na Kosovu, pa iste vrednosti fertiliteta
danas deluju na bitno razli¢ite starosne strukture (Nikitovi¢, 2016). Mlada struktura
privremeno ublazava pad broja stanovnika, ali taj pozitivan demografski zamah slabi
kada niske stope radanja potraju. Prema analiziranim projekcijama, pozitivan efekat

starosne strukture u Albaniji prestaje ve€ oko sredine tridesetih godina ovog veka, dok
se na Kosovu zadrzava nesto duze.

Migracije su drugi kljuCni izvor razlika, ali | snazan zajedniCki imenitelj. Ratna
raseljavanja tokom devedesetih, masovna emigraciyja iz Albanije posle pada
komunizma, a potom kontinuirani odlazak prema drzavama Evropske unije i drugim
razvijenim destinacijama, promenili su ne samo broj nego i sastav stanovnistva
(Demalija, 2016; Gollopeni, 2016; Nikitovi¢, 2017, 2019). Selektivhost seoba prema
starosti, obrazovanju i radnom potencijalu znacCi da isti broj emigranata proizvodi vec¢i
dugoroéni u¢inak nego Sto pokazuje prost zbir odlazaka. Sa odlaskom mladih
smanjuje se sadasnja radna snaga, broj potencijalnih roditelja i buduca baza poreskih
| socijalnih sistema.

Pri tome je statistiCko pracenje emigracije jedna od najslabijih taCaka regionalnog
demografskog sistema. Administrativni izvori registruju samo deo odlazaka, popisi se
sprovode u neujednacenim intervalima, a politiCke kontroverze povremeno utiCu na
poverenje u rezultate (Josipovi€, 2016; Lukic-Tanovi¢ & Marinkovi¢, 2024; Marinkovic,
2023). Posledica je paradoks: opsti smer promene je nesporan, ali su poetni nivoi |
veli¢ina pojedinih komponenti optereceni znaCajnom neizvesno$cu. Za javne politike
to zna¢i da nije dovoljno Cekati savrSene podatke; potrebno je istovremeno
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unapredivati registre | donositi robusne odluke koje ostaju opravdane u Sirem rasponu
mogucih ishoda.

Ljudski razvo] kao okvir demografskih promena

Demografske procese nije moguce objasniti samo brojem rodenih, umrlih i doseljenih.
Indeks ljudskog razvoja povezuje oekivano trajanje Zivota, obrazovanje i dohodak,
pa omogucava da se migracije i reproduktivno ponasanje sagledaju u Sirem
druStveno-ekonomskom kontekstu (UNDP, 2022: Lutz & Gailey, 2022). Prema
podacima koris¢enim u izvornom radu, Crna Gora i Srbija pripadale su grupi veoma
visokog ljudskog razvoja, ali su bile ispod proseka te grupe, dok su Albanija, Bosna |
Hercegovina i Severna Makedonija ostale ispod praga izmedu visokog | veoma
visokog razvoja. Najveci jaz prema glavnim zemljama odredistima emigracije odnosio

se na obrazovanje i bruto nacionalni dohodak (Nikitovi¢, Magdaleni¢ & Arsenovic,
2024).

Ovaj jaz ima neposrednu demografsku posledicu. Kada miadi | kvalifikovani ljudi
oCekuju znatno bolje moguénosti zapo$ljavanja, stanovanja | profesionalnqg
napredovanja izvan zemlje, emigracija postaje racionalna individualna strategia
(OECD, 2022). Zbog toga politika zadrzavanja stanovni$tva ne moZe biti svedena na
apel patriotizmu, jednokratne transfere ili kampanje. Ona mora delovati na kvalitet
institucija, predvidivost Zivotnog toka, dostupnost stanovanja, kvalitet obrazovanja |
zdravstva, kao i na moguénost da se znanje i rad vrednuju na transparentan nacin
(Sobotka, Matysiak & Brzozowska, 2019).

Veza ljudskog razvoja i demografije je dvosmerna. Slabiji razvoj podstiCe emigraciju,
a emigracija moze dodatno suziti poresku osnovu, oslabiti lokalne usluge i povecati
teritorijalne nejednakosti. Ipak, dijaspora i povratne migracije mogu postati razvojni
resurs kroz znanje, investicije, profesionalne mreze i cirkularnu mobilnost. KljuCna
razlika je izmedu sistema koji se zadovoljava doznakama i sistema koji stvara uslove
da se transnacionalne veze pretvore u produktivne i dugoro€ne odnose (World Bank,

2024; OECD, 2022).

Koliko je depopulacija izvesna?

Poredenje scenarija u projekciji Ujedinjenih nacija (UN WPP2022) pokazuje da je
nastavak opadanja broja stanovnika najstabilniji zakljucak, iako je njegov tempo
neizvestan. U srednjem scenariju ukupno stanovnistvo Zapadnog Balkana do kraja
21. veka priblizava se polovini poCetnog obima. Jedini scenario koji bi priblizno odrzao
sadasnju populacionu veli¢inu regiona kombinuje trenutno dostizanje nivoa proste
reprodukcije sa nultim migracionim saldom. Takva kombinacija nije prognoza, vec
hipotetiCka putanja koja pokazuje snagu uticaja starosne strukture.

Posebno je vazan ogranicen domet povecanja fertiliteta. Cak i kada bi stopa ukupnog
fertiliteta postepeno porasla za oko 0,5 deteta po Zeni i priblizila se nivou proste
reprodukcije, broj stanovnika bi i dalje opadao. Razlog nije nedovoljno visoka stopa,
ve¢ éinjenica da su generacije potencijalnih roditelja ve¢ znac¢ajno malobrojnije od
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svojih prethodnika, pri &emu efekti novih rodenja na radnu snagu nastupaju tek posle
minimaino dve decenije. Pronatalitetne mere zato imaju smisla prvenstveno kao
podrska Zelijenom roditeljstvu, ravnopravnosti i kvalitetu Zivota porodica, a ne kao
obecanje brzog preokreta ukupnog broja stanovnika.

Ni mortalitet se ne sme potisnuti u drugi plan; naprotiv. Scenario bez napretka
ocekivanog trajanja Zivota do sredine veka proizvodi gubitak stanovnistva sli¢an
onome koji bi nastao pri izrazitom padu fertiliteta. U regionu koji | dalje zaostaje za
razvijenijim delovima Evrope u preventivi, le¢enju i zdravim godinama zivota, ulagan_jg
U smanjenje mortaliteta koji se moze izbeé¢i ima neposredan demografski | razvojn
ucinak (Marinkovi¢, 2022: Qosaj & Bourdeaux, 2024, Gabrani i dr., 2025). Duzi iivot
nije samo povecanje broja starijih; ako ga prati bolje zdravlje, on Siri prostor za quil
rad, brigu o porodici, volontiranje i aktivno uéesée u zajednici, 5to je obostrano korisno
— kako za same starije, tako i za celo drustvo (World Health Organization, 20295).

Potetne procene stanovnistva u projekciji UN WPP2022 zahtevaju dodatn oprez. U
izvornom radu procenjeno je da bi, uz korekcije sli¢ne onima koje sugerisu novijl popisl
u Srbiji i Severnoj Makedoniji, stanovnistvo regiona 2021. moglo biti blize rasponu od
15,6 do 16,2 miliona nego proceni od 17,9 miliona iz WPP2022 (NikitoviC, Magdaleqié
& Arsenovi¢, 2024). To ne menja smer nalaza, ali znaci da bl apsolutni brojevi u svim
scenarijima mogli biti nizi, a starosna zavisnost nepovoljnija zbog mlade strukture
emigranata.

Seobe kao demografska prekretnica

Najvazniji nalaz analize projekcionih scenarija UN jeste da medunarodne migracije
mogu imati veéi uticaj na buducu veli¢inu stanovni$tva Zapadnog Balkana od reaino
dostiznih promena fertiliteta. Scenario nultog migracionog salda daje do sredine veka
priblizno isti u¢inak kao malo verovatan scenario rasta fertiliteta prema nivou proste
reprodukcije, a do 2100. godine i povoljniji rezultat. Ovaj odnos ne umanjuje znacaj
politika podrske porodici, ve¢ ukazuje da se strategije demografskog razvoja ne smeju
graditi gotovo isklju€ivo oko podsticaja radanju.

Nulti saldo, medutim, nije isto §to i zaustavljanje mobilnosti. Otvorene ekonomije | mala
drudtva nuzno ucestvuju u medunarodnim migracijama. Razvojno relevantan cilj jeste
smanjenje prinudnog odlaska, povecanje verovatnoce povratka | stvaranje uslova za
oriviagenje doseljenika koji mogu da se trajno ukljuce u drustvo. U tom smislu, politika
migracija obuhvata trziste rada, priznavanje kvalifikacija, stanovanje, Skolovanje dece,
pristup zdravstvu, uCenje jezika, antidiskriminaciju i mogucnost dugoronog resavanja

pravnog statusa (OECD, 2024a).

Zapadni Balkan je istovremeno prostor porekla, tranzita | sve Cesce odredista
Nedostatak radne snage ve¢ podstiCe uvoz radnika u gradevinarstvu, turizmu,
saobracaju, nezi i drugim delatnostima. Ako se doseljavanje posmatra samo kao
kratkoroéno popunjavanje sezonskih praznina, povecava se rizik od segmentacije
tr7i&ta rada. uz slabu integraciju i veliku fluktuaciju migranata. Ako se posmatra kao
deo dugoroéne razvojne politike, Isti tokovi mogu doprineti stabiinosti lokalnih
zajednica, poreskoj bazi i raznolikosti znanja (World Bank, 2024).
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Za Crnu Goru je ova dilema narodito vidljiva. Njena mala populaciona osnova €ini da

' relativno mali migracioni tokovi brzo menjaju broj stanovnika i strukturu radne snage.
Sezonska privreda stvara visoku potraZznju za radom, dok regionalne | globaine
: migracije donose heterogenije stanovnidtvo. Prioritet zato nije samo broj izdatin
: dqzvola. ve¢ sposobnost institucija da razlikuju priviemenu, cirkularnu | trajnu
migraciju i da za svaku od njih razviju odgovaraju¢e mehanizme zastite, integracije |
. pracenja (IOM, 2023).
- Starenje stanovnistva: iza hronoloke granice
- Konvencionalni pokazatelji starenja dele stanovni$tvo na mlade, radno sppsobne i
3 starije, najCeSce koriste¢i granice 15 i 65 godina. Takav prikaz je koristan za
a

poredenje, ali ne meri stvarni odnos izmedu onih koji rade i onih koji ne rade. Student
od 22 godine, nezaposlena osoba od 40 i zaposlena osoba od 68 godina ne uklapaj_u
- se u pretpostavku da su svi u dobu izmedu 15 i 64 godine aktivni, a svi stariji neaktivnli.

| Zbog produZenja Zivota, boljeg zdravlja i viSeg obrazovanja, znacenje Iste hronoloSke
dobi menja se kroz vreme (Scherbov & Sanderson, 2020).

1 Srednji scenario projekcije UN WPP2022 ipak jasno pokazuje razmere strukturne
- promene. Koeficijent starosne zavisnosti za Zapadni Balkan povecava se sa 0,50 U
2022. na 0,79 u 2060. i 1,01 u 2100. godini. Drugim re¢ima, prema konvencionainoj
B meri, krajem veka bi na sto stanovnika uzrasta 15-64 dolazilo priblizno 101 lice mlac_ie
— od 15 ili starije od 65 godina. Najve¢e ubrzanje kasnije se o¢ekuje u danas miadim
populacijama Albanije | Kosova.
F_i Tabela 1. Koeficijent starosne zavisnosti prema srednjem scenariju projekcije UN
WPP2022
1 E’opulacﬁa | 2022 2060 2100
4 Albanija : 0,49 0,82 1,38
= S —
Bosna | Hercegovina 0,50 0,77 0,92
R | e : = |
- Kosovo (UNSCR 1244) 0,46 0,64 1,15
} | C:_rna_ Gnra; = P s I 0,93 0,71 0,88
- Severna Makedonija | 0,45 0,77 0,92
r sia 0,54 0,86 0,97
E | ' g
2 - Zapadni Balkan 0,50 0,79 1,01
1 Izvor: Nikitovié, Magdaleni¢ & Arsenovi¢ (2024, 31), prema podacima iz: United
- Nations (2022)
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Tabela 1 pokazuje da Crna Gora zadrzava povoljniji poloZaj od regionalnog proseka
do kraja projekcije, ali se njen koeficijent povecava sa 0,53 na 0,88. Za javne politike
e vazZnije da li ¢e takvu promenu pratiti zdravije starenje, veca zaposlenost |
produktivhost nego sama numeri¢ka granica od 65 godina. U suprotnom, formaino
umereniji koeficijent moze prikriti visok stvarni pritisak na mali broj zaposienin.

Koncept prospektivhe starosti dodatno pokazuje zasto hronoloSka granica nije
dovoljna. Osoba odredene dobi danas u proseku ima vise preostalih godina Zivota |
bolje funkcionalne sposobnosti nego osoba iste dobi pre nekoliko decenija. To ne
opravdava mehani¢ko podizanje starosne granice za sve profesije i drustvene grupe,
jer se zdravilje i Zivotni vek nejednako rasporeduju. Ono, medutim, opravdava
fleksibilnije prelaze izmedu rada i penzije, prilagodavanje radnog mesta | snaznije
politike celoZivotnog uéenja (Sanderson & Scherbov, 2019; Matkovi¢, 2025).

Ekonomska aktivnost kao najbrza poluga prilagodavanja

Analiza koeficijenta zavisnosti radne snage daje znatno manje alarmantnu sliku od
konvencionalnog starosnog pokazatelja. Nikitovi¢, Magdalenic | Arsenovi¢ (2024)
modelirali su tri putanje ekonomske aktivhosti stanovnistva: zadrZzavanje stopa 1Z
2019. godine, postepeno dostizanje tadasnjeg proseka Evropske unije i dostizanje
Svedskog obrasca aktivnosti do 2060. godine. Sve putanje primenjene su na istu
demografsku projekciju (srednji scenario), pa razlike medu rezultatima pokazuju koliko
sama promena aktivnosti moze ublaziti posledice starenja.

Ako bi stope aktivnosti ostale zamrznute, regionalni koeficijent zavisnosti radne snage
bio bi 12 procenata visi 2040. i 34 procenta visi 2060. u odnosu na 2020. godinu. U
osnovnom scenariju priblizavanja proseku EU, do 2040. gotovo da nema povecanja.
a do 2060. rast iznosi samo oko osam procenata. U Svedskom scenariju, koeficijent
se ¢ak smanjuje za priblizno 14 procenata do 2040. i 18 procenata do 2060. godine.
Nasuprot tome, konvencionalni koeficijent starosne zavisnosti raste oko 58 procenata
do 2060 (tabela 2). Ocigledno je da institucionalni i sociokulturoloski faktori mogu

radikalno promeniti ekonomsko znacenje iste starosne strukture.

Najvedi prostor za napredak nalazi se u ve¢em ucescu zena, mladih i starijih radnika.
Niske stope aktivnosti Zena u pojedinim delovima regiona nisu samo demografski
oroblem ve¢ izraz ograniéene dostupnosti vrtica, usluga dugotrajne nege, fleksibiinog
rada. bezbednog prevoza i ravnopravne podele porodiCnih obaveza. Politika
povecanja aktivnosti zato ne sme svesti odgovornost na pojedinca. Ona mora smanjiti
institucionalne prepreke koje ljude drze izvan trzista rada i ih guraju u sivu ekonomiju.
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Tabela 2. Predvidena promena koeficijenta starosne zavisnosti (srednji scenario UN)
: koeﬁt_:luenta zavisnosti radne snage prema konstantnom, osnovnom i Svedskom
sCenarju, u odnosu na pocetnu vrednost 1,0 u 2020.
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Koeficijent Koeficijent zavisnosti radne snage — scenarijl
Starosne )
zavisnosti —
Populacija srednji scenario . Konstantni = Osnovni (EU) Svedski
UN
2040 @ 2060 @ 2040 @ 2060 2040 2060 2040 2060
Albanija 132 173 110 132 111 137 097 1,03 ‘
Bosna | : _“__i |
| 0,68 |
Hercegovina | 1,24 1,59 113 130 093 090 0480 [
L ~ .-
MOSOVo(UNSCR | 410 1,34 093 106 060 048 052 035 |
1244) |
Crna Gora 1,12 1.37 1,07 121 099 104 085 0,78
Severna Makedonija | 1,23 1,75 1.1 144 1,01 116 086 087 |
Srbija 1,18 1,59 1,16 138 110 127 094 096 |
Zapadni Balkan 1,20 1,58 1,12 134 100 108 086 0,82

Izvor: Preuzeto iz: Nikitovié, Magdalenié & Arsenovié (2024, 38).

Za Crnu Goru osnovni scenario daje gotovo stabilan odnos neaktivnih | aktivnin do
2040. godine i rast od svega oko Cetiri procenta do 2060, dok Svedski scenario donosi
smanjenje od 15 procenata do 2040. i Cak 22 procenta do 2060. godine (tabela 2). Ovi
rezultati ne znace da je Svedski model moguce jednostavno preslikati, vec sluze kao
merilo neiskorid¢éenog potencijala. Malo trziSte rada moze relativno brzo osetiti efekat
boljeg uskladivanja obrazovanja i traznje za vestinama, dostupnijeg Cuvanja dece.

aktivnog starenja i formalizacije rada.

Obrazovanije je pritom dvostruko vazno. Ono povecava verovatnocu ucesca na trzistu
rada i produktivnost zaposlenih. Kada bi se u projekcije starenja ukljucila produktivnost
prema nivou obrazovanja, ocekivani ekonomski teret dodatno bi se smanjio (Marois,
Bélanger & Lutz, 2020). Upravo zato odgovor na depopulaciju ne bi trebalo da bude
snizavanje standarda kvalifikacija radi brzog popunjavanja radnih mesta, nego
ulaganje u kompetencije, tehnoloS§ko unapredenje | kvalitet poslova koji mogu da
7adrze domadée stanovnistvo i privuku doseljenike.
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Prostorna dimenzija i posebna osetljivost malih drustava

Nacionalni proseci prikrivaju ¢injenicu da se depopulacija prostorno odvija veoma
_F"EUJ'Edﬂ&CenO. Glavni gradovi, obalna podrucja i pojedini regionalni centri mogu rasti
i zadrZzavati stanovnistvo dok se planinske, pograni¢ne i ruralne op$tine ubrzano
prazne. Time demografsko pitanje postaje pitanje teritorijaine dostupnosti $kola,
zdravstva, prevoza. socijalne zastite i digitalne infrastrukture. U malim zajednicama
Zatvaranje jedne Skole, ambulante ili autobuske linije moze presudno uticati na odluku
porodice da se iseli.

Cma Gora narogito jasna pokazuje ovu asimetriju izmedu primorja i centralne regije,
S Jedne, i velikog dela severa, s druge strane. Turizam i gradevinarstvo priviace
stanovnistvo i radnu snagu u priobalne i urbane zone, ali visoke cene stanovanja |
sezonalnost poslova oteZavaju trajno naseljavanje. Istovremeno, opstine sa malom
gustinom stanovnistva imaju visoke jedini¢ne troskove javnih usluga (European
Commission, 2024; OECD, 2024b; Mickovié¢ i dr., 2020). Demografska politika zato
mora biti teritorijalno diferencirana: isti instrumenti ne mogu jednako delovati u
Podgorici, primorskom gradu i planinskoj opétini.

Pametno prilagodavanje podrazumeva mrezno organizovanje usluga, mobiine
zdravstvene i socijalne timove, $kolske modele prilagodene malom broju ucenika,
kvalitetan javni i $kolski prevoz, digitalnu dostupnost uprave i podsticaje za posiove
koji nisu vezani isklju¢ivo za lokaciju. Cilj nije odrZzavanje svake naseobine po svaku
cenu, ve¢ oCuvanje dostojanstvenog Zivota i realne moguénosti izbora za stanovnistvo

izvan najvecih centara (OECD, 2025).

Integrisana politika umesto demografske panike

Javni diskurs o demografiji u regionu ¢esto koristi jezik nestajanja, bioloSkog opstanka
| vanrednog stanja. Takav okvir moze privuéi paznju, ali podstiCe kratkoroCna |
simboli¢ka reSenja, potcenjuje sposobnost druStava da se prilagode | lako pretvara
roditeljstvo u obavezu prema naciji (Shiffman, Skrabalo & Subotic, 2002; Kresi¢, 2020;
Fidanovski, 2023). Nauéno utemeljena politika treba da razdvoji tri cilja: podrsku
judima da ostvare Zeljeni broj dece, upravljanje migracijama i prilagodavanje
institucija manjem i starijem stanovniStvu. Nijedan od ovih ciljeva ne moze zameniti

druga dva.

Prvi stub je ulaganje u kvalitet Zivota I ljudski razvoj: stabilno zaposlenje, dostupno
stanovanje, kvalitetno obrazovanje i zdravstvo, rodna ravnopravnost i poverenje u
institucije. Drugi je migraciona politika koja istovremeno neguje veze sa dijasporom,
olak$ava povratak, $titi mobilne radnike i gradi kapacitete za integraciju doseljenika.
Treéi je politika aktivnosti i produktivnosti: celozivotno obrazovanje, vece ucesce zena,
aktivacija mladih koji nisu zaposleni niti se Skoluju, prilagodavanje rada starijima i

tehnologko unapredenje privrede.

Cetvrti stub mora biti demografsko upravljanje zasnovano na podacima. Regionu su
potrebni povezani registri stanovniStva, boraviSta, obrazovanja, rada i socijalnog
osiguranja, uz jasne standarde zastite privatnosti (World Bank, 2024, UNECE, 2019).

81




Redovno objavljivanje procena migracionih tokova | lokalnih projekcija omogucilo bi
da Skole, bolnice, sistemi nege i trzidte stanovanja planiraju kapacitete pre nego &to
promene postanu krizne. Projekcije ne treba tumaciti kao proroanstvo, veé kao skup
uslovnih putanja koje se periodiéno proveravaju | koriguju.

Regionalna saradnja takode je nuzna. Drzave Zapadnog Balkana konkuridu za slicne
prpﬁle radnika, dele migracione koridore i suotavaju se sa sliénim problemima
priznavanja kvalifikacija i zastite sezonskih radnika (Regional Cooperation Council,
n._d; ILO, 2025). Koordinisani standardi mogu smanijiti neregularnost i eksploataciju,
ali ne smeju se pretvoriti u unutradnju borbu za preusmeravanje stanovniétva iz jedne
demografski oslabliene zemlie u drugu. Dugorotna odrzivost zavisi od 3irenja
razvojnih mogucénosti u &itavom regionu.

Ograni¢enja i pravci daljih istrazivanja

Rezultati projekcija u osnovi zavise od po&etne veliine i polno-starosne strukture
stanovnistva i pretpostavki o buduéem kretanju fertiliteta, mortaliteta i migracija.
NajveCa neizvesnost odnosi se na migracije, delom zbog same prirode ove
Komponente populacione dinamike, a delom &to zvaniéne statistike nepotpuno
obuhvataju odlaske, povratke i kratkoroénu mobilnost. Zbog toga razlike medu
medunarodnim projekcijama na nivou pojedinih drzava mogu biti velike ¢ak i kada
koriste slicne opSte metodoloske pristupe.

Scenariji aktivnosti takode imaju ograni¢enja. Za Albaniju i Bosnu i Hercegovinu
poCetne stope bile su dostupne samo za Siroke starosne grupe, a za pojedine
populacije nedostajali su potpuni podaci o aktivnosti starijih. Modeli ne obuhvataju
dovoljno detaljno obrazovanje, produktivnost, kvalitet zaposlenja, regionaine razlike,
ni neplaceni rad. Zbog toga rezultate treba tumaciti kao procenu veli€ine moguceg
efekta, a ne kao preciznu prognozu.

Dalja istrazivanja trebalo bi da povezu popisne i administrativne podatke sa anketama
o radnoj snazi, merenjem zdravih godina Zivota i projekcijama obrazovnog nivoa
stanovnidtva. Posebno su potrebni lokalni scenariji za Crnu Goru i druge male
populacije, u kojima nekoliko hiljada migranata ili promena u sezonskoj zaposlenosti
mozZe bitno promeniti pokazatelje. Jednako je vazno pratiti integracione ishode
doseljenika, namere povratka dijaspore i razlike izmedu formaine prijave | stvarnog

mesta zivljenja.

Zakljucak

Zapadni Balkan ulazi u razdoblje u kojem Ce smanjenje | starenje stanovnistva Diti
trajne odrednice razvoja. Razlike izmedu miadih | starijin populacija odreduju brzinu
promene, ali ne menjaju zajedniCki smer. Povecanje fertiliteta moze ublaziti dugorocni
pad i zasluzuje podréku kroz politike koje porodicama omogucavaju da ostvare zeljeno
roditeljstvo, ali samo po sebi ne moze brzo preokrenuti posledice starosne strukture |

emigracije.

82




.

=
— _r._l‘

=

Migracije su potencijalno snaznija poluga promene ukupnog broja stanovnika
Smanjenje emigracije, jatanje povratnih i cirkularnih tokova | postepeni prelaz ka
odrZivoj imigraciji treba da budu sastavni deo razvojne strategije. Za Crnu Goru, kao

malu | vec izrazito mobilnu populaciju, presudno je da migracionu politiku poveze sa

stanovanjem, obrazovanjem, trzistem rada. lokalnom integracijom i teritorijalnim
razvojem.

Najvazniji zakljuCak ipak se odnosi na ekonomsku aktivnost. Konvencionalni
koeficijenti starosne zavisnosti mogu stvarati sliku neizbeznog i dramaticnog
opterecenja vitalnih drustvenih sistema. dok scenariji stvarnog uc¢es¢a u radnoj snazi
pokazuju da umeren napredak na tom polju moze gotovo neutralisati efekat
populacionog starenja u naredne dve decenije. Veée ucesée Zena, mladih, kao |

zdravih starijih osoba, uz porast obrazovnog nivoa i produktivnije poslove, predstavija
najbrzu politiku prilagodavanja.

Demografski razvoj zato ne treba meriti samo brojem stanovnika. Odrzivost ¢e zavisiti
od zdravlja, znanja, aktivnosti, produktivnosti, poverenja i sposobnosti institucija da
usluge prilagode novoj prostornoj | starosnoj strukturi stanovnistva. Umesto borbe
protiv svake promene, Zapadnom Balkanu je potrebna politika koja ljudima daje raziog
| mogucénost da ostanu, da se vrate ili da se doseljenici ukljue - i koja manjem broju
stanovnika omogucava kvalitetniji i sigurniji Zivot.
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Viadimir NIKITOVIC

DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT CHALLENGES IN THE WESTERN BALKANS

Summary

This paper examines the main demographic development challenges facing the
Western Balkans in the context of persistently low fertility, emigration, and accelerated
population ageing. It draws on United Nations population projections and labour force
participation scenarios. The analysis indicates that continued depopulation is highly
likely, while the potential for a rapid reversal through increased fertility is constrained
by the already established age structure. Net migration may have a stronger impact
on future population size, but none of the leading projection models anticipates an
imminent transition of the region towards sustained net immigration. At the same time,
conventional old-age dependency indicators overstate the inevitability of the
associated economic burden. Scenarios involving higher labour force participation
among women, young people, and older persons show that the pressure exerted by
the economically inactive population can be substantially alleviated. The paper
concludes that an integrated policy approach must link human development, migration
management, active and healthy ageing, education, productivity, and the territorial

adaptation of public services, with particular relevance to Montenegro's small and
highly mobile population.

Keywords: Western Balkans, depopulation, migration, population ageing, labour force,
Montenegro

87




