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Nacin upotrebe oljoprivrednog
zemljista i zdravlje ljudi u Republici
Srbiji i Evropskoj uniji’

Apstrakt

upotreba vestackih dubriva i pesticida.

direktive Evropske unije, zdravlje ljudi

Nacin upotrebe poljoprivrednog zemljiSta moze imati znacajan uticaj
na zdravlje ljudi. Razli¢ite vrste poljoprivredne proizvodnje doprinose
smanjenju, odnosno povedanju nastanka potencijalnih stetnih posle-
dica. Moderna, konvencionalna poljoprivreda je omogudila proizvod-
nju vece koli¢ine hrane za rastuce svetsko stanovnistvo, ali je sa sobom
donela i brojne izazove. U teznji za ve¢om produktivno$éu poljopri-
vrednici koriste razlicite vrste vestackih dubriva i pesticida koji uticu
na povecanje prinosa, ali istovremeno mogu izazvati i brojne negativ-
ne posledice, narocito ukoliko se ne postuju odgovarajuci propisi i
agrotehnicke mere. Istrazivanje je sprovedeno u cilju sagledavanja
usaglasenosti pravnih propisa Republike Srbije sa pravnom regulati-
vom Evropske unije u ovoj oblasti, kao i analize nacina na koji resenja
integrisana u pravne propise mogu uticati na smanjenje rizika po zdrav-
lje ljudii zivotnu sredinu, izazvanih upotrebom dubriva i pesticida.
Jedna od osnovnih preventivnih mera jeste ogranicenje koli¢ine i
kontrola njihove upotrebe. Ta mera istovremeno predstavlja ograni-
Cenje prava svojine u javnom interesu i vid drustvene brige za javno
zdravlje stanovnistva, koja se sastoji u obezbedivanju uslova za snab-
devanje zdravstveno bezbednom hranom (Zakon o javhom zdravlju,
¢l. 13). U radu je ukazano na brojne poteskoce koje postoje u ovoj
oblasti. Zakljuceno je da pravna regulativa u Republici Srbiji nije pot-
puno usaglasena sa propisima Evropske unije i da je potrebno sprove-
sti dodatne izmene u ovoj oblasti. Medutim, samo razvijanje pravne
regulative nije dovoljno. Neophodno je da ona bude adekvatno i do-
sledno primenjena u praksi. Pored toga, izuzetan znacajima i podizanje

svesti stanovniStva o negativnim posledicama koje sa sobom nosi

Kljucne reci: poljoprivredno zemljiste, vestacka dubriva, pesticidi,

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-

zvoja.



Uvod

mmm Poljoprivredno zemljiste je izuzetno znacajan prirodni resurs
koji ¢ini osnovu za proizvodnju hrane za rastuce svetsko stanovnis-
tvo. Tokom decenija je porast broja stanovnika uticao na sve vecu
potrebu za proizvodnjom namirnica, Sto se odrazilo i na nacin poljo-
privredne proizvodnje. U cilju zadovoljenja navedenih tendencija,
kao i radi ostvarenja veceg profita, poljoprivrednici su poceli da na-
pustaju tradicionalni nacin proizvodnje. Znacajnu prekretnicu u tom
smeru je ¢inio tehnoloski razvoj i napredak nakon Drugog svetskog
rata, kada je nastupio period tzv. druge poljoprivredne revolucije
(Mazoyer i Roudart 2006, 376-377). Moderna, konvencionalna po-
ljoprivreda koja je tada nastala podrazumeva intenzivnu upotrebu
mehanizacije, vestackih dubriva, pesticida i novih poljoprivrednih
sorti u cilju ostvarenja ve¢ih prinosa (Seremesié¢ et al. 2017, 51; Ciki¢
i Petrovi¢ 2010, 27-28). Ona danas predstavlja dominantan oblik
poljoprivredne proizvodnje u Evropskoj uniji (Cristache et al. 2018,
7). Prema statistickim podacima, u 2016. godini je 173 miliona hek-
tara zemljista koris¢eno za poljoprivrednu proizvodnju, Sto pred-
stavlja oko 39% ukupne povrsine Evropske unije (Eurostat 2018, 12).
Na malom procentu ovih povrsina su zastupljeni drugi vidovi proi-
zvodnje. U 2017. godini je svega 12,6 miliona hektara poljoprivred-
nog zemljiSta koris¢eno za organsku proizvodnju, sto ¢ini 7% poljo-
privrednih povrsina (Eurostat 2019, 1). Medutim, imajudi u vidu
podatke iz 2002. godine, kada je organska poljoprivreda zauzimala
5 miliona hektara, evidentan je znacajan porast (European Commis-
sion 2016, 8). U Srbiji je razlika izmedu povrsina pod konvencional-
nom i organskom proizvodnjom jos izrazenija. Prema popisu iz 2012.
godine, ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista u Srbiji je bila
5.346.597 hektara, $to predstavlja 68,9% teritorije drzave (Sevarli¢
2012, 37). Organska proizvodnja je zastupljena u veoma malom pro-
centu. U 2012. godini ona je zauzimala svega 6.340 hektara, Sto je
¢inilo 0,18% ukupnih povrsina koris¢enog poljoprivrednog zemljista,
dok je taj broj u 2015. godini dostigao 15.298 hektara, odnosno
0,44% (Simi¢ 2017, 12). lako postoji tendencija porasta organske
proizvodnje kao i u Evropskoj uniji, konvencionalna poljoprivreda je
i dalje dominantna. S obzirom da se ona primenjuje na velikim po-
vrSinama, moze imati znacajan uticaj na stanje zemljista i Zivotnu
sredinu.



Sve veca rasprostranjenost konvencionalne poljoprivrede, koju
odlikuje veca produktivnost u odnosu na organsku proizvodnju, do-
prinela je laksem zadovoljenju potreba stanovnistva u pogledu proi-
zvodnje hrane, ali je sa sobom donela i mnogobrojne izazove. Razli-
¢iti metodi koji se primenjuju u ovakvoj vrsti poljoprivrede mogu
imati negativne posledice po zdravlje ljudii zivotnu sredinu, dovode-
¢i do degradacije zemljista, kontaminacije podzemnih i povrsinskih
voda, povecanja emisija Stetnih gasova i uticaja na globalno zagreva-
nje (Rosegrant et al. 2008, 4, 7; Ciki¢ i Petrovi¢ 2010, 41; Morgera i
Bullén Caro i Marin Durdn 2012, 6; Mancini 2013, 629). Upotreba
vestackih dubriva i pesticida, koja je karakteristi¢na za intenzivnu,
modernu poljoprivredu, moZe predstavljati znacajan rizik po zdravlje
ljudii Zivotnu sredinu. S druge strane, organska proizvodnja koja je
nekada bila tradicionalna odlikuje se znatno manjim negativnim po-
sledicama, s obzirom da ne dolazi do zagadenja od vestackih dubriva
i hemijskih sredstava, koja su u upotrebi u konvencionalnoj proljopri-
vredi (Morgera i Bullén Caro i Marin Durdn 2012, 6-7). Istrazivanja su
pokazala da ona doprinosi manjem gubitku hranljivih sastojaka i ve-
¢em sadrzaju organske materije u zemljistu, ali utice na povecanje
emisije amonijaka i potencijalno ispiranje azota (Tuomisto et al. 2012,
309). | pored toga, organska proizvodnja generalno ima manje ucescée
u Stetnim uticajima po zivotnu sredinu u odnosu na konvencionalnu
(Tuomisto et al. 2012, 318). lako postoje brojni pozitivni efekti ovakve
vrste proizvodnje, konvencionalna je i dalje primarna. Zbog toga je
potrebno pronadi adekvatna resenja koja bi doprinela smanjenju na-
stanka Stetnih posledica koje ova vrsta poljoprivrede moze izazvati,
s obzirom da se pretpostavlja da ¢e i u narednim decenijama ona
imati primat. Pravni propisi ¢ine jedan od koraka u tom smeru. Odre-
divanje mera koje poljoprivredni proizvodaci treba da primenjuju, uz
ogranicenja, adekvatnu primenu u praksi, redovne inspekcijske kon-
trole i generalno smanjenu upotrebu dubriva i pesticida, moze utica-
ti na pozitivne rezultate u ovoj oblasti. lako ovakve mere predstavlja-
ju ogranicenje prava vlasnika, odnosno korisnika poljoprivrednog
zemljiSta u pogledu nacina njegovog korisé¢enja, njihovo uspostavlja-
nje je u cilju dobrobiti drustvene zajednice u celini, alii poljoprivrednih
proizvodaca koji bi na taj nacin sprecili kontaminaciju zemljista, poljo-
privrednih proizvoda i zastitili svoje zdravlje, s obzirom da su oni naj-
vise izlozeni potencijalno Stetnim hemijskim supstancama koje se
koriste u proizvodniji.



Negativan uticaj prekomerne i neadekvatne
upotrebe dubriva na stanje voda i zdravlje ljudi

Neadekvatna primena dubriva u poljoprivrednoj proizvodnji
moze dovesti do curenja i spiranja nitrata u povrsinske i podzemne
vode. Prisustvo nitrata u vodama iznad dozvoljenih vrednosti moze
imati znacajne negativne posledice po zdravlje ljudi. Studije su poka-
zale da prekomerne kolic¢ine nitrata mogu uticati na pojavu razlicitih
problema i oboljenja kao sto je methemoglobinemija (plava bolest),
koja moZe ugroziti zivot bebe uzrasta najéesée do 6 mesedi. Istraziva-
njem sprovedenim u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama je utvrdeno
da su slucajevi oboljenja beba povezani sa upotrebom mleka u prahu
koje je rastvarano vodom iz bunara u kojima je postojala prevelika
koncentracija nitrata (Knobeloch et al. 2000, 675-678). U Rumuniji je
izmedu 1985. i 1986. godine zabelezeno 2.913 slucajeva, dok se u
Madarskoj javlja izmedu 9i 41 slucaj godisnje koji su povezani sa kon-
zumiranjem vode iz privatnih bunara (Bartram et al. 2002, 137, 139).
Stetna dejstva se mogu odraziti i na trudno¢u. Ukoliko zene tokom
trudnode konzumiraju vodu sa suvise visokim sadrzajem nitrata, moze
nastati rizik od spontanog pobacaja, smrti fetusa, usporenog rasta,
kongenitalnih anomalija i drugih smetnji (Mary et al. 2018, 7). Takode
postoje primeri koji ukazuju na povezanost uticaja nitrata iz vode za
pi¢e sa pojavom razlicitih vrsta kancera, kao Sto su kancer jajnika, be-
Sike, materice, tiroidni kancer (Mary et al. 2018, 12). Hipertrofija Stit-
ne zlezde, dijabetes tip 1 i druge bolesti takode mogu biti posledica
prekomernog unosa nitrata u organizam (Mary et al. 2018, 18).

Prema izvestaju Evropske komisije, u periodu od 2012. do
2015. godine u 13,2% stanica za kontrolu podzemnih voda je zabele-
Zeno prisustvo nitrata vece od grani¢ne vrednosti, odnosno 50 mg/l
(European Commission 2018, 5)2. Najveca zastupljenost prekomernih
koli¢ina je bila u Nemackoj, Spaniji i Malti, dok Finska, Svedska i Irska
gotovo da ne beleze slucajeve prekoracenja (European Commission
2018, 5-6). Porast nivoa nitrata u vodama je bio jedan od razloga za
donosenje propisa koji bi imali uticaj na ogranic¢enje i adekvatnu pri-
menu dubriva u poljoprivrednoj proizvodnji, s obzirom da najveca
koli¢ina nitrata u vodama potice iz poljoprivrednih izvora. To je

2 Navedeni rezultat je neSto manji u odnosu na period od 2008. do 2011.
godine, kada je taj procenat bio 14,4%.



uc¢injeno donosenjem Direktive Saveta 91/676/EEZ od 12. decembra
1991. o zastiti voda od zagadenja prouzrokovanog nitratima iz poljopri-
vrednih izvora, o ¢emu e biti viSe reci na narednim stranicama. Me-
dutim, kao Sto ¢e biti prikazano, implementacija direktive nije izvrse-
na na zadovoljavaju¢em nivou u svim drzavama ¢lanicama, na Sta
ukazuju i prethodno navedeni podaci.

U Srbiji je, prema sprovedenim istrazivanjima, stanje podze-
mnih i povrsinskih voda, odnosno koncentracija nitrata u dozvoljenim
granicama i sa vrednostima nizim u odnosu na pojedine drzave Evrop-
ske unije. Prema rezultatima monitoringa u okviru projekta ,Opera-
tivni monitoring podzemnih voda Republike Srbije”, samo na jednom
mernom mestu je zabelezeno prisustvo nitrata koje je vece od dozvo-
lienog (Rudarsko-geoloski fakultet 2018, 200). U istrazivanju sprove-
denom u okviru navedenog projekta zakljuceno je da ne postoji ne-
gativno dejstvo na podzemne vode pod uticajem ljudskog faktora, s
obzirom da nije zabelezeno povecano prisustvo nitrata, nitrita i pe-
sticida u podzemnim vodama (Rudarsko-geoloski fakultet 2018, 229).
Svakako je neophodno voditi racuna da u buduénosti navedene vred-
nosti ne budu iznad dozvoljenih, narocito imajudi u vidu da se 70%
stanovnistva Srbije snabdeva iz podzemnih voda (Risti¢ Vakanjac
2018, 9). Medutim, ovakvi rezultati ne treba da dovedu do zakljucka
da nije potrebna kontrola i smanjenje primene vestackih dubriva, s
obzirom da je broj mernih stanica za monitoring povrsinskih i podze-
mnih voda nedovoljan i da je potrebno prosiriti njihovu mrezu radi
adekvatnog sagledavanja kvaliteta vode (Risti¢ Vakanjac 2018, 8)3.

Opsta ocena stanja je da ,monitoring podzemnih voda u Srbi-
ji nije funkcionalan i nije u skladu sa nacelima, standardima, i tehnic-
kim uslovima implementacije koji su sadrzani u Okvirnoj direktivi o
vodama..." (Rudarsko-geoloski fakultet 2018, 34).

Pravna regulativa Evropske unije u oblasti upotrebe dubriva u
poljoprivrednoj proizvodnji i njena implementacija

Jedna od kljuc¢nih direktiva Evropske unije u ovoj oblasti, ¢ija svr-
ha je postizanje smanjenja zagadenja, je Direktiva Saveta 91/676/EEZ od

pokriveno hidroloskom stanicom, dok je kod podzemnih voda taj broj znat-
no vedi.



12. decembra 1991. o zastiti voda od zagadenja prouzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora (Nitratna direktiva). Krajem 20. veka uocena je
tendencija sve veceg nivoa nitrata u vodama, koji su prelazili vrednosti
propisane u tada vazeloj Direktivi Saveta 75/440/EEZ od 16. juna 1975.
o kvalitetu povrsinskih voda namenjenih za izdvajanje vode za pice u drza-
vama clanicama. U cilju sprecavanja daljeg zagadenja i smanjenja koncen-
tracije nitrata u povrsinskim i podzemnim vodama, doneta je Nitratna
direktiva. Ona se odnosi na nitrate koji poticu iz biljne i stocarske poljo-
privredne proizvodnje. U ovom delu fokus ¢e biti na biljnoj proizvodniji,
odnosno smanjenju zagadenja do kog moze dodi zbog neadekvatne i
prekomerne primene dubriva na poljopriviednom zemljistu.

U mnogim delovima Evropske unije postoji tendencija upotrebe
vece kolicini dubriva nego sto je neophodno, ¢ime dolazi do preoptere-
¢enja poljoprivrednog zemljista nitratnim sadrzajem koji poljoprivredne
kulture ne mogu u potpunosti da apsorbuju (Monteny 2001, 927). Usled
neadekvatne primene i prekomerne koli¢ine dubriva dolazi do curenja,
odnosno spiranja viska nitrata u podzemne i povrsinske vode, Sto se
moze negativno odraziti na zivotnu sredinu, ali i na zdravlje ljudi putem
konzumacije vode sa visokim sadrzajem nitrata (Monteny 2001, 927).
Kako bi bila sprecena takva praksa, u okviru Nitratne direktive je utvrde-
no nekoliko mera koje drzave ¢lanice treba da sprovedu. Najpre je neop-
hodno da one odrede zone koje su ugrozene, odnosno potencijalno
mogu biti ugrozene spiranjem nitrata iz poljoprivrednih izvora (Direktiva
91/676/EEZ, ¢l. 3). Nakon toga je potrebno utvrditi programe akcija koje
treba sprovoditi u tzv. ranjivim zonama radi sprecavanja da koncentraci-
ja nitrata bude iznad dozvoljenih vrednosti (Direktiva 91/676/EEZ, ¢l. 5).
Ukoliko bude doneta odluka da navedeni programi budu primenjivani
na celoj teritoriji, nije potrebno odrediti ugrozene zone* (Direktiva
91/676/EEZ, cl. 3, st. 5). Pored toga, jedna od mera je donosenje kodek-
sa dobre poljoprivredne prakse koji treba da sadrze smernice za poljo-
privrednike u pogledu nacina dubrenja, perioda kada to nije dozvoljeno,
primene dubriva na strmim predelima, u delovima blizu voda, na zemlji-
Stu koje je zasi¢eno vodom i sl. Postoji moguénost da u okviru njih budu
odredene i mere rotacije useva, pokrivenost vegetacijom u odredenim
periodima, planovi dubrenja za pojedinacne farme itd. (Direktiva 91/676/
EEZ, Aneks Il). S obzirom da kodeksi dobre poljoprivredne prakse

4 Zaovakav model su se odlucile Austrija, Danska, Finska, Holandija, Nemacka,
Irska, Litvanija, Luksemburg, Malta, Slovenija, Rumunija, region Flandrije i
Severna Irska (European Commission 2018, 9).



predstavljaju smernice za poljoprivrednike, potrebno je da programi ak-
cija za ranjive zone sadrze detaljnije mere koje treba primenjivati kako bi
bilo spreceno prisustvo nitrata u vodama iznad dozvoljenih granica. Neke
od mera su zabrana dubrenja na odredenim vrstama zemljista u toku
godine, ogranicenje dubrenja s obzirom na klimatske uslove i padavine,
primena poljoprivredne prakse koja podrazumeva upotrebu dubriva u
skladu sa potrebama odredenih kultura s obzirom na postojeéu koli¢inu
azota u zemljistu, zabrana koriS¢enja stajnjaka u koli¢cinama koje prelaze
170 kg azota po hektaru itd. (Direktiva 91/676/EEZ, Aneks II).

Iz prethodno navedenog je evidentno da pravni propisi koje dr-
Zave ¢lanice treba da donesu, odnosno usklade sa Nitratnom direktivom,
treba da sadrze veoma precizne i detaljne odredbe. Pored toga, moni-
torning voda koji je neophodno sprovoditi jedan je od najboljih pokaza-
telja uspesnosti implementacije Nitratne direktive u praksi. Ciljevi po-
stavljeni ovom direktivom predstavljaju znacajan izazov za drzave clanice
sa kojim se neke od njih i dalje suocavaju. Mnoge drzave su imale potes-
koce prilikom uskladivanja sa odredbama direktive, narocito u pogledu
odredivanja ranjivih zona, kao i donosenja i implementacije programa
akcija. Evropska komisija je pokrenula nekoliko postupaka zbog povrede
prava. Protiv Francuske je pokrenut postupak u vezi sa odredivanjem
ranjivih zona, protiv Gr¢ke takode zbog ranjivih zona, kao i zbog proble-
ma sa programima akcija, sto je bio slucaj i sa Poljskom, dok je u Slovackoj
pored toga postojao i problem u vezi sa monitoringom voda. Programi
akcija u Belgiji, Bugarskoj i Nemackoj nisu bili adekvatni (European
Commission 2018, 12). Drzava koja je imala znacajne poteskoce i proble-
me u implementaciji Nitratne direktive, koji jos uvek nisu otklonjeni, je
Nemacka. Stanje voda u toj drzavi je ukazalo na nepravilnostiinedostat-
ke koji postoje u propisima i praksi u ovoj oblasti. U Nitratnom izvestaju
iz2012. godine je zabeleZeno prisustvo nitrata u vodama koje je vece od
dozvoljenog, sto je bio slucaj i u prethodnom periodu izvestavanja (Ni-
tratbericht 2012). Evropska komisija je 2013. godine uputila pismo Ne-
mackoj, ukazujudi na neispunjenje obaveza predvidenih Nitratnom di-
rektivom. lako su izvrSene izmene propisa, one nisu bile dovoljne, zbog
¢ega je pokrenut postupak pred Sudom pravde Evropske unije. U presu-
diiz 2018. godine je zaklju¢eno da postoje brojna odstupanja i neuskla-
denost propisa sa Nitratnom direktivom, odnosno da je neophodno iz-
vrsiti odgovarajuce izmene i prilagodavanja (C-543/16). Potrebno je
istaci da odredbe Pravilnika o dubrivima (Dingeverordnung) na prvi
pogled deluju uskladeno sa Nitratnom direktivom jer sadrze osnovne



elemente koji su njime propisani. Medutim, izostala je preciznost, poje-
dine odredbe nisu bile u saglasnosti sa direktivom, odnosno nisu omo-
gucile ostvarenje njenih ciljeva. S druge strane, u slucaju da su propisi bili
u potpunosti u skladu sa odredbama direktive, a rezultati monitoringa
voda pokazali vrednosti nitrata vise od dozvoljenih, bilo bi potrebno iz-
vrsitiizmene. Drzave Clanice imaju obavezu da preduzmu dodatne mere
i aktivnosti ukoliko postojece ne daju adekvatne rezultate i ne dovode
do ostvarenja ciljeva postavljenih u okviru Direktive (Direktiva 91/676/
EEZ, ¢l. 5). O svemu ovome je potrebno voditi racuna prilikom uskladiva-
nja srpskih propisa sa Nitratnom direktivom, kao i u postupku njihove
primene u praksi, kako bi bili izbegnuti potencijalni problemi, pokretanje
postupaka pred institucijama Evropske unije, ali pre svega radi smanjenja
rizika po Zivotnu sredinu i zdravlje [judi do koga moze dodi usled neade-
kvatne primene dubriva.

Jedan od retkih primera dobre prakse u pogledu usaglasenosti
propisa sa Nitratnom direktivom i primenjenih mera, koji moze sluziti kao
model, postoji u Danskoj. Striktna regulativa i adekvatna kontrola pred-
stavljaju osnovu ovog uspesnog sistema. Propisivanje koli¢ine i standar-
da dubrenja za razlicite kulture, u zavisnosti od tipa zemljiSta, znatno
olaksava posao poljoprivrednicima. Azotne kvote koje se utvrduju za
svaku farmu u zavisnosti od zemljiSta, potreba useva, postojece koli¢ine
azota u zemljistu i drugih parametara doprinose sprecavanju prekomer-
ne upotrebe dubriva (Ministry of Environment and Food of Denmark
2017, 9). Pored inspekcijskih kontrola na terenu, osnovu monitoringa
¢ine racunovodstveni sistem dubriva (The Fertilizer Accounting System)
i registar izvestaja o dubrivima (Register of Fertilizer Accounts) u kom
moraju biti prijavljeni poljoprivrednici koji se bave stocarskom proizvod-
njom. Registracija ostalih poljoprivrednika je na dobrovoljnoj bazi, ali je
odziv znacajan s obzirom da upisom u registar dolazi do oslobadanja
placanja taksi na kupovinu dubriva (Danish Nitrate Action Programme
2012, 18). U navedeni registar se unose podaci o vestackim dubrivima
koja su koris¢ena na imanjima, pri ¢emu kompanije koje farmama ispo-
rucuju azotna i fosforna dubriva moraju da podnesu izvestaj o njihovoj
koli¢ini i vrsti nadleznoj agenciji, nakon ¢ega ¢e podaci biti uneti u registar
(Danish Nitrate Action Programme 2012, 18). Postoje jos mnogobrojne
mere koje se odnose na zabranu upotrebe dubriva u razli¢itim periodima,
na odredenim povrsinama, nacin utvrdivanja potrebne koli¢ine i sl. ¢ija
primena je uticala na smanjenje prisustva nitrata i dovodenje stanja voda
u Danskoj na odgovarajudi nivo.



Pravna regulativa u oblasti upotrebe dubriva u Srbiji

Pravni propisi u Srbiji nisu u potpunosti usaglaseni sa Nitrat-
nom direktivom. Taj proces je tek zapocet i u narednim godinama ¢e
biti neophodno da rad na harmonizaciji bude intenziviran kako bi bili
postignuti ciljevi predvideni u okviru pretpristupnih pregovora sa
Evropskom unijom. Nitratna direktiva je jedan od propisa sa kojim
treba da bude uskladena pravna regulativa u Srbiji u okviru pregova-
rackog Poglavlja 27, koje se odnosi na zivotnu sredinu i klimatske
promene. U skladu sa izmenama Zakona o vodama, predvideno je da
u Srbiji bude primenjen model ranjivih podrudja. To ¢e znaciti da ce
samo u odredenim oblastima biti obavezna primena programa akcija,
a ne na celokupnom poljoprivrednom zemljistu u drzavi. Jedan od
prvih koraka koji se odnosi na primenu dubriva, u praksi je ucinjen
donosenjem Pravila dobre poljoprivredne prakse 2016. godine. Me-
dutim, ona predstavljaju samo okvirne smernice poljoprivrednicima i
nisu obavezujuce. Neophodno je znatno detaljnije regulisati primenu
dubriva u poljoprivrednoj proizvodniji, kako bi bilo postignuto usagla-
Savanje sa Nitratnom direktivom. U tom procesu je neophodno sagle-
dati praksu drzava ¢lanica Evropske unije kako bi bili izbegnuti pro-
blemi sa kojima su se one suocile, o kojima je prethodno bilo redi.

Vazeca regulativa u Srbiji u ovoj oblasti, od koje je potrebno
podi prilikom analize stanja usaglasenosti sa propisima Evropske unije,
obuhvata nekoliko ¢lanova pojedinih zakona. Osnovni zakon kojim je
regulisan nacin upotrebe poljoprivrednog zemljista u Srbiji je Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu iz 2006. godine. U okviru njega su postav-
ljena ogranicenja koja se odnose na primenu mineralnih i organskih
dubriva. Propisano je da vlasnik, odnosno korisnik poljoprivrednog
zemljista ima obavezu da kontroliSe plodnost zemljista po potrebi,
odnosno najmanje svakih pet godina (Zakon o poljoprivrednom zemlji-
Stu, ¢l. 21, st. 2). Takva praksa bi trebalo da omogudi postizanje ade-
kvatne upotrebe dubriva, s obzirom da rezultati analize sadrze i pre-
poruke u pogledu dubrenja u naredne Cetiri godine. Pored toga,
vlasnik odnosno korisnik ima obavezu da vrsi evidenciju koli¢ine pri-
menjenog dubriva (Zakon o poljoprivriednom zemljistu, ¢l. 21, st. 1).
Ne postoje detaljnije odredbe o nacinu primene u zavisnosti od vrste
zemljista i poljoprivredne kulture, veé preciziranje moze biti izvrseno
tek nakon analize zemljista. Medutim, poljoprivredni proizvodaci ne
primenjuju u potpunosti ovu meru, niti svi vode adekvatnu evidenciju



o koris¢enom dubrivu, izuzev kada je u pitanju organska proizvodnja,
s obzirom da je kontrola u tim slucajevima redovna jer predstavlja
preduslov za izdavanje sertifikata i plasiranje proizvoda na trziSte. Oba-
veza vodenja evidencije primene sredstava za ishranu bilja je predvi-
denaiZakonom o sredstvima za ishranu bilja i oplemenjivac¢ima zemlji-
Sta. Njime je propisano da sredstva za ishranu bilja treba primenjivati
.U skladu sa dobrom poljoprivrednom praksom, u kolic¢ini koja je u
skladu sa plodnoséu zemljista i potrebama biljaka, uzimajudi u obzir
klimatske uslove podrucja i uslove setve i sadnje” (Zakon o sredstvima
zaishranu bilja i oplemenjiva¢ima zemljista, ¢l. 28). Iz navedenog mo-
Zemo zakljuciti da postoje odredene osnove kojima je uredena upo-
treba dubriva, ali su one nedovoljne i mogu predstavljati samo pola-
ziSte za detaljnije regulisanje. Pored toga, izrazen je problem primene
propisa u praksi i nedovoljne inspekcijske kontrole.

Upotreba pesticida i zdravlje ljudi

Znatan broj ljudije izloZzen uticaju pesticida i potencijalnim ri-
zicima po zdravlje do kojih moze dodi usled njihove upotrebe. Veoma
ugrozenu grupu cine poljoprivrednici koji ih neposredno primenjuju.
Procenjuje se da akutno trovanje pesticidima pogada jednog od 5.000
poljoprivrednih radnika na godisnjem nivou (IPES-Food 2016, 29).
Zbog vece izlozenosti pesticidima povedan je i rizik od nastanka bo-
lesti koje mogu biti uzrokovane dejstvom pesticida. Stanovnistvo koje
se nalazi u blizini parcela na kojima se primenjuje intenzivna poljopri-
vredna proizvodnja uz primenu pesticida, narocito u slucaju prskanja
iz vazduha, moze biti ugrozeno (UN Report of the Special Rapporteur
on the right to food 2017, 6). Najvedi deo populacije je izlozen poten-
cijalnim Stetnim dejstvima putem konzumacije poljoprivrednih proi-
zvoda koji su bili tretirani pesticidima, kao i unosenjem hrane Zivotinj-
skog porekla s obzirom da je hrana za Zivotinje u konvencionalnoj
proizvodnji takode proizvedena uz njihovu primenu (UN Report of
the Special Rapporteur on the right to food 2017, 8). Pesticidi se, kao
i nitrati, mogu naci u podzemnim i povrsinskim vodama usled njihove
prekomerne i neadekvatne upotrebe. Prema izvestaju o rezultatima
monitoringa voda iz 2012. godine, 20% podzemnih voda i 16% reka
u Evropskoj uniji je u loSem hemijskom statusu zbog uticaja pesticida
(European Environment Agency 2012, 56). U 16 drzava clanica



pesticidi su uzrok loSeg stanja voda, Sto je najizraZenije u Luksembur-
gu, dok vodna tela u Francuskoj, Belgiji, Velikoj Britaniji, Spaniji, Ne-
mackoj, Holandiji, Italiji, Cedkoj, Madarskoj i Rumuniji takode u znacaj-
nom procentu imaju los status usled uticaja pesticida (European
Environment Agency 2012, 59-60).

U okviru izvestaja posebnog izvestioca Ujedinjenih nacija o
pravu na hranu, iz 2017. godine, istaknuta je znacajna Stetnost pesti-
cida po zdravlje ljudi. Izlozenost pesticidima je povezana sa pojavom
razli¢itih negativnih posledica po zdravlje, kao Sto su trovanje, aler-
gijske reakcije, kozne bolesti, astma, neuroloski problemi, pogorsanje
vida, gubitak memorije, Alchajmerova i Parkinsonova bolest, poreme-
¢aj hormonskog statusa, poremecaj u toku razvoja, sterilitet, kancer
(UN Report of the Special Rapporteur on the right to food 2017, 8).
Takode postoje brojna istrazivanja koja ukazuju na Stetno dejstvo pe-
sticida po ljudsko zdravlje (Owens, Feldman and Kepner, 2010; Nico-
lopoulou-Stamati et al. 2016; Srivastava, Kesavachann 2016, 58-65).

Pravna regulativa u oblasti upotrebe pesticida
na nivou Evropske unije

Jedna od direktiva kojom je regulisana upotreba pesticida na
nivou Evropske unije je Direktiva 2009/128/EZ o uspostavljanju okvira
za delovanje Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida. Cilj di-
rektive je da putem primene sistema integralne zastite bilja, alterna-
tivnih metoda, nehemijskih sredstava zastite i drugim merama posti-
gne smanjenje rizika i uticaja pesticida na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 1). Predvideno je da drzave ¢lani-
ce donesu nacionalne akcione planove koji treba da sadrze ciljeve,
odgovarajuée mere i vremenske planove, koji bi doprineli smanjenju
negativnog uticaja pesticida, uz podsticanje alternativnih metoda
zastite. Potrebno je da budu obuhvacene razlicite oblasti, kao Sto su
zastita radnika, Zivotne sredine, primena odgovarajudih tehnika i sl.
(Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 4). Neophodno je uspostaviti sistem za
praenje upotrebe pesticida, narocito onih koji sadrze aktivne sup-
stance ¢ija primena moze izazvati znacajne Stetne posledice (Direkti-
va 2009/128/EZ, ¢l. 4). Radi postizanja ciljeva postavljenih u okviru
direktive, profesionalni korisnici, distributeri i savetnici treba da ima-
ju odgovarajuce znanje u ovoj oblasti (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 5).



Njihova edukacija je posebno znacajna s obzirom na ulogu koju imaju
u primeni pesticida i moguénosti uticaja na sprecavanje nastanka stet-
nih posledica. Kako bi ve¢ prilikom kupovine pesticida kupac dobio
precizne informacije, potrebno je da odgovarajuci broj lica koja pose-
duju sertifikat o ste¢enim znanjima bude ukljucen u postupak proda-
je (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 6). Jos jedna od mera prevencije je
sprovodenje redovne kontrole ispravnosti uredaja za primenu pesti-
cida za profesionalnu upotrebu (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 8). U okvi-
ru direktive je regulisano jos nekoliko mera koje treba da doprinesu
najpre smanjenju upotrebe pesticida, kao i njihovoj adekvatnoj pri-
meni i sprec¢avanju nastanka rizika. Jedna od njih je zabrana prskanja
pesticida iz vazduha. Izuzeci su mogudi jedino kada takav nacin pri-
mene ima manji uticaj na zdravlje stanovnistva i Zivotnu sredinu u
poredenju sa drugim metodama (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 9). Pored
navedenog, podizanje svesti korisnika i Sire javnosti o potencijalnim
rizicima, narocito u pogledu hronicnih i akutnih efekata po zdravlje
ljudi, kao i rizicima po zZivotnu sredinu je izuzetno znacajno radi posti-
zanja predvidenih ciljeva (Direktiva 2009/128/EZ, ¢l. 7).

Prema izvestaju o napretku drzava ¢lanica u implementaciji
Direktive 2009/128/EZ, sve drzave su donele nacionalne akcione pla-
nove, ali medu njima postoje znacajne razlike u pogledu preciznosti
regulisanja i uskladenosti sa ciljevima direktive (European Commissi-
on 2017, 4). Najces¢i problem se odnosi na neodredivanje parameta-
ra i nacina na koji ¢e biti utvrdeno da li su i u kom procentu postignu-
ti ciljevi predvideni direktivom, odnosno akcionim planovima. Zbog
toga postoje poteskoce u sagledavanju napretka u implementaciji
direktive i potrebi eventualnih izmena akcionih planova u odredenim
podrucjima (European Commission 2017, 4). Oblast u kojoj postoje
pozitivni rezultati je obuka i sertifikovanje profesionalnih korisnika,
distributera i savetnika (European Commission 2017, 5). Napredak je
ostvaren i u pogledu informisanja javnosti o odrzivoj upotrebi pesti-
cida i podizanja svesti o rizicima njihove primene. U vedini drzava je
to ucinjeno putem veb stranica, dok su u nekima organizovane kam-
panje za informisanje gradana koji se bave bastovanstvom, kao sto je
to slu¢aj u Danskoj i Svedskoj, dok je u Poljskoj i Italiji to u¢injeno i u
Skolama (European Commission 2017, 9-10). Zabrana prskanja iz
vazduha je takode jedan od pozitivnih primera koji je uspostavljen u
svim drzavama ¢lanicama. Moguénost izuzetka od navedene zabrane,
uz sprovodenje odgovarajuce procedure, je propisana u 21 drzavi



¢lanici, ali je ona veoma retko koris¢ena. U prethodnim godinama je
zabelezeno znatno smanjenje povrsina na kojima su pesticidi bili pri-
menjivani na ovaj nacin (European Commission 2017, 8-9). Oblasti u
kojima su neophodna znacajnija poboljsanja kako bi se postigli ciljevi
predvideni direktivom su adekvatna primena sistema za prikupljanje
informacija o akutnim trovanjima, uspostavljanje sistema za prikuplja-
nje informacija o hroni¢nim trovanjima, kao i preciznije i bolje reguli-
sanje mera koje se odnose na zastitu akvakulture (European Commis-
sion 2017, 6-7, 10). Istaknut je problem primene sistema integralne
zastite bilja u praksi. Ovakav pristup bi trebalo da dovede do smanje-
ne upotrebe pesticida, medutim, iako je postignut znacajan napredak
u edukaciji poljoprivrednika, ekonomski faktori i rezultati proizvodnje
bazirani na ovakvoj vrsti zastite uti¢u na manju primenu u praksi (Eu-
ropean Commission 2017, 13-15). Moze se zakljuciti da nije dostignut
odgovarajudi nivo implementacije direktive u svim drzavama ¢lanica-
ma kako bi bili ostvareni njome predvideni ciljevi, zbog ¢ega je po-
trebno preduzimanje dodatnih mera u narednom periodu.

Potrebno je ukazati da, pored smanjene i adekvatne primene
pesticida kao i razli¢itih preventivnih mera, procedura odobravanja sup-
stanci koje sadrze sredstva za zastitu bilja ima krucijalnu ulogu u spreca-
vanju proizvodnje i stavljanja na trziste sredstava koja mogu imati nega-
tivne efekte po zdravlje ljudi. Brojne polemike se poslednjih godina vode
oko obnavljanja odobrenja za primenu glifosata u Evropskoj unijiiz 2017.
godine, iako je Medunarodna agencija za istrazivanje raka pri Svetskoj
zdravstvenoj organizaciji 2015. godine ocenila da je glifosat verovatno
kancerogen za ljude. S druge strane, primena glifosata je dozvoljena u
Sjedinjenim Americkim Drzavama i pored toga Sto je u presudama iz
2018.12019. godine, donetim u korist tuzioca, povodom slucajeva
DeWayne Johnson v. Monsanto, Edwin Hardeman v. Monsantoi Pilliod V.
Monsanto navedeno da je ova supstanca uzrocnik kancera kod lica koja
su primenjivala sredstvo u ¢ijem sastavu se ona nalazila.

Pravna regulativa u oblasti upotrebe pesticida u Srbiji

Pravna regulativa u ovoj oblasti nije u potpunosti usaglasena
sa propisima Evropske unije. Pitanja koja se odnose na upotrebu sred-
stava za zastitu bilja ¢ine deo Poglavlja 12 Bezbednost hrane, veteri-
narska i fitosanitarna politika, u okviru pregovora za pristupanje



Srbije Evropskoj uniji. U izvestaju o napretku Srbije iz 2019. godine
navedeno je da ,pravni okvir i sistem kontrole odrzive upotrebe pe-
sticida i nacionalni akcioni plan za smanjenje rizika i uticaja upotrebe
pesticida jos uvek nisu usvojeni.” (Evropska komisija 2019, 76)
Osnovni zakon kojim je regulisana upotreba pesticida u Srbiji je
Zakon o sredstvima za zastitu bilja. Njime su, izmedu ostalog, predvide-
ne smernice i obaveze prilikom upotrebe sredstava za zastitu bilja, kao
Sto je primena u skladu sa uputstvom i deklaracijom, nacelima dobre
poljoprivredne prakse, integralno upravljanje stetnim organizmima, upo-
treba na nacin koji ne ugrozava zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i zivotinja
(Zakon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 44). Utvrdene su odredene zabra-
ne, kao Sto je zabrana primenjivanja sredstva za zastitu bilja na nacin koji
bi uzrokovao zagadenje voda, u vreme cvetanja bilja ako su sredstva
toksi¢na za pcele, u zasti¢enim podrucjima, na nacin koji bi doveo do
zagadenja grani¢nih povrsina itd. (Zakon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l.
45). Propisano je da korisnik ima obavezu da najmanje 24 sata pre po-
Cetka primene sredstava o tome obavesti vlasnike grani¢nih parcela
(Zakon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 46). Prskanje iz vazduha nije za-
branjeno, kao sto je to predvideno direktivom uz moguénost odredenih
izuzetaka nakon dobijanja odgovarajuée dozvole, vec je ono ograni¢eno
samo na sredstva za koja je u postupku registracije utvrdeno da mogu
biti primenjena na takav nacin, uz obavezu podnosenja prijave organu
jedinice lokalne samouprave najmanje 48 sati pre pocetka primene (Za-
kon o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 48). Izmenama zakona iz 2019. godi-
ne pojedini segmenti su usaglaseni sa Direktivom 2009/128/EZ. Predvi-
deno je da profesionalni korisnici treba da budu obuceni za primenu
sredstava za zastitu bilja i da imaju odgovarajudi sertifikat Cije izdavanje
je unadleznosti ministarstva. Od 1. januara 2022. godine ¢e biti potreb-
no da lice poseduje sertifikat kako bi moglo da kupi sredstvo za zastitu
bilja koje je namenjeno za profesionalnu upotrebu (Zakon o sredstvima
za zastitu bilja, ¢l. 46). Kada je u pitanju obucenost osoblja koje vrsi pro-
daju takvih sredstava, bi¢e neophodno sprovesti dodatne izmene propi-
sa radi uskladivanja sa Direktivom 2009/128/EZ. Njome je predvideno
da distributeri treba da imaju dovoljan broj osoblja koje mora biti na
raspolaganju tokom prodaje radi pruzanja informacija kupcima (Direkti-
va 2009/128/EZ, ¢l. 6). Prema Pravilniku o uslovima u pogledu objekta,
opreme i struche osposobljenosti kadrova koje mora da ispunjava distributer,
odnosno uvoznik za upis u registar distributera i uvoznika, poljoprivredna
apoteka mora da ima najmanje jedno stru¢no osposobljeno lice koje je



zaposleno sa punim radnim vremenom. Evidentno je da je neophodno
da navedeno pravilo bude izmenjeno kako bi bili ostvareni ciljevi postav-
ljeni direktivom u pogledu savetovanja kupaca prilikom kupovine sred-
stava za zastitu bilja. Izmenama Zakona o sredstvima za zastitu bilja je
predvideno da uredaji za primenu sredstava za zastitu bilja moraju biti
periodi¢no pregledani u smislu tehnicke ispravnosti i funkcionalnosti,
kao i procene rizika do kojih moze dodi prilikom njihove upotrebe (Zakon
o sredstvima za zastitu bilja, ¢l. 51), Sto je takode jedan od vidova usagla-
Savanja sa direktivom. Medutim, i pored navedenih promena neophod-
ne su dodatne izmene postojece pravne regulative radi potpunog uskla-
divanja sa propisima Evropske unije. Potrebno je naglasiti da
usaglasavanje propisa nije dovoljno, vec¢ je neophodna njihova adekvat-
na implementacija u praksi, sto je ¢esto predstavljalo problem u ovoj
oblasti. Imajudi u vidu da poljoprivrednici ¢ine glavnu sponu izmedu
sredstava za zastitu bilja i njihove primene u praksi, izuzetno je znacajno
adekvatno regulisanje i usmeravanje njihovih aktivnostii nacina poljopri-
vredne proizvodnje. Ve¢ pomenuta pravila dobre poljoprivredne prakse
sadrze smernice koje se odnose i na upotrebu pesticida, medutim, ona
nisu obavezujuca i predstavljaju samo primer delovanja. Pored podizanja
svesti javnosti o Stetnosti upotrebe pesticida, neophodno je uticati na
shvatanje poljoprivrednika o zdravstvenim rizicima neadekvatne prime-
ne, s obzirom na njihovu izlozenost Stetnim supstancama.

Zaklju¢na razmatranja

Nacin na koji poljoprivrednici upotrebljavaju zemljiSte moze
imati znacajan uticaj na stanje Zivotne sredine i zdravlje ljudi. Konven-
cionalna poljoprivredna proizvodnja, za koju je karakteristi¢na prime-
na vestackih dubriva i pesticida, je donela brojne izazove. Jedan od
nacina usmeravanja aktivnosti poljoprivrednika radi sprecavanja na-
stanka negativnih posledica takve proizvodnje su precizni i adekvatni
pravni propisi uz odgovarajucu primenu u praksi. U tom cilju su u
Evropskoj uniji donete Nitratna direktiva i Direktiva o odrzivoj upo-
trebi pesticida. Medutim, kao Sto je navedeno, brojne drzave clanice
suimale poteskoce prilikom njihove implementacije. U Srbiji je proces
usaglasavanja pravnih propisa sa pomenutim direktivama na pocetku
i dodatna prilagodavanja u ovoj oblasti predstoje u narednim godina-
ma, s obzirom da trenutno stanje u oblasti primene dubriva i



pesticida nije na zadovoljavaju¢em nivou. Potrebno je sprovestiizme-
ne propisa koje se ocekuju u okviru pregovarackih Poglavlja 1227 o
pristupanju Evropskoj uniji. Tokom ovog procesa treba imati u vidu
prethodno navedene probleme sa kojima su se suocavale drzave ¢la-
nice i teziti implementaciji mera koje su se pokazale uspesnim, kao
Sto je to slucaj u Danskoj.

Resenja koja mogu doprineti smanjenju negativnih posledica
primene dubriva i pesticida su najpre ogranicenje u pogledu kolicine
koja moze biti upotrebljena, nacina na koji se primenjuju, zabrane
koris¢enja na odredenim podrudjima, u odredenim periodima godine
i sl. Takve mere predstavljaju ogranic¢enje prava vlasnika, odnosno
korisnika poljoprivrednog zemljiSta u pogledu nacina njegovog kori-
S¢enja. Medutim, njihovo uspostavljanje je u cilju dobrobiti drustvene
zajednice u celini, kao i poljoprivrednih proizvodaca koji bi na taj nacin
sprecili kontaminaciju zemljista, poljoprivrednih proizvoda i zastitili
svoje zdravlje, s obzirom da su oni najvise izlozeni potencijalno Stet-
nim stupstancama koje se koriste u proizvodnji. Uspostavljanje siste-
ma kontrole upotrebe dubriva i pesticida je od krucijalnog znacaja, a
kao model u tom procesu moze koristiti sistem koji postoji u Danskoj.
Imajudi u vidu problem primene propisa u praksi, koji postoji u Srbiji,
inspekcijske kontrole na terenu treba da budu znatno prisutnije. Kao
Sto je ve¢ navedeno, nije dovoljno samo usaglasavanje pravne regu-
lative, vel je potrebna i njihova adekvatna primena u praksi. Pored
toga, potrebno je raditi na uskladivanju propisa i rezultata njihove
primene kako bi na vreme bile izvrSene odgovarajuce izmene i bile
izbegnute negativne posledice, o ¢emu svedoci postupak koji je po-
krenut protiv Nemacke. Uz to, rad na edukaciji stanovnistva i poljo-
privrednika je od izuzetnog znacaja. Podizanje svesti o Stetnim dej-
stvima vestackih dubriva i pesticida predstavlja put ka ostvarenju
navedenih ciljeva. Izuzetno je vazno da lica koja primenjuju navedena
sredstva adekvatno postupaju stitedi svoje, ali i zdravlje drugih ljudi.
Izmena postojeleg sistema Ce predstavljati dugotrajan proces u kome
¢e krucijalnu ulogu imati poljoprivrednici, zbog ¢ega je neophodno
daim bude pruzena adekvatna podrska. Pored navedenih mera koje
se odnose na konvencionalnu poljoprivredu, jedan od nacina usme-
ravanja ka manje Stetnim vidovima zastite poljoprivrednih kultura i
proizvodnje je promovisanje i uspostavljanje organske poljoprivrede
u znatno veéem procentu od trenutno postojeceg, uz primenu odgo-
varajucih podsticajnih mera.
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Sofija Nikoli¢ Popadi¢

MANNERS OF USING AGRICULTURAL
LAND AND HUMAN HEALTH IN SERBIA
AND EU

Abstract

The use of agricultural land can have a
significant impact on human health. Dif-
ferent types of agricultural production
can contribute to reducing or increasing
the occurrence of potentially harmful con-
sequences. Modern, conventional agricul-
ture facilitated the production of larger
amounts of food for the growing world
population, but it also brought many chal-
lenges. In the pursuit of greater produc-
tivity, farmers use different types of arti-
ficial Fertilizers and pesticides, which have
the effect of increasing yields, but at the
same time they can cause many negative
consequences, especially if the appropri-
ate regulations and agrotechnical meas-
ures are not respected. The research in-
cludes analysis of the legal regulations of
the European Union and Republic of Ser-
bia in this field. Particular focus is on the
compliance of Serbian regulations with

the EU directives that aim to reduce the

negative impact of fertilizer and pesticide
use on human health and the environ-
ment. According to the current regula-
tions, one of the basic preventive meas-
ures is to limit the quantity and control
their use. At the same time, this measure
constitutes a restriction on property
rights in public interest and a form of so-
cial care for public health, which consists
of providing conditions for the supply of
safe food (Law on Public Health, Art. 13).
Numerous studies have shown a connec-
tion between the harmful effects of pes-
ticides and the occurrence of various dis-
eases, as well as the high risk of poisoning,
especially among those participating in
their use, as well as among consumers of
agricultural products. Groundwater pollu-
tion due to inadequate and excessive use
of fertilizers and pesticides can also ad-
versely affect human health. The paper
highlights difficulties that exist in this
area, as well as the need to implement
changes that should contribute to the re-
duction of use of fertilizers and pesticides
and their harmful effects.

Keywords: agricultural land, artificial fer-
tilizers, pesticides, European Union direc-

tives, human health
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