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Inkluzivne i ekstraktivne institucije
kao Faktori ekonomskog rasta’

Apstrakt

rast, vladavina prava, korupcija

Stabilne i kvalitetne institucije su veoma vazni pokretaci privrednog rasta.
U ekonomijama koje beleZe niske stope ekonomskog rasta, visoke stope
nezaposlenosti, visoku korupciju, u kojima nema vladavine prava, dok
njihovi stanovnici Zive u siromastvu, izgradnja stabilnih, inkluzivnih insti-
tucija moze podstadi aktivnosti sa rastuc¢im prinosima. Naime, istrazivani
su geografski polozaji zemalja, klimatski uslovi, svojstva kulture, radna
etika i pokusano je da se u njima pronade odgovor na pitanje zasto su
odredena drustva siromasna i ne uspevaju u zamisli da ostvare ekonom-
ski uspeh. Medutim, upravo su institucije razlog zbog kojeg zemlje koje
poseduju znacajna prirodna bogatstva i dalje ostaju siromasne i ekonom-
ski nerazvijene, uprkos znacajnim prirodnim potencijalima koji im mogu
pomodi da ostvare napredak. Ekonomske institucije stvaraju ekonomske
podsticaje za ostvarenje progresa jedne ekonomije, kao $to su sticanje
obrazovanja, stednja, ulaganja, inovacije. S druge strane, politicke insti-
tucije omogucavaju gradanima da kontroliSu politicare i uti¢u na njihovo
ponasanje determinisudi da li ¢e predstavnici vlasti biti ujedno i predstav-
nici gradana i zastupati njhove interese ili ¢e vrsiti zloupotrebu polozaja
kroz uzurpaciju vlasti. U radu se analiziraju inkluzivne i ekstraktivne insti-
tucije i njihov uticaj na privredni rast i odrzivi razvoj. Cilj rada je da pokaze
da institucije i institucionalni mehanizmi kao pokretaci privrednog rasta
predstavljaju klju¢ni faktor objasnjenja razlika u ostvarenim stopama
privrednog rasta izmedu razvijenih i manje razvijenih zemalja. Analiziraju
se Svetski indikatori upravljanja (sa posebnim osvrtom na indikatore koji
se odnose na vladavinu prava i kontrolu korupcije), Indeks zastite prava
svojine, Indeks percepcije korupcije, Indeks drustvenog napretka, kako
bi se sagledao kvalitet institucija koje nas okruzuju i vrsilo poredenje sa
drugim zemljama iz okruzenja, ali i sa razvijenim zemljama sveta. Na osno-
vu te analize dodi ¢e se do preporuka za dalji razvoj i napredak drustva.

Kljucne reci: inkluzivne institucije, ekstraktivne institucije, ekonomski

" Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-

zvoja.



Uvod

mmm Institucije predstavljaju ,pravila igre u drustvu, odnosno, uspo-
stavljena drustvena ogranicenja koja oblikuju interakcije izmedu ljudi
i smanjuju neizvesnost obezbedujudi pravila za svakodnevni zivot”.
Svakom pojedincu jasno je stavljeno do znanja kakve potencijalne
koristi sa sobom nosi postovanje odredenih ,pravilaigre”, ali je ujed-
no i upoznat sa potencijalnim sankcijama i troskovima koje neposto-
vanje pravila nosi (Nort 2003, 13-14). Na taj nacin zaklju¢ujemo da
institucije uglavnom ukazuju na to Sta je dozvoljeno, a Sta zabranjeno
u jednom drustvu.

Institucije predstavljaju komplikovan okvir unutar kojeg drus-
tvo moze da procveta ili da propadne (Ferguson 2016, 30). Pitanje
koje se namece tumacenjem definicija institucija jeste da li zastuplje-
nost institucija neminovno dovodi do poStovanja pravila? Odgovor je
da nam samo postojanje institucija ne moze sa sigurnoséu garanto-
vati da ¢e se svaki pojedinac ponasati na drustveno prihvatljiv i poze-
ljan nacin, ali ¢e samo postojanje institucija svakako doprineti vecoj
verovatnodi da se postuju pravila i propisi (Nort 2003, 14-15).

Institucije zajedno sa ljudima formiraju organizacije. Organiza-
cije predstavljaju personalnu stranu institucija. Kako institucije pred-
stavljaju ,pravila igre” kojih se treba pridrzavati, organizacije pred-
stavljaju ,ucesnike igre” u drustvu, grupe pojedinaca povezanih
zajednickim ciljem, stvorene kao ishod izbora iz skupa datim mogué-
nostima unutar postojeceg skupa ogranicenja (institucionalnih, kao i
tradicionalnih ograni¢enja u ekonomskoj teoriji). Mozemo zakljuditi
da institucionalni okvir sustinski utic¢e i na to koje organizacije nasta-
juina to kako se razvijaju (Petkovi¢ 2011, 59-62).

Institucionalna ekonomija se bazira na tome da se teorija in-
stitucija inkorporira u ekonomiju i u oblikovanje ekonomskog siste-
ma. Institucionalna ekonomija, kao teorijski koncept, u prvi plan
isti¢e znacaj institucija za privredni rast i razvoj jedne ekonomije
(Spithoven 2019, 442). S obzirom da je kvalitet institucija bitna de-
terminanta ekonomskog rasta i razvoja, uvodenjem i razvojem kva-
litetnih, konzistentnih i efikasnih politickih i ekonomskih institucija
uspostavice se institucionalna struktura koja ¢e biti podsticajna za
ostvarivanje ekonomskog rasta i odrzivost razvoja. S tim u vezi, ade-
kvatan institucionalni okvir jeste osnovni uslov privrednog razvoja
Srbije (Lekovi¢ 2015, 44).



Za vedinu zemalja u tranziciji, pa i za Srbiju, smatra se da je
najpodesniji i najuspesniji koncept institucionalne politike model so-
cijalno-trzisne privrede. Ovaj model podrazumeva takvu institucio-
nalnu strukturu koja ¢e podsticati trzisne principe, ali uz odredene
mehanizme drzavne intervencije koji ¢e upravljati konkurencijom na
nacin da pravo vlasnistva, kao jedna od institucionalnih determinanti
privrednog razvoja, ni jednog trenutka ne bude ugrozeno. Rec je o
ekonomskom sistemu ¢ija je osnovna intencija da stvori pravila koja
¢e regulisati trziSne aktivnosti privrednih subjekata, te da potom kon-
trolise njihovu primenu (Tmusi¢ 2014, 288).

U nastavku ¢e biti vise reci o inkluzivnim i ekstraktivnim institu-
cijama koje su predmet rada. Privredni rast ¢e biti ostvaren u zavisnosti
od toga da li su zastupljene institucije koje pospesuju ili podrivaju taj
rast. Zastupljenost inkluzivnih institucija u jednoj ekonomiji ¢e pozitiv-
no uticati na ostvarenje visih stopa rasta bruto domaceg proizvodaina
taj nacin obezbediti stanovnistvu sigurniji i kvalitetniji zivot.

»,Dobre"i,lose" institucije

Ako postavimo pitanje koje su to institucije koje obezbeduju
odrziv privredni razvoj, vide¢emo da mnogobrojna istrazivanja potvr-
duju tezu da su to tzv. inkluzivne ili ,dobre institucije”. Rec je o insti-
tucijama koje promovisu vladavinu prava i imaju antimonopolsko
delovanje. Njima se zagovara bezbednost privatne svojine, nepristra-
san pravni sistem, i takve institucije kreiraju i inkluzivna trzista. Inklu-
zivne institucije omogucavaju pojedincima da se potpuno slobodno
opredeljuju ¢ime ¢e se baviti, da se obrazuju, usavrsavaju i razvijaju
svoje karijere, podstic¢u kompanije da kreiraju inovacije i ulazu sredstva
u najsavremenije tehnologije. U zemljama sa inkluzivnim institucijama
se podstice osnivanje kompanija i neguje se preduzetnicki duh. U po-
jedinim granama nisu postavljene visoke barijere ulaska, poput ispu-
njavanja mnogobrojnih birokratskih procedura za ulazak, visokih fi-
skalnih naknada za otpocinjanje biznisa i sl. kako bi se ta grana
zastitila od konkurencije (Asemoglu, Robinson 2012, 151-160).

Stanovnici zemalja u kojima dominiraju dobre i kvalitetne in-
stitucije imaju i adekvatnu zdravstvenu zastitu, vode kvalitetniji Zivot,
u proseku imaju duzi zivotni vek. Aktivno ucestvuju u demokratskom
procesu, biraju predstavnike vlasti, smenjuju ih. Zastupljenost



inkluzivnih institucija ¢e obezbediti ravnomerniju raspodelu resursa
i doprinecée ekonomskim aktivnostima, rastu produktivnostii ekonom-
skom napretku. Takve institucije maksimiziraju efikasnost i drustveno
blagostanje i kao takve predstavljaju klju¢ne ekonomske slobode
(Ibid., 163).

S druge strane, ekstraktivne ili ,loSe” institucije, za razliku od
inkluzivnih institucija, za cilj imaju oduzimanje dohotka i bogatstva od
jednog drustvenog podskupa u korist drugog. One ekstrahuju bogat-
stvo od vedine gradana i redistribuiraju ga manjini, po ¢emu su i do-
bile naziv. Dok inkluzivne institucije pruzaju Sansu veéem broju ljudi
da ucestvuju u politickom i ekonomskom zivotu i da na taj nacin ima-
ju pristup politickoj modi i ekonomskom bogatstvu, ekstraktivne in-
stitucije omogucavaju pristup politickoj moci samo privilegovanom
krugu ljudii kao takve inhibiraju napredak drustva dovodedi do sta-
gnacije i siromastva (Ibid., 174).

U drustvima u kojima preovladavaju ekstraktivne institucije je
zastupljen visok stepen korupcije, los i nepodsticajan obrazovni si-
stem, ne vaze opste ljudske slobode, drzava ne obezbeduje funkcio-
nisanje javnih usluga, stanovnici ne ucestvuju u politickom Zivotu i
redistribuciji bogatstva i nemaju politicka prava. Kada sagledamo ova
dva tipa institucija moZemo naslutiti zasto postoje znacajne razlike u
kvalitetu Zivota i Zivotnom standardu izmedu stanovnika bogatih i
siromasnih zemalja (Acemoglu 2009, 206).

Postoje mnogobrojna istrazivanja kojima je pokusano da se
odgovori na prethodno pitanje. Pojedine studije su primat razlikama
izmedu siromasnih i bogatih zemalja pripisivale razlikama u geograf-
skom polozaju, klimi, prirodnim uslovima. Druga istrazivanja su po-
menute razlike objasnjavale razlikama u kulturi i tezom da zemlje sa
odredenim svojstvima kulture, radnom etikom, obicajima, religijskim
uverenjima, moralnim normama i obicajima ne uspevaju da ostvare
progres i da je to glavni faktor njihove dekadencije. | pored toga sto
su istrazivani geografski poloZaji zemalja, klimatski uslovi, svojstva
kulture, radna etika i Sto je pokusano da se u njima pronade odgovor
na pitanje zasto su odredena drustva siromasna i ne uspevaju u zami-
sli da ostvare ekonomski uspeh, upravo su institucije razlog zbog ko-
jeg zemlje koje poseduju znacajna prirodna bogatstva i dalje ostaju
siromasne i ekonomski nerazvijene, uprkos znacajnim prirodnim po-
tencijalima koji im mogu pomodi da ostvare napredak (Tmusi¢ 2014,
146). Na ovaj nacin se moze sagledati i potvrditi uticaj institucija na



uspeh jedne ekonomije, kvalitet Zivota i stepen satisfakcije njenih
gradana.

O dostignutom zivotnom standardu i stepenu zadovoljstva
gradana govori nam grafikon 1. koji ukazuje na to sta ¢ini jedno drus-
tvo dobrim za Zivot. Indeks drustvenog napretka (Social Progress
Index —SPI) meri sve ono Sto direktno pogada obicne ljude, kao Sto je
dostupnost hrane, moguénost obrazovanja, zaposljavanja, stepen
zdravstvene zastite i sl. Ovakav pristup merenja drustvenog progresa
se razlikuje od tradicionalnog merenja napretka jedne ekonomije koje
posmatra samo bruto domaci proizvod po glavi stanovnika i time ne
obuhvata ukupan napredak drustva. Zemlje koje se nalaze na vrhu
liste prema vrednosti ovog indeksa i koje svojim stanovnicima omo-
gucavaju kvalitetniji zivot su Novi Zeland, Danska, Svedska, Svajcarska,
Finska (Social Progress Index, 2019, 5-7). Upravo ¢emo kasnije u radu
potvrditi da su to zemlje sa kvalitetnim i stabilnim institucijama u
kojima je zastupljena vladavina prava i kontrola korupcije.

Grafikon 1. Indeks drustvenog napretka, 2014-2019.
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Izvor: Social Progress Index, 2014-2019, 7.

Nort smatra da je od sustinske vaznosti da postoje pravila koja
¢e podjednako eliminisati kako neuspesne ekonomske organizacije,
tako i neuspesne politicke organizacije. Osnovna intencija jeste pot-
pora efikasnih pravila koja nagraduju uspesnost organizacija, s jedne
strane, dok s druge strane onemogucavaju, odnosno likvidiraju mo-
guénost nastanka neuspesnih organizacija, kako politickih, tako i eko-
nomskih (Nort 2003, 113). U prilog tome mozemo konstatovati da
privredni rast nije mogu¢ ukoliko se u jednoj zemlji Stiti zaostala in-
dustrija i ne izlaze se konkurenciji, privreda se subvencionise, a



kompanije i banke koje beleZe loSe poslovne rezultate se ne zatvara-
ju. Mozemo uvideti da zemlje sa ekstraktivnim institucijama postaju
tehnoloski zaostale i medunarodno nekonkurentne (Asemoglu, Ro-
binson 2010, 18-19).

Razumevanje istorijskog razvoja ekonomskih i politickih insti-
tucija daje nam moguénost da sagledamo danasnju situaciju u svetu
i pronademo odgovor na pitanje zasto neke zemlje uspevaju da ostva-
re prelaz na,dobre” institucije, a drugima to ne polazi za rukom. Ako
se za primer uzme Engleska, mozemo uvideti da je rec o zemlji koja
je prva u svetu kreirala inkluzivne institucije. Njeni stanovnici su se
kroz revoluciju borili za veca politicka prava i ekonomske slobode,
zbacivsi sa vlasti pojedince koji su vrsili uzurpaciju vlasti koristedi je za
sopstveno bogacdenje. Tako je kreirano drustvo u kojem stanovnistvo
ima politicka prava, dok vlast brine o potrebama i interesima gradana
(Asemoglu, Robinson, Thaicharoen, 2003, 54-55). Prethodna konsta-
tacija ukazuje na to da nacin na koji se formira jedno drustvo poprima
trajni karakter i time se moZze objasniti zasto je toliko tesko eliminisa-
ti nejednakosti u svetu i uciniti siromasne zemlje ekonomski napred-
nim. Institucije upravo odreduju koliko su drzave stabilne, a stabilnost
institucija je svojevrstan indikator zrelosti jednog drustva.

Vladavina prava, kontrola korupcije i institucije

Ako se osvrnemo na kvalitet institucija u jednoj ekonomiji, vaz-
no je istadiSta utic¢e na sam kvalitet institucija, a to su: 1) predvidljivost
pravila, 2) politicka stabilnost, 3) zastita svojinskih prava, 4) pouzdan
pravosudni sistem, 5) odsustvo korupcije (Tmusi¢ 2014, 152). Veliki
izazovi za Srbiju su reSavanje problema korupcije i neefikasnosti pra-
vosuda. U prilog tome koliko je prevazilazenje pomenutih problema
od velike vaznosti za Srbiju i njen dalji napredak govorii Poglavlje 23.
Pregovori o pristupanju predstavljaju krajnju fazu procesa integracije
drzave kandidata u Evropsku uniju. Pregovara se o uslovima pod ko-
jima drzava kandidat pristupa EU, a koji se, u osnovi, odnose na uskla-
divanje domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU (Acquis).
Novi pristup Evropske komisije pregovorima sa bududim drzavama
¢lanicama nalaze da se najpre otvore pregovori u poglavljima 23 i 24,
koja obuhvataju oblast pravosuda i osnovnih prava, pravdu, slobodu
i bezbednost.



Poglavlje 23 sastoji se od tri potpoglavlja: 1) pravosude, 2)
borba protiv korupcije i 3) osnovna prava. Od Srbije se zahteva da
pravosude bude nezavisno, nepristrasno, odgovorno, profesional-
no, stru¢no i efikasno. Medutim, na ovom polju Srbija je prema
poslednjem izvestaju Evropske komisije zabelezila vrlo skroman
napredak, te je stoga potrebno u buduénosti raditi na jacanju ne-
zavisnosti sudstva i samostalnosti tuzilastva. Kada je rec¢ o borbi
protiv korupcije, Evropska komisija izrazava stav da je zabelezZen
ogranicen napredak i da nema merljivog uticaja reformi u oblasti
prevencije korupcije, pa samim tim korupcija preovladava u mno-
gim oblastima, te i dalje izaziva zabrinutost (Evropska komisija
2019, 14-21). Izvestaj jasno ukazuje na nezadovoljavajuce rezulta-
te rada institucija zaduzenih za borbu protiv korupcije, posebno
kada se ima u vidu suzbijanje korupcije na visokom nivou i njena
prevencija. Korupcija ometa sprovodenje sudskih procesa, pristu-
panje EU i, predstavljajudi pretnju stabilnosti demokratskih insti-
tucija i vladavini prava, jedan je od glavnih uzrocnika stvaranja
nepovoljnog investicionog ambijenta.

Svetska banka je razvila set Svetskih indikatora upravljanja
(World Governance Indicators-WGl):

1. sloboda govora i odgovornost (uces¢e gradana u izboru
vlade, sloboda izrazavanja, sloboda medija)

2. politicka stabilnost (mogucénost destabilizacije vlade neu-
stavnim ili nasilnim sredstvima, terorizam)

3. efikasnost vlade (kvalitet javnih usluga, kvalitet drzavne
sluzbe, podloznost politi¢kim pritiscima)

4. kvalitet regulative (primena propisa koji promovisu razvoj
privatnog sektora)

5.vladavina prava (odrazava percepcije o nivou poverenja i
postovanju drustvenih pravila: kvalitet izvrSenja ugovora,
postovanje imovinskih prava, rad policije i sudova, stopa
kriminala)

6. kontrola korupcije (odrazava percepcije o tome u kojoj meri
se javna moc koristi za privatne koristi, ukljucujuci i sitne i
znacajane oblike korupcije, kao i ,uzurpiranje” drzave od
strane elite i privatnih interesa) (Kaufmann, Kraay, Ma-
struzzi 2010, 7-10).



Grafikon 2: Kvalitet institucija predstavljen preko vladavine prava i kontrole korupcije
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Izvor: Petrovi¢, Bréerevi¢, Gligori¢ 2019, 22.

Indikatori uzimaju vrednosti od -2,5 do 2,5 pri ¢emu visa po-
zitivnija vrednost indikatora ukazuje na bolji kvalitet vladavine i sta-
bilniju drzavu sa kvalitetnijim institucijama. Na grafikonu 2. su ran-
girane zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope prema kvalitetu institucija
koji je meren zastupljenos¢u vladavine prava i kontrole korupcije.
Posmatrajudi vrednosti na grafikonu mozemo uvideti da Srbija ima
izuzetno izrazenu korupciju i nizak stepen vladavine prava.

Uzimajudi vrednost indikatora od -0,24, Srbija beleZi najslabi-
ji rezultat u regionu Centralne i Isto¢ne Evrope. Na grafikonu je
predstavljen i EU prosek koji iznosi 1,04. S druge strane, zemlje u
okruzenju Srbije beleze vise stope indikatora, sto ukazuje na za-
stupljenost kvalitetnijih i stabilnijih institucija. Rumunija, prema
stepenu vladavine prava i visini korupcije, belezi pozitivhu vrednost
indikatora od 0,08, Madarska 0,33 i Hrvatska 0,25, Sto nam pokazu-
je grafikon 2.

U prilog visokom stepenu korupcije u Srbiji govori i vrednost
Indeksa percepcije korupcije (Coruption Perception Index — CPI),
prema kojem Srbija zauzima 77. mesto od ukupno 180 zemalja.
Vrednost indeksa izmerena za Srbiju iznosi 39. Indeks uzima vred-
nosti od 0 do 100 i prezentuje podatke o percipiranim nivoima
korupcije ujavnom sektoru, pri cemu Sto je visa vrednost indeksa,
to je stepen percipirane korupcije nizi (Transparency International
2018, 10-11).



Grafikon 3. Indeks percepcije korupcije
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lzvor: Transparency International, 2018, 10-11.

U Srbiji se u poslednjih 10 godina vrednost Indeksa percepcije
korupcije nije znac¢ajno menjala i figurira izmedu vrednosti 35 42.
Najvise vrednosti indeksa, koje ujedno impliciraju i najnizi percipirani
nivo korupcije, beleze Danska, Novi Zeland, Finska, Singapur, Svedska
i Svajcarska (ibid.).

Stabilne institucije u Funkciji ekonomskog rasta
i odrzivog razvoja

Institucije i institucionalni mehanizmi kao pokretaci privred-
nog rasta predstavljaju kljuc¢ni faktor objasnjenja razlika u ostvare-
nim stopama privrednog rasta izmedu razvijenih i manje razvijenih
zemalja. Prema istrazivanjima, drzave u kojima je zastupljena vlada-
vina prava ostvaruju trostruko vece stope privrednog rasta (Jakopin
2018, 106).

Nizak privredni rast najveci je ekonomski problem Srbije. Pre-
ma dostignutom stepenu ekonomskog razvoja i Zivotnom standardu
stanovnika, Srbija je pri samom dnu medu evropskim zemljama. Bru-
to domadi proizvod po stanovniku Srbije upola je manji od zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope i tek je na tredini nivoa razvijenih zemalja
Zapadne Evrope. Zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope su u prethodnoj
deceniji imale osetno brzi privredni rast u odnosu na Srbiju, pa je jaz
u ekonomskom razvoju jos vise produbljen. Bruto domadi proizvod
po stanovniku u Srbiji bio je na pocetku decenije na nivou od oko 62%



proseka zemalja Centralne i Istocne Evrope, a u 2017. godini pao je
na ispod 55% (Petrovi¢, Bréerevi¢, Gligori¢ 2019, 18).

Privredni rast ¢e biti ostvaren u zavisnosti od toga da li su za-
stupljene institucije koje pospesuju ili podrivaju taj rast. Inkluzivne
institucije ée svakako biti generatori ekonomskog rastai odriivog
mnogobrojni pokazatelji na osnovu kojih mozemo izvesti odredene
zakljucke o kvalitetu institucija u pojedinim zemljama.

Indeks zastite prava svojine (International Property Rights In-
dex —IPRI) nam govori o kvalitetu institucija i naglasava klju¢nu ulogu
svojinskih prava u stvaranju prosperitetne ekonomije i pravedne dr-
Zave, i ispituje vezu izmedu prava svojine i drugih ekonomskih i soci-
jalnih pokazatelja blagostanja, koji predstavljaju dimenzije ekonom-
skog razvoja. Struktura Indeksa zastite svojinskih prava je
predstavljena kroz ilustraciju 1. Indeks se izracunava na osnovu tri
oblasti: pravno i politicko okruzenje, pravo svojine i pravo intelektu-
alne svojine. U Srbiji je zabelezen pad kada je rec o pravno-politickoj
komponenti. Kao sto je to potvrdeno i kroz prethodne analize u radu,
pad se pre svega odnosi na vladavinu prava, nezavisnost sudstva, kon-
trolu korupcije i politicku stabilnost (Levy-Carciente 2019, 1-5).

Ilustracija 1. Struktura Indeksa zastite prava svojine (International Property Rights Index—IPRI)

Indeks zastite prava svojine

Politicko i pravno Prava nad fizickom Prava intelektualne
okruZenje imovinom imovine

*Nezavisno sudstvo «Zastita fizicke imovine «Zastita intelektualne
imovine
*Vladavina prava *Registrovanje imovine
«Zatita patenata
*Politicka stabilnost *Pristup kreditiranju L
*Nivo piraterije
*Kontrola korupcije

lzvor: Levy-Carciente 2019, 6.

Prema ostvarenom rezultatu od 4,6, Srbija se nalazi tek na 101.
mestu od ukupno 125 zemalja koje se posmatraju i na 20. mestu od
24 zemlje u evropskom regionu. Od okolnih zemalja iz regiona, Alba-
nija i Bosna i Hercegovina su slabije rangirane i zauzimaju 102.1 107.



mesto, dok su Hrvatska i Crna Gora bolje pozicionirane i zauzimaju
98.173. mesto u svetu. Slovenija belezi najbolje ostvaren rezultat
kada je rec o zastiti imovinskih prava i nalazi se na 48. mestu (Ibid.,
16-20). Kada govorimo o merenju kvaliteta institucija i pokazateljima
stabilnostiinstitucija u jednoj ekonomiji i njihovom uticaju na privred-
ni rast, veoma su znacajni Svetski indikatori upravljanja (WGI) koji nam
mogu ukazati na to da lije zastupljen odredeni institucionalni napre-
dak ili je isti izostao.

Tabela 1. Institucionalni napredak meren uz pomo¢ Svetskih indikatora upravljanja

(World Governance Indicators-WGl):

WGI-prosek

2000. 2008. 20009. 2017.
Albanija -0,62 -0,21 -0,16 -0,02
BiH -0,52 -0,34 -0,37 -0,32
Bugarska 0,13 0,20 0,25 0,18
Hrvatska 0,17 0,37 0,39 0,45
Makedonija -0,50 -0,07 -0,05 -0,12
Moldavija -0,42 -0,43 -0,45 -0,41
Crna Gora -0,61 0,09 0,15 0,07
Rumunija -0,18 0,13 0,14 0,25
Srbija -1,07 -0,26 -0,17 0,01
Slovenija 0,89 1,03 1,03 0,94
Madarska 0,97 0,84 0,74 0,48
Ceska 0,56 0,92 0,92 0,96
Prosek JIE -0,40 -0,06 -0,03 0,01

lzvor: Jakopi 2018, 102.

U tabeli 1. se jasno moze videti da su u periodu 2001-2008. godi-
ne drzave Jugoistocne Evrope znacajno radile na jacanju svojih instituci-
ja, ali je taj trend prekinut u periodu recesije. Institucije su najslabije u
najmanje razvijenim drzavama — Albaniji, Bosni i Hercegovini, Moldaviji i
Makedoniji (WGl indikator ima negativnu vrednost). Najslabiji rezultati
su zabeleZeni u oblasti vladavine prava i kontrole korupcije.

Odrziv privredni rast nije mogu¢ bez stabilnih i efikasnih insti-
tucija, ali ni stabilne i efikasne institucije nisu moguce u recesionim



periodima ili u periodima niskih stopa privrednog rasta. Ako se po-
smatrani indikatori dovedu u vezu sa ostvarenim stopama rasta u
datim periodima posmatranja, moze se potvrditi prethodna konsta-
tacija. Naime, u periodu od 2001. do 2008. godine, kada je Srbija
ostvarivala stope privrednog rasta od skoro 6%, taj rast je bio za-
stupljen i kod pokazatelja efikasnosti institucija. Zatim, u periodu od
2009. do 2014. godine, koji je predstavljao period recesije, koji nije
bio pracen privrednim rastom, mozemo uvideti da je i vedina institu-
cionalnih pokazatelja belezila pad ili stagnaciju. Na kraju, u periodu
od 2015.do 2017. godine blag oporavak srpske privrede odrazio se i
na rast odredenih institucionalnih indikatora, kao Sto su politicka sta-
bilnost, kvalitet regulative i efikasnost vlade (Jakopin 2018, 106-107).

U novije vreme se situacija u pogledu kvaliteta institucija u
Srbiji poboljsala, ali je neophodan konstantan rad na njihovom unap-
redenju. Vazan izazov za Srbiju i dalje predstavlja neefikasnost pravo-
suda, visok stepen korupcije, velika drzavna preduzeca koja posluju
sa gubicima, zastupljenost sive ekonomije i sl. S druge strane, nasta-
janje, razvoj i utemeljenje inkluzivnih institucija nije kratak proces i
podrazumeva i ispunjenost odredenih politickih preduslova, kao Sto
su: zastupljenost parlamentarne tradicije, posStovanje zakona i propi-
sa, poStovanje privatne svojine, postovanje drzavne svojine, snazno
javno mnjenje i sl.

Zakljucak

Privredni rast ¢e biti ostvaren u zavisnosti od toga da li ga in-
stitucije podsticu ili podrivaju. Moze se konstatovati da je vazna sto
veca zastupljenost inkluzivnih institucija koje doprinose ekonomskim
aktivnostima, rastu produktivnosti i ekonomskom napretku. Takve
institucije omogucavaju bezbednost privatne svojine, nepristrasan
pravni sistem i javne usluge koje omogucavaju ravnopravnost u raz-
meni i ugovaranju, kao i uc¢esée gradana u ekonomskim aktivnostima.

Mozemo zakljuciti da veéa zastupljenost jakih i stabilnih insti-
tucija doprinosii ostvarenju visih stopa privrednog rasta usled uzroc¢-
no-posledi¢ne veze izmedu stabilnih i kvalitetnih institucija u jednoj
ekonomiji i njenog dostignutog stepena privrednog rasta koji je me-
ren stopom rasta bruto domaceg proizvoda. Prema podacima Fiskal-
nog saveta, privreda Srbije trenutno raste gotovo dva procentna



poena ispod svog potencijala, odnosno nesto iznad tri odsto, umesto
potencijalnih pet odsto. Polovina zaostajanja ili jedan procentni poen
moze da se objasni slabom vladavinom prava i visokom korupcijom,
odnosno slabim institucijama. S druge strane, kada se pogledaju me-
dunarodna istrazivanja i indeksi koji mere nivo korupcije, vladavinu
prava, efikasnost pravosuda, kvalitet drzavne administracije i slicno,
Srbija se uvek nalazi na zacelju Evrope, Cesto i daleko ispod drugih
zemalja iz regiona kao sto su Hrvatska ili Rumunija. MoZzemo konsta-
tovati da ¢e sa postojecim kvalitetom institucija takav trend rasta biti
zastupljen i u buduénosti.

Privredni rast je moguce ostvariti i uz prisustvo ekstraktivnih
institucija, ali je rec o rastu koji ne moze biti odrziv na dug rok. Prime-
ri takvih zemalja kod kojih prisustvo ekstraktivnih institucija nije ogra-
nicavajudi faktor rasta su Rusija i Saudijska Arabija. Privredni rast ovih
zemalja je baziran na znacajnim prirodnim resursima, ali ono sto je
veoma znacajno naglasiti jeste upravo to da je takav rast kratkog
daha. Iscrpljivanjem prirodnog bogatstva tih zemalja i neuvodenjem
inkluzivnih institucija usledi¢e znacajan pad stopa privrednog rasta.

Izgradnja kvalitetnih institucija, na osnovu navedenog, pred-
stavlja jedan sistemski preobrazaj na svim nivoima i jedan potpuno
drugadiji pristup u koncepciji strategije privrednog razvoja Srbije.
Stoga, neophodno je raditi i na razvijanju svesti u drustvu o vaznosti,
ali i kompleksnosti navedenih promena.
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Ivana Ostoji¢

INCLUSIVE AND EXTRACTIVE INSTITUTI-
ONS AS FACTORS OF ECONOMIC
GROWTH

Abstract

Stable and high-quality institutions are
very important drivers of economic
growth. For the economies that have low
rates of economic growth, high rates of
unemployment, high corruption, where
there is no rule of law, while their resi-
dents live in poverty, building stable, in-
clusive institutions can encourage higher-
yielding activities. Specifically, geographic
location, climatic conditions, cultural char-
acteristics and work ethic of countries
were explored, and attempts made to
find out why certain societies are poor
and do not succeed in achieving econom-
ic success. However, institutions are the
reason that countries with significant
natural resources remain poor and eco-
nomically underdeveloped, despite the
resources that can help them in making
progress. Economic institutions create
incentives, such as education, savings, in-
vestment, innovation, for achieving the
economic progress. Political institutions,

on the other hand, allow citizens to

control politicians and influence their be-
havior by determining whether govern-
ment representatives will be citizens’
representatives and represent their inter-
ests, or will abuse their position through
usurpation of power. The paper analyzes
inclusive and extractive institutions and
theirimpact on economic growth and sus-
tainable development. The aim of the
paper is to show that institutions and in-
stitutional mechanisms as drivers of eco-
nomic growth are a key factor in explain-
ing differences in economic growth rates
between developed and less developed
countries. The analysis includes World
Governance Indicators (WGI) (with special
reference to indicators related to the rule
of law and control of corruption), Interna-
tional Property Rights Index (IPRI), Cor-
ruption Perceptions Index (CPI) and Social
Progress Index (SPI), to explore the qual-
ity of the institutions surrounding us and
make comparison with other countries in
the region, but also the developed coun-
tries of the world. Based on this analysis,
recommendations will be made for fur-
ther development and progress of the
society.

Keywords: inclusive institutions, extrac-
tive institutions, economic growth, rule of

law, corruption
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