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Izazovi migracija iz ugla
ciljeva odrzivog razvoja’

Apstrakt

Socioekonomski i ekoloski procesiistovremeno su i pokreta-
¢i i posledica demografskih promena, koje se ogledaju u
brojnosti, strukturi i prostornom razmestaju stanovnistva.
Zbog potrebe uskladivanja razlic¢itih razvojnih aspekata,
Agenda odrzivog razvoja 2030 Ujedinjenih nacija sadrzi tri
dimenzije odrzivog razvoja: ekonomski rast, socijalnu uklju-
¢enost i zastitu zivotne sredine. Ciljevi Agende 2030, formu-
lisani su tako da obuhvataju Sirok spektar razli¢itih razvojnih
pitanja, u okviru kojih se ocekuje primena principa odrzivosti
na nacionalnom, alii medunarodnom nivou. U Agendi su, kao
vazno medusektorsko razvojno pitanje prepoznate migracije,
jedna od komponenti populacione dinamike. U radu se ana-
lizira problematika migracija u sklopu ciljeva i potciljeva odr-
zivog razvoja, u kontekstu izazova i moguénosti koje migra-
cije predstavljaju za razvoj podrucja porekla i destinacije
migranata. Ukazano je na meduzavisnost migracija sa socio-
ekonomskim razvojem i ekoloskim promenama, te na znacaj
saradnje aktera relevantnih za pracenje i upravljanje migra-
cijama na razli¢itim nivoima. Izazovi odrzivog razvoja posma-
trani su i iz perspektive migracija u Srbiji.

Kljucne reci: migracije, odrzivost, stanovnistvo, razvoj,

upravljanje

T Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za
2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog

razvoja.



Uvod

mmm Prema izvestaju Svetske komisije za Zivotnu sredinu i razvoj
(WCED, 1987: 16), formirane pri Ujedinjenim nacijama, koncept odr-
Zivog razvoja podrazumeva razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnje
generacije, ne ugrozavajudi pritom moguénost da i buducée generaci-
je zadovolje svoje potrebe. Obuhvata dimenzije privrednog i drustve-
nog razvoja, i zastite zivotne sredine, sa ciljem njihovog uravnoteze-
nja. Migracije, kao jedna od komponenti populacione dinamike,
znacajan su cinilac i ekonomske, i drustvene i ekoloske dimenzije
odrzivog razvoja. Predstavljaju uzrok, alii odgovor na promene u ovim
sferama. Ovo je narocito izrazeno u savremeno doba, koje autori
Castles, de Haas i Miller (2014: 16) nazivaju doba migracija, navodeci
osnovne procese koji ga odlikuju:

- Ubrzavanje migracija — poveéavanje obima medunarodnih
migracionih tokova,

- Globalizacija migracija — povecanje broja zemalja obuhvacenih
migracionim kretanjima,

- Diverzifikacija migracija — povecanje raznolikosti strukture imi-
grantske populacije, ne samo u pogledu zemalja porekla i dru-
gih karakteristika vec¢ i u pogledu kategorija migranata (radne,
porodicne, studentske migracije, trazioci azila i drugo),

- Feminizacija migracija — povelanje znacaja uloge zena u mi-
gracionom procesu,

- Politizacija — porast uticaja medunarodnih migracija na bila-
teralne i regionalne odnose, te nacionalne bezbednosne po-
litike drzava

- Sirenje migracione tranzicije — tradicionalno emigracione ze-
mlje postaju zemlje tranzitnih migracija, Sto je ¢esto uvod u
imigraciju.

U naucnoj literaturi rasprava o odnosu izmedu medunarodnih
migracija i razvoja ili migration-development nexus moze se pratiti od
pedesetihi Sezdesetihgodina proslog veka do danas. Naime, pocet-
kom druge polovine 20. veka ekonomski efekti medunarodnih migra-
cija u zemljama odredista, ali i zemljama porekla migranata smatrani
su pozitivnim. Pocetkom sedamdesetih i tokom osamdesetih godina
proslog veka ovo stanoviste se menja, uporedo sa porastom



zabrinutosti u vezi sa emigracijom visokoobrazovanog stanovnistva i
preispitivanjem ekonomske zavisnosti prostora porekla migranata.
Od devedesetih godina proslog veka, sa pojavom transnacionalne
perspektive proucavanja migracija (Basch et al. 1994) migracije se
posmatraju kao dobrobit za pojedince, ali i drzave i drustva polazista
i odredista migranata (win-win-win scenario). Ove faze pogleda na
odnos migracija i razvoja prema de Haas (2010: 230) krecu se od op-
timizma preko pesimizma do ponovnog optimizma.

Ne treba zanemariti ¢injenicu da pored medunarodnih migra-
cija, koje su najc¢esce u fokusu kako istrazivaca tako i politickih aktera,
i unutrasnje i dnevne migracije ¢ine deo razvojnih procesa vezanih za
odredeni prostor ivreme, ali i uticu na razvoj u najsirem smislu. Tako-
de, pozitivni i negativni uticaji dinamike razlicitih migracionih procesa
na socio-ekonomski razvoj i zivotnu sredinu vidljivi su na razlic¢itim
nivoima, ali su najcesce izrazeniji na lokalnom nivou.

Ciljevi i potciljevi odrzivog razvoja
Agende 2030 relevantni sa stanovista migracija

U Agendi 2030 Ujedinjenih nacija usvojenoj 2015. godine sa-
drzani su ciljevi odrzivog razvoja, koji predstavljaju globalne smernice
kako bi se Sirom sveta postigla odrzivost u razli¢itim razvojnim obla-
stima do 2030. godine. Ciljevi odrzivog razvoja Agende 2030, odno-
sno razvojna pitanja kojima pojedinacne drzave, bez obzira na stepen
razvoja, treba da se rukovode u svojim politikama, su: 1. Svet bez si-
romastva; 2. Svet bez gladi; 3. Dobro zdravlje; 4. Kvalitetno obrazo-
vanje; 5. Rodna ravnopravnost; 6. Cista voda i sanitarni uslovi; 7. Dos-
tupna i obnovljiva energija; 8. Dostojanstven rad i ekonomski rast; 9.
Industrija, inovacije i infrastruktura; 10. Smanjenje nejednakosti; 11.
Odrzivi gradovi i zajednice; 12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja;
13. Akcija za klimu; 14. Zivot pod vodom; 15. Zivot na zemlji; 16. Mir,
pravda i snazne institucije; 17. Partnerstvom do cilja (UN, 2018).

Iz ovako postavljenih ciljeva jasno je da migracije nisu jedan od
17 osnovnih ciljeva odrzivog razvoja, u smislu razvojnih prioriteta za
delovanje politika. Medutim, kao medusektorsko pitanje migracije su
direktno ili indirektno obuhvacéene u okviru vedine ciljeva odrzivog
razvoja Agende 2030. Ciljevi koji se odnose na kvalitetno obrazovanje
(4), postizanje rodne ravnopravnosti (5), promovisanje kontinuiranog,



inkluzivnog i odrzivog ekonomskog rasta i dostojanstvenog rada (8),
smanjenje nejednakosti (10), obezbedenje pristupa pravdi za sve i
izgradnju odgovornih i inkluzivnih institucija (16), i jacanje partnersta-
va i sredstava primene u funkciji odrzivog razvoja (17) najznacajniji su
sa stanovista migracija. Ipak, zbog potencijalno veée ugrozenosti mi-
granata siromastvom, potrebe za unapredenjem zdravlja migranata,
potrebe za unapredenjem uslova zivota u migrantskim naseljima i
omogucavanjem pristupa¢nog stanovanja za migrante, te migracije
usled klimatskih promena, posredna veza sa migracijama zapaza se
kod sledecih razvojnih pitanja definisanih u okviru ciljeva odrzivog
razvoja: okoncanje siromastva (1), obezbedenje zdravog Zivota (3),
izgradnja odrzivih gradova i zajednica (11), i borba protiv klimatskih
promena (13). Pojedini ciljevi, kao sastavni deo Agende za odrzivi ra-
zv0j 2015-2030, delom su redefinisani i prosireni Milenijumski ciljevi
razvoja Ujedinjenih nacija, usvojeni 2000. godine. Primera radi, tredi
od osam Milenijumskih razvojnih ciljeva, koji se odnosi na rodnu rav-
nopravnost i osnazivanje polozaja Zena, sadrzan je u petom i osmom
cilju odrZivog razvoja. Smatra se da ciljevi odrzivog razvoja Agende
2030 poklanjaju viSe paznje migracijama u odnosu na Milenijumske
ciljeve razvoja (Nijenhuis & Leung, 2017: 57).

Ciljevi odrzivog razvoja razradeni su kroz specifi¢ne potciljeve,
Cije se ostvarivanje prati preko indikatora, doslednim sprovodenjem
aktivnosti. Otuda su indikatori ,,pazljivo izabrane, ciljne i sazete pro-
menljive koje su odraz drustvene zainteresovanostii sredstvo u proce-
su odlucivanja” (Bojkovi¢ & Pejci¢-Tarle, 2009: 18). Migraciono pitanje
najdirektnije se zapaza u okviru cilja 10 Agende odrzivog razvoja 2030,
usmerenog ka smanjenju nejednakosti unutar i izmedu drzava, u pot-
cilju 10.7 (Olaksati uredenu, bezbednu, regularnu i odgovornu migra-
ciju i mobilnost ljudi, izmedu ostalog i putem planskog upravljanja
migracionim politikama). Od drugih potciljeva odrzivog razvoja koji su
relevantni sa stanovista migracija, neki se neposredno, a neki posredno
odnose na migraciona pitanja. Neposredno relevantni sa stanovista
migracija su potciljevi: 4B — Povecanje medunarodne mobilnosti stu-
denata, zatim 5.2, 8.7 i 16.2 koji se odnose na trgovinu ljudima i radnu
i seksualnu ekspoloataciju, sa posebnim naglaskom na zene i decu,
dalje 8.5 8.8 koji imaju u fokusu promociju dostojanstvenog rada i
zastitu prava radnika, ukljucujuéi radnike migrante, a posebno migrant-
kinje i one koji rade opasne poslove, 10C —snizavanje troskova dozna-

¢avanja i potcilj 17.18, ¢iji je naglasak na unapredenju podataka o



migracijama, povecanju raspolozivosti razvrstanih podataka prema
migracionom statusu, kao i povecanju razvrstanosti migracionih poda-
taka prema drugim varijablama (IOM, 2018: 22).

Migracije su jedan od odgovora stanovniStva na promene u
Zivotnoj sredini, na trzistu rada, ali i na ratne sukobe. Visedimenzio-
nalnost migracionog fenomena, odnosno preplitanje pojedinih ra-
zvojnih pitanja sa migracionim pitanjem, moze se sagledati kroz razli-
Cite primere u okviru Agende 2030. Zapazeno je preklapanje ciljeva
odrzivog razvoja 2 i 8, gde se promovisanje odrzive poljoprivrede
sadrzano u cilju 2 moze odnositi na migrante zaposlene u poljopri-
vrednom sektoru s obzirom na njihov Cesto upitan zakonski status i
prava. Takode, masovna emigracija i narusavanje infrastrukture usled
ratnih dejstava odrazava se na narusavanje zdravstvenog sistema i
usluga, sto ukazuje na povezanost ciljeva 3i 16 odrzivog razvoja (ICSU,
2017: 38, 90). Ovo preplitanje razvojnih pitanja moze se objasniti
funkcionalnom meduzavisnoscéu, na koju ukazuje Miljanovic¢ (2018), a
odnosi se na meduzavisnost unutar prirodnog sistema ili drustvenih
sistema i oblasti javnih politika. Otuda,,odgovori drustva u vidu stra-
tegija iz jedne oblasti politika mogu imati posledice na druge oblasti”,
implicirajuci uskladenost ciljeva izmedu politika, odnosno sektorsku
integraciju politika (Miljanovi¢, 2018: 161).

Za razumevanje implikacija politika u oblasti migracija i razvo-
jaizuzetno je vazno posmatrati i razlicite tipove migracija. Prema
Skeldonu (2008: 6), u okvire razmatranja odnosa migracija i razvoja
neophodno je ukljuciti i unutrasnje migracije, bududi da se najvedi
broj migranata krece u okvirima jedne drzave. Otuda i uticaji ovih
migracija na lokalnom i nacionalnom nivou mogu biti izrazeniji nego
efekti medunarodnih migracija. Smatra se da danas u svetu ima go-
tovo milijardu migranata (ako se posmatraju i unutrasnji migranti),
odnosno vise od 232 miliona medunarodnih migranata (UN, 2014: 7).
Takode, u vedini drzava je u porastu obim unutrasnje migracije, a u
nekim zemljama obim unutrasnje migracije prevazilazi medunarodnu
(IOM, 2005: 10). Pojedina razvojna pitanja obuhvacena ciljevima odr-
Zivog razvoja vise se odnose na unutrasnje migracije nego na medu-
narodne. Primera radi, zapazeno je da se najvedi broj nalaza o uticaju
migracija na zivotnu sredinu odnosi na unutrasnje migracije (IOM,
2008:14, 43). Takode, unutrasnje migracije mogu imati vaznu ulogu
u smanjenju siromastva i ekonomskom razvoju (ciljevi 1 i 8), bududi
da se generalno smatra da se siromasnije stanovnistvo preseljava na



kra¢im razdaljinama (IOM, 2005: 18). Za ove migracije narocito je zna-
cajancilj 11, jer se prema Lucci et al. (2016: 2) unutrasnje migracije
najcesce odvijaju izmedu seoskih i gradskih naselja, narocito u nera-
zvijenim zemljama. Otuda je podsticanje pozitivnih ekonomskih i
drustvenih veza izmedu seoskih i gradskih naselja vazan element for-
miranja odrzivih gradova i zajednica, sa stanovista migracija.

Dakle, izazovi odrzivog razvoja u okviru razvojnih pitanja znacaj-
nih iz perspektive migracija temelje se na obrascima razlicitih tipova
migracija. U tom smislu, kada je re¢ o medunarodnim migracijama,
svakako da su izazovi vezani za razvoj razliciti u zemljama destinacije, u
odnosu na zemlje tranzita ili porekla migranata. U drzavama imigracije
sa izrazenim procesom starenja stanovnistva naglasak je na popunja-
vanju slobodnih radnih mesta. Odrzivost se u zemljama destinacije
najcesée posmatra kroz integraciju imigranata u drustvo, ravnotezu na
trziStu rada i sisteme zdravstvene i socijalne zastite. Otuda politike i
mere integracije ¢ine osnovu pozitivnih uticaja migracije na ekonomiju
i drustvo zemlje prijema. Poredenje nivoa razvijenosti i karakteristika
nacionalnih politika integracije, zasnovano na vrednosti MIPEKS (MI-
PEX) indeksa sadrzanog u istoimenoj bazi podataka, omogucava uvid
u nacine na koje se razlicite evropske zemlje suocavaju sa integracijom
imigranata, iz perspektive osam politika u oblasti mobilnosti na trzistu
rada, spajanja porodica, obrazovanja, ucesca u politickom Zivotu, stal-
nog boravka, sticanja drzavljanstva, antidiskriminacije i zdravlja (Lukic,
2018: 639). Za zemlje porekla migranata najvaznije je da emigracija ne
ugrozi demografsku ili socioekonomsku odrzivost. U tom smislu najce-
$¢e su u razvojnom fokusu visokoobrazovani, dijaspora i doznake (Skel-
don, 2008: 7; Rasevi¢, 2016: 44, 47), odrzivost penzijskog sistema,
transfer znanja i vestina, a u novije vreme i transnacionalno preduzet-
nistvo (Pavlovidr. 2013). Odrziva reintegracija i njen razvojni kontekst,
takode, su znacajni iz ugla zemalja porekla migranata.

lako su vazni akteri razvoja i razvojnih procesa, migranti se naj-
¢esce smatraju osetljivom drustvenom grupom. Otuda su u okviru
Agende 2030 kako migranti, tako iizbeglice i interno raseljena lica,
prepoznati kao grupa stanovnistva koju treba osnaziti, i na Cije potrebe
treba posebno obratiti paznju (IOM, 2017: 2). Zastita migranata od
diskriminacije i kréenja ljudskih prava, znacajna je sa stanovista drzava
destinacije, ali i drzava tranzita i drzava porekla migranata i izbeglica.
U tom pogledu treba naglasiti klju¢ne principe Agende 2030, kao Sto
su ukljucivost svakog pojedinca i jednakost (UN, 2015: 2, 8).



Razliciti tipovi i obrasci migracija uti¢u na sveukupan razvoj po-
drugja ishodista i polazista migracije. Pozitivan i negativan uticaj migra-
cija na socioekonomski razvoj i zivotnu sredinu vidljiv je na razli¢itim
nivoima, od nacionalnog do lokalnog. Da bi migracije doprinele odrzi-
VOM razvoju potrebna je saradnja izmedu drzava porekla i destinacije
migranata (cilj 17). Takode, znacajno je partnerstvo izmedu gradova ili
gradova i seoskih naselja, s obzirom na to da su efekti migracija najce-
Sce izrazeniji na lokalnom nivou. Za kreiranje adekvatnih i efikasnih
mera u cilju odrzivih drustvenih posledica migracija, ali i odrzivih posle-
dica migracija po zivotnu sredinu neophodno je uvazavanje specifi¢no-
sti lokalne drustvene i zivotne sredine. Ipak, s razvojem transnacional-
ne migracione peprspektive, sve se viSe uocavaju slozeni odnosi
migracija i drustva. U tom smislu ima misljenja da u savremeno doba
povecane mobilnosti stanovnistva Sirom sveta dihotomna podela na
zemlje porekla i zemlje destinacije postaje tesko odrziva (de Haas, 2005:
1273). Ovo narocito dolazi do izrazaja ako se imaju u vidu nalazi autora
Erdal i saradnika (2013: 879) o neiskljucivosti integracije imigranata i
transnacionalizma. Otuda se u nauc¢noj javnosti, s pravom, dovodi u
pitanje koliko Agenda 2030 prepoznaje deteritorijalizaciju, kao esenci-
jalno svojstvo globalizacije (Nijenhuis & Leung, 2017: 51).

Strateski okvir odrZivog razvoja podrazumeva saradnju na svim
nivoima vlasti i drustva, kako bi se poboljSao kvalitet Zivota stanovnis-
tva, posmatrano iz ugla sve tri dimenzije odrzivog razvoja prema Agen-
di 2030. S obzirom na slozenost i viSedimenzionalnost procesa migra-
cije stanovnistva mere klju¢ne za migracije, bilo u sklopu opstih ili
posebnih politika, zahtevaju saradnju i koordinaciju razlic¢itih sektora i
nivoa upravljanja. Tako se moze predupreditiizostavljanje nekih razvoj-
nih pitanja, ali i omoguditi usmerenost razlicitih politika i mera ka istim
ciljevima koji su znacajni za odrzivi razvoj sa stanovista migracija. Prem-
daje u okviru Agende 2030 prepoznata i obuhvacenaiinstutucionalna
dimenzija odrzivog razvoja, zapaza se da su definisani ciljevi pretezno
sektorski. To ne znaci da ih treba tako i posmatrati, odnosno potrebno
je Sire sagledavanje preklapanja pojedinacnih ciljeva, o ¢emu je vec bilo
reci. Uklju¢enost velikog broj zainteresovanih strana, ali i nivoa uprav-
ljanja moze se jasno sagledati kada su u pitanju razli¢ite mere integra-
cije. Naime, integracija imigranata i politika zaposljavanja, ali i politike
zdravstvene i obrazovne integracije imigranata u drustvu uglavnom se
usvajaju na nacionalnom nivou, iako se primenjuju lokalno. Otuda je
dobra saradnja izmedu razli¢itih nivoa vlasti veoma vazna za odrzivu



integraciju imigranata (Predojevi¢-Despi¢ & Luki¢, 2018: 613). Primera
radi, kada je rec¢ o imigrantskom preduzetnistvu, nadleznosti medu
razli¢itim nivoima upravljanja razlikuju se od drzave do drzave, te imi-
grantsko preduzetnistvo u Finskoj i Portugaliji ima podrsku na nacio-
nalnom nivou, regionalnom i opstinskom u Nemackoj, i opstinskom u
Grekoj, Italiji, Holandiji i Spaniji (Hooper et al. 2017: 12, 13, 28, 29).
Sprovodenje aktivnosti u okviru 17 ciljeva odrzivog razvoja
prati se i meri preko globalnih indikatora, koji mogu biti dopunjeni
regionalnim i nacionalnim indikatorima. DrZave se ohrabruju da pu-
tem ove kvantifikacije redovno vrse analizu napretka u ostvarivanju
ciljeva Agende 2030. Na svaki od 169 potciljeva odnosi se jedan do
triindikatora, koji sluze za usmeravanje nacionalnih politika i budzet-
skih sredstava do 2030. godine. Indikatori od znacaja za migracije
odnose se na ciljeve 4, 8, 10, 16 i 17. Neki od njih su: I1znos zvanicne
razvojne pomodi za medunarodne stipendije po sektoru i vrsti studi-
ja, TroSkovi zaposljavanja koje snose zaposleni kao deo godisnjeg
dohotka ostvarenog u zemlji odredista i Broj zrtava trgovine ljudima
na 100.000 stanovnika, po polu, starostii obliku eksploatacije. Zapa-
Zeno je da pojedini potciljevi relevantni sa stanovista migracija, kao
Stosu 5.2 8.7, nemaju odgovarajudi indikator od znacaja za migraci-
je (Chen, 2016: 2). Za pracenje ostvarivanja ciljeva odrZivog razvoja
putem indikatora narocito je vazno poboljsanje raspoloZivosti, pris-
tupacnosti?, kvaliteta i razvrstanosti podataka prema razlicitim obe-
lezjima, medu kojima je i migracioni status. Otuda je indikator 17.18.1
(Udeo pokazatelja odrzivog razvoja proizvedenih na nacionalnom
nivou i potpuno razvrstanih u odnosu na odgovarajudi potcilj, u skla-
du sa principima zvanicne statistike) znacajan i u pogledu migracija.

Ciljevi i potciljevi odrzivog razvoja Agende 2030 relevantni sa
stanovista upravljanja migracijama u Srbiji

Na osnovu rezultata kvalitativnog istrazivanja sprovedenog
2019. u Srbiji?, koji su pokazali da viSe od polovine ispitanika ne zna
Sta je odrzivi razvoj dok svega 9% ispitanika prepoznaje donekle

2 Zatrecinu indikatora postoje medunarodno prihvaceni metodi, ali podaci
nisu Siroko dostupni.

3 Reprezentativan dvoetapni stratifikovani uzorak od 1000 punoletnih ispi-
tanika, gradana Republike Srbije.



slozenost ovog pojma (Mihailovic¢idr. 2019: 6,26) zapaza se nedovo-
ljan stepen razvijenosti znanja i razumevanja, a time i svesti o odrzi-
vom razvoju. Shodno tome, ispitanici nisu prepoznali ni migracije kao
element odrzivog razvoja.

Izazovi odrzivog razvoja posmatrani iz perspektive migracija
su specifi¢ni u svakoj drzavi. Izrazena emigracija, mali obim imigracije,
tranzitna migracija, intenzivne unutrasnje migracije u smeru ka veéim
urbanim centrima, izbeglistvo i interna raseljenost stanovnistva ka-
rakterisu migracioni profil Srbije. Srbija ima dugu tradiciju emigracije,
prvenstveno usled ekonomskih razloga. Tokom turbulentnih devede-
setihgodina proslog veka, stanovnistvo se iseljavalo i usled politic¢-
ko-bezbedonosnih razloga. Poslednjih godina na prostoru Srbije re-
gistrovana su i tranzitna kretanja migranata, pretezno trazilaca azila
koji putuju ka Evropskoj uniji. Ovaj novi slozeni obrazac migracija,
takode, namece potrebu za odgovarajuéim drustvenim i institucio-
nalnim odgovorima (Luki¢, 2016: 32).

Kao jedna od drzava potpisnica, Srbija se obavezala da ciljeve
odrzivog razvoja Agende 2030 ukljucuje u strateski okvir javnih poli-
tika, i u skladu sa njima postavlja razvojne prioritete. Takode, i da ra-
zvija globalne, ali i nacionalne indikatore neophodne za pracenje
napretka u ostvarivanju ovih ciljeva. Za Srbiju je smanjenje nejedna-
kosti unutar zemlje i izmedu zemalja (cilj 10) veoma vazno za ravno-
meran demografski razvoj i smanjenje emigracije. Prema izvestaju o
sprovodenju Agende 2030 za odrzivi razvoj, u cilju obezbedenja ade-
kvatnih zivotnih uslova i trajnih reSenja za interno raseljena lica, a u
skladu sa Nacionalnom strategijom za resavanje pitanja izbeglica i in-
terno raseljenih lica za period 2015-2020 (Vlada Republike Srbije,
2015), uslovi Zivota ove kategorije migranata bice praceni preko in-
dikatora u okviru potcilja 1.2. (do 2030. smanjiti broj lica u siromastvu
za polovinu). Medutim, smatra se da postoji potreba za dodatnim
merama, kada je u pitanju ostvarenje potcilja 16.9 u pogledu sticanja
drzavljanstva za decu rodenu kao apatridi u Srbiji. Skup relevantnih
nacionalnih indikatora o poloZaju trazilaca azila i lica kojima je dode-
ljen azil u Srbiji razvijen je prema smernicama Komesarijata za izbe-
glice i migracije (Vlada Republike Srbije, 2019: 31, 32, 19), s obzirom
na to da ova institucija prikuplja i azurira podatke o interno raseljenim
licima, izbeglicama i traziocima azila u Srbiji.

Prepoznavanje znacaja migracione problematike u okviru
odgovarajudih sektorskih strategija moze da doprinese



usaglasavanju njihovih ciljeva, u funkciji realizacije odredenih ciljeva
odrzivog razvoja. Detaljnu kriticku analizu (ne)ukljucenosti proble-
matike migracija u odabrane nacionalne i razvojne strategije daje
Rasevi¢ 2016. godine. Ocenjeno je da je uklju¢enost migracione
problematike u nacionalna strateska i razvojna dokumenta razlicitog
stepenaikvaliteta (Rasevi¢, 2016: 92). Nacionalne strategije od zna-
¢aja za migracije koje nisu bile u fokusu prethodno navedene studi-
je, a koje se na osnovu analize sadrzaja mogu smatrati vaznim iz ugla
potcilja 5.2 (eliminisanje svih oblika nasilja nad Zzenama, ukljucujudi
trgovinu ljudima), te potciljeva 8.7 (okoncanje prisilnog rada i trgo-
vine ljudima), 16.2 (borba protiv zloupotrebe dece), 8.5 (sprecavanje
diskriminacije u oblasti rada i zaposljavanja), 1.4 (jednaka prava) i
11.1 (adekvatan stambeni smestaj) odrzivog razvoja Agende 2030
su: Nacionalna strategija za resavanje pitanja izbeglica i interno rase-
ljenih lica za period 2015-2020 (Vlada Republike Srbije, 2015: 17),
Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji
(Vlada Republike Srbije, 2009: 27-30), Strategija suprotstavljanja
iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period od 2018. do 2020.
godine (Vlada Republike Srbije, 2018: 18, 25-26), Strategija preven-
cije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zastite
Zrtava 2017-2022 (Vlada Republike Srbije, 2017: 4), Strategija pre-
vencije i zastite od diskriminacije (Vlada Republike Srbije, 2013: 81),
i Nacionalna strategija socijalnog stanovanja (Vlada Republike Srbije,
2012: 15). Ove strategije prepoznaju osetljive grupe stanovnistva,
medu kojima su izbeglice, interno raseljena lica i druge migrantske
grupe, najcesce sa posebnim naglaskom na ranjivim kategorijama
migranata (zenama, maloletnim licima, Zrtvama trgovine ljudima i
krijumcarenja). Ono po ¢emu se razlikuju jeste fokusiranost na ak-
tivnosti u odredenim pojedinac¢nim sferama ili Sire sagledavanje
prioriteta u delovanju koji se ticu razlicitih oblasti.

Pored usmeravanja i uskladivanja nacionalnih razvojnih po-
litika sa ciljevima odrzivog razvoja Agende 2030 neophodna je
lokalizacija ciljeva odrzivog razvoja. Planiranje odrzivog razvoja na
lokalnom nivou omogudcava uvazavanje lokalnih specifi¢nosti mi-
gracionih obrazaca i njihovog odnosa sa razlicitim razvojnim pita-
njima. Analiza strategija odrzivog razvoja na primeru lokalnih sa-
mouprava Prijepolje (Opstina Prijepolje, 2016), Subotica
(Skupstina grada Subotica, 2013), Petrovac na Mlavi (Opstina Pe-
trovac na Mlavi, 2014) i Obrenovac (Institut za ekonomiku



poljoprivrede, 2012) pokazuje da su migracije prepoznate kao pro-
ces koji utice na druge aspekte zZivota. Emigracija se istice kao ogra-
nicavajudi faktor odrzivog lokalnog razvoja. Takode, za ogranica-
vajudi faktor razvoja smatraju se unutrasnje migracije na relaciji
selo-grad, koje se dovode u vezu sa depopulacijom i sa niskim
uceséem fertilnog kontingenta u seoskim naseljima. Otuda je naj-
¢es¢i odgovor na iseljavanje stanovnistva vezan za mere unapre-
denja kvaliteta Zivota stanovnistva, pra¢enog poboljSanjem infra-
strukture u seoskim naseljima, kao i diversifikaciju ekonomije. Ipak,
analizirana strateska lokalna dokumenta ne pridaju dovoljno zna-
¢aja pitanju migracija, niti prepoznaju u dovoljnoj meri multidimen-
zionalnost migracija i njihov slozen odnos sa razvojem ogranicava-
juci ga na malobrojne sektore.

Zakljucak

Promene na globalnom nivou, ukljucujuéi i demografske pro-
mene, namedu i nove razvojne izazove. Migracije su istovremeno i
uzrok i posledica kako drustvenoekonomskih, tako i promena u Zivot-
noj sredini. Otuda su one vazno medusektorsko razvojno pitanje, koje
dotice brojne raznorodne sfere Zivota, od prihoda i promene kultur-
nih vrednosti do ekoloske ravnoteze. Tako ih treba i posmatrati kada
su predmet intervencije politika. Ciljevi i potciljevi odrzivog razvoja
Agende 2030 upucuju na problematiku medunarodnih i unutrasnjih
migracija, te obezbedivanje prava i dobrobiti za migrante, uz prepo-
znavanje vaznih veza izmedu razlicitih institucija i nivoa upravljanja.
Sa stanovista migracija, potrebno je Sire sagledavanje preklapanja
pojedinacnih ciljeva odrzivog razvoja sadrzanih u Agendi 2030. Nada-
lje, za realizaciju velikog broja razvojnih ciljeva znacajnih za migracije
od presudnog su znacaja povecanje brojnosti izvora i poboljSanje
kvaliteta podataka o migracijama, te razvoj globalnih i utvrdivanje
nacionalnih i lokalnih indikatora za pracenje ostvarivanja predvidenih
aktivnosti, Sto vazi i za Srbiju. Prepoznavanje pojma i dimenzija odr-
Zivog razvoja, ali i slozenosti odnosa migracija i razvoja preduslov su
aktivnosti stanovnistva i uskladivanja nacionalnih i lokalnih sektorskih
politika, kako bi se ostvario pun razvojni potencijal migracija u razlici-
tim sferama razvoja i time buduéim generacijama obezbedilo bolje
Zivotno okruzenje.
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Vesna Lukié
CHALLENGES OF MIGRATION AND THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Abstract

Socio-economic and environmental pro-
cesses are simultaneously both the drivers
and consequences of demographic
change reflected in the number, struc-
ture, and spatial distribution of the popu-
lation. Due to the need to reconcile differ-
ent developmental aspects, the United
Nations 2030 Agenda for Sustainable
Development encompasses three dimen-
sions of sustainable development: eco-
nomic growth, social inclusion, and envi-
ronmental protection. The objectives of
the 2030 Agenda are formulated to cover
a wide range of different developmental
issues, within which sustainability princi-
ples are expected to be applied at nation-

al, as well as international level. Migration,

one of the components of demographic
change, has been recognized under this
Agenda as an important cross-cutting is-
sue for development. In the context of
the challenges and opportunities that
migration presents for the development
of migrants’ areas of origin and destina-
tion, the paper analyzes the goals and
targets of sustainable development that
are relevant to migration. The interde-
pendence between migration and socio-
economic development and ecological
change is highlighted, as well as the im-
portance of cooperation between actors
relevant for monitoring and managing
migration at different levels. Sustainable
development challenges were also dis-
cussed from the viewpoint of the migra-
tion profile of Serbia as well as migration
issues in national and local strategic docu-
ments.

Keywords: development, governance,

migration, population, sustainability
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