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Koncept , zelenog rada”, politika pravedne
tranzicije i odrzivi ekonomsko-socijalni
razvoj - (moguci) odgovor radnog prava
na klimatske promene

Apstrakt
U radu se primenom normativnog i uporednopravnog me-
toda u kontekstu analize Soft law dokumenata medunarod-
nopravnog karaktera sagledavaju osnovni teorijski principi
koncepta zelenog rada i pravedne, odnosno samotranzicije,
a u okvirima opste politike odrzivog ekonomskog, socijalnog
i ekoloskog razvoja, te, posebne, politike adaptacije i ubla-
Zavanja posledica klimatskih promena. Utvrdeno je da Re-
publika Srbija, uz primetno definisan pravac razvoja politike
i regulative u oblasti odrzivog razvoja i klimatskih promena,
ne adresira na adekvatan nacin oblast rada i zaposljavanja,
tako Sto mere za ublazavanje posledica sprovodenja politi-
ke odgovora na klimatske promene nisu detaljno analizira-
ne, Uz jasno izrazenu nepotpunost sagledavanja moguéno-
sti i potreba trzista rada u kontekstu tranzicije ka zelenoj
ekonomiji i zelenom radu.

Kljucne reci: zeleni rad, koncept samotranzicije, Medunarodna

organizacija rada, klimatske promene, regulativa Srbije
Uvod

mmm Kraj 20. i pocetak 21. veka obeleZava, u medunarodnopravnom
diskursu, specijalizacija prava, odnosno razvoj i postepeno izdvajanje
posebnih ljudskih prava u specijalizovane pravne discipline. To je slu-
¢aj medicinskog, sportskog, prava prirodnih katastrofa, saobracajnog,
kao i ekoloskog, odnosno prava zastite Zivotne sredine. Naime, teh-
nicki i tehnoloski napredak i ubrzani razvoj civilizacije uslovili su ne-
ophodnost priznavanja ljudskih potreba koje su zahtevale odreden

1 Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih
nauka za 2020. godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja RS.



vid zastite i njihovo ,uzdizanje” na nivo prava, sto ukljucuje kako one
Ciji je ratio bio, pretezno, zastita individualnih potreba, odnosno pra-
va tako i onih koje znace zastitu kolektiva. Nastanak novih pravnih dis-
ciplina zasnovan je na integrativhom principu i holistickom shvatanju
ljudskih prava. Tako su pojedine oblasti unutar tradicionalnih pravnih
disciplina poput gradanskog, krivi¢nog, te javnog prava sagledane
parcijalno, a razlog je bio i osiguranje efikasnosti primene pravnih pra-
vila u praksi sa fokusom na multisektorskiiintersektorski pristup. Hro-
noloski i istorijski gledano razvoj pravne nauke je i bio pretezno za-
snovan na deduktivhom metodu, odnosno iz vedih pravnih disciplina
poput javnog prava razvile su se vise specijalizovanih, odnosno uprav-
no, ustavno, kao i radno koje je u godinama nakon Drugog svetskog
rata dobilo na znacaju dok se nastanak radnog prava, kao posebne
naucne discipline, veze za prvu polovinu 20. veka (Lubarda, 2018, 3).
Poseban deo radnog prava u kontekstu obezbedenja, u pocetku obe-
lezenim pridevom ,pristojnih” a danas ,dostojanstvenih” uslova rada,
jeste zastita zdravlja i bezbednosti radnika i trecih lica, odnosno osi-
guranje zdrave i bezbedne radne sredine. Ova oblast u medusobno
uslovljenom je odnosu sa javnim zdravljem, ali i zdravom zZivotnom
sredinom. S tim u vezi je i nesporan uticaj rada i radne sredine na zi-
votnu sredinu i vice versa, zbog ¢ega je to grani¢na oblast izuc¢avanja
radnog i ekoloskog prava, koje je pak kao posebna pravna disciplina
nastala sedamdesetihgodina 20. veka (Doorey, 2016, 203). Danas,
kao najvazniji drustveni, politicko-ekonomski i pravni izazov savreme-
nog drustva isti¢u se klimatske promene i neophodnost utvrdivanja
mera adaptacije i ublazavanja uticaja na globalnom i na nacionalnim
nivoima.

Uticaj klimatskih promena na trzisSte rada, kao i na same uslo-
ve rada nezanemarljiv je, zbog cega su medunarodne i regionalne or-
ganizacije, narocito, Medunarodna organizacija rada, a pod uticajem
svetskih federacija sindikata, ali i pokreta za zastitu zivotne i radne
sredine, tj. organizacija civilnog drustva ukazale na posebnu vaznost
politike adaptacije i prilagodavanja mesta i uslova rada novim okol-
nostima. Koncept zelene ekonomije podrazumeva i osiguranje tzv.
,zelenog rada” u okvirima politike odrzivog ekonomskog, socijalnog
i ekoloskog razvoja, te obezbedenja dostojanstvenog rada utvrdenog
Agendom UN o odrzivom ekonomskom i socijalnom razvoju do 2030.
godine. Medutim, u naucnoj i stru¢noj literaturi primetan je mali broj
radova na ovu temu, a posebno nedostaju istrazivanja vezana za



medusobni odnos javno-zdravstvenih, radnih i radno-zdravstvenih,
kao i ekoloskih politika i standarda (Barca, 2012, 61). No, poslednjih
godina u nauc¢noj literaturi istice se znacaj sprovodenja istrazivanja i
u oblasti drustvenih nauka koja se odnose na utvrdivanje struktural-
nih okvira nacionalnih ekonomskih politika adaptacije na klimatske
promene sa fokusom na vaznost sagledavanja rada kao vaznog ele-
menta odrzivog razvoja (Fankhauser et al., 2008; Cock 2011, 2014;
Barca, 2012; Doorey, 2017). Cilj rada je da se na osnovama interdisci-
plinarnog i specijalizovanog pristupa predmetu istrazivanja, odnosno
analizi koncepta tzv. ,zelenog rada” kao dela politike adaptacije tj.
pravedne trancizije (nacionalnog) ekonomsko-socijalnog sistema na
promene klime, sagleda njegov znacaj za sprovodenje politike odrzi-
vog ekonomsko-socijalnog razvoja i obezbedenja dostojanstvenog
rada za sve kategorije radnika. U prvom delu sagledana su razlicita
politi¢ko-teorijska stanovista na kojima pociva ideja zelene ekonomi-
jeitzv. zelenog rada, gde se posebno ukazuje na znacaj uticaja drza-
va, socijalnih partnera, kao i socijalnih nevladinih organizacija na na-
stanak i razvoj. Nakon toga, pristupa se analizi koncepta pravedne
tranzicije, odnosno samotranzicije (eng. Just Transition) u okvirima
politicko-teorijskog stanovista eko-feminizma na ¢ijim osnovama je
razvijen savremeni tripartitni model, a koji se od strane Medunarod-
ne organizacije rada promovise i predlaze kao adekvatan model za
nacionalne politike u kontekstu ublazavanja uticaja politika klimat-
skih promena na rad i radne odnose. Primena predlozenog koncep-
ta pravedne tranzicije sa fokusom na nacionalnu politiku rada i zapo-
Sljavanja, kao i politiku u oblasti klimatskih promena u Republici
Srbiji uvrdena je kao osnovno istrazivacko pitanje, sa aspekta izazova
sistema i normativnih reSenja domaceg prava.

Politicko-teorijska stanovista
koncepta zelene ekonomije i zelenog rada

Poslednja dekada obeleZena je sve ¢es¢im istupanjem kreato-
ra javnih politika i ukazivanjem na vaznost holistickog pristupa razvo-
ju ekonomije neokapitalistickog drustva. Naime, znacaj alternativnih
oblika obavljanja ekonomskih aktivnosti koje nisu iskljuc¢ivo usmere-
ne na sticanje profita, ve¢imaju i Sire socijalne ciljeve, zastite ranjivih
kategorija i ublazavanja siromastva, ali i zastite javnog dobra,



ukljucujudi tu i zastitu Zivotne sredine posebno se isticu. S tim u vezi,
2015. godine usvojena je Agenda UN o odrzivom razvoju do 2030. go-
dine, gde se definisu milenijumski ciljevi smanjenja siromastva i ne-
jednakosti uz istovremeno efikasno poslovanje i ostvarenje ekonom-
skih ciljeva, ali i ciljeva zastite zivotne sredine (Transforming our
World: The 2030 Agenda for sustainable development, United Nati-
ons, 2015). Godinu dana kasnije 2016. godine usvojen je Pariski spo-
razum na Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim prome-
nama,? kao prvi medunarodni, pravnoobavezujuéi dokument koji
predstavlja odgovor na klimatske promene, a odnosi se kako na ra-
zvijene tako i na zemlje u razvoju, i ukazuje na potrebu procene uti-
caja mera za ublazavanje klimatskih promena na javnopoliticke i prav-
ne sisteme, posebno na ekonomsko-socijalni, Sto je od narocitog
znacaja (Paris Agreement, United Nations, 2015). Ovim dokumentom
se utvrduje posvecenost drzava smanjenju globalnog zagrevanja i
efekta staklene baste u kontekstu odrzivog razvoja, odnosno prela-
zak na tzv. zelenu ekonomiju, tj. proizvodnju sa niskom emisijom
ugljen-dioksida i to primenom mera i saradnjom na lokalnom, nacio-
nalnom, i na medunarodnom nivou. Pariskim sporazumom se pred-
vida usvajanje nacionalnih akcionih planova o klimatskim promena-
ma koji ukljucuju i aspekt dostojanstvenog rada, smanjenja
nejednakosti i siromastva, a vezano za ekonomsku i sektorsku tran-
sformaciju u okvirima koncepta odrzivog razvoja (Just Transition, A
Report for the OECD, Just Transition Cetre, 2017, 1).

Medutim, bez obzira na nacelnu saglasnost vezanu za poste-
peni prelazak na koncept tzv. zelene ekonomije, u ekolosko-politickoj
teoriji, prisutna su razli¢ita stanovista predloZzenog modela, a poseb-
no ona koje se ticu odnosa drzave i privatnog sektora prema trzistu
rada, kao i implikacija po poloZaj radnika i uslove rada uopste. Naime,
mogu se okvirno diferencirati dva osnovna modela tranzicije liberal-
nog koncepta obavljanja ekonomskih aktivnosti ka zelenom konceptu
—1. model savremene ekosocijalisticke teorije nastao u Sjedinjenim

Americkim Drzavama, Ciji je zastupnik kanadski ekonomista David

2 Pariski sporazum je potpisan 11. aprila 2016. godine i ratifikovan od
strane Evropske unije 5. oktobra iste godine Odlukom Saveta br. (EU)
2016/1841. Republika Srbija je potpisala Pariski sporazum 22. aprila
2016. godine i ratifikovala ga 25. jula 2017. godine Zakonom o potv-
rdivanju sporazuma iz Pariza, ,Sl. glasnik RS — medunarodni ugovori”,
br.4/2017.



Schwartzman koji polozaj radnika u novoj, zelenoj ekonomiji, koja zna-
¢i smanjenje ukupne nezaposlenostii dostojanstven i odrziv rad u bu-
du¢nosti, vidi kao rezultat savremene, nove borbe radnicke klase, koja
je rezultovala usvajanjem Zelenog novog dogovora (eng. Green New
Deal), po ugledu na Kenzijansku ekonomsku teoriju, gde drzava usva-
ja programe oporavka ekonomije u smislu povecane javne potrosnje
i ulaganja u energetski sektoriinfrastrukturu na nacin da se istovre-
meno Stiti Zivotna sredina i obezbeduje odrzivo zaposlenje (Schwar-
tzman, 2011, 49); 2. model neoliberalnog ekonomskog razvoja, gde
se koncept zelene ekonomije posmatra kao oblik privatnih inicijativa
bez intervencije drzave koji se vise oslanja na etiku poslovanja i rada
samih proizvodaca, odnosno poslodavaca (Barca, 2015, 388).

Na ovim osnovama, kao mesovit model, razvila se tripartitna
teorija zelene ekonomije koja pociva na tri elementa — 1. razvoju al-
ternativne ekonomije koja poslovanje i finansije zasniva na ciljevima
opste, javne dobrobiti i na zastiti zivotne sredine, a ne individualnoj
koristi pojedinca, odnosno velikih korporacija; 2. reformi sistema u
smislu aktivnog delovanja protiv ekoloske degradacije, socijalne ne-
jednakosti i siromastva i 3. osiguranju socijalne inkluzije, odnosno
sprecavanja svih oblika diskriminacije po razli¢itim osnovama (Barca,
2015, 389). S tim u vezi je i model tzv. diverzne ekonomije, koji se
moze shvatiti kao polazni koncept za nastanak tripartitnog modela,
razvijen u okvirima feministi¢kog koncepta politicke ekonomije, a za-
sniva se na kritickom pristupu prema kapitalizmu kao dominantnom
sistemu i naglasavanju znacaja nove alternativne ekonomije u perio-
du nakon ,,propasti” evropskih nacionalnih socijalistickih politicko-eko-
nomskih sistema u kasnim osamdesetim godinama 20. veka (Gi-
bson-Graham, 2008, 614). Naime, empirijska istrazivanja sprovedena
u okvirima feministickog ekonomskog koncepta u 12 drzava ¢lanica
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj ukazuju na znacajan udeo
izvantrzisnih transakcija, a posebno nepla¢enog kuénog rada zena?
u ekonomskoj aktivnosti kako razvijenih tako i slabo razvijenih drza-
vaito uodnosu 30-50% ukupne ekonomske aktivnosti (Ironmonger,
1996, 46). Tako, diverzna ekonomija podrazumeva koncept koji podr-
Zava sve oblike obavljanja ekonomskih aktivnosti koji se razlikuju po

3 Ubrajaju se aktivnosti poput pripremanja hrane i ¢is¢enja, kupovine,
Cuvanja dece i starijih ¢lanova, bastovanstvo, neplacen rad u zajednici,
ali i samoobrazovanje, Sto se moze smatrati produktivnim ulaganjem
u razvoj vestina i u usavrsavanje (Ironmonger, 1996, 39).



svojoj prirodi osnivanja i delovanja, kao i ciljevima poslovanja, odno-
sno one koji se smatraju delom formalne, ali i neformalne ekonomi-
je, tj. neplacen kuéni i rad u zajednici, zatim aktivnosti privrednih su-
bjekta, kao Sto su dobrovoljne organizacije, fondacije, radne
kooperative, kao i ostali oblici socijalnih preduzea koji su organizo-
vani na osnovama etike solidarnosti prema ¢lanovima, odnosno ce-
sto ranjivim kategorijama i drustvenoj zajednici, a ¢iji cilj poslovanja
nije iskljucivo cisto ekonomske prirode sticanja profita, ve¢ i pomo¢
zajednici i ranjivim kategorijama radnika (tzv. socijalna ekonomija, od-
nosno tredi sektor), zatim poslovanje pokreta koja su usmereni na bri-
gu o zivotnoj sredini razvijeni u Americi u oblasti poljoprivrede, kao i
neformalne medunarodne finansijske mreze koje daju direktne kre-
dite i donacije drzavama u razvoju za zaposljavanje ranjivih kategori-
ja, poput radnika migranata (Gibson-Graham, 2008, 623). Medutim,
treba imati u vidu to da, razvoj tripartitnog modela zelene ekonomi-
je podrazumeva ucesée ne samo nacionalnih drzava, poslodavaca i
sindikata, ved i socijalnih nevladinih organizacija, ali i nau¢nih organi-
zacija prilikom kreiranja ekonomskih politika i pratecih politika rada i
zaposljavanja, Sto odgovara medunarodno promovisanom pristupu
regulisanja rada i radnih odnosa iskazanom u nacelu tripartizma plus.
Tako pojedini autoriisticu neophodnost snaznog podsticanja, u uslo-
vima globalne promene klime, razvoja mreza transnacionalne solidar-
nosti koje ukljuc¢uju delovanje aktivista u oblasti dostojanstvenog rada
i zastite zivotne sredine, jer je sam pojam zelene ekonomije cesto ne-
jasanivezuje se za odredeni geografski prostor i za mogucnostiisna-
gu nacionalnih ekonomija, zbog ¢ega se zahteva transnacionalno de-
lovanje na globalnom nivou (Cock, 2014, 33).

Zelena ekonomija, u svom uzem znacenju, znaci ekonomiju koja
ima za cilj ne samo ostvarenje profita ve¢i zastitu Zivotne sredine, u smi-
slu obavljanja aktivnosti na nacin da se deluje ekoloski odgovornoidase
smanji, odnosno svede na minimum emisija ugljen-dioksida u procesu
proizvodnje, u delu koji se odnosi na sredstva i opremu za rad, dok u, Si-
rem znacenju, ukljucuje i ulaganje u radnu snagu na nacin da se ,,brine”
o zaposlenima u smislu obezbedenja dostojanstvenog rada u uslovima
tranzicije i adaptacije na klimatske promene (koncept pravedne tranzi-
cije), kao i to da se deo profita ulaze u opsta dobra, odnosno u javne pro-
grame za ublazavanje posledica klimatskih promena i zastitu Zivotne sre-
dine. Shodno tome, zelena ekonomija shvac¢ena u Sirem smislu ukljucuje
tzv. zeleni rad, odnosno zelene poslove koji se definisu kao ,,oni poslovi



u postojedim i novim sektorima ekonomije koji procese, kao i samu pro-
izvodnju dobara i usluga koriste na nacin da se smanje i neutralisu eko-
loski rizici” (Cock, 2011, 236). Kao najadekvatniji model zelene ekonomi-
je predlaze se tripartitni model, narocito, zbog toga Sto isti podrzava i
prepoznaje zeleni rad u smislu reforme i postepene tranzicije sistema
rada i zaposljavanja ¢iji je krajnji cilj smanjenje siromastva i socijalne ne-
jednakosti Sto pak ukljucuje elemente koncepta socijalne ekonomije, te
znaci obezbedenje odrzivog ekonomskog, socijalnog i ekoloskog razvo-
ja uz oslanjanje i jednako promovisanje svih oblika obavljanja ekonom-
skih aktivnosti, onih zasnovanih na strogo kapitalistickim i liberalnim prin-
cipima, ali i onih alternativnih, odnosno socijalnih i zelenih. Ovo
podrazumeva saradnju drzave, socijalnih partnera, nevladinog sektora,
alii naucnih organizacija u kreiranju i vodenju javnih politika, tj. ekonom-
skih, radno-socijalnih i ekoloskih, pri ¢emu se neizostavno mora primeni-
ti holisticki pristup u koncipiranju politika, te medusektorska saradnja u
primeni. Usvajanje nacionalnih akcionih planova za klimatske promene
shodno Pariskom sporazumu (2016) mora da ukljucuje ucesée svih na-
vedenih aktera i posebno targetovanje oblasti rada, narocito, struktural-
na pitanja i procenu mogucnosti sistema za tranziciju, odnosno adapta-
ciju u smislu odrzivosti zaposlenja prilagodavanjem radne snage, ali i
uslova rada novim ekoloskim okolnostima.

Politika ,,pravedne tranzicije” (just transition policy) i
klimatske promene - medunarodnopravni okvir

Koncept pravedne, odnosno doslovno prevedeno ,samotran-
zicije” (eng. Just Transition)* nastao je u okvirima delovanja organiza-
cija radnika, odnosno sindikata organizovanih na medunarodnom

4 Prvi put pojam ,,samotranzicija” je pomenut od strane sindikalnog vode
po imenu Tony Mazzocchi u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1993.
godine koji je zahtevao dodatno, odnosno ,super” finansiranje radni-
ka, kao i usavrsavanje i obuku za sve one pogodene politikom u oblasti
zastite Zivotne sredine. Nakon tog istupanja, predsednik sindikata za-
poslenih u industriji nafte, hemijskoj i atomskoj industriji sacinio je tzv.
superfinansijski, odnosno samotranzicijski predlog 1995. godine, da bi
do 1997. nekoliko americkih i kanadskih sindikata prihvatilo i usvojilo
koncept samotranzicije (Just transition towards environmentally susta-
inable economies and societies for all, ILO, 2018, 1). Pojam je prihvacen
od strane Medunarodne konfederacije sindikata kada je 1997. godine
ukljucen kao zahtev na Konferenciji u Kjotu.



nivou, a kao odgovor na implikacije politika u oblasti klimatskih pro-
mena na sektor rada i zaposljavanja. Tako, kao posledica politika kli-
matskih promena, te smanjenja emisije ugljen-dioksida utvrdena je
neophodnost prelaska na tzv. zelenu ekonomiju i pratedi zeleni rad,
Sto Ce, zatim, imati znacajan uticaj na oblast rada i zaposljavanja. Taj
uticaj, tj. efekat moze se sagledati kao kratkoroc¢ni, odnosno direk-
tno-radni, a nastaje u slucaju kada dode do gubitka posla u direktno
pogodenim industrijama uz istovremeno stvaranje novih radnih me-
sta u alternativnim, odnosno industrijama zamene, zatim srednjoroc-
ni, gde se efekti sprovodenja politika klimatskih promena Sire u odre-
denom sektoru, tj. radna mesta se zatvaraju i otvaraju u okvirima
odredenog lanca proizvodnje ,pogodene” industrijske oblasti i, na
kraju, dugorocni kada inovacije i razvoj u novoosnovanim industrija-
ma stvore priliku za dalji (odrzivi) rast i razvoj, tzv. dinamicni efekat
politike klimatskih promena (Fankhauser et al., 2008, 422).

Okvir utvrdivanja nacionalnih politika rada i zapoSljavanja i od-
govor na opstu medunarodnu politiku u oblasti adaptacije i ublaza-
vanja posledica klimatskih promena sadrzan je u prvom sveobuhvat-
nom dokumentu u ovoj oblasti, a koji je rezultat zajednickog
angazovanja u okvirima Programa Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne
sredine, Medunarodne organizacije rada i Medunarodne konfedera-
cije sindikata usvojenom 2008. godine pod nazivom “Zeleni poslovi:
ka dostojanstvenom radu u odrzivom svetu, odnosno u svetu sa ni-
skom emisijom ugljen-dioksida” (Green Jobs: Towards Decent Work
in a Sustainable, Low-Carbon World, 2008). Koncept ,,samotranzici-
je", shodno ovim dokumentom, u svojoj osnovi predstavlja socijalnu
dimenziju ekonomske tranzicije ka ekolosko odrzivoj ekonomiji, od-
nosno svojevrsni socijalni proces, gde se zahteva aktivno angazova-
nje poslodavaca, radnika, drzave, odnosno zajednice, kao i socijalnih
pokreta, odnosno civilnog sektora, posebno u drzavama u razvojuiu
targetovanim sektorima poljoprivrede i reciklaze. To znaci adekvat-
no upravljanje nastalim socijalnim procesom sa fokusom na rad i za-
posljavanje shodno principima socijalne pravde i jednakosti. Kako bi
se obezbedila ravnoteza ekoloskih, ekonomskih i socijalnih rizika pred-
laze se usvajanje sveobuhvatnih mera u oblasti socijalne zastite, od-
nosno utvrdivanje naknada za nezaposlenost, nacionalnih programa
podrske za zaposljavanje, te zastite zdravlja i bezbednosti na radu, ali
i organizovanja stru¢nog usavrsavanja i obuka, kao i razvoja posebnih
antidiskriminatorskih politika podrske ranjivim kategorijama radnika



(Olsen, 2009, 7). S tim u vezi, Medunarodna konfederacija sindikata
je 2009. godine usvojila izvestaj pod nazivom ,,Jednakost, pravednost
i solidarnost u borbi protiv klimatskih promena”, gde se istice ,,neop-
hodnost prelaska na zeleni rad, transformacijom postojecih poslova
i uklju¢ivanjem vrednosti demokratije i socijalne pravde u proces do-
nosenja odluka u oblasti zastite Zivotne sredine” dok se je sam kon-
cept,,samotranzicije” video kao sredstvo sindikata da delovanjem na
medunarodnom nivou obezbede dostojanstven i odrziv rad u uslovi-
ma tranzicije ka zelenoj ekonomiji, Sto podrazumeva mere delovanja
u okvirima sistema socijalne zastite, mera ekonomske politike u smi-
slu identifikacije prilika za zaposlenje, kao i utvrdivanjem programa
obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije (Cock, 2011, 237).
Medunarodna organizacija rada oslanjajuci se na Agendu UN
o odrzivom razvoju do 2030, zatim na Pariski sporazum (2016), kao i
Smernice o samotranziciji ka ekolosko odrzivoj ekonomiji i drustvu za
sve® koje je usvojila 2015. godine a vezano za implementaciju Agen-
de UN i Pariskog sporazuma sacinila je 2018. godine policy dokument
pod nazivom ,,Samotranzicija ka ekoloski odrzivoj ekonomiji i drustvu
za sve”, gde su analizirani pozitivni i negativni primeri, kao i iskustva,
te date preporuke za definisanje nacionalnih strategija u ovoj oblasti
tj. utvrdivanje mera u okvirima implementacije koncepta samotran-
zicije, posebno strategija sindikata. Osnovni princip utvrdivanja naci-
onalnih strategija jeste princip podeljene odgovornostisvih aktera, po-
sebno, drzave i socijalnih partnera, gde koncept ,,samotranzicije”
mora da bude integralni deo nacionalnog politickog okvira odrzivog
razvoja, koji je viden dvodimenzionalno, u smislu ishoda, odnosno ja-
sno definisanje novih oblika rada u zelenoj ekonomiji, i u smislu po-
stupka, odnosno procesa, tj. definisanje mera za postizanje utvrde-
nih ciljeva na nacin koji ukljucuje obavezno sprovodenje socijalnog
dijaloga na svim nivoima. Uloga drzava ogleda se u obezbedeniju si-
gurnog i sveobuhvatnog politickog okvira odrzivog razvoja preduze-
¢a i obezbedenja dostojanstvenog rada kroz ucesce u socijalnom di-
jalogu na svim nivoima u saglasnosti sa medunarodnim standardima
rada, dok se uloga socijalnih partnera ogleda u podizanju svesti medu
¢lanovima i utvrdivanju smernica za implementaciju koncepta ,,samo-
tranzicije”, te aktivnog ucestvovanja u formulisanju, implementaciji i

° Guidelines for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Econo-
mies and Societies for all, International Labour Organization, 2015.



nadzoru nad sprovodenjem nacionalnih politika odrZivog razvoja, pod-
sticanju ¢lanstva da ucestvuju u socijalnom dijalogu, kao i promovisa-
njem ukljucivanja odredbi o zastiti Zivotne sredine u kolektivne ugo-
vore o radu na svim nivoima. Osim toga, smernicama se naglasava
ekonomska, socijalna i ekoloska dimenzija odrzivog razvoja, kao i ne-
ophodnost obezbedenja socijalne sigurnosti licima pogodenim zele-
nom tranzicijom pasivnim merama politike socijalne zastite cija pri-
mena bi trebala da bude vremenski ogranic¢ena, kao i aktivnim
merama politike rada i zaposljavanja, gde drzave treba da budu inklu-
zivne, a mere takve da obezbeduju priliku za dostojanstven rad svi-
ma, ublazavanjem nejednakostii efikasnim eliminisanjem siromastva.
Implementacija smernica Medunarodne organizacije rada (2015)
i koncepta ,samotranzicije” na nacionalnim nivoima zapoceta je pilot pro-
jektom Medunarodne organizacije rada u tri drZave u razvoju, Filipinima,
Gani i Urugvaju 2016. godine dok se kao dobar primer ,samotranzicije”
ka ekoloski odrzivom radu navodi reforma proizvodnog i procesa rada u
industriji ¢elika u nemackoj regiji Rur koja je zapoceta jos 1993. godine
postepenim smanjenjem radne snage, da bi broj zaposlenih sa 473.000
od te godine, 2013. iznosio 11 448. (ILO — Just Transition towards Envi-
ronmentally Sustainable Economies and Societies for all, 2018, 7). Ovde
je primenjen koncept restrukturisanja zasnovan na sveobuhvatnim, tar-
getovanim i koordinisanim zakonskim, kolektivnim i ugovorenim mera-
ma uz aktivan doprinos svih aktera, odnosno regionalne vlasti, me-
nadZzmenta kompanije, saveta zaposlenih i socijalnih partnera, odnosno
sindikata, udruzenja poslodavaca u datom sektoru i centralne vlasti, tj. dr-
Zave. Mere su bile vremenski jasno utvrdene, gde je kao osnovna mera
predstavljen program ranijeg ostvarivanja prava na starosnu penziju na
osnovu posebno definisanog programa centralne vlasti koji se zasnivao
na novcanoj isplati po osnovu tranzicije, a koji je zapocet jos 1972. godi-
ne. S tim u vezi, za one koji nisu ostvarili pravo na novéanu isplatu po pro-
gramu iz 1972. Sporazumom o zatvaranju rurske industrije Celika zaklju-
¢enom 2012. godine izmedu Nemackog udruzenja poslodavaca u
industriji Celika i sindikata zaposlenih u rudarstvu, hemijskoj i energetskoj
industriji predviden je poseban plan socijalne kompenzacije, a osnovana
jeirurska organizacija za profesionalnu obuku u industriji ¢elika, gde je
za svakog radnika napravljen individualni plan ponovnog zaposljavanja, a
na osnovu utvrdene mape postojecih i bududih potreba trzista rada ve-
zano za potrebne kvalifikacije i vestine (ILO — Just Transition towards En-
vironmentally Sustainable Economies and Societies for all, 2018, 7).



Inkorporacija koncepta zelenog rada i pravedne tranzicije u
okvire politike odrzivog ekonomsko-socijalnog razvoja
Republike Srbije - stanje i znacaj

Republika Srbija donela je, shodno politici pridruzivanja Evrop-
skoj uniji, pocev od 2004. godine set zakona u oblasti zastite zivotne
sredine, gde je utvrden normativniiinstitucionalni okvir integralnog
upravljanja i zastite Zivotne sredine, principi, kao i prava i obaveze su-
bjekta.® Pitanja od vaznosti u ovoj oblasti, a uzimajudi u obzir kom-
pleksnost, diverzitet i meduzavisnost, te nedovoljnu istrazenost uti-
caja, ali i ekonomsko-finansijske i socijalne implikacije sprovodenja
politika zastite zivotne sredine i klimatskih promena u razlicitim obla-
stima i sektorima, dominantno je u medunarodnoj i uporednoj poli-
tickoj i pravnoj praksi, regulisanje istih pravnoneobavezujuc¢im Soft
lawinstrumentima, odnosno smernicama, strategijama, programima
i planovima javnih institucija uz obavezno uces¢e zainteresovanih su-
bjekata, tj. privatnog i civilnog sektora na osnovama nacela demo-
kratske participacije. Tako je u Srbiji upravljanje sistemom javnih po-
litika regulisano Zakonom o planskom sistemu RS (“Sluzbeni glasnik
RS"”, br. 30/2018), te se razlikuju dokumenti razvojnog planiranja, do-
kumenti javnih politika i ostali planski dokumenti. U kategoriju doku-
menata javnih politika svrstavaju se strategije, programi, koncepti i
akcioni planovi kojima ucesnici u planskom sistemu, u skladu sa svo-
jim nadleznostima, utvrduju ili razraduju ve¢ utvrdene javne politike.

Za oblast radne, socijalne, ekoloske i ekonomske tranzicije ve-
zano za zastitu zZivotne sredine i klimatskih promena, a u kontekstu
politike odrzivog razvoja od znacaja su Nacionalna strategija odrzi-
vog razvoja Republike Srbije (2008-2017), gde je koncept odrzivog
razvoja bio zasnovan, izmedu ostalog, na podsticanju distije
proizvodnje zbog ¢ega je Vlada Republike Srbije 2009. godine

6 Zakon o zastiti Zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04,
36/09, 36/09 - dr. zakon, 72/09, 43/11 - odluka US i 14/16), Zakon o
proceni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04 i
36/09), Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni
glasnik RS”, broj 135/04 i 88/10), Zakon o integrisanom sprecavanju
i kontroli zagadivanja zivotne sredine (“Sluzbeni glasnik RS", broj
135/04 i 25/15), Zakon o upravljanju otpadom (“Sluzbeni glasnik RS,
broj 36/09, 88/10 i 14/16), Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09), Zakon o hemikalijama (“Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15), Zakon o zastiti
vazduha (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09 i 10/13) i dr.



donela Strategiju uvodenija Cistije proizvodnje, koja je pak bila osnov
za izradu Programa uvodenja Cistije proizvodnje 2019-2021. Nacio-
nalnom strategijom odrzivog razvoja predvida se ukljuc¢ivanje politi-
ke zastite zivotne sredine u razvojne politike drugih sektora, zatim
podsticanje strateske procene Zivotne sredine zasnovane i na eko-
nomskom i socijalnom pristupu i analizama kroz razvoj socijalnog di-
jaloga, drustveno odgovornog poslovanja i javno-privatnog partner-
stva. U kontekstu promovisanja koncepta zelene ekonomije ukazuje
se na vaznost stimulativnih mera drzava za podsticanje proizvodnje
zasnovane na Siroj upotrebi i potrosnji zelenih i ekolosko podobnih
materijala, kao i donosenje zakona kojima se reguliSe ekoloski Stetna
proizvodnja. Ovde se, narocito, naglasava neophodnost i veliki poten-
cijal za poboljSanje energetske efikasnosti, te uvodenje zelene teh-
nologije u sektoru industrije, Sto ima vazan uticaj na zastitu Zivotne
sredine i odrzivi razvoj. Ovo je dalje konkretizovano Strategijom uvo-
denja Cistije proizvodnje (2009) i prate¢im Programom uvodenja ¢i-
stije proizvodnje (2019-2021).

Program uvodenja Cistije proizvodnje (2019-2021) definise pri-
oritetne sektore i oblasti, gde je potreban prelazak na Cistiju proizvod-
nju, tj. sektor energetike, rudarstva, preradivacke industrije i poljo-
privrede, Sumarstva i ribolova. Sektor rudarstva se posebno istice u
smislu velikog uticaja na Zivotnu sredinu u vidu emisija zagadujucih
materija u vodu i vazduh, te degradacije zemljista zbog ¢ega se uka-
zuje na neophodnost sagledavanja moguénosti zamene proizvodnih
sredstava manje Stetnim i modernizaciju procesa proizvodnje. Na
osnovu sprovedene analize stanja u industiji Srbije za period 2015. i
2016. godine posmatrano po broju registrovanih privrednih subjeka-
ta najvedi rast je zabelezen bas u sektoru rudarstva, s tim da je uistom
periodu, u ovom sektoru, zabelezen pad zaposlenosti (Program uvo-
denja Cistije proizvodnje RS, 2019, 101-102). Ovde se, prema spro-
vedenim projekcijama, ukazuje na to daiako troskovi opreme, sirovi-
ne i radne snage mogu da se povecaju sa primenom Cistije, zelene
proizvodnje kvalitet ustede, odnosno koristi na drugim poljima (pri-
rodni resursi, eliminacija i odlaganje otpada) garantuju poboljsanje
poslovanja na duzi rok, gde je za sektor rudarstva ukupna ekonom-
ska korist (usteda) iskazana u milionima dinara prema konstantnim
cenama iz 2018. godine sa 3. 719 u 2019. porasla na 4 852 u 2028.
godini. Osim toga, procena je i da je u sektoru rudarstva moguce



stvarenje najvele ustede, ali i da je ovaj sektor u moguénosti da sa-
mostalno finansira investicije prelaska na ¢istiju proizvodnju.

Program uvodenija Cistije proizvodnje (2019-2021) targetuje i
posebno sagledava socioekonomski aspekt prelaska na Cistiju proi-
zvodnju, a na osnovu iskustva drzava Evropske unije, gde se ukazuje
daistrazivanja pokazuju da investicije u tehnologije zelene proizvod-
nje mogu da dovedu do povecanja zaposlenosti, ali da to zavisi od
strukture radne snage, odnosno od stepena obrazovanja, gde je za
trzista sa pretezno nisko kvalifikovanom radnom snagom karakteri-
sti¢an pad zaposlenostii vice versa. Osim toga, od uticaja su i mere
drzave, odnosno do povecanja zaposlenosti dolazi ukoliko postoje in-
tervencije drzave, odnosno utvrdeni javni programi podrske u vidu
subvencija, poreskih olaksica, kreditaisl. S tim u vezi, predvida se ne-
ophodnost definisanja mera ublazavanja socioekonomskih posledica
prelaska na cistiju proizvodnju i to stvaranjem novih moguénosti za
zaposljavanje u manje razvijenim regionima Srbije u svim sektorima
koji primenjuju zelene tehnologije sa ciljem zaustavljanja migracija,
pruzanjem finansijske podrske socijalno ranjivim kategorijama, direk-
tno, povecanjem socijalne pomodiili drugim merama kompenzacije,
sprovodenjem programa obuke i obrazovanja u skladu sa novim po-
trebama trzista rada, kao i intenziviranjem javnih kampanja.

S obzirom na to da je Srbija 2001. godine ratifikovala Okvirnu
konvenciju UN o promeni klime a 2017. i Sporazum iz Pariza, u okvi-
rima projekta zapocetog u septembru 2016. godine pod nazivom
,Strategija klimatskih promena sa Akcionim planom” koji finansira EU,
a sprovodi Ministarstvo za zastitu zivotne sredine RS u januaru 2020.
godine prezentovan je javnosti Predlog strategije niskougljenic nog ra-
zvoja sa Akcionim planom.” Predlogom su adresirani uticaji klimat-
skih promena na infrastrukturu, poljoprivrednu proizvodnju, dostu-
pnost vode i javno zdravlje, u kontekstu rizika po odrzivi razvoj. Naime,
Srbija se ratifikacijom Sporazuma iz Pariza obavezala da ¢e smanjiti
emisiju ugljen-dioksida za 9,8% do 2030. godine u odnosu na nivo iz
1990. godine, dok se Strategijom niskougljeni¢nog razvoja utvrduju
aktivnosti, metode i rokovi sprovodenja. Predlog se zasniva na izradi
scenarija emisije sa efektom staklene baste u klju¢nim oblastima Su-
marstva, poljoprivrede, i vodoprivrede.

7 Dostupno na: https://www.ekologija.gov.rs/wpcontent/uploads/
javne_rasprave/Strategija%20niskouglieni%C4%8Dnog%20razvo-
ja%20sa%20akcionim%20planom_za%20javnu%20raspravu.pdf



Poseban, mada nedovoljan fokus je usmeren i na identifikaci-
ji socioekonomskih uticaja mera sprovodenja politike klimatskih pro-
mena. Kao socijalni uticaj analiziran je uticaj na zaposlenost po pred-
lozenom scenariju, odnosno broj neto radnih mesta (razlika izmedu
broja otvorenih i zatvorenih radnih mesta), sa zakljuckom da je uticaj
,,beznacajan ili skoro beznacajan”, s tim da se najvele transformacije
ocekuju u sektoru rudarstva i energetike, gde ¢e dodi do zatvaranja
radnih mesta uz istovremeni rast u sektoru poljoprivrede i Sumarstva.
Osim toga, o¢ekuju se negativni uticaji na zaposlenost u sektorima
gde dominiraju velike kompanije, a pozitivni u sektorima mikro i ma-
lih preduzeda. Pratec¢im Akcionim planom identifikovan je kao pose-
ban cilj promovisanje prelaska na klimatski neutralnu ekonomiju i
drustvo otporno na klimatske promene, Sto se ima ostvariti merom
obrazovanja, obuke i podizanja svesti o klimatskim promenama izra-
dom Nacionalnog plana cija ¢e izrada poceti 2023. sa vremenom va-
Zenja do 2030. godine, a koji ¢e se finansirati iz sredstava EU, i uklju-
¢i¢e mere jacanja fleksibilnosti trzista rada putem podizanja svesti,
edukacije i obuke za nove zelene poslove.

Koncept pravedne, odnosno samotranzicije promovisan i utvr-
den politikom Medunarodne organizacije rada kao okvir implemen-
tacije Sporazuma iz Pariza u oblasti rada i zaposljavanja, a koji je pred-
viden kao obavezni integralni deo nacionalnih politika odgovora na
klimatske promene nije adresiran Predlogom strategije o niskouglje-
ni¢nom razvoju sa Akcionim planom RS, kao ni nedavno usvojenim
Programom uvodenja Cistije ekonomije (2019 — 2021). Preporuka
Medunarodne organizacije rada jeste ukljucivanje koncepta zelenog
rada u nacionalne strategije o klimatskim promenama, kao i u strate-
gije koje se ticu prelaska na zelenu ekonomiju, Sto u Srbiji nije slucaj.
Navedeni Predlog, kao i usvojeni Program samo na opstem, vise de-
klarativnom nivou sagledavaju uticaj mera smanjenja emisije ugljen-di-
oksida na trziste rada, rad i radne odnose. Od mera politike rada i za-
posljavanja identifikovana je jedino ona koja se odnosi na edukaciju i
obuku, bez jasnog definisanja potrebnih znanja i vestina, odnosno
kvalifikacija u novoosnovanim industrijama, a na osnovu procene po-
treba i moguénosti sistema, s tim da je predviden rad na usvajanju na-
cionalnog plana obuke za 2023. godinu, dok ostale mere izostaju.
Ovde je od narocitog znacaja mogucnost, da se u prelaznom perio-
du, koriste mere vezane za radno vreme, odnosno moguce je uvode-
nje rada sa nepunim radnim vremenom u smislu “pripreme”



zaposlenih za zatvaranje odredenih radnih mesta u pogodenim indu-
strijama uz koris¢enje ostatka vremena za ostvarivanje prava na obu-
ku i usavrsavanje po posebno utvrdenom javnom programu prelaska
na zelenirad. Preporukama Medunarodne organizacije rada jasno se
ukazuje i na znacajnu ulogu sistema socijalne zastite, odnosno celo-
kupnog sistema socijalne sigurnosti u smislu definisanja programa
prevremenog ostvarivanja prava na starosnu penziju, i ostalih kom-
penzatorskih davanja u pogodenim sektorima, pri ¢emu je preporu-
ka i povecanje naknada za slucaj nezaposlenosti za ovu kategoriju rad-
nika u vremenski ograni¢enom periodu. Osim toga, procena treba da
ukljucuje i utvrdivanje strukture radne snage u pogodenim sektori-
ma, te, u skladu sa tim, i izradu posebnih programa za ranjive katego-
rije, kao Sto su Zene i stariji radnici. Programom uvodenja Cistije eko-
nomije samo se na jednom mestu ukazuje na znacaj socijalnog
dijaloga bez dalje konkretizacije dok Predlog strategije o niskouglje-
ni¢nom razvoju u jedinom delu koji se odnosi na oblast rada i zapo-
Sljavanja, tj. u delu obuke i obrazovanja, utvrdivanje i sprovodenje ove
mere stavlja u nadleznost Ministarstva za zastitu zivotne sredine, Sto
ne odgovara medunarodnim, regionalnim i uporednopravnim rese-
njima. Naime, ovde je, shodno holistickom i integralnom pristupu, ne-
ophodna saradnja sa drugim povezanim ministarstvima, pre svega,
Ministarstvom za rad i socijalnu zastitu, Ministarstvom zdravlja, ali i
Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja uz obaveznu
participaciju sindikata, udruzenja poslodavaca, socijalnih nevladinih
organizacija, kao i naucnoistrazivackih organizacija.

Zakljucak

Medunarodna politika i regulativa poslednjih godina, naroci-
to, jeste usmerena ka utvrdivanju okvira i mera ublazavanja posledi-
ca i adaptaciji na globalnu promenu klime. Integralni deo te politike
jeste i koncipiranje politickog i pravnog okvira uticaja sprovodenja po-
litike klimatskih promena na ekonomsko-socijalni razvoj shodno prin-
cipima koncepta odrzivog razvoja. S tim u vezi je Medunarodna orga-
nizacija rada donela Smernice o implementaciji Pariskog sporazuma
i Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama u oblasti rada i za-
posljavanja. Ovim je promovisan koncept samotranzicije, odnosno po-
stepenog prelaska na tzv. zelenu ekonomiju i zeleni rad, primenom



holistickog pristupa, dijalogom socijalnih partnera uz ucesée civilnog
sektora i naucnoistrazivackih organizacija, zatim javno-privatnim par-
tnerstvom i korporativhom socijalnom odgovornoséu. Kao adekva-
tan model samotranzicije utvrden je model zasnovan na tripartitnoj
teoriji koja podrzava multidisciplinarni pristup i multisektorsku sarad-
nju u smislu obezbedenja odrzivosti sistema. Domaca politika i regu-
lativa u ovoj oblasti ne adresira pitanja rada i zaposljavanja u potreb-
noj meri, dok se sam koncept samotranzicije koncipiran od strane
svetskih federacija sindikata, a kasnije ukljucen u politiku Medunarod-
ne organizacije rada ne prepoznaje kao takav. Usvojeni i soft law do-
kumenti u proceduri o zelenoj ekonomiji i uticajima klimatskih pro-
mena na ekonomsko-socijalni sistem osim Sto nedovoljno targetuju
uticaj na sistem rada i zaposljavanja ne prepoznaju ulogu sindikata u
procesu donosSenja i pra¢enja primene, koji su, shodno medunarod-
nim i uporednim resenjima, videni kao bitan ucesnik. Mere politike
rada i zaposljavanja, kao i politike socijalne zastite nisu identifikova-
ne po sektorima gde se ocekuje najvedi uticaj na pad zaposlenosti.
Osim toga, ne postoji vremenska ujednacenost uz evidentan nedo-
statak sistemskog pristupa u usvajanju dokumenata javnih politika,
Sto podrazumeva prvo donosenje opste nacionalne strategije o kli-
matskim promenama koja bi ukljucivala i deo o radu i zaposljavanju,
a nakon toga i posebne strategije o zelenoj ekonomiji, kao i posebne
strategije o zelenom radu sa pratec¢im akcionim planovima.
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Abstract:

The paper uses normative and com-
parative law methods in the context of
analyzing the international soft legis-
lation, considering the basic theoreti-
cal principles of the concept of green
labor and just transition, within the
context of the general policy of sus-
tainable economic, social and environ-
mental development, and more spe-

cifically, the policies of adaptation to

and mitigation of climate changes. It
has been established that, in spite of
the fact that the measures to mitigate
the consequences of climate change
policy are defined, the Republic of Ser-
bia fails to adequately address the ar-
eas of labor and employment. This is
the consequence of the incomplete-
ness in the assessment of the possi-
bilities and needs of the labor market
in the context of the transition to a
green economy and green labor. The
role of social partners, particularly la-
bor unions has been neglected and the
public programs in the social security
area have not been introduced.
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