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Zoran Lutovac

Populizam i demokratija — elementi
populizma u javnom mnjenju Srbije’

Uvod

Populizam je opsta pojava koja se javlja u autoritarnim drus-
tvima, razvijenim demokratijama kao i u drustvima u tranziciji. U
savremenoj literaturi populizam se razmatra kao politicki stil, na¢in
javnog komuniciranja, kao politicki diskurs i sve ¢esce kao slabo
utemeljena ideologija. Eklekticki spoj elemenata razli¢itih ideolo-
gija se u populizmu artikuli$e kroz njegova glavna obeleZja koja su
konstanta bez obzira na to o kakvoj je simbiozi elemenata razli¢itih
ideologija re¢. Ta glavna oblezja su: pozivanje na narodnu volju, u
prvom redu, a potom i antagonisti¢ki odnos prema elitama i, opa-
snim drugim® koji ugrozavaju drzavu i(li) naciju. I u konsolidovanim
i unekonsolidovanim demokratijama, a narocito u porecima koji su
tek na tragu razvijenih demokratija, populizam moze biti prisutan
kao slabo utemeljena ideologija, kvaziideologija ili samo tehni-
ka, odnosno stil vladanja bez ideoloskog utemeljenja. Drustveni i
politicki kontekst zapravo postavlja margine i sustinski odreduje
prirodu populizma i njegove domete, pa time i posledice.

*  Radjenastao naprojektu ,Drugvene transformacije u procesu evropskih

integracija — multidisciplinarni pristup“ Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (III 47010).
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Mediji, kultura i umetnost u doba populizma

Uzroci pojave populizma u konsolidovanim demokratijama su
raznovrsni: od onih koji proisti¢u iz same strukture i na¢ina funk-
cionisanja razvijenih demokratskih poredaka, preko konkretnih
(kontekstualnih) koji se javljaju u vreme politi¢kih i(li) ekonomskih
kriza. Supstancijalno vazan sastojak populizma kao relevantne, na-
rocito kao dominantne pojave, jeste javljanje ,harizmati¢nog” lidera
i medija masovne komunikacije koji mu daju podrsku. U nekonsoli-
dovanim (neliberalnim) demokratijama tlo za pojavu populizma je
jos$ plodnije, jer ne postoji tradicija demokratske politicke kulture,
drzavne i drustvene institucije su nerazvijene, vladavina prava je
tek zadati cilj, a autoritarna politi¢ka svest je povoljna za pojavu
vode mesijanskog tipa koji uz podrsku medija rekonceptualizuje
demokratske politicke postulate ili sprecava da se oni etabliraju. Po-
pulisti kao glavni politi¢ki akteri su skloni da izbegavaju ili ukidaju
ogranicenja uspostavljena u demokratskom procesu, ogranicenja
kojima se $tite opsti interesi i temeljna prava i slobode.

Esencijalni (radikalni) i instrumentalni (mejnstrim)
populizam

Populizam se zbog svoje eklekticke ili ,kameleonske® prirode
(Taggart, 2004: 275) i raznih pojavnih oblika razli¢ito interpretira
i definige: nekad se poistovecuje sa populistickim pokretom (Ca-
novan, 1999: 3; Tella, 1995: 985), nekada je oblik politi¢ke mobili-
zacije (Jansen, 2011: 75), ili pak samo politi¢ki diskurs ili politicki
stil (Taguieff, 1995; Tarchi, 2002). Za potrebe ovog rada koristice se
shvatanje populizma kao slabo utemeljene ideologije. Pojam , thin-
centered ideology“ najpre je upotrebio Freeden 1996. godine ozna-
¢avajuci njime neutemeljenu ideologiju koja postaje potpuna tek u
kombinaciji s nekim pravim i utemeljenim politickim ideologijama
poput konzervatizma, liberalizma, socijalizma ili nacionalizma.

Za nijansirano razumevanje fenomena populizma u teorijskim
radovima razlikuju se populizam u uZem smislu (radikalni ili esen-
cijalni) i populizam u §irem smislu (mejnstrim ili instrumentalni).
Radikalni populizam je ,narodna“ antielitisticka i antisistemska
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thin-centered ideologija koja deli drustvo na ,,nas” (pravedan narod)
i,njih“ (protivnike, neprijatelje naroda), teZi da zaobilazi ustaljene
demokratske procese i na taj nacin slabi politicke institucije. Dakle,
radikalni populisti dovode u pitanje model predstavnicke demokra-
tije i demokratske institucije, a neretko ga ¢ak i odbacuju. Umesto
pluralistickog politickog modela koji odlikuje liberalne demokratije
i nekonsolidovane demokratije koje su na putu transformacije ka
liberalnim demokratijama, radikalni populisti nastoje da stvore
crno-belu sliku politike i drustva, predstavu u kojoj su oni pravi
zastupnici naroda naspram otudene politicke elite koja uz pomo¢é
takode otudenih demokratskih institucija sopstvene interese pred-
stavlja kao interese naroda.

U kategoriju nepozeljnih drugih (,onih koje isklju¢ujemo®),
to jest ,neprijatelja naroda“ desni esencijalni (radikalni) populisti
osim politickih elita, ideologkih protivnika, , svrstavaju®i strance,
imigrante ili nacionalne manjine. Empirijska istrazivanja (Mudde,
2007; Flecker et. al., 2004; Norris, 2005) pokazala su da osobe sklo-
ne desnom radikalnom populizmu, osim antielitisti¢kih stavova
koji ¢ine srz svakog populizma, imaju i tendenciju ka autoritarnim
stavovima, ksenofobiji i nacionalizmu. Dakle, oni slabo uteme-
ljenu populisti¢ku ideologiju simbiotski vezuju za neke elemente
ekstremno desnog politickog diskursa nudedi se kao autenti¢ni
zastupnici nacionalnog interesa i tumaci narodne volje.

Desni esencijalni (radikalni) populizam nije pojava koja se
iskljuc¢ivo vezuje za siromasniji sloj populacije, kako se to ¢esto u
javnom diskursu predstavlja. Znacajan deo gradana sklonih desnim
populisti¢kim strankama ¢ine, na primer, oni koji ne Zele da izgube
stecene socio-ekonomske pozicije, ma kakve one bile, strahujuci da
bi mogle biti izgubljene, na primer, zbog priliva imigranata (Mudde,
2007). Desne radikalne populisti¢ke stranke ja¢aju kada uspevaju
da mobilisu glasac¢e na osnovu iniciranih strahova i neretko su
sklone da u svoj program ili retoriku uz radikalno desne politicke
stavove iznose i levicarske stavove u socio-ekonomskoj dimenziji
(poput protivljenja merama $tednje i predlaganja nekih elemenata
jake socijalne drzave) kako bi pridobili veéi broj glasaca (Lefkofridi,
et. al., 2014). Desni radikalni populisti svoje delovanje temelje na
produkovanju i isklju¢ivanju ,nepozeljnih drugih®, s jedne strane
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i na zatvaranju u nacionalne okvire, s druge. Na takvim temeljima
otvara se prostor autoritarnosti a pluralizam se prigusuje posredno
ili neposredno.

Na meti radikalnih populista je politicka elita, ali i neke in-
stitucije liberalne demokratije. Njihovo pogonsko gorivo je kritika
sprovodenja demokratije u praksi, kroz prizmu ,prave demokratije®,
demokratije kakvom je oni vide (Meny i Surel, 2002: 8).

Esencijalni (radikalni) populisti polarizuju drustvo, diskvali-
fikuju politicke protivnike na razne nadine, generi$u strahove od
stranaca i podsti¢u netrpeljivost prema ,domacim izdajnicima®,
predstavljajudi se kao glas naroda koji bi ,,uklonio® sve koji stoje
na putu narodnog prosperiteta. Oni su istovremeno opasnost za
politi¢ku zajednicu i drustvo, ali i otreznjujuca opomena svima koji
steCene liberalno-demokratske vrednosti vide kao prirodno stanje
i nepromenjivu datost.

Instrumentalni (mejnstrim) populizam bi se mogao defini-
sati prevashodno kao nacin politicke komunikacije neradikalnih
politi¢kih aktera koji populizam koriste za pridobijanje $to Sire
podrske na izborima. Oni mogu da koriste stil koji sadrzi neke ele-
mente svojstvene radikalnom populizmu, ali akteri koji ga koriste
zadrzavaju pluralisticko videnje politickog sistema ne dovodeéi u
pitanje klju¢ne institucije liberalne demokratije i ne antagonizuju
radikalno drus$tvo na ,nas, narod i ,njih“ politicku elitu i ostale
,opasne (nezeljene) druge®. Ipak, moguce je da, iako formalno ne
dovode u pitanje klju¢ne institucije, svojim delovanjem obezvredu-
ju znacaj i uticaj tih institucija, a instrumentalizujudi za sopstvene
potrebe opasnost od ,neZeljenih ili opasnih drugih® mogu stvarati
antagonizme u drustvu.

Demagogija koju koriste ne ¢ini ih radikalnim populistima,
ali ih uspeh demagogije moze ohrabriti da predu zamisljenu crtu
izmedu instrumentalnog i esencijalnog populizma. Podrska medija,
posebno tabloida, ali i tabloidiranih takozvanih ozbiljnih medija
u tome moze odigrati krucijalnu ulogu. Uspesni instrumentalni
populisti obilno koriste medije za samopromociju i politiku svode
na marketingke tehnike (Canovan, 1999). Time kvazipolitika po-
tiskuje stvarnu politiku, koja postaje nezanimljiva u konkurenciji
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sa senzacionalizmom. Saradnja mejnstrim populista i tabloidnih i
tabloiziranih medija preko marketinskih posrednika postaje ¢vrst
temelj za dominaciju na politickoj sceni. Tako, iako se pluralizam
i institucije ne dovode u pitanje, stvarno ostaju u dubokoj sen-
ci populistickog nac¢ina komunikacije. Kompromis je u politickoj
komunikaciji prezren, a ,,narodna volja“ provucena kroz filter po-
pulistickog tumacenja predstavlja realnu pretnju za pretvaranje
instrumentalnog populizma u esencijalni.

I esencijalni i instrumentalni populisti neretko se pokusavaju
predstaviti kao akteri koji su izvan politicke arene — kao nepoliticari,
odnosno kao oni koji politiku Zele da u¢ine druk¢ijom pokazujuéi
da nisu kao politicari, ali da su primorani da se bave politikom zbog
ops$teg dobra o kojem etablirani politi¢ari ne vode ra¢una.

Uloga populistickog vode u delovanju populisti¢kih strana-
ka i pokreta, bilo da su u pitanju esencijalni ili instrumentalni
populisti, izuzetno je velika (Canovan, 1999; Panizza, 2005; Al-
bertazzi — McDonnell, 2008; Salaj, 2012). Populisticki voda sklon
je mesijanstvu i svoje kampanje i celokupni imidZ gradi na ulozi
»Spasitelja naroda”“ (Arditi, 2005), na direktnoj komunikaciji s na-
rodom, organskoj vezi s narodom i odbojnosti prema politickoj
eliti, iako neretko i sami pripadaju toj eliti sve do ,,momenta pro-
svetljenja“, pa ¢ak i posle toga. U tome veliku ulogu igraju mediji
koji su podrska populistickom vodi u konstruktivnoj kritici, aliiu
demagogiji koju pretvaraju u politi¢cku dobit. Pri tome, medijima
populisti mogu biti objektivno zanimljivi jer svojom retorikom
same medije ¢ine privla¢nijim $iroj publici. Iz te simbioze i voda i
mediji izvlace korist.

Vrednosno neutralan pristup populizmu

U ovom radu, uz populizam kao slabo utemeljenu ideologiju,
imacemo u vidu i tipski razluc¢en populizam na esencijalni (radikal-
ni) i instrumentalni (mejnstrim) populizam, kao i to da je u praksi
fenomen populizma iznijansiran i obeleZen brojnim posebnostima,
ali i da postoji neprekinuta nit izmedu ovih ideal-tipskih modela.
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Prostor izmedu liberalnih demokrata i esencijalnih populista je u
politickom smislu veoma $irok i u njemu se smestaju razliciti ele-
menti ili vidovi populisti¢kog stila, delovanja ili slabo utemeljene
ideologije. Ovako posmatran populizam je ne samo politicki diskurs
ili stil, nego i jedna vrsta ideoloske mape koja gradanima olaksava
snalaZenje u politickom prostoru, i kao takav ¢e prvenstveno biti
razmatran. Polazedi od definicija populizma holandskog politiko-
loga Mudea (2007) i sve veceg broja autora koji populizam vide
kao nesto vise od nacina politicke komunikacije, politickog stila,
pokreta ili politicke mobilizacije (Meny and Surel, 2002; Albertazzi
—McDonell, 2008; Mouffe, 2013) populizam se moze oznaciti kao
slabo utemeljena ideologija koja u sredistu svog ucenja ima ideju
da bi politika trebalo da bude odraz volje naroda, politika koja ¢i-
stom i moralnom narodu suprotstavlja korumpiranu elitu i opasne
(neZeljene) ,druge”, ,druge” koji svojim delovanjem ugrozavaju ili
naru$avaju prava i vrednosti naroda.

Ova definicija je vrednosno neutralna u poredenju sa onima
koje populizam vide iskljuc¢ivo kao defekt demokratije, kao npr.
Jan Verner Miler (Jan Werner Miiller) koji tvrdi da je populisticki
shvacena politika (demokratija) oblik antipluralizma, $to mu je od-
lika gde god se pojavljuje (Miiller, 2017). Prema ovom shvatanju,
populizam sebe ¢ini negativnim jer je antipluralisti¢ki orijentisan, a
posledice njegovog dejstva su negativne po drustvo. Medutim, u na-
Celu, populizam mozZe imati i pozitivne efekte ukoliko je inspiracija
za korekciju negativnih pojava, poput suprotstavljanja teznjama
politickih i privrednih elita da uzurpiraju institucije i mehanizme
predstavnicke demokratije.

Dakle, populizam moZze, s jedne strane, ozbiljno ugrozavati
demokratski proces i uticati nepovoljno na zastitu ljudskih prava,
ali, s druge strane, nacelno posmatrajuéi, moze otvarati opcije za
oporavak demokratije. Drugim re¢ima, populizam bi trebalo sagle-
dati u kontekstu, ne gledajudi ga iskljucivo ili a priori kao ozbiljnu
pretnju demokratiji, nego i kao ozbiljno upozorenje na poremecaje
u demokratskim procesima ili kao simptom krize demokratije. Na-
ime, populizam moZe da upozorava na mane i slabosti demokrat-
skih poredaka i na poremecene odnose izmedu gradana i njihovih
politickih predstavnika.

46



Populizam i demokratija — elementi populizma u javnom mnjenju Srbije

Populisticki akteri svojom radikalizacijom i pojednostavljiva-
njem politike mogu naru$avati tradicionalne demokratske stan-
darde i vrednosti, ali mogu i pokrenuti procese ka smanjivanju
socijalnih nejednakosti i motivisati vei broj gradana da se ukljuce
za ukljucivanje pojedinih grupa gradana u politicki Zivot, gradana
iskljucenih iz politickih procesa, moze mobilisati drustvo da otkloni
postojeée defekte i doprinese demokratizaciji politicke zajednice.
Takode, nacelno posmatrajudi, po ciljevima koje postavlja populi-
zam moze biti manje ili viSe reakcionaran ili progresivan (moze da
se zalaZe za socijalnu pravdu i pravedniju redistribuciju bogatstva)
kao i vise ili manje demokrati¢an (da ukljucuje u proces odlucivanja
one koji su ne svojom voljom iskljuceni) ili nedemokrati¢an (da se
zalaze za iskljucivanje pojedinih grupa u drustvu iz procesa dono-
$enja vaznih odluka) prema metodu i na¢inu delovanja.

Simbiotska priroda populizma kao slabo
utemeljene ideologije

Moze se reéi da je simbioza pojam koji je po svom smislu i
sustini neraskidivo vezan za fenomen populizma: na jednoj strani,
zbog svoje , kameleonske” prirode osnovni elementi slabo uteme-
ljene populisticke ideologije vezuju se simbiotski za pojedine ele-
mente pravih ideologija, na drugoj strani voda kao nezaobilazni
sprovoditelj (ili tvorac) populisti¢ke ideje i programa u simbiozi je
sa medijima preko kojih dopire do svojih sledbenika. Otuda se po-
pulizam mozZe uslovno nazvati i simbiotskim fenomenom.

S obzirom na to da, osim koncepcijskog jezgra narod-elita-
opasni drugi, ostali sadrzaji i vrednosti bivaju ispunjeni razli¢itim
sadrzajima koji zavise od politickih i socijalnih okolnosti. Populi-
zam se Cesto eklekticki spaja sa elementima drugih ideologija. Tako,
na primer, suprotstavljanje elitama, kao bitan elemenat populi-
zma, moze se ispoljavati na razli¢ite nadine: ako su elite liberalne,
populisti nastupaju sa pozicija desne orijentacije, a ako su elite
konzervativne, populizam nastupa sa levog politickog spektra. I
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odnos prema neZeljenim, ,,opasnim drugim®, mozZe biti reakciona-
ran ili progresivan, ,levi“ili, desni®. Istorijsko iskustvo nam govori
da populizam moze biti i temelj nacionalnog pokreta heterogene
organizacione strukture, ali i povezan sa jednom ili vise politickih
stranaka, te sa sindikatima; moZe biti urbani ili dominantno ru-
ralni fenomen.

Posebni oblici populizma su se, zbog specifi¢nih istorijskih i
socio-ekonomskih okolnosti, razvili u Latinskoj Americi. Tamog$nji
vlastodrsci ¢esto koriste populisticki diskurs, stil ili metode vlada-
vine, bez ¢vrstog ideoloskog utemeljenja ili se ideoloski utemeljuju
kroz eklekticko preuzimanje Cesto suprotstavljenih elemenata levih
i desnih ideologija. Kao najpoznatiji primer se navodi peronizam u
Argentini, koji je menjao klju¢ne elemente slabo utemeljene populi-
sticke ideologije u zavisnosti od potrebe istorijskog trenutka (Stani-
$i¢, 2014: 31-55). Cinjenica da jedan populisti¢ki pokret kao to je
peronizam, moze menjati sustinske elemente svog sadrzaja, govori
u prilog tezi da populizam predstavlja slabo utemeljenu ideologiju.
To se vidi na primeru ekonomskog nacionalizma i suprotstavljanja
elitama i,,o0pasnim drugima“ gde su u okviru peronizma kao opsteg
populistickog pokreta u prvi plan isticane razli¢ite ideologije, ko-
je su dobijale ime po dominantnim liderima (klasi¢ni peronizam,
menemizam i kirhnerizam vidovi su opsteg populisti¢kog pokreta).
Naime, od osnivanja, peronisticka stranka je nekoliko puta menjala
ideolosgki oslonac koji je zavisio od ekonomsko-politic¢ke situacije u
zemlji i odnosa snaga medu frakcijama, tako da je u zavisnosti od
toga harizmati¢ni voda koji je preuzimao kormilo stranke po sop-
stvenom nahodenju menjao i klju¢ne elemente slabo utemeljene
populisticke ideologije (Stanisi¢, 2014: 31-55).

Idealizacija naroda i domovine (drzave)

Osim elitizma, i pluralizam je stran populizmu. Sredi$nja ide-
ja populizma je da postoji ¢ist, posten narod i korumpirana elita,
¢ime se zanemaruju klase, posebni interesi i individualne potrebe.
Pol Tagart populisti¢ko shvatanje naroda povezuje sa konceptom
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heartland, pod kojim podrazumeva idealizovanu zajednicu po meri
populista. Ta zajednica ¢esto nije ideal kojem se teZi, nego ideali-
zovana zajednica koja je_postojala dok je nisu iskvarile politicke
i poslovne elite (Taggart, 2002; 2004). Margaret Kanovan u toj
sredi$njoj ideji suverenosti naroda vidi naglasavanje demokratije
kao direktnog izraza politicke volje veéine, nasuprot politici umeca
pregovaranja, dogovora i kompromisa (Canovan, 2002). Iz toga se
kao zakljucak izvlaci to da populisti sami sebe vide i predstavljaju
kao jedine prave demokrate.

Esencijalni populisti smatraju da narod ima (ili treba da ima)
jedinstvenu i jasnu volju, koja ne ostavlja mesta za razli¢itosti, a
koju jedino oni predstavljaju na pravi nadin. Politi¢ckim protivnici-
ma se negira legitimnost da i oni autenti¢no predstavljaju narodnu
volju. Za esencijalne populiste, politika nije usaglasavanje razlicitih
interesa kroz politicke institucije i procedure, nego je ,borba iz-
medu dobra i zla“, u kojoj je kompromis nepozeljan. Populisti¢ckim
konceptom vladavine naroda kritikuju se institucije predstavnicke
demokratije u kojima se stvara plodno tlo za korupciju i otudivanje
od narodne volje. Etablirane politi¢ke stranke su posebno na udaru
populista koji ih smatraju izvoristem vestackih podela u narodu,
generatorom korupcije i uzurpatorima javnog interesa.

U populizmu je sve mnogo jednostavnije nego u Zivotu i eta-
bliranoj politici. Iako u naéelu ne mora imati iskljuc¢ivo negativnu
konotaciju, populizam je u praksi najcesce, pre ili kasnije, ispoljavao
negativne osobine koje su doprinele tome da mu se u svakodnev-
nom govoru pripisuje razmetljiv stil, demagogija, nerealna obeca-
nja, neprincipijelno dodvoravanje narodu (Lutovac, 2017a: 50).
Poput ki¢a u umetnosti, populizam je bez originalnosti, nametljiv,
jeftin, Saren i svetlucav, dostupan svima. Populisticka ideologija,
slabo utemeljena, ali ¢esto medijski predstavljena kao grandiozna
politicka tvorevina, najcesée je mehur od sapunice lien trajnih
vrednosti.

Privla¢nost populizma zasniva se na pozivanju za neposredno
sprovodenje volje naroda, na jednostavnom narodnom govoru, na
ujedinjenju naroda ili na homogenizaciji oko nekih vaznih tema.
Dakle, vrlo je sli¢na ideji demokratije, samo se pojednostavljeno
tumadi i svodi na volju vedine, stavljajudi po strani sustinski vazno
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uvazavanje manjine. Umesto pluralizma u prvi plan stavlja potrebu
narodnog ujedinjenja, direktnu komunikaciju umesto postovanja
»komplikovanih® procedura (Canovan, 2002: 26).

Elementi populizma u javnom mnjenju Srbije

Istrazivanje ,,Gradani Srbije i populizam® Centra za politiko-
logka istraZivanja i javno mnjenje Instituta drustvenih nauka u
Beogradu, sprovedeno od 15. juna do 16. jula 2017. godine, prvo
je sistematsko empirijsko istrazivanje o rasirenosti populistickih
stavova medu gradanima Srbije (Lutovac, 2017b).* Cilj ovog istra-
Zivanja je bio da se utvrdi koliko su rasireni populisticki stavovi i
populisticki potencijali u javnom mnjenju Srbije pomoéu stavova o
politi¢koj eliti i narodu, demokratiji i njenim institucijama, vodi i
percepciji ,opasnih drugih®. Uz pomo¢ tih stavova pokusalo se utvr-
diti u kojoj meri gradani Srbije prihvataju ili podrZavaju elemente
populisticke ideologije. Pored toga, istrazivane su i ocene ekonom-
ske i politicke situacije u Srbiji, partijska identifikacija gradana,
njihov odnos prema nekim dru$tvenim vrednostima, elementima
kolektivnog identiteta i prema medijima — kako bi se utvrdio odnos
gradana prema socijalno-ekonomskim i politickim okolnostima
koje utvrduju okvir za pojavu i razvoj populizma.

Shvatanje politike

Istrazivanje pokazuje da je ¢ak 57% gradana Srbije nezain-
teresovano za politiku, da 58% malo ili nimalo paZnje poklanja
politickim informacijama, dok 44% smatra da razume najvaznije
politi¢ke probleme u Srbiji. Ta povucena veéina gradana, nezain-
teresovana za politiku i opterecena egzistencijalnim problemima,

1 Istrazivanje je sprovedeno anketnim ispitivanjem punoletnog stanov-
nistva na reprezentativnom uzorku od 1.500 ispitanika tokom juna i
jula 2017. godine, razgovorom ,licem u lice".
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umnogome smanjuje prostor za delovanje etabliranih politickih
stranaka i potencijalna je socijalna baza za populiste raznih boja
i politi¢kih opredeljenja. U prilog povoljnom socijalnom ambijen-
tu za opstanak i razvoj populizma idu i slededi istrazivacki nalazi:
relativna vedina gradana (43%) politiku vidi kao ,borbu dobra i
zla® (41% nije opredeljeno u vezi sa ovim pitanjem, dok se 16%
sa ovakvim videnjem ne slaZe); skoro polovina (48%) smatra da je
kompromis u politici zapravo izdaja sopstvenih principa (39% je
neopredeljeno, a ne slaZe se 13%), dok 39% smatra da volja veéine
treba uvek da prevagne, ¢ak i nad pravima manjinskih grupa (34%
se ne slaZe, a 27% je neopredeljeno).

Ovakvo razumevanje politike i (ne)zainteresovanost za nju
utice na stvaranje socijalnog ambijenta koji mnogo vise pogoduje
razvoju populisti¢ke konstrukcije drustva, nego izgradivanju de-
mokratske pluralne politicke zajednice, zajednice u kojoj se postuje
volja vedine, ali i uvazava status manjine i njeno misljenje.

Odnos gradana prema narodu i politickoj eliti

IstraZivanje odnosa gradana prema narodu i politickoj eliti
pokazalo je da u tom segmentu postoji veliki kapacitet da se popu-
lizam ostvaruje, neguje pa i dalje razvija. Ve¢ina gradana vidi narod
kao glavni politicki subjekt i vise vrednuje njegovu homogenost
nego pluralizam: 52% ispitanika smatra da narod, a ne politicari,
treba da donosi najvaznije politicke odluke; 56% misli da manjinske
grupe treba da se prilagode obi¢ajima i tradiciji u Srbiji.

Tako je Srbija multietnicko i multikulturno drustvo, medu gra-
danima preovladuje etno-centri¢no shvatanje naroda: 60% gradana
misli da je opstanak sopstvene nacije glavni cilj svakog pojedinca;
pripadnike naroda ne opredeljuje drzavljanstvo niti mesto rodenja,
nego prevashodno etni¢ko poreklo; 82% smatra da je vazno da pri-
padnik nacije postuje etnicke obicaje, 76% da su mu preci pripadnici
etnicke zajednice, a 47% ispitanika misli da je vazno da su rodeni
u Srbiji. Dakle, ovi rezultati potvrduju da medu gradanima i dalje
preovladuje tradicionalno shvatanje naroda kao zajednice ,krvi tla“
a ne zajednice drzavljana (Lutovac, 2017b: 14-16).
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Politi¢ka elita na gradane Srbije ostavlja veoma negativan uti-
sak i oni je vide prevashodno kao korumpiranu i otudenu: 87% sma-
tra da je medu politi¢arima rasirena korupcija (svega 1% smatra da
korupcija kod politi¢ara ne postoji); 75% smatra da veéini politi¢ara
nije stalo do naroda (10% ne misli tako); 70% da je veéini politi¢ara
stalo samo do bogatih i mo¢nih; a 65% gradana smatra da se poli-
ti¢arima ne moze verovati (Lutovac, 2017b: 17-19).

Sledstveno takvom odnosu prema politickoj eliti, apsolutna
vecina gradana smatra da bi narod, a ne politi¢ari, trebalo da donosi
najvaznije politicke odluke - sto je tacka oslonca populizma kako
kod politi¢ara populista tako i kod gradana koji takvo razumevanje
politike podrzavaju. Na drugoj strani, relativna veéina gradana i
pored izrazito negativnog odnosa prema politickoj eliti, ne smatra
da je ona najvedi problem u drustvu, $to je razumljivo s obzirom
na tegke socijalno-ekonomske prilike i drzavno-statusne probleme:
77% gradana mnogo je zabrinuto zbog nezaposlenosti i otpustanja
s radnog mesta; 76% je zabrinuto zbog niskog Zivotnog standarda
i siromastva; 67% je zabrinuto zbog odlaska mladih stru¢njaka u
inostranstvo, a 65% zbog kriminala i korupcije. Zabrinutost zbog
politi¢ke situacije je manje izrazena. Zbog Kosova mnogo brine
47% gradana, zbog politicke situacije u zemlji 38%, zbog odnosa
Srbije sa susednim zemljama 29%, a zbog SandZaka 24% (Risti¢ -
Boturovi¢, 2017: 78-88).

Odnos gradana prema reprezentativnoj demokratiji

I odnos gradana prema demokratiji ukazuje na socijalni ambi-
jent povoljan za razvoj populizma. Vecina gradana nacelno prihvata
demokratiju kao najbolji oblik vladavine, ali negativno ocenjuje
njeno funkcionisanje u Srbiji i ima ambivalentan odnos prema
njenim potencijalima da resi drustvene probleme: preko 60% ljudi
je nezadovoljno funkcionisanjem demokratije u Srbiji, a apsolutna
vedina smatra da se u demokratiji, nacelno, previse pri¢a umesto
da se efikasno sprovode odluke (54%), $to je potencijalno uporiste
autoritarnim tendencijama.

Iako se volja vecine kao demokratsko nacelo apsolutizuje u
politickom diskursu vladajuce vecine u Srbiji, stavovi gradana po-
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kazuju da to ne nailazi na opste odobravanje. Moze se reéi da su
gradani pod jakim uticajem takvog stava, ali da znacajan broj odbija
da prihvati takvo shvatanje: 39% smatra da volja veéine treba uvek
da prevagne, ¢ak i nad pravima manjinskih grupa, dok se 34% ne
slaze s tim (Lutovac, 2017b: 28).

Kriza poverenja u demokratiju uopste, institucije i demokrat-
ske procedure ocigledno vuce korene iz nepoverenja u politicke parti-
je: svega 14% gradana ima poverenje u politicke partije, $to je manji
procenat ¢ak i od broja ¢lanova politi¢kih stranaka u Srbiji, koje ne
samo da su nosioci politickih procesa, nego su uzurpatori politickog
i drustvenog zivota. Takvo stanje stvari otvara $iroki prostor za one
koji politickim elitama suprotstavljaju ,narod”, reprezentativnoj
demokratiji neposredno sprovodenje ,narodne volje®, institucijama
vodu koji razume ,,narod” (Lutovac, 2017b: 29).

Poverenje u drzavne institucije na nivou je ispod 50%, a po-
sebno je zabrinjavajuce $to u najvaZniju instituciju reprezentativne
demokratije (Narodnu skupstinu) i u stub vladavine prava (sudstvo)
poverenje ima tek svaki tredi gradanin. Jedina drZavna institucija sa
natpolovi¢nim poverenjem je vojska (61%). Poverenje u institucije
gradanskog drustva: medije, NVO, sindikate je na veoma niskom
nivou, $to takode ide u prilog populizmu, bas kao i ¢injenica da je
medu nedrZavnim institucijama, izuzimajudi $kole i fakultete, in-
stitucija od najveéeg poverenja SPC (46%).

Ovakvi rezultati ispitivanja ukazuju na potrebu ozbiljnijeg
rada na izgradnji vladavine prava i respektabilnih institucija. Od-
nos gradana prema njima ukazuje na veliki prostor za populisti¢-
ko mobilisanje i delovanje. Na osnovu ovog istrazivanja, dakle,
moze se zakljuditi da u segmentima u kojima se merilo prisustvo
ili potencijal za razvoj populizma - kako u odnosu gradana prema
narodu, politi¢koj eliti, tako i u nezadovoljstvu funkcionisanjem
demokratije i u nepoverenju u institucije — postoji veliki kapaci-
tet da se populizam ostvaruje, neguje, pa i dalje razvija (Lutovac,
2017b: 38).
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Odnos gradana prema vodi

Nacelno gledajudi, gradani Srbije nisu skloni autoritarnim re-
$enjima, tj. ne daju otvoreno podrsku autoritarnom vodi. Cetvrtina
smatra da bi autoritarna vladavina, sa jakim vodom, bila dobro re-
Senje za Srbiju, 27% gradana misli da bi bolje bilo da vlada jak voda
umesto skupstine i partija (42% to ne misli, 31% nije opredeljeno),
27% da je imati jakog vodu na vlasti dobro za Srbiju, ¢ak i kada taj
lider ne postuje pravila kako bi obavio posao (43% je protiv, a 30%
je neopredeljeno).

Nacelno gledajudi, gradani su relativno vecinski (42%) pro-
tiv toga da umesto skupstine i partija vlada jak voda, $to je jos jedan
nalaz koji ukazuje na gradanski potencijal da se odupre otvorenoj
uzurpaciji vlasti od strane jakih i popularnih voda. Medutim, visok
procenat gradana koji se eksplicitno ne odreduju (jedna treéina)
ukazuje na mogucénost ili da se oni priklone otporu autokratama
kada oni drasti¢no prelaze granice svojih ovlascenja ili da se pri-
klone autokratama onda kada vesto vladaju opravdanjima zbog
prelaska granica ovlaséenja.

Relativna vecéina gradana (43%) se ne slaZe s tvrdnjom da je
imati jakog vodu na vlasti dobro za Srbiju, ¢ak i kada taj lider ne postuje
pravila pri obavljanju posla — s njom se slaze 27% ispitanika. U tom
rezultatu se takode moze videti potencijal otporu samovolji jakog
vode koji bi, ohrabren podrskom, nameravao da se ne obazire na
institucionalna ogranicenja svoje vladavine.

Odnos gradana prema ,,opasnim drugim*®

Pored odnosa prema narodu, politickoj eliti, institucijama i
reprezentativnoj demokratiji uopste, odnos prema ,,opasnim dru-
gim" predstavlja jo$ jedan segment istrazivanja u kojem se meri
prisustvo ili potencijal za razvoj populizma. IstraZivanje javnog
mnjenja je potvrdilo pretpostavku da postoji jaka korelacija izmedu
»opasnih drugih® koje politicke elite oznace kao takve i negativ-
nog vrednosnog odnosa gradana prema njima (Lutovac-Markovi¢,
2017:98).
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Kao ,opasne druge” gradani percipiraju razne unutradnje i
spoljne aktere, koji ne pripadaju ni eliti ni narodu, a u znacajnoj
meri (veoma mnogo ili mnogo) ugrozavaju narod i(li) drzavu — ne-
ke drzave, pripadnike drugih naroda ili nacionalnih manjina. Pod
uticajem medijske kampanje politicke elite u ,opasne druge” ispi-
tanici u velikoj meri ubrajaju i neke novinare: 44% gradana misli
daje vlast u pravu kada neke medije i novinare smatra placenicima
iizdajnicima (24% se ne slaze).

Cak 71% gradana smatra da Srbiju u znacajnoj meri ugrozava
NATO i 61% da je ugrozava Amerika (SAD). Njih 56% smatra da
Srbiju ugrozavaju strane banke i kompanije, a 41% da je ugrozava
EU, dok svega 11% ispitanika misli da je ugrozava Rusija. Medu
pripadnicima manjina ,opasni drugi® se u najvecoj meri vide medu
Albancima (61% ispitanika smatra da Srbiju znacajno ugrozavaju
Albanci), $to je podatak koji nije iznenadujuéi s obzirom na dugo-
trajnu veoma izrazenu etnicku distancu koja se ispoljavala ¢ak i
u vreme ,bratstva i jedinstva“ SFR Jugoslavije, kada je negativan
odnos prema drugim nacionalnostima bio smatran za udar na te-
melje drzave. Procenat onih koji ,,opasne druge” vide u Hrvatima
znatno je manji nego u vreme oruzanih sukoba tokom 90-ih, ali je
i dalje znatno visok, s obzirom na to da 38% ispitanika smatra da
Hrvati ugrozavaju Srbiju.

Novi ,,opasni drugi” pojavili su se sa velikim izbegli¢kim tala-
som i migrantskom krizom 2015-2016. godine kada su se potenci-
jalni (tranzicioni) i stvarni imigranti poceli posmatrati ne samo kao
deo humanitarnog problema i kao tranzicijska skupina ljudi na putu
ka drzavama EU, nego i kada su se pocele razmatrati moguénosti
za njihov duzi boravak, pa i trajni ostanak u Srbii. Istrazivanje je
pokazalo da ¢ak 51% gradana Srbije smatra da imigranti poveéavaju
stopu kriminala u Srbiji, a 45% da nanose Stetu srpskoj kulturi, sto
ih kod gradana Srbije svrstava u grupu veoma ,opasnih drugih®
Ukupno uzevsi, na osnovu ovog istrazivanja moze se zakljuciti da u
segmentu odnosa prema ,,opasnim dugim” postoji veliki potencijal
za razvoj ksenofobi¢nog populizma (Lutovac-Basi¢, 2017: 64).
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Zavrsno razmatranje

Rezultati istrazivanja pokazuju da su najznacajniji elementi
populizma u javnosti Srbije rasireni ili apsolutno ili relativno vedin-
ski - 8to se iskazuje u odnosu gradana prema politickoj eliti i ulozi
naroda, prema vodi, demokratiji i njenim institucijama, te prema
»opasnim drugim®. Ipak, u dru$tvu postoji znacajna politicka pola-
rizacija u odnosu prema pojedinim od ovih elemenata, a sklonost
prihvatanju otvorenog autoritarizma je izrazito manjinska. Pored
toga, na osnovu rezultata istraZivanja moze se zakljuciti da veéinu
resovani za politiku i optereéeni ekonomskim i socijalnim proble-
mima, $to nije ohrabrujude u kontekstu borbe za uspostavljanje i
konsolidaciju demokratskih institucija i obrazaca ponasanja.

Primer nedemokratske politicke prakse i odnosa prema takvoj
politickoj praksi medu gradanima Srbije potvrduje da u zemljama
nekonsolidovane demokratije populizam ne moze imati korektivnu
ulogu, jer jos uvek nema razvijenih institucija i demokratske po-
liticke kulture koji bi to omogudili. U takvim uslovima, naprotiv,
populizam se pokazuje kao ozbiljna prepreka uspostavljanju ili
konsolidovanju klju¢nih elemenata reprezentativne liberalne demo-
kratije. Jaz izmedu demokratskih ideala i stvarnog funkcionisanja
u takvim drustvima je predubok i presirok da bi se mogla ocekivati
korektivna uloga populizma. Ako se tome doda ekonomska i poli-
ticka kriza, koja nije incident ili prolazna pojava u razvoju drustva,
nego stalno stanje stvari, onda je socijalno-ekonomski kontekst u
ovakvim politi¢kim zajednicama dodatni uzrok negativnih posledi-
ca populizma i svega onog $to ih prati. U takvim socio-ekonomskim
okolnostima demokratija se pojednostavljeno tumacdi i praktikuje
kao apsolutno pravo vedine da u ime naroda sprovodi svoju volju,
bez uvazavanja prava i stavova politicke manjine.

U kontekstu nerazvijenih institucija, nedemokratske politicke
kulture, stalne politi¢ke i ekonomske krize stvara se veliki prostor
za pojavu populistickih partija, pokreta i lidera, navodno punih
razumevanja za potrebe naroda, spremnih da se suoce sa ,korum-
piranom elitom®1i ,opasnim drugima“. Mediji su zbog atraktivnosti
takvih aktera spremni da im daju prostor. Takode, mediji ne Zele da

56



Populizam i demokratija — elementi populizma u javnom mnjenju Srbije

se odupru politickom uticaju populista koji zauzvrat dobijaju vaznu
podrsku, koristedi je za sopstveno dobro, a ne za opste.

I na primeru Srbije se pokazuje da se privla¢nost populizma
zasniva na pozivanju na neposredno sprovodenje volje naroda, na
jednostavnom narodnom govoru i porukama o ujedinjenju naro-
da ili homogenizaciji oko nekih vaznih tema, na antielitistickim
stavovima, odbojnom odnosu prema drzavnim i gradanskim insti-
tucijama i tvrdim stavovima prema ,opasnim drugim®. U takvim
okolnostima populisti su skloni da dodatno suzbijaju pluralizam,
potiskujudi kriticku misao, ogranicavajuci medijske slobode i gleda-
juéi na institucije kao na sopstveni servis, a ne kao na opste dobro
— ne doprinosedi time korekciji defekata politickog sistema, nego
upravo suprotno - sprefavanju njihovog otklanjanja.
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POPULISM AND DEMOCRACY - ELEMENTS OF
POPULISM IN THE PUBLIC OPINION IN SERBIA

Abstract

In this paper, populism is regarded as a kind of ideological map
that facilitates to the citizens their coping in the political space, as
well as a “thin-centered ideology” which has at his center the idea that
politics should be a reflection of the will of the people, the idea that
a clean and moral nation confronts a corrupt elite and “out groups”,
“out groups” which actions endanger or impair the rights and values
of the nation. The paper focuses on some fundamental theoretical
considerations on populism and empirical determination of the ele-
ments of populism in the public opinion in Serbia. Based on opinion
polls in Serbia it has been shown what is the relationship of citizens
to the people, political elites, democracy and its institutions, as well
as the attitude towards “out groups”.
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Empirical research conducted in Serbia in 2017 confirms the
hypothesis that the gap between citizens and their elected representa-
tives is deep, and it marks also that conventional politics increasingly
faces the difficulties to reach citizens, and that lack of trust in political
parties is generated in all spheres of representative democracy. In the
political life, “out groups” are instrumentaly ranked by political actors
according to the necessities of the moment, and the empirical rese-
arch of attitudes shows that they are in the same way as “out groups
experienced by the citizens.
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