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Parlamentarizam
u Srbiji iz
zenskog ugla




Dr Lilijana Cickarié!

Reprezentovanje
zena u Narodnoj
skupstini Srbije

Unapredenjem normativno-pravnog okvira i uspostavljanjem institucionalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost u protekle dve decenije, Srbija je napredovala u procesima urodnja-
vanja institucija i kreiranja rodno senzitivnih javnih politika. Pitanje kojim se bavimo u ovom
poglavlju je reprezentacija Zena u institucijama parlamentarne demokratije, budu¢i da je to
klju¢ni indikator distribucije mo¢i u politickoj zajednici i pozicija koje muskarci i Zene zauzi-

maju u procesu upravljanja i odlucivanja®.

Pitanje rodne ravnopravnosti je postepeno uslo u politicki diskurs, rodne teme su uvrstene u
agende pojedinih politickih stranaka, ali deskriptivna reprezentacija Zena, oli¢ena u porastu
broja narodnih poslanica koje ucestvuju u donosenju odluka u zakonodavnoj sferi, nije pra-
¢ena i sustinskom reprezentacijom, koja se temelji na istinskom prepoznavanju, markiranju,
implementaciji i zastiti interesa Zena u svim sferama dru$tvenog Zivota. Participacija Zena u
politickim institucijama u Srbiji je porasla, narocito u poslednjoj deceniji zahvaljujuci zako-
nodavnim izmenama i uvodenju rodnih kvota. Medutim, Zene i dalje zauzimaju niZe i manje
uticajne politicke pozicije u odnosu na muskarce. Trenutno ih je u odlaze¢oj Vladi RS svega
Cetiri, a u parlamentu Srbije nema niti jedne partije koja ima liderku. Analiza programa vode-

¢ih stranaka ukazuje na to da su pitanja rodne ravnopravnosti deklarativno prisutna, dok lideri

o @e
1 Nauc¢na savetnica, Institut drustvenih nauka, Beograd; cickaric@idn.org.rs
2 Pajvanci¢ Marijana. 2007. Ravnopravnost polova — politicki i deoloski kontekst. u: Lutovac Zoran (ur.)

Ideologija i politicke stranke u Srbiji. Beograd. Institut drustvenih nauka. Friedrich Ebert Stiftung. str. 284.
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i rukovodstva stranaka jo§ uvek ne prepoznaju vaznost pitanja kao $to su diskriminacija zZena
na trzi$tu rada, u medijima, u profesijama, rodno zasnovano nasilje, mizoginija, seksizam u

politici i javnom Zivotu.

Za tri decenije, koliko traje mukotrpan proces uspostavljanja demokratskih institucija u Srbiji,
zene su prevalile dug put od potpune marginalizacije u politickom Zivotu, do vise od tre-
¢ine poslanickih mesta u Skupstini Srbije. Medutim, svedoci smo da to i dalje ne predstav-
lja kriticnu masu neophodnu za konstituisanje sustinske reprezentacije Zena, koja bi rezulti-
rala adekvatnom implementacijom rodne problematike u proces donosenja odluka, moder-
nizacijom skupstinskog ambijenta, povratkom poverenja u demokratske izbore i predstav-
ni¢ku demokratiju, promocijom feministickih vrednosti i forsiranjem vece participacije Zena
u svim segmentima vlasti. Kroz hronoloski pregled reprezentacije Zena u politickim instituci-
jama tokom protekle tri decenije ujedno ¢emo pratiti i promene i razvoj tranzicionog srpskog

drustva na periferiji Evrope.

1. Zastupljenost zena u skupstinskim sazivima i izvr$noj
vlasti 1990-2006

Osamdesetih godina proslog veka, politicka participacija Zena u parlamentima zemalja socija-
listicke Evrope kretala se oko 27%, $to je nadilazilo u¢es¢e Zena u nacionalnim parlamentima
Evropske unije od 12,5%. U politickim sistemima tih zemalja postojala je odredena vrsta pozi-
tivne diskriminacije za Zene i pripadnike nacionalnih manjina. Tako je u poslednjem sazivu
Skupstine Republike Srbije iz 1986. godine zastupljenost zena bila 23,5%, a u Skupstini AP
Vojvodine 28,6%. U periodu 1986 — 1990. godine u skupstinama Bosne i Hercegovine, Hrvat-
ske i Slovenije je bilo oko 24%, Kosova i Makedonije ispod 20% a Crne Gore svega 11,2% par-
lamentarki*. Nakon promena 1989. godine, udeo Zena drasti¢no pada na 8,4% i taj period je
u literaturi opisan kao "maskulinizirna demokratija". Patrijarhalni sistem mo¢i je ostao neta-
knut, tradicionalizam se reprodukovao, "'muske demokratije" se $irile, a Zene preuzele ulogu

gubitnica u tranziciji®. Ratni sukobi u regionu, sankcije i ekonomska devastacija u Srbiji, doveli

w

Ci¢kari¢ Lilijana. 2009. Zene u politickoj areni. Insajderke ili autsajderke?. Sociologija. vol. 51 no.4, str 345.
4 Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skup$tinama i institucionalni
mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sijacki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova.

Cic¢kari¢ Lilijana. 2009. Politi¢ka participacija i reprezentacija Zena u zemljama postsocijalisti¢ke Evrope.
Socioloski pregled. vol. XLIII. no.3, 343
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su drasti¢nog pogorsanja poloZaja Zena na trzistu rada, povecanja nezaposlenosti, smanjena
pristupu kapitalu, resursima i znanju, erozije socijalne uloge drzave, porasta siromastva, nasi-
lja i diskriminacije, §to je sve ukupno rezultiralo smanjenjem uce$¢a Zena u institucionalnoj

politici i javnom Zzivotu®.

Prvi viSestranacki izbori 1990. godine su doneli naglasenu diskriminaciju Zena u predstav-
ni¢kim telima u svim biv§im jugoslovenskim republikama. Tako je zabeleZen i izrazit pad
zastupljenosti Zena u Narodnoj skupstini Republike Srbije, jer je od kandidovanih 4.9% bilo
izabrano samo 1,6% Zena’. U isto vreme Zene u Sloveniji su ¢inile 18,5% kandidovanih, a na
izborima su osvojile 11,3% od ukupnog broja poslanickih mesta. U Hrvatskoj je bilo kandido-
vano 6,0%, a u Sabor je izabrano 4,4%. U ostalim biv§im jugoslovenskim republikama, 4% Zena
je izabrano u Skupstini Crne Gore, 3,3 % u Sobranju Makedonije, 2,9% u Skupstini Bosne i
Hercegovine. Kandidovane Zene bile su pretezno rasporedene u izbornim jedinicama u kojima
partije koje su ih kandidovale nisu imale mnogo izgleda na pobedu. Zene su takode bile sme-
Stane na dno lista u republikama u kojima je primenjen sistem proporcionalnih izbora, poput
Crne Gore, ¢ime se ispoljilo otvoreno forsiranje muskih kandidata. Ce$c¢e su bile kandidovane
od strane levih i liberalnih partija, $to je bio slu¢aj u Sloveniji i Hrvatskoj ili, pak, od strane
manjih partija, kao i onih koje nisu imale znacajnije $anse na izborima. U Srbiji je Socijali-
sticka partija kandidovala 246 kandidata, medu kojima je bilo samo sedam zZena. Demokrat-

ska stranka je kandidovala 10 Zena, a Zelena partija devet®.

Posle prvih visestranackih izbora znacajno je smanjen i broj zena u izvr$nim organima vlasti.
Na ministarskim pozicijama i visokim funkcijama u vladama uce$cée Zena u svim biv§im repu-
blikama je ili svedeno na minimum ili je potpuno izostalo. Tako su u Sloveniji od 27 ministar-
stava samo dva pripala Zenama, a u Srbiji od 20 jedno je dobila Zena. Ostale republike nisu

imale niti jednu Zenu na ministarskom polozaju.

Tokom devedesetih godina, trend podzastupljenosti Zena u parlamentima se nastavlja. Tako
su 1992. godine izbori za Skupstinu Savezne Republike Jugoslavije doneli izrazito nisku
zastupljenost Zena od svega 2,94 %°. Karakteristi¢no je da je u Vece republika, u ¢ijoj su nad-
leznosti najznacajnije funkcije savezne drzave, izabrana samo jedna zena. U ovu Skupstinu je
1996. godine izabrano 2,8 % parlamentarki, a u Vece republika opet samo jedna zena. U sazivu
iz 2000. godine belezi se blagi porast na 5,62% ili svega deset odbornica. U Vece republika opet

o @e

6 Cickari¢ Lilijana. 2009. Politicka participacija i reprezentacija zena u zemljama postsocijalisticke Evrope.
Socioloski pregled. vol. XLIII no.3, 432

7 Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa Zena. Beograd. CESID

8 Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa Zena. Beograd. CESID, str 84.

9 Isto, str. 42.



je izabrana samo jedna Zena, ¢ime se nastavlja ekstremna diskriminacija u obavljanju najzna-
¢ajnijih funkcija vlasti. Poslanici su birani prema dvokruznom veéinskom izbornom sistemu u

kome nije moguc¢a primena rodnih kvota kao mera afirmativne akcije.

Decembarski izbori 2000. godine su doneli izvesno povecanje zastupljenosti zena u Skupstini
Srbije na 10.8% i svega 6.7% u Parlamentu AP Vojvodine. Izrazito visok odziv biraca (74,4%)
na ovim izborima, koji nije zabeleZen ni u jednom izbornom ciklusu do tada, uticao je da na
birali$ta izade veliki broj zena'®. Kasnije je Zenama dodeljeno jo$ nekoliko mandata (Socijal-
demokratija, Nova demokratija, Socijaldemokratska unija), te je zastupljenost u republickoj
skupstini bila izmedu 11112 %. Od 250 nominovanih kandidata Demokratske opozicije Srbije
(DOS) izabrano je 14% ili 35 zena''. Cak 12 od 17 lidera DOS-a su potpisali ugovor o kvoti
od 30% Zena, ali samo tri su i ispunila dogovor. Najc¢esée su kandidovane Zene na zaceljima
izbornih lista. Situacija u lokalnim parlamentima je bila znatno losija. Udeo Zena se kretao od
2-11%. Od 160 opstina u Srbiji, nijedna zZena nije izabrana u 24% opstina, a u 40 opstina je u

skupstinu usla samo jedna zena.

Kada pogledamo stranacku pripadnost i broj kandidatkinja za odbornice Skupstine Srbije,
moze se primetiti da je DOS dao priblizno jednu $estinu mesta na svojim listama kandidat-
kinjama, a stranke Srpski pokret obnove (SPO) i novoformirana Demokratska socijalisticka
partija priblizno tom broju'? (tabela 1). Desnicarska Stranka srpskog jedinstva, koja je kandi-
dovala najviSe Zena, posle izbora nije dodelila niti jedan osvojeni mandat sa svoje liste. SPS je
dala samo jedno poslani¢ko mesto, a u strukturi poslanika DOS-a nalazilo se najvise Zena koje

su bile i kandidovane i izabrane.

o @e

10 Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skupstinama i institucionalni
mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sijacki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova
Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa Zena. Beograd. CESID, str 46.
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Tabela 1. Zastupljenost kandidata po partijama za NSRS 2000. godine

POLITICKA MUSKARCI ZENE

AR (n) (%) (x) %)
SRS 228 91,2 22 8,8
SPO 218 87,2 32 12,8
SPS 237 94,8 13 5,2
DSP 117 86,7 18 13,3
JUL 139 89,7 16 10,3
SSJ 104 79,4 27 20,6
SSDP 99 90,8 10 9,2
DOS 215 86 35 14

Izvor: Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa Zena. Beograd. Cesid.

Grupa za promociju politickih prava Zena je pocetkom 2000. godine analizirala programe 16
politickih partija, SPS-a i 15 partija koje su tada pripadale opozicionom bloku'®. Utvrdeno je
da se samo u programu tri politicke stranke, Demokratske stranke, Socijaldemokratske unije,
Lige socijaldemokrata Vojvodine, pominje problem malog broja Zena na mestima odluciva-
nja. Samo tri stranke, Demokratska alternativa, Demokratska stranka i Gradanski savez Srbije
ukljucile su u svoje programe delove u kojima su se obracale iskljuc¢ivo Zenama. Najcesce obla-
sti uz koje se Zene vezuju u tim programima su socijalna zastita porodice i dece, populaciona
politika, reproduktivna prava, zastita od nasilja u porodici, zastita zaposlenih Zena i majki

kroz radno i socijalno zakonodavstvo.

Na nivou izvrs$ne i upravne vlasti, u drzavnim kabinetima bilo je izabrano oko 10% Zena, od 15
ministara u tada$njoj republickoj vladi, samo su bile dve Zene, dok su sva ministarska mesta u
saveznoj vladi bila muska. Medutim, treba takode napomenuti da su u ovom periodu tranzi-
cije politickog sistema, kao nikada pre ni posle, Zene bile zastupljene na visokim funkcijama,

poput prvih rektorki beogradskog i novosadskog univerziteta i univerziteta umetnosti u Beo-

13 Isto, str 47.
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gradu, viceguvernerke Narodne banke Srbije, predsednice Vrhovnog suda, predsednice i pot-
predsednica Skupstine Republike Srbije. Takode je nekoliko Zena dobilo polozaj predsednica i
potpredsednica skupstina opstina, a njihov udeo je poveéan i u lokalnim izvr§nim i upravnim
organima. Ovaj momenat se vise nikad nije ponovio u istoriji parlamentarne demokratije u

Srbiji, ali je nagovestio trend ka vecoj participaciji Zena u politickim institucijama.

Razli¢ite grupe za Zensku politicku inicijativu i organizacije civilnog drus$tva i Zenskog pokreta
su pripremale teren za uvodenje prvih mehanizama za rodnu ravnopravnost i mera antidis-
kriminacione politike u Srbiji. Kvote na kandidatskim listama za manje zastupljeni pol utvr-
dene su prvi put u Srbiji Zakonom o lokalnim izborima 2002. godine. Izmenom Poslovnika
Narodne skupstine Republike Srbije formiran je 2003. godine Odbor za ravnopravnost polova
kao stalno radno telo Narodne skupstine. U njemu je 10 Zena i 5 muskaraca iz svih stranaka,
prema broju osvojenih mandata, bilo zaduzeno da razmatra zakone i opsta akta, nadgleda
vodenje politike i izvrSavanje zakona od strane vlade i drugih tela. Kao mera pozitivne dis-
kriminacije, kvote na kandidatskim listama za manje zastupljeni pol utvrdene su Zakonom o
izboru narodnih poslanika za Skupstinu Republike Srbije kao i poslanika u Skupstini AP Voj-
vodine 2004. godine'. Iste godine formira se i Savet za ravnopravnost polova pri Vladi Repu-
blike Srbije, koji je brojao 22 zene i 2 muskaraca. Clanovi su birani iz redova ministarstava
(polovina) i iz akademskih i ekspertskih krugova, a nadleznosti su obuhvatale multisektorsku
ekspertizu, analizu zakona i propisa, stvaranje strategije za rodnu ravnopravnost i razmatra-

nje mera i akcija za pobolj$anje polozaja Zena u svim sferama drustva.

Na republickim izborima 2003. godine od 225 Zena kandidovanih na izbornim listama par-
tija, samo 31 ili 12.4% su dobile mandat'’®. Samo jedno od 6 potpredsednic¢kih mesta u parla-
mentu je pripalo zeni. Od sedam poslanic¢kih klubova, samo jedan je vodila zena. Od 30 par-
lamentarnih komiteta, samo pet su vodile Zene. U skupstini AP Vojvodine izabrano je 23 Zene
ili 19.2%, a od 20 komiteta tri su vodile Zene. Posle lokalnih izbora 2004. godine, u AP Vojvo-
dini je zastupljenost Zena u skup$tinama opstina povecana na 23,29%!°. Prema istrazivanju
koje je izvr$eno u 167 opstina u Srbiji ukljucujudi i gradske opstine Beograda i NiSa, samo u

tri opstine u Srbiji su izabrane Zene na mesto gradonacelnice, a na mestu predsednice opstine

o @e

14 Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skup$tinama i institucionalni
mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sijacki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova

15 Zene i muskarci u Srbiji. 2005. Beograd. Republi¢ki zavod za statistiku.

16 Pajvanci¢ Marijana. 2006. Ravnopravnost polova — reprezentovanje u skup$tinama i institucionalni

mehanizmi — pet godina posle (2000-2005)., u Sijacki Zorana (ur.) Pet godina posle. Novi Sad. Pokrajinski
zavod za ravnopravnost polova



6 Zena (4%)". Predsednica skupstina opstina bilo je 21 (13%). Kvotu od 30% Zena ispunilo je
samo 17 opstina u Srbiji, dok je 11 opstina imalo 10% i manje Zena u svojim odborima. Najvec¢i
broj odbornica dosao je iz DS (24%).

U vladi Republike Srbije i predsednicko i potpredsednicko mesto je pripadalo muskarcima,
a od 18 ministarstava samo jedno je vodila zena. Od 2006. godine ista Zena je i potpredsed-
nica vlade. U Vladi AP Vojvodine Zene su vodile 2 sekretarijata od 17 postoje¢ih. Samo jedna
parlamentarna partija je imala Zenu na liderskoj poziciji, Gradanski Savez Srbije (GSS). Cetiri
stranke ¢ak nisu imale ni Zene na mestima zamenika predsednika (SPO, DSS, SPS, NS). Samo
tri partije (DS, LSV i GSS) su imale forume Zena unutar partijskih organizacija. Medutim, ti
forumi nisu imali mo¢ u dono$enju partijskih odluka i nisu u¢estvovali u kandidovanju i nomi-

novanju Zena na politicke funkcije'.

Ovde treba posebno pomenuti nekonzistentnosti i manjkavosti donetih zakonskih resenja,
bududi da ona imaju prili¢no velike reperkusije na reprezentaciju Zena u parlamentima, na
Sta je Marijana Pajvanci¢ argumentovano ukazivala sugeriSudi da pravnu regulativu treba $to
pre upotpuniti (Pajvanci¢, 2006). Prvo, na listi kandidata svako cetvrto mesto je bilo rezer-
visano za manje zastupljeni pol. Primena ovog pravila je znacila kvotu od 25% Zena na kan-
didatskim listama. Drugo, pravilo da na listi mora biti istaknuto najmanje 30% predstavnika
manje zastupljenog pola omogucdilo je da se ova zakonska obaveza ispuni i tako $to ¢e kan-
didatkinje biti istaknute u donjem delu kandidatske liste. Trece, pravila za distribuciju man-
data koje osvoji lista (1/3 po redosledu na listi, a 2/3 na predlog podnosioca liste uz postova-
nje obaveze da je svako Cetvrto mesto rezervisano za manje zastupljeni pol) omogucivalo je
da se u praksi fakticki ne postuje pravilo o prvom rezervisanom mestu na kandidatskoj listi.
I Cetvrto, odredbe o prestanku mandata i na¢inu popunjavanja upraznjenog mesta za odbor-
nika ili poslanika, u praksi su dovodile do potpunog faktickog eliminisanja zena na reprezen-
tativnim mestima. Kada su u pitanju pravila o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine,
nedostatak je bio odsustvo mera pozitivne diskriminacije za izbor polovine ukupnog broja

poslanika Skupstine AP Vojvodine koji se biraju po vecinskom izbornom sistemu.

o @e

17 Andjelkovic-Kanzleiter Violeta. 2005. Zene u lokalnoj samoupravi 2005. Beograd. INDOK Centar. CESID:
Direktorijum lokalnih samopurava u Srbiji.

18 Pajvanci¢ Ana, Bacanovi¢ Visnja. 2010. Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za ostvarivanje rodne

ravnopravnosti. Novi Sad. Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova. Vlada AP Vojvodine. Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa.



2. Zastupljenost Zena u zakonodavnoj i izvrs$noj vlasti
2007-2020

Tokom prve decenije dvadeset prvog veka dalje teCe borba zenskih organizacija i civilnog sek-
tora za urodnjavanje institucija i povecanje ucesc¢a zena u politickom Zivotu. Nastupa druga
faza u uvodenju mehanizama za rodnu ravnopravnost, kada se bira Zastitnik gradana 2007.
godine i zamenik Zastitnika gradana za pitanja rodne ravnopravnosti 2008. godine. Vlada
osniva i Sektor za rodnu ravnopravnost 2007. godine pri Ministarstvu rada i socijalne poli-
tike, koji 2008. godine prerasta u Upravu za rodnu ravnopravnost. Na pokrajinskom nivou se
takode razvijaju Cetiri mehanizma: Odbor za rodnu ravnopravnost pri Skupstini AP Vojvo-
dine, zatim zamenik Zastitnika gradana za rodnu ravnopravnost, Zavod za rodnu ravnoprav-
nost” i Sekretarijat za rad, zapo$ljavanje i rodnu ravnopravnost. Vlada Republike Srbije
donosi i prvu Nacionalnu strategiju za poboljsanje poloZaja Zena i unapredenje ravnoprav-

nosti polova 2008-2014% i prate¢i Akcioni plan.

Na izborima odrzanim 2007. godine, zahvaljuju¢i novom Izbornom zakonu i uvedenoj kvoti
od 30% manje zastupljenog pola na listama, u Skupstinu Srbije je uslo 21.6% Zena (54 od 250
poslanika)?!. U VII sazivu iz juna 2008. godine izabrana je predsednica Narodne skupstine i tri
Zene na potpredsednickom mestu (50%). Posle znac¢ajnog porasta broja Zena u parlamentu AP
Vojvodine od 2003. do 2007, sa 6,7% na 19,7%, zastupljenost Zena je opala na 14,16% odnosno
17 od 120 poslanika su zene. Mesto Predsednika Skupstine APV je pripalo muskarcu, a 2 od 3
potpredsednicka zenama*. U lokalnim samoupravama u Srbiji je bilo 28.1% Zena. Na funkciji

predsednica opstine samo $est, a odbornica u skup$tinama opstina 20%%.

U Vladi Srbije je bilo angazovano pet ministarki (18,5%). Medu drzavnim sekretarima 22,7%,
a medu pomo¢nicima ministara 42,6%. U sudskoj vlasti Zene su zauzimale oko dve trecine
pozicija (oko 64%), ali uglavnom u opstinskim sudovima i 40% ih je bilo medu predsednicima
sudova. Od 2000. godine na ¢elo Vrhovnog suda Srbije su postavljane Zene. Od 2008. godine
na ¢elo Ustavnog suda Srbije dolazi Zena, a Zene su Cinile i ve¢inu sudija u tom sudu (70%).

Jedno od objasnjenja koje se ¢esto navodi kao odgovor na feminizaciju sudske profesije je opa-
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19 Sluzbeni glasnik RS, broj 67/10

20 Sluzbeni glasnik RS, broj 15/9

21 Ravnopravnost polova. 2009. Narodna skupstina Republike Srbije. Beograd. Odsek za informativno-
istrazivacke poslove.

22 Pajvanci¢ Ana, Bac¢anovi¢ Visnja. 2010. Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti. Novi Sad. Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova. Vlada AP Vojvodine. Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa.

23 Zene i muskarci u Srbiji. 2008, Beograd. Republicki zavod za statistiku.



danje politickog ugleda i mo¢i, materijalna devastacija sudova i moralno degradiranje sudske
prakse u drzavi koju karakteri$e koruptivni i klijentelisticki sistem vlasti.

Broj Zena u predstavnic¢kim telima je povecan, ali jo$ uvek ih nije bilo na vode¢im pozicijama
u organima odlucivanja politi¢kih partija, iz ¢ijih redova se delegiraju za skups$tinu. Muskarci
su i dalje bili na ¢elu gotovo svih poslanickih grupa i skupstinskih odbora. Niska zastupljenost
Zena u upravljackim telima politickih organizacija bila je znak nespremnosti partija za uvode-
nje rodno senzitivne politike i razvijanje indikatora za pracenje rezultata primene takve poli-
tike. Unutar partijskih organizacija javio se jos jedan veliki problem. Izrazito neblagonaklon
odnos politi¢arki prema stranackim kvotama, strategija poricanja rodnih stereotipa i forsira-
nje rodne neutralnosti, nastaje kao rezultat nastojanja da se lojalnosti partijskim interesima da

prednost u odnosu na agendu primarnih interesa Zena.

Od sedam politickih partija koje su u svojim Statutima predvidele osnivanje Foruma Zena
(SN, SPS, DS, Dveri, SDS, LDP, LSV), ova tela su osnovana na lokalnom ili nacionalnom
nivou u pet stranaka (SNS, SPS, DS, Dveri, LSV)*. Pregled stranac¢kih dokumenta na sajto-
vima politickih partija pokazuje da se na institucionalizaciji Foruma Zena odmaklo u SPS, DS
i LSV. Medutim ova tela ni u jednoj stranci nisu mogla da uticu na vodstvo da prihvati nacelo
kandidovanja veéeg broja zena za politicke funkcije, niti su politicarke u tim forumima mogle
da ucestvuju u partijskom odluc¢ivanju®. Takode i izostanak saradnje i umrezavanja politicarki
sa zenskim organizacijama i feministickim pokretom je rezultiralo svojevrsnom getoizacijom
zena unutar politickih stranaka. Buduci da su sve politicke stranke u Srbiji liderske, autori-
tarno struktuirane i tradicionalno organizovane, Zene ne dobijaju podrsku od partijskih lidera

i rukovodstva, ¢ime je prolaz do visokih pozicija u partijskoj hijerarhiji onemogucen.

Krajem aprila 2011. godine usvojen je amandman predloga Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o izboru narodnih poslanika, kojim se propisuje da se na svakom tre¢em mestu na
izbornoj listi mora naci manje zastupljen spol, a podr§ku ovom amandmanu dale su mnoge
predstavnice politickih stranaka i nevladinih organizacija. To je bila priprema za majske par-
lamentarne izbore odrzane 2012. godine, kada su Zene osvojile do tada najveci broj poslanic¢-
kih mandata, od 12% 2002., preko 20% 2006. do 33% 2012. godine. U Narodnu Skupstinu ulazi
33.3% (84) poslanice, $to Srbiju pozicionira visoko u regionu i na 25. mesto u svetu. U ovom

sazivu izabrana je i predsednica, dve potpredsednice i generalna sekretarka Parlamenta. Od
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24 Todorovi¢ Marija. 2016. Zasto zene ne glasaju za Zene?. Beograd. Centar za istrazivanje javnih politika, str. 4.
25 Pajvanci¢ Ana, Bacanovi¢ Vi$nja. 2010. Kapaciteti politickih stranaka u Vojvodini za ostvarivanje rodne

ravnopravnosti. Novi Sad. Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova. Vlada AP Vojvodine. Uprava za
zajednicke poslove pokrajinskih organa.
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15 poslanickih grupa u Skupstini, samo je jedna imala predsednicu (SPS), dok su u svim osta-
lim slu¢ajevima na ¢elu poslanickih grupa muskarci. Najvecée parlamentarne stranke su vodile
racuna da u svojim poslani¢kim strukturama zadovolje uslov koji su postavile kvote, dok su
neke stranke znacajno premasile zakonom propisani minimum uce$ca Zena (tabela 2).

Tabela 2. Udeo Zena u poslani¢kim grupama Skupstine Srbije 2012.

POLITICKA PARTIJA %
Srpska napredna stranka 35,9
Demokratska stranka 32,6
Socijalisti¢ka partija Srbije 40,0
Demokratska stranka Srbije 32,1
Ujedinjeni regioni Srbije 46,7
Liberalno demokratska partija 418
Partija ujedinjenih penzionera Srbije 33,3
Samostalni narodni poslanici 16,7
Socijaldemokratska partija Srbije 33,3
Nova Srbija 37,5
Jedinstvena Srbija 14,3
Zajedno za Srbiju 14,3
Liga socijaldemokrata Vojvodine 20.0
Savez vojvodanskih Madara 20,0

Srpski pokret obnove — Demohri¢anska stranka Srbije

Izvor: Markov Slobodanka. 2001. Pravo glasa zena. Beograd. Cesid.

I na lokalnom nivou situacija odgovara zastupljenosti Zena na nivou Republike. Vazno je

napomenuti da je u svim gradovima i opstinama vidan napredak u odnosu na prethodni man-
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dat kad je bilo prosecno 18% zena, te da se u nekim opstinama utrostrucio broj Zena u lokal-
nom parlamentu (Tutin 10,81% - 32,43%), §to je posledica izmena Zakona o lokalnim izbo-
rima. Zene su podzastupljene kako u predstavni¢kim telima (23.9% odbornica), tako i u orga-
nima izvréne vlasti (15,17% u opstinskim vec¢ima), a i u savetima mesnih zajednica (13.24%)%.
Na gradonacelnickim pozicijama i medu predsednicima opstina je bilo 9.8% Zena, a svega
$est predsednica skupstina opstina. Sve ukazuje na to da je primena kvota neophodan, ali ne i

dovoljan uslov za pravednu preraspodelu politicke moci.

Na prevremenim parlamentarnim izborima 2014. godine, u skladu sa zakonski utvrdenim
kvotama za manje zastupljeni spol, jedna tre¢ina kandidovanih su bile Zene. One su bile jedva
vidljive u toku izborne kampanje, a i u svojim programima se nisu posebno bavile pitanjima
zena. U Parlament Srbije je uslo 34% zena, u Skupstinu AP Vojvodine 19%, a ministarske pozi-
cije su dobile samo Ccetiri zene (21%). Od 169 gradonacelnika i predsednika opstina u Srbiji
samo su devet (5%) bile zZene. Mesta odbornica u skupstinama opstina i gradova zauzelo je
29% 7ena”. Prema podacima Radne grupe i ekspertskog tima za rodnu ravnopravnost u orga-
nizaciji Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) na lokalnom nivou je bilo formirano
50 komisija za rodnu ravnopravnost. Evropsku povelju o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom
nivou potpisalo je deset lokalnih jedinica, dok je radno telo ili lice zaduzeno za pitanja rodne

ravnopravnosti imala 81 lokalna samouprava®.

Rezultati istrazivanja Otvorenog parlamenta iz 2013. godine o kontrolnoj ulozi Narodne
Skupstine Republike Srbije, u kojem je ucestvovalo 38 poslanica i 67 poslanika, dokumen-
tovali su da se poslanici Ce§¢e nalaze na polozajima predsednika, potpredsednika i ¢lanova
predsednistva u svojim strankama, 46,2% naspram 20,6%. Poslanice su ¢e$ce Clanice glavnih i
izvr$nih odbora, 55,9% naspram 29,2%%. U 20 skupstinskih odbora participiralo je samo 11%
poslanica. I dok odbori za Kosovo i Metohiju i za odbranu nisu imali niti jednu Zenu, odbori
za kultury, rad i ljudska i manjinska prava imali su ve¢inu Zena. Neravnomerna zastupljenost
poslanica u razli¢itim odborima NSRS ukazuje na obrasce rodne segregacije koji se ispoljavaju
u obliku selektivne ukljucenosti poslanika i poslanica u razlicite tematske oblasti. Poslanice
su uglavnom bile zastupljene u odborima koji su usmereni na pitanja ljudskih prava, decije i
porodicne zastite, socijalne politike, siromastva, zastite Zivotne sredine, kulture i informisa-

nja, dok u odborima usmerenim na bezbednost, finansije, unutrasnje poslove, prostorno pla-
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26 Bacanovi¢ Vignja. 2012. Zene i odlu¢ivanje na lokalnom nivou, sa predlogom metodologije za praéenje.
Beograd. Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike Republike Srbije.

27 Zene i muskarci u Republici Srbiji. 2014. Beograd. Republicki zavod za statistiku.

28 Rodna ravnopravnost kroz SKGO akciju. 2015. Stalna konferencija gradova i opstina. Beograd. Savez

gradova i opstina Srbije.
29 Otvoreni parlament. Beograd. ISC.USAID. SeCons.



niranje, infrastrukturu i saobracaj, ¢ine izrazitu manjinu. Ipak 2014. godine je prvi put u isto-
riji srpskog parlamentarizma na Celu skupstinskog Odbora za odbranu i unutrasnje poslove

izabrana zena®.

Kvote su rezultirale porastom broja narodnih poslanica, ali nisu i dalje garancija boljeg repre-
zentovanja interesa Zena. Srbija se nalazila na 23. mestu po broju odbornica u Skupstini, medu-
tim i dalje je egzistirao problem nemogu¢nosti da Zenu u parlamentu zameni Zena. Jedan od
vaznih faktora koji je doprineo boljem predstavljanju zenskih interesa je formiranje neformal-
nog politickog tela Zenske parlamentarne mreze, grupe od 82 poslanice iz svih politi¢kih par-
tija.’! Mreza je uspela da realizuje nekoliko vaznih zakonodavnih izmena i time je doprinela

vecoj ulozi Zena u zakonodavnim i kontrolnim funkcijama parlamenta.

Poslednji XI saziv Skupstine Republike Srbije iz 2016. godine ima Zenu za Predsednicu, dve
potpredsednice i 85 narodnih poslanica, kao u prethodnom periodu. Poslanicke grupe partija
Liga socijaldemokrata Vojvodine, Dosta je bilo i Srpska napredna stranka imaju najvise odbor-
nica. Cinjenica da je u $est poslanickih grupa procenat Zena ispod 30% nam govori da postoje
odredene nedoslednosti u zakonodavnom okviru koje dopustaju da kvota sa izbornih lista
nakon raspodele mandata ne bude ispostovana u poslanickim grupama. Na celu svih posla-
nickih grupa su muskarci, a ako izuzmemo tri skupstinska odbora sa ve¢inom Zena u ¢lanstvu,
u ostalim odborima je postovan princip ravnopravne zastupljenosti oba pola. Tri odbora je sa
vise ¢lanica nego ¢lanova, Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova, 14 od
17, Odbor za kulturu i informisanje, 12 od 17 i Odbor za prava deteta, 18 od 24. Zene su na
¢elu osam od ukupno 20 Odbora (40%), dok mesto zamenice predsednika zauzimaju u deset
Odbora (50%)32.

Na lokalnom nivou i dalje je vrlo upadljiva podzastupljenost zena medu predsednicama
opstina i gradonacelnicama (6,6%), dok medu odbornicima skupstina opstina i gradova ima
31,2% zena®. Zene su najmanje zastupljene kao sudije u vi$im javnim tuzilatvima (32%), a
najvise ih je u osnovnim sudovima i sudovima posebne nadleznosti (75%). Znacajno je pome-
nuti da su jo$ od 2012. godine dve Zene na visokim pozicijama u strukturi vlasti, Guvernerka
Narodne banke Srbije i Drzavna tuziteljka. Njihova lojalnost vladajucoj stranci na izuzetno
uticajnim poloZajima u obavljanju drzavnih funkcija nikada nije dovodena u pitanje. Od sre-

dine 2017. godine Ministarka za javnu upravu i lokalnu samoupravu postaje Predsednica

0 Cickari¢ Lilijana. 2016. Zene i politika iz rodne perspektive. Beograd. Institut drustvenih nauka.

1 Vise u prilogu o Zenskoj parlamentarnoj mrezi.

2 Todorovi¢ Marija. 2016. Zasto Zene ne glasaju za zene?. Beograd. Centar za istrazivanje javnih politika str. 7.
3 Zene i muskarci u Republici Srbiji. 2017. Beograd. Republicki zavod za statistiku.



Vlade Srbije, u kojoj sede samo Cetiri Zene na ministarskim pozicijama. Situacija ni priblizno
nije ista u izvr$noj i zakonodavnoj sferi. U egzekutivnoj vlasti, gde je koncentrisana najveca
moc¢ i dalje procenat Zena ne prelazi 20%. S druge strane, slabljenje mo¢i i derogiranje funk-
cija Parlamenta tokom protekle decenije, biva pra¢eno porastom broja poslanica, zahvaljujuéi
mehanizmu kvota. Po najnovijim izmenama izbornih zakona, mesec dana pre raspisivanja
novih parlamentarnih i lokalnih izbora 2020. godine, $to nije u skladu sa standardnom prak-
som u demokratskim sistemima, utvrdene su kvote od 40% za manje zastupljen pol na izbor-

nim listama.

3. Regionalnaievropska perspektiva

Trend niskog parlamentarnog uce$¢a zZena je bio prisutan tokom devedesetih godina u svim
drzavama balkanskog regiona. U Sloveniji je participacija opala na 13%, u Hrvatskoj 4,5%,
crnoj Gori 3,3%, Bosni i Hercegovini 2,9% i u Srbiji na 1,6%%. I participacija Zzena u izvr$noj
vlasti je bila podzastupljena u svim tranzicionim drustvima kako regiona, tako i centralne,
isto¢ne i jugoisto¢ne Evrope. Uces¢e Zena na pozicijama ministarki i zamenica ministarki kre-
talo se od 1,3% u Uzbekistanu i Ukrajini, preko 10,6% u Ceskoj, 15,6% u Slovackoj, 17,6% u

Letoniji, do 19% u Hrvatskoj i 20% Makedoniji (Women in Transition, 1999).

Slovenija je 2004. godine postala prva zemlja iz regiona ¢lanica Evropske unije. Devedesetih
godina je u Drzavnom zboru imala izmedu 7,8% u1 13% Zena, tako da je u momentu pridruzi-
vanja bila na samom dnu medu drzavama ¢lanicama. Kasnije se taj broj sukcesivno poveca-
vao, tako da je je u sazivu iz 2014. godine bilo je 32 Zena, a u poslednjem sazivu iz 2018. godine
36%. Na prvim viSestranackim izborima 1990. godine u Sabor Hrvatske je izabrano svega
4,6 % Zena, znatno manje nego u vreme komunistickog rezima kada udeo Zena u parlamentu
varirao je od 18 — 20 %*. Po¢etkom 2000. godine Zene su zauzele 21,9% mandata, a 2003. taj
postotak pada na 17,8 %. U decembru 2011. u Hrvatskom saboru sedelo je 39 zena (25,5 %). U

poslednjem devetom sazivu belezi se ponovo pad jer zene dobijaju oko 20% aktivnih mandata.
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34 Ci¢kari¢ Lilijana. 2009. Politi¢ka participacija i reprezentacija zena u zemljama postsocijalisticke Evrope.
Socioloski pregled. vol. XLIII. no.3, 343-35.9

35 Omanovi¢ Anesa. 2015. Zastupljenost zena u politici. Istrazivanje Hrvartska, Srbija, Crna Gora, Makedonija

i BiH. Sarajevo. Heinrich Boell Stiftung. InfoHouse, str. 6.
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Specifi¢nost po kojoj se Hrvatska razlikuje od svih drugih zemalja u regionu i $ire je $to je na
predsedni¢kim izborima 2014. godine muskog kandidata pobedila Zena.

Nakon izbora 1992. godine u crnogorski parlament je uslo 8.2% zena. Pad na 5.1% je zabele-
zen 1998. da bi izbori odrzani 2001. godine doneli povecanje na 10.4%%. Tokom dvehiljaditih
Zene su ucestvovale sa 13.3%, 2016. godine broj raste na 18,5%, Sto se duguje prethodno uve-
denom sistemu kvota 2012. godine, da bi u poslednjem sazivu u crnogorski parlament uslo
30% Zena. Na prvim opstim viSestranackim izborima u Makedoniji 1990. godine, izabrano je
samo pet poslanica (4%)*. Na drugim parlamentarnim izborima 1994., samo ¢etiri i Make-
donija se nasla na dnu evropske liste. Prve stvarne promene u participaciji i reprezentaciji
Zena su se desile nakon izbora 2002. godine, kada je procenat zastupnica porastao na 17,5%, a
nakon izbora 2008. zabeleZen je nagli skok na 32,5%. U poslednjem sazivu Skupstine Severne

Makedonije izabrano je 33,1% Zena.

Pocetkom devedesetih u Parlamentu Bosne i Hercegovine Zene su zauzele samo sedam man-
data (2,92%), a na lokalnom nivou (5%)%. Na prvim posleratnim izborima na drzavnom
nivou nije zna¢ajno promenjena zastupljenost zena. Zenska kvota je u BiH prvi put uvedena
nakon lokalnih izbora 1997. godine od strane Privremene izborne komisije koju je organizo-
vao OEBS, sto je znacilo da svaka politicka partija mora na izborne liste staviti najmanje tri
zene i to medu prvih deset kandidata. Tako se na slede¢im izborima 1998. godine situacija
znatno promenila, pa su u Predstavnickom domu Parlamenta BiH Zene dobile 26% mesta, u
Predstavnickom domu Federacije BiH 15% mesta, u Narodnoj skupstini RS 22,8% mesta, a
na nivou kantona 18,46% mesta. Na Izborima odrzanim 2000. godine uvodi se model otvo-
renih lista §to drasticno pogorsava situaciju i umanjuje $anse zena da osvoje mandate. Dobi-
jaju 4,76% u Predstavnickom domu Parlamenta BiH, 17,4% u Predstavnickom domu Federa-
cije BiH i 14,86% u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Nakon harmonizacije sa Zakonom
o ravnopravnosti polova u BiH, na opstim izborima 2014. godine izabrano je 19,90% Zena na
svim nivoima vlasti. Ni danas udeo Zena na svim nivoima ne prelazi 20%, $to se najvise pripi-

suje tipu izbornog sistema.

Uporedni pregled uces¢a Zena u parlamentima zapadnog Balkana 2016 - 2019. godine poka-
zuje da je Severna Makedonija ostvarila najveci progres sa 40% zZena u parlamentu i da sa Srbi-

jom i Kosovom predstavlja lidere u regionu (tabela 3).



U pogledu uc¢e$ca 7ena na ministarskim pozicijama u vladama ovih zemalja 2016 - 2019, situ-
acija je drugacija. Albanija je sa 50% Zena u izvrsnoj vlasti na prvom mestu, dok je Kosovo na
zacelju tabele (tabela 4).

Tabela 3. Zene u nacionalnim parlamentima zapadnog Balkana 2016-2019 (%)

2016 2017 2018 2019

y/ M 7 M Z M 7 M
Albanija 21 79 28 72 30 70 29 71
BiH 21 79 21 79 21 79 17 83
Kosovo 33 67 33 67 31 69 32 68
Crna Gora 19 81 21 79 24 76 23 77
Severna Makedonija 35 65 31 69 38 62 40 60
Srbija 34 66 36 64 38 62 37 63

Izvor: Gadanica et al. 2019. Women's Rights in Western Balkans. Kvinna till Kvinna Foundation.

Tabela 4. Zene na ministarskim pozicijama zapadnog Balkana 2016-2019

2016 2017 2018 2019

7 M 7 M 7 M 7 M
Albanija 40 60 50 50 50 50 50 50
BiH 14 86 25 75 22 78 / /
Kosovo 5 95 12 88 5 95 10 90
Crna Gora 18 82 18 82 25 75 22 78
Severna Makedonija 10 90 15 85 18 82 22 78
Srbija 21 79 21 79 19 81 19 81

Izvor: Galanica et al. 2019. Women's Rights in Western Balkans. Kvinna till Kvinna Foundation.
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Na lokalnom nivou situacija je najlosija. Svega 4-7% gradonacelnickih pozicija drze Zene u
svim zemljama. Na poziciji predsednica skupstina je najmanje Zena u BiH 4%, a najvise u
Severnoj Makedoniji 33% i Kosovu 35%%.

Poredenje situacije u regionu sa u¢e$¢em Zena u parlamentima zemalja Evropske unije i u Par-
lamentu EU posle izbora 2019. godine, pokazuje izvesne specifi¢nosti. Od 28 parlamenata
u zemljama EU u 11 su primenjene rodne kvote na izborima za EU Parlament. Tako je broj
izabranih poslanica od 36% 2014. godine povecan na 41% 2019. U pogledu vodenja pojedi-
nih komiteta, odnosno odbora Evropskog parlamenta, zene vode 100% socio-kulturnih, 50%

osnovnih i 33% ekonomskih i infrastrukturnih odbora®.

Medutim, situacija sa nacionalnim parlamentima zemalja EU je losija. Samo 10 drzava EU
na parlamentarnim izborima praktikuje sistemske kvote (Belgija, Irska, Spanija, Francuska,
Hrvatska, Italija, Poljska, Portugal, Slovenija, Estonija). U¢e$¢e Zena u parlamentima drzava
EU znosi oko 30%, u Nordijskim zemljama oko 44%, dok je na globalnom nivou to 25%*.
Nacionalni parlamenti zemalja EU imaju u 71% slucajeva tela za rodnu ravnopravnost, ali vrlo
mali broj njih (12) ima potpuni kapacitet za dono$enje pravnih odluka. U 46% parlamenata
postoji organizovano zbrinjavanje dece, u 68% se organizuju unutarparlamentarne inicijative
za rodnu ravnopravnost, a u 56% se razvijaju razli¢ite vanparlamentarne inicijative. Cak 23
nacionalna parlamenta vode muskarci, a sedam zemalja EU jo$ uvek nije ratifikovalo Istam-
bulsku konvenciju. Veéi broj zemalja (21) ima tela koja prate implementaciju i primenu naci-

onalnih planova i programa za urodnjavanje institucija®.

I pored ociglednih pomaka na bolje po pitanju uces¢a zena u parlamentarnom Zivotu zema-
lja EU i regiona i dalje ostaju otvorena pitanja, da li se u parlamentima zaista donose odluke
koje su od znacaja za rodnu ravnopravnost, odnosno, da li se rodna ravnopravnost promovise
na su$tinskom ili samo na simbolickom nivou? Sa istim pitanjima se suocava i parlamentarna
praksa u Srbiji. Da li ¢e sa novoizglasanim zakonskim kvotama od 40% uces$¢a Zena u Skupstini

poslanice zaista probiti stakleni plafon i na adekvatan nacin zastupati interese Zena?
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39 Gacanica Lejla, Miftati Edita, Vrbaski Sofija, Mann Lory. 2019. Women's Rights in Western Balkans. Kvinna
till Kvinna Foundation.

40 Gender Equality in Parliaments Across the EU and the European Parliament in 2019. 2019. European
Institute for Gender Equality. Vilnius. EIGE. https://eige.europa.eu/publications/factsheet-gender-equality-
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41 Women in Politics: 2020. 2020. Inter-parliamentary Union - UNWomen Map. Geneve. https://www.ipu.org/
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Zakljucna razmatranja

Iako su Zene prisutne u parlamentarnom zivotu Srbije od 1945. godine kada su dobile pravo
glasa, i dan danas se mizogini komentari o obaveznim kvotama o manje zastupljenom polu
na izbornim listama prisutni kod vecine politicara. Predrasude se ne uklanjaju samom cinje-
nicom da je u Parlamentu prisutno 34% poslanica. Istrazivanja o Zenama u skupstini sve-
doce da one teze ulaze u poslanicke krugove, manje su zastupljene na polozajima poslanickih
grupa, rede rukovode skupstinskim odborima. Svaka peta poslanica je bila izloZzena svojevr-
snom politickom nasilju, olicenom u izrugivanju i nejednakom tretmanu u parlamentu ili je
direktnu diskriminisana vi$e puta®. Vec¢ina parlamentarki je istakla i jednu vrlo vaznu ¢inje-
nicu, da je za jacanje njihove pozicije u velikoj meri vazna i primena rodnih kvota u izvrs-
noj vlasti i povecanje ucesc¢a Zena na ministarskim i pozicijama pomo¢nica ministarki. Na taj
nacin se formira klju¢ni faktor koji ubrzava proces urodnjavanja institucija, trougao moc¢i ili

stratesko partnerstvo Zena na svim nivoima dono$enja odluka*.

Kada je re¢ o rodnoj ravnopravnosti unutar politickih partija zaklju¢ak je da svih ovih godina
one nisu bile promoteri ove ideje. lako veéina partija deklarativno prihvata agendu o rodnoj
ravnopravnosti, u praksi odstupa od tih nacela. Nedostaci sa kojima se suocavaju sve poli-
ticke partije su neprepoznavanje Zenskog birackog tela, odbijanje regrutovanja Zena na ruko-
vodece pozicije u najvisim organima stranaka i odsustvo podrske zenama da se kandiduju i
budu nominovane za politi¢ke funkcije. Zabelezen je izvestan pomak u primeni rodnih kvota
u manjem broju stranaka, ali njihova implementacija u stranackim organima jo$ uvek upitna.
I u partijskim dokumentima vrlo retko je prisutna agenda o rodnoj ravnopravnosti. Upadljiv
je izostanak Zena na liderskim pozicijama, jer samo je Demokratska stranka Srbije u jednom
kra¢em periodu imala Zenu na Celu organizacije. lako nemamo dovoljno podataka o tome,
neka istrazivanja otkrivaju da je u izvr$nim odborima stranaka prisutna otprilike jedna tre-
¢ina Zena, a da na mestima potpredsednica partija sedi samo po jedna Zena, izuzev Demo-
kratske stranke gde ih je bilo dve®. Marginalizovanje i neutralisanje Zena u politi¢ckim stran-
kama je proces koji je vrlo tesko iskoreniti jer proizilazi iz socio-kulturne matrice, koja podra-
zumeva da se na Zene u politici gleda kao na uznemiravajudi faktor. One su uporne, temeljne,
manje koruptivne i podmitljive, pazljivije i preciznije, manje sklone zakulisnim radnjama i
neformalnim politickim borbama, tako da uglavnom bivaju uklonjene sa staze kada dode do

deobe politic¢kih funkcija.

43 Otvoreni parlament. Beograd. ISC.USAID. SeCons, 2014.
44 Cickari¢ Lilijana. 2016. Zene i politika iz rodne perspektive. Beograd. Institut drustvenih nauka, str. 74.
45 Todorovi¢ Marija. 2016. Zasto Zene ne glasaju za zene?. Beograd. Centar za istrazivanje javnih politika.

27



U parlamentarnoj praksi svih zemalja regiona je viSe puta potvrdena teza da delovanje zena
u parlamentima odlikuje nedostatak zajednicke platforme, odnosno delovanje po nalozima i
u okviru politika i odluka stranaka ili poslani¢kih grupa. Zene same ostaju slepe za posledice
koje trpe usled rodne diskriminacije i lojalno podrzavaju odluke koje njihove stranke donose,
ne vodeci racuna o interesima i potrebama Zena. Ovakav scenario je prisutan i u srpskom
parlamentu i telima izvr$ne vlasti, gde se suo¢avamo sa kardinalnom pojavom da na visokim
pozicijama koje zauzimaju, Zenama Cesto bivaju otete politicka moc¢ i uticaj, koji im po pravu
pripadaju i bivaju zamenjene partijskom lojalno$¢u i podani$tvom u cilju ostvarivanja licne

koristi a na $tetu interesa Zena.

Konac¢no, pitanje sustinske reprezentacije Zena u parlamentu je jedno od klju¢nih u razma-
tranju povecanja uce$¢a zena u politici. Ovde vazi mnogo puta ponovljena istina da deskrip-
tivna reprezentacija jeste nuzan, ali ne i dovoljan uslov za supstancijalnu reprezentaciju. Rese-
nje treba traziti prvenstveno u promeni procesa nominovanja i kandidovanja zZena na politicke
funkcije, kada se za klju¢na mesta u parlamentu i vladi biraju akterke, koje su u svojim femini-
stickim stavovima nepokolebljive i koje ne bi donosile odluke koje su u sukobu sa interesima
Zena. One imaju ulogu da iniciraju promene, predlazu zakone, rade na predlozima, podsti¢u
druge da deluju u tom pravcu, saraduju sa drugim akterkama i trasiraju put za uspesno ostva-

rivanje politickih interesa Zena.

Poslednjih godina svedoci smo pasivne uloge parlamentarki koje odbijaju da preuzmu odgo-
vornost kao klju¢ne akterke u politickom procesu zaduzZene za promenu skupstinske klime
u korist rodno senzitivnog odluc¢ivanja. Forsiranje partijske lojalnosti na $tetu zenskih inte-
resa u momentima kada se donose klju¢ne odluke za poboljsanje njihovog polozaja je nedo-
pustivo sa etickog stanovista i predstavlja odraz u ogledalu koruptivnog i duboko moralno
posrnulog srpskog drustva. Zasto Zene, koje su bile u situacijama da imaju politicku mo¢, nisu
nista ¢inile po pitanju Zenske solidarnosti, osnazivanja i aktivizma? U korenu ovakvog scena-
rija stoji dvojna uloga Zena u igri u kojoj partijska lojalnost uvek odnosi prevagu nad Zenskim
interesima. Stoga, pitanje sustinske reprezentacije stavlja u prvi plan vece prisustvo politicarki
koje ispunjavanje svojih duznosti vide pre svega kroz borbu za rodnu ravnopravnost i zastitu
zenskih prava i interesa. Nije prihvatljivo imati samo kriti¢nu masu u parlamentu, ako se ona
instrumentalizuje u svrhe ostvarivanja stranackih agendi i ne pociva na utemeljenoj politickoj
modi i uce$¢u Zena u donosenju odluka. Sustinska reprezentacija podrazumeva feminizaciju
politickog prostora i konstruisanje rodnih odnosa unutar institucija predstavni¢ke demokra-

tije, koji ¢e se bazirati na ravnopravnom uce$¢u Zena i muskaraca u distribuciji politicke moci.
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