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CaxkeTak

[IpuMeHOM HEO-MHCTHTYIHOHAIHOT HOPMATHBHO-EMITHPH]jCKOT
TIpHCTyTa U KpuTtepujyma MHTeprapiamMeHTapHe yHuje 3a OLeHy
JIeMOKPAaTHYHOCTH TapiamMeHTa, 4eTHpu casuBa CKymmTHHE
Cpb6uje (VIII-XI) ananu3upana cy y cKiaagy ca et HHAUKaTopa:
peNpe3eHTaTUBHOCT, ~ TPAHCHAPEHTHOCT,  MPUCTYNAYHOCT,
OITOBOPHOCT U e(uKacHOCT, Aa OM ce H00MO OAroBOp Ha
muramwe y xonukoj mepu je Ckymumruna CpOuje y mepuomy
2008-2020. Ouna MHCTHTYUHOHAIHO €(UKAcHA, HAPOUUTO Y
BpILICHY 3aKOHOJABHO-KOHTPOJNHE HAIJICKHOCTH. AHaiu3a
je mokazaja Ja je TOKOM OBOT' IepHOola HMHCTHTYIHOHAIHA
eukacHoct Crymrune Cpbuje Bapupana, u a Cy O3UTHBHE
teHaeHmje, mokpenyre tokoM VIII 1 IX casuBa (y mepuony
2008-2014) 3aycTaBibeHe WM AEPOTUPAHE U TOCTETIEHO JOBENe
110 MHCTUTYITHOHAHE KpH3e, Koja je Kynvuaupana y XI cazuBy
(2016-2020) xama momasu 10 cIOMa MOTUTHYIKOT modus operandi
mapraMeHTa Ha penamyju Bragajyha BehwHa - omo3ummona
MamiHa. KoHadaH MCX0X OBE MONHMTHYKE U MHCTHTYLIHOHATHE
Kpr3e ce ountyje y (EeHOMeHy JeleTHTUMU3ANije |
nenapnamentapusauju Cxymmrude Cpouje.

KibyuHe peun: mapiaMeHT, TIOCTAHUIM, KBOTE, OM0OPH, jaBHA
CITyIIara, XUTHU TOCTYMAK, OyIieT
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YBOJI

[lapnaMeHT je y MOJUTHYKOM CHCTEMY 3aMHILBEH Ka0 M3BOPHILTE
noymtiuke Mohu M cuMOON HapoaHe CyBepeHOCTH. MHcTuTynuja map-
JIAaMEHTa je TMPOM3BOJ XHCTOPHJCKOT KOHTEKCTa W oOpaszala MOTUTHYKE
KyNType, Koju ¢y oMoryhuim rnojasy onpel)eHrx HOpMU U BPEAHOCTH KOjU
o0nmukyjy (dyHkimonucame napinamenta (Bumu: Kelso 2013: 9-27), anmu
MOCTOjH 3ajeIHUYKN aKCHOM 3a CBE: IIITO j€ jauu MapJIaMEeHT, jaya je JIeMO-
Kparuja, kako koHcraryje @um (Fish, 2006). Yeras Cpouje (2006) u 3akoH
o Haponnoj ckymurruan (3HC, 2010) nedunniny Hapomny ckyrmntuHy
(HC) kao nHajBHIIIe IPEICTaBHUYKO TEJIO U HOCHOIA YCTABOTBOPHE U 3a-
KOHOJIaBHE BJIACTH, KOja MMa M300pHE W TpeacTaBHmuke Qyakmmje. [To-
CTaBJba CE MMUTAE J1a JIN j€ MaHalmy mapiaaMeHT — CkymmruHa Cpouje
CHaXXHa, e(pHIKacCHa MHCTUTYIIMja, MECTO TJie CTaHyje Moh?

Ja 6u ce 1oO6MO 0ArOBOpP HA MOCTaBJ/BEHO MUTAE, y aHATU3U he
OWUTH IPUMEHECH TEOPHjCKO-METOI0IOIIKHA OKBUP 3aCHOBAH Ha HEO-MH-
CTUTYLIMOHAIIHOM MPUCTYIY y MOJUTUYKKM HayKama, KOju Cy Hapodu-
To adupmucanu Mapu u OJceH y HU3y panoBa, on cpeaune 80-ux 10
nanac (March, Olsen, 2010), 1 koju cy, kako ykasyje [Iutepc, 3arosapa-
71 oTpedy mpoMeHe QoKyca CaBpeMEHUX MOIUTHUKUAX HayKa, TpUMe-
TUBIIU A2 C€ NPEBUILE TEOPHjCKE U KOHICTITYalHEe eHEepPruje ycMepana
y MpaBlly MHAMBUAYIMCTHYKUX TPETIIOCTABKH U METOAOJIOTHja KOjU
MOTHCHY]Y LEHTPAIHH 3Hauaj TOJIMTHYKUX BPETHOCTH, KOJICKTUBHHX
nu3bopa, u opranuzanuja (Peters 2019, 29). OBaj je mpucTyn mpeosa-
JIa0 y aHaJM3u WHCTUTYIHOHANHE cTpyKType EBporicke ynuje. Tako
Putbeprep, anammsupajyhu EBporicku mapmaMeHT, Takohe ykasyje Ha
HEaJIeKBaTHOCT ,,CyNIPOTCTABJbEHUX TEOPHU]CKUX IPUCTYIIA KOjHU CE TaK-
MHUE 3a CKCIIAHATOPHY CYNEPHOPHOCT™ U 3aj1aXe Ce 3a aHaJu3y ,,MH-
CTUTYLIMOHAJIHE Kpealyje, NHCTUTYL[MOHAIHE IPOMEHE U HHCTUTYLIHO-
HaHOT M30opa‘ (Rittberger, 2012).

WHcTuTynmoHaniHa HOPMaTUBHO-EMIIMPHjCKa aHAIN3a Koja CIeaH
YCMEpEHa je Ha IIPONHUTHBakE PyHKIMOHATHUX KarmanuTera CKyIILTH-
He CpOuje, Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa M WHAUKATOpa YCTAaHOBJLEHUX Y
KOMIIapaTUBHUM CTyAHjaMa TNapilaMeHTapu3Ma, Koje je YCTaHOBHJIA
WnrepnapnamentapHa yauja (MI1Y) u koja ucTuue MeT CyMITHHCKHX
BPEIHOCTH KOje Cy KJbYYHE 3a OLIEHY JIEMOKPAaTHUYHOCTH MapiaMeHTa.
Jla Ou ce HeKHW mapiIaMeHT MOTao Ha3BaTH AEMOKpPATCKUM, Tpebaio ou
na Oyze yremesbeH Ha ciiefiehux neT BpeaAHOCTH:

1. na je penpe3eHTaTuBaH — Jia 00e30elyje anekBaTHy mpescTa-

BJbEHOCT;
2. 1a je OTBOPEH MpeMa Hapomay — rpajaHuma u TpaHCIapeHTaH y
CBOM paany;
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3. Ia je JOCTyIaH - MPUCTyIadaH u Ja je y IBEroB paj YKJbyueHa
JABHOCT, MPEACTAaBHULM LUBWJIHOT APYLITBA U JIPYTUX HapOI-
HUX WHUIUjaTHuBa;

4. ma je oAroBOpaH — MapiiaMeHT KOjH IOJIaXKe pavdyHe, U

5. na je eukacan — 1a e(hpUKACHO KOHTPOJIHILE U3BPIIHY BIACT HA
HarmoHajHoM HuBOY (Betham, 2006).

[IpumeHoM OBHUX NET KpUTEpWjyMa, IWJb aHAJM3€ je Ja ce MOJ-
pOoOHHje HCTPaK UHCTUTYLIMOHATHA €(PUKACHOCT - (PYHKIMOHHCADE U
CTPYKTypa caBpeMeHOr napiamenTa y CpOuju y neproay YeTUpH ca3uBa
Haponne ckynmtune: VI casuBy (ox 11. jyna 2008. mo 31. maja 2012),
IX (ox 31. maja 2012. go 16. anpuna 2014), X (ox 16. anpuna 2014. mo
3. jyna 2016) u XI ca3usy (ox 3. jyna 2016. no 3. arycra 2020. ronune).

PEINPE3EHTATUBHOCT CKYIIIUTUHE CPBUJE

AnexBaTHa npeacTraB/beHocT rpahana Cpouje y mapjamMeHTy

PenpeseHTaTMBHOCT NapiiaMeHTa je OJIMCKO TIOBE3aHa ca CTEIeHOM
JPYIITBEHE M TIOJIUTHYKE NHKITY3UBHOCTH, TAKO JIa CACTAB MapiaMeHTa
LITO peasHuje Opa3u aJeKBaTHY MOJUTHUKY U APYIITBEHY CTPYKTYPY
CBUX [I€JIOBA IOJIMTHKE M JpyluTBa, 0e3 nuckpumuHanyje. IIpume-
HOM KPHUTEpHjyMa PENpEe3eHTAaTHBHOCTH, OUYUIVIEAHO je Ja CTPYKTypa
250 mocnanmka CkymmruHe CpOuje He mpeciuKaBa afeKBaTHY CIIH-
Ky ,,CpOuje y ManoMm™, Tj. HE IPEACTaBJba AACKBATHO HOJIUTHYKO-TE-
putopujanay ctpykrypy Cpbuje. Hamme, ctpykrypa mocmanuka XI
casuBa Cxynmrue (ox 2016-2020. roguHe) nokasyje Aa BeJIUKH 0poj
omutrHa y CpOuju HeMajy “cBor” mocianuka/mocnanuiy.' [logaiu u3
2019. ronune roBope na Behuna, yak 104 ommTHHA ¥ rpajioBa O yKy-
mHo 174 nokamue camoymnpase y CpOuju, HHje HMAJIO TIPEICTABHUKE Y
Cxkymmruan Cpbuje, 10k je BehnHa mocnanuka nMaia npeOnBaiuITe
n3 tpu HajBeha rpama y CpoOuju: beorpama (97 mocmanmka), HoBor
Cana (16) m Huma (11). {akse, Bumre o 1/3 mocnanmka — gak 38% je
JI0JIa3UI10 M3 I1aBHOT rpaga Cpouje.”

Merponomuzanuja Ckymmrune CpOuje mocnenuua je HOpUMEHe
MPOIOPLMOHATHOT H300PHOT CHCTEMA Ca 3aTBOPEHUM JIMCTaMa, ¥ YHHe-
HHILIE J]a TAPTHjCKE EIUTE UMajy KIbYUHH YTHIA] Ha CENeKINjy KaHanaa-
Ta 3a TIOCJIAaHUKE, TAKO J1a CY Y KpajibeM UCX0oay (paBOPH30BaHH WIAHOBU
napTrja u3 Hajpehux rpagosa y CpOuju. 3a cajia He MOCTOjU TIOJIUTHYKA

1 Hamomena ayTopke: Y OBOM TEKCTy c€ ynorpeda MMEHHIA Yy MYLIKOM I'PaMaTHYKOM POy
OJIHOCE MHKIJIY3UBHO M HETMCKPUMHHATHBHO Ha JIMLA U )KEHCKOT ¥ MYIIKOT POjia.

2 “be3 nocnannka yak 104 onmrune”, [Tocnenmsu npuctym: 15. nenem6ap 2020. http://www.
novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:8063 14-Bez-poslanika-cak-104-opstine
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BOJba Ma ce aeMerpomnonu3yje Ckymmruaa Cpouje Tako mro he ce mo-
KpeHyTH 030mIbHa pedopma m360pHOT 3aKkoHOoAaBcTBa Y CpOuju, mpeMaa
rocroje OpojHH MPeIo3u y TOM TIpaBIly, Kako Mel)y maprujama, Tako u
Mely cTpydmalnuMa 1 HeBlaInHIM opraHmu3anyjama. /[Ba cy moryha pe-
IIea OBOT IpodieMa: yBoherme BeNHHCKOT crcTeMa, MITO je MaJlo Bepo-
BaTHO — CaMo je Ha MPBHUM BuIiecTpaHaukuM m3bopuma 1990. y Cpouju
010 mpuMereH 0Baj Mozel. pyro periemne je peaaHuje 1 noapasymeBa
MoaudHKaIyjy nocrojeher nponopUHOHAIHOT Y IEPCOHATM30BaHH! IPO-
MOPLUOHATIHA U300pHU CUCTEM, ca MapajienHuM nosehamem Opoja ns-
OopHUX jemuHuUIA (TpeHyTHO je uena CpOuja jenHa n300pHa jeTUHUIA)
y ckiaay ca Opojem okpyra y CpoOuju, a Opoj u3abpaHux MocjaaHuKa 1o
OKpyTy Ou 010 yckialeH ca OpojeM CTaHOBHHUKA KOjH KUBE y TIOjeInHAY-
HoM OKkpyTy (OTBOpenu napnament 2017, 23-24).

Pel'lpe3eHTaTI/lBHOCT HAIIHOHAJTHUX MalbHHA

Penpe3eHTaTHBHOCT — 3aCTYIJBEHOCT MOJMTHYKUX TPEICTABHUKA
HanyoHaNHUX MamwuHa y Ckymmruan CpOuje mpousiasu, MpBEHCTBE-
HO, U3 OpOjUYaHe 3aCTYIUbEHOCTH MalbUHa y YKYITHO] TIOMyNauju Pemy-
omuke Cpouje. Y Ckymniruau CpOuje, y mocMaTpaHoM IEpHOY, Y CBa
gyetupu cazusa (VIII-1X) nonutrndke mapruje Tpu HAIMOHATHE MarbUHE!
Malapa, bommaka 1 Anmbanara ¢y 3acTyIbeHe Y TTapiaMeHTy, Oymyhu
Ila Cy ycrene aa Ha u3bopuma mpeljy pemyKoBaHH IEH3YC — T3B. IPH-
poxru nipar. [lozutuBHO je mrto cy y Cxymmruau CpOuje mociaHunn
U TIPUIIATHALA JPYTUX HAIMOHAJIHUX MAamHHA, MpeMIa y CHMOOIHY-
HOM Opojy — byrapu, Biacu, Makenonmu, CiioBanu, Pomu (Bumu: JIazuh
2020, 222-228). MHTEepecaHTHO je Aa je Tpea napiaMeHTapHe u30ope
2020. roguHe ¥ y ciydajy BehHHCKUX Uy Cily4yajy MalbMHCKUX MapTHja
NpUMEEeH MeTOl (IIOCT)U300pHOT MHXKEHEPUHTa, U3MEHOM 3aKoHa O
n300py HAPOIHUX MOCIaHNKa U 3aKOHA O JIOKATHUM u30opuma. Hanme,
M3MEHOM M300pHOT 3aKOHOJABCTBA M300pHHM 1IeH3yc 3a BehuHcke map-
THje CMambEH je ca 5 Ha 3 1OCTO, JIOK je 3a MOJIMTHYKE MapTHje HallnOHAI-
HUX MamuHa yBehaH — Tj. MOHAEpHCaH KOIMYHKK 32 pacIioeNly MaH iara
MambHHCKUM CTpaHkama, U To 3a 35%. HarmocneTky, HakoH onpskaHhX
n300pa, 21. jyrna 2020. MOTIIO ce BUJIETH Jia j€ MOHIePHCahe IPUPOIHOT
mpara 3a HallMOHAJIHEe MamWHE PEe3yITHpaNIO y 3HadajHo Behoj pempe-
3CHTAaTUBHOCTH MamHHCKUX cTpaHaka y Ckymmruan Cp6uje. Hamme,
TTOJTUTUYKE TTapTHje U Mahapcke, 1 OOIImavKe, U aT0aHCKE HAITMOHATHE
MamHHE TOOWIIe Cy | MojeIlMHaYHo U 30MpHO moBehanu O6poj MaHaara:
yKymHO 19 mocianuka — 10K ce 30upHH Opoj IbUXOBUX MaH/aTa Y MPeT-
xonHa yetnpu cazuBa Cxymmrurae Cpouje (VIII-XI), ox 2008. no 2020.
ToIMHE KpeTao y penaurjama 7 — 9 — 11 nocnanuka.
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Kencke kBorte — ,,peMUHU3aANUja* apJaMeHTa

[lopen HanmMoHanHMX MamWHA, BPJIO je 100pa M oleHa pempe-
3eHTaTUBHOCTH mapiameHTa CpOuje kaza ce norienajy moxamm o 3a-
CTYIUbEHOCTH >KeHa Yy CKYNIUTHHCKHAM KIIyrama, NpPBEHCTBEHO 3axX-
Basbyjyhu yBohemwy adupmaruBaux mepa. [Ipemaa cy xeHe BehnHCKO
cranoBHUIITBO CpOuje, HUCY Omiie OpOjYaHo aleKBaTHO MPEJCTaBIbe-
He y Cxymmruan Cpbuje - HakoH JeMokparckux npomena 2000. ro-
nuHe, yderihe KeHa y 3aKOHO/IaBHOj BiacTH ce kperajio usmehy 10%
u 20% (Tomoposuh 2016, 29). 3axBaspyjyhu yBohewy U mocTerneHoM
nosehamy m300pHHUX KBOTa, Koje cy 2011. roguue n3nocuie 30%, a
HenocpenHo npex m3dope 2020. mosehane Ha 40%, Cxymmtiaa Cp-
Ouje je Mo eBPOIICKUM M CBETCKUM CTaHAapAruMa JIOCTUTIIa BUCOK HIBO
pernpe3eHTaTUBHOCTH JKeHa - nocnanuiia. [Ipema nonanuma MaTepnap-
namentapHe yHuje n3 2014. rognne, CpOuja ce Halmia Ha BUCOKOM,
25. mecty ox ykymHO 189 3emarpa, ucnpen Boaehnx 3eMasba diaHuIa
EBporicke yHuje, on kojux BehnHa HU HeMa U300pHE KBOTE 3a JKEHe, a
JeceT MpUMemYjy pasnnunte metoae adpupmaruBHux mepa (benruja,
Ilnanuja, Upcka, ['puka, @pannycka, Xpearcka, Mranmuja, [losbcka,
[Mopryran u Cnosenuja, Buau: EIGE 2019, 6). Hakon yBohema kBoTe 01
40%, u uzbopa y jyny 2020. 6poj nocnanuna y XII casuBy Ckymiintuse
Cpb6uje noeehan je Ha 39% (ox 250 nocnanuka 97 cy keHe), U TUME e
CpOuja noeehasna HUBO penpe3eHTaTUBHOCTH keHa U Yy CKyNIITHHY, U
y TOJUTHUIH YOTIIITE.

OTBOPEHOCT U TPAHCHHAPEHTHOCT ITAPIAMEHTA

[To kputepujymy orBopenocty, Ckymmruaa CpOuje 6 ce Moria
CBPCTATH Y OTBOPEH W TpaHCHapeHTaH napiameHTt. Kako je moka3zaio
KOMITapaTUBHO UCTpaKuBame L[eHTpa 3a ucTpakuBame, TPAaHCIIAPEHT-
HocT U oxroBopHocT (LIPTA, 2016) xojum ce mepuo MHaekc oTBOpe-
HOCTH NapjaMeHTa y pernony 3anaanor bankana, Ckynmruaa Cpouje
je KoHTuHYyHpaHo y niepuony on 2014-2016. ronuHe 3ay3umalia BUCOKY
2. mo3uLyjy, y Tpynu aHanusupanux napiamenara Lpue [ope, Xpsar-
cke, Anbanuje, Makenonuje, CiioBenuje u bocHe u Xeplieropuse.

[Mnenapue cemuuue CKyNIITHHE TOCTYITHE Cy jaBHOCTH, Oymyhu
Jla Ce MPEHOCE Y PeaslHOM BPEMEHY MPEKO TEJIEBU3Mje — JaBHOT Cep-
Buca (Pamno tenesmsuje CpOuje) wiM myTeM WHTEpPHETA - TMapiaMeH-
TapHe HHTEPHET cTpanule www.parlament.rs v ipeko YouTube kanana
ParlamentSrbija xoju omoryhasajy 1 mpersen apxuse nmpexnoca. Takohe
Cy Tipeko uHTepHeT cTpanuiie CKYMIITHHE TOCTYITHU U MPEHOCH CeJl-
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HUTa paJHuX Tena —oxodopa Ckymmrrae. Y CKyNIITHHA Ce OpraHu3yjy
KOH(EpEHIHje 32 HOBUHAPE W M3/1ajy 3BAaHUYHA CAOIIITEHA 3a KOje je
3amykeHo Oxmesbere 3a ogHoce ca japHomhy CKymITHHE.

ITo3uTHBaH je TpeH mTO ce KOHTHHYHpaHo nmosehasa u TpaHcHa-
peHTHOCT pana CKyHIITHHE IPUMEHOM 3aKOHA O CJII00OJHOM IPHUCTY-
my nH(popMarjama ox jaBHOT 3Ha4aja. Tako je y Toky 2017. roguae
MOAHETO YKYNMHO 75 3axTeBa 3a ci1o0ojaH MpHUCTyN HWHpOpMaIujaMa
O]l jaBHOT 3Hauaja, of yera cy 33 3axreBa moxHenu rpabhanu, 20 me-
JIMjH, OpraHu3anyje IUBIIHOT ApymTBa 19, octanu 2 3axTeBa, Opranu
BiacTH | 3axTeB, a HONUTHYKE cTpaHke HUjenaH. [ pahanu u yapyxema
rpahana yrmaBaoMm ynyhyjy 3axTeBe paau Jo0ujama KOIlHja mpeiora
3aKOHa CTapHjer Jaryma, o0pasiokermha U TyMauemha 3aKOHa, H IbHXOBE
NpUMEHEe Yy CYJICKOj MPaKCH, TEKCTOBA amMaHAMaHa M mparehux axara
Brnase u Hajie:xxHUX 0100pa.

INPUCTYIAYHOCT - JOCTYIIHOCT HAPIAMEHTA
I'PABAHUMA

[TapmameHT ka0 HajBUIE TPEJACTABHUYKO TEJO MOTBphyje CBOjY
CBPXYy €caMO aKo je MpHUcTynayaH — AOCTyHaH rpaljannma u opranuza-
[MjaMa IMBIJIHOT APYIITBA J1a Oyay YKJbYUEHH Y TUCKYCH]Y M KOHCYII-
Talyje mpe Hero MITO HEeKW 3aKoH Oyne ycBojeH y mapiamenrty. lIpo-
TOYHOCT OBHX KaHaja KOMYHHKalldje TpoBepuheMO Ha OCHOBY JBa
nokasatesba: npuctynadynoctu Ckymmrune CpOuje 3a mpeacTaBke U
netuiyje rpahana, ¥ yuecTanocTu OpraHn30Bama jaBHUX CIyIabha.

IIpencraBke u npensio3u rpahana

[TorpebHo je ommax rcrahu ma je 2012. roguae, y HoBoM [X ca3uBy
Ckymmriae CpOuje, Ha OCHOBY HMPETXOIHO YCBOjEHOT HOBOT IIOCJIOB-
Huka Cxymmruae Cpouje (2011. romune), ykunyT 3a rpahane Cpouje
n3y3eTHO 3HauajaH On0op 3a NpeACTaBKe U IpeIore, Koju je Ouo rias-
HM KaHaJI MHCTUTYIIMOHAIN30BaHe KOMyHHUKalje rpajaHa ¥ HapOIHUX
nocnanuka. OBaj ox0op je O1o n3y3eTHO 3HaYajaH UHIUKATOP JOCTYII-
HOCTH TapiiaMeHTa rpaaHuMa, IOroTOBO HITO Cy TMOCIaHUIM MOTIIN
Y HEMOCPEJIHO JIa CE aHTaXyjy — M3JIACKOM Ha TEPEH, y IIHJbY yTBphH-
Bama YMCHUYHOT cTama. Mnak, 0700p je ©Mao orpaHudeHy mMoh, jep
MOCJIAHUIM HUCY OWJIM HAJUICKHH J1a MEPUTOPHO pelliaBajy npolieme
rpaljaHa, U MOIJIH Cy CaMo Jia amellyjy — BpIe CBOjeBPCHU MPUTHCAK Ha
pasHe Jp>KaBHE OpraHe Jia npeay3My Mepe U3 CBOje HaJUIeKHOCTH, a J1a
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0 yTBpheHnM uum-eHnIIaMa J0CTaBe U3BeITaj ondopy. Bykannnosuh
HCTHYE JIa C€ OBaj METOJ pajia y MmapiIaMeHTapHoO]j IIPAKCH MTOKa3a0 Kao
“Beoma edukacan HaunH paga”’ (Bykamgunouh 2012, 254-258).

VY mapennom X cazuBy CkyniutuHe, yBeJieH jeé HOBU METO/I IpHje-
Ma u 00pajie mpecTaBku U npezuiora rpahana — oHe cy yoOymyhe mpo-
ciehuBane cBuM onbopuma, Tj. npencennunnma oxdopa HC xoju cy
HaJUISKHH 32 TIPEIMET - MaTepHjy MPeACTaBKe. YHyTap cBakor oxdopa
Ce OpraHu3yjy Mame pajgHe Ipyle 3a nopHecke rpahana koje ynHe 3 10
5 mocnaHuka, Koje Ou Tpebaso aa mperienajy nogHecKe, 1y 3aBUCHOC-
TH Ol IpaKkce KOHKPETHOT 000pa, Aa OpPTaHu3yjy paclpaBy O HHUMA.
OnpeheH je pok oz 30 naHa na rpahanu 100ujy OroBOpe Ha CBOjE MO/~
Hecke. Bpro decto ce emasa ia mogHecny He Crajiajy y Haajle:KHOCT
CKYIIIITHHCKOT 0100pa, Beh Ha/IJIe)KHOT MUHHUCTAPCTBa, Na ce MOoJHeC-
M npociielyjy Ha Jajbe MocTymname OpraHuMa M3BpIIHE BIACTH, Y3
00aBe3y ma ogbopu Oymy 00aBEIITEHN O HAYWHY Ha KOjU CY HAJJIC)KHH
OpraHy pearoBajiy Ha MOJHECaK.

Onbopuma je y Toky 2015. roguHe mocCTaB/beHO YKymHO 712
NpENCTaBKU, IpeyIora U APYruX MUCMEHa Koje Cy MOIHENH I0jeInH-
¥, OpraHu3anyje U yapyxkema rpahana, a Kkoje cy HaaJIeKHH 0100pu
pasMaTpany WM Cy MX CEKpeTapH THUX oa0opa, y JOrOBOPY ca Mpea-
celHUIMMa o/100pa, ymyhnBany HaJJIe)KHUM OpraHuMa Ha pellaBambe
(Uudopmarop, 2018). OnpaBaaHo je 3aKJbY4UTH JIa C€ Y TapiaMeHTap-
HOj npakcu y CpOuju HIak peaykyje - cede “mynuaHa Bpra’” Koja Ou
Tpebaso jJa mosesyje rpahjaHe W HApOJHE MOCIAHUKE, U J1a OHU HUCY
JIOBOJBHO JIOCTYITHH I'paljaHrMa y urje uMe cy n3aOpaHH.

JaBHa ciaymama

Crnenehun npumepe no0pe mpakce pasBoja IapiaMEeHTapu3Ma,
CkynmruHa CpOuje je KOHaYHO WHCTHUTYLHMOHAJIM30Baja jaBHA CIy-
mama 2010. rogune 3akoHoM o HapoaHoj CKymuTuHH, 0K je mpole-
Iypa 3a IHXOBO OpraHusoBame npenusnuje ypehena IlocnmoBHuKOM
Haponne ckymmrune, y wi. 83. u 84. Mexanu3am jaBHOT CiylIama IMo-
4eo Ja ce npumemyje y CpOuju u rpe meroBe MHCTUTYIHOHATN3AIIH] e,
Ha nnunyjaruBy Kannenapuje UNDP-a y CpOuju, y okBUpY IpoOjeKTa
»Jadame oaroBopHoctu HaponHe ckymmTuHe', Kpo3 MpyKame Mare-
pujanHe U TexHruuKe nomohu. HakoH MHUIMjaTHOT TIeproia YHHIIIO Ce
Jla Cy jaBHA cIylarma 3a)KHBeJia y CKYIIITHHCKO] MPAKCH, ¥ HEKOJIUKO

3 VYmyTcTBo 3a OCTyIIame ca MHHUIMjaTHBaMa, TIeTHIIHjaMa 1 ripeto3nMa yryhennm Hapomnsoj
Cxynurruan http: / www.parlament.rs / gradjani / pitajte / inicijative, -peticije, -predstavke-i-
predlozi.1098.html [Tocnenmwu npucrym: 23. janyap 2021.
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TOIMHA C€ OJ[PXKaBao OBaj MOYETHU ONTHMH3aM, KOjU HHjEe TTOPEMETH-
Jla HU TIpoMeHa y CTpykTypu Biagajyhe sehwne y Cxymmruan 2012.
ronuHe. Y 2013. roguHe onpskaH je HajBehm 3abernexeH Opoj jaBHUX
CIIylIama y jeHOj ToanHu — YKymHO 28. MehytuMm, Beh roguny nana
KacHHje, 0Baj TPEH]I je 1moueo Jia OeJIeKu 1aj, U TO ABOCTPYKH, KaKo je
npukazano y ['padukony 1.

I'paduxon 1. bpoj onpkanux jaBHuX ciymamwa y Ckymmruan Cpouje 2008-
2020.

Bpoj ogp:kanHX jaBHEX caymamay Ckynmraaa Cpomrje 2008-2020.
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W3 nonaraka usnoxenux y I'paduxony 1. BUIMMO MHIMKaTHBaH
TpeHN - Aa Opoj jaBHUX CIyIIamka HajIIpe pacTe y MPBOj TOAMHN HAKOH
napJIaMeHTapHUX M300pa U KOHCTUTYHCama HOBOT ca3MBa MapiaMeH-
Ta, a IOTOM, y TOOMHHU Tpen cienehn mukiyc u3dopa, MoYumbe Harvio
na nazga. llro roBopu na nuHaMuka u3dopa yTHYe Ha AUHAMHKY Op-
TaHMW30Bama jaBHUX cllymama. TakaB TpeHa je yowsnus y VIIL IX u X
casuBy napiamenTa. A je 3a0pumasajyhe mTO je HAKOH KOHCTHTYH-
cama XI cazuBa nmapnamenta 2016. roguHe, yMecTo O4eKHMBAHOT pacTa,
Opoj jaBHUX CIyIIama HATIIO 1ao Ha MUHUMYM — 1 2017. u 2018. oap-
’KaHO je CBera jeJIHO jaBHO ciymame, y 2019. Ouio je oxpikaHo IecT,
na 6u y toky 2020. roauHe, y Mocieamnoj ToquHu Manata X1 casuba
OMIJIO OJIP’KAaHO CBETA JIBA jaBHA CIYIIAbA.

4 Tlomauu cy IpHKyIJbEHHU ca 3BaHUYHOT BeO-cajTa HapoyHe ckynuThHe, Iie ce Halla3u CITHCaK
Tema u nadopmanuje o JapuuM cinymamumMa. [locienmsu npucry: 27. ¢pedbpyap 2021. http:/
www.parlament.gov.rs/2892.html?offset=0
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VY mnepuojly MHTCH3HBHOT OPraHHW30Bama jaBHUX CIYIIamka, W3-
mehy 2011. m 2015. rogure, omabupaHe Cy BaKHE )KHBOTHE U CHCTEM-
CKe TeMe, o1 3Hauaja 3a rnpobieme U rpahaHa U pyIITBa, Kao IITO CY:
0opOa MPOTHB HAcHIba y TIOPOIHUITH, MEIHjCKe cllo0oe, 6opda MPOTHUB
Jpore, ’KEHCKO MPEAYy3eTHUIITBO, YIIPABJbAkE KOMYHAIHUM OTIAI0M —
JernoHuje — peunkiaxka y CpOuju, Knumarcke npoMmeHe, cajoep 6e36ex-
HOCT, cTapeme, 3amruTa aeue y CpOuju, uTa. 1 He MoCToje ONpaBaaHu
apryMEHTH 3allITO Cy jaBHA CiIyllama y nepuony HakoH 2015. MuHUMU-
3UpaHa, 1 TOTOBO 00yCTaBJbCHA.

OAI'OBOPHOCT - HAPIAMEHT KOJH ITOJIAYKE
PAYYHE BUPAYUNMA

OnroBopHM Cy OHHM TApIaMEHTH YHMjH YIAHOBH — MOCITAHHWIN
OIIrOBapajy Ha OYCKWBama CBOT OWpadkor Tena na he BHUXOB pan y
o0aBJpamy MaHIaTa OMTH PEBHOCAH W CaBeCTaH, W Aa he omrosaparu
32 MHTETPUTET CBOjUX IOCTYyINaka. 3a MOCIaHUKE Cy MPEeNU3HO yCTa-
HOBJHCHH CTaHJAp/U U 00aBe3yjyhu mponucu — mpaBuia 3a 00aBJbamke
MaHjara, Ipe cBera y 3akoHy 0 M300py HapOJHHX MOCIaHUKA, 3aKOHY
o HC, u I[locnosuuky Cxynmrune Cpouje.

HpaBa " QY KHOCTH MMOC/IaHUKA

CKyNIITHHCKU JIENOKPYT pajia HapOAHOT TociaHuka oOyxBahen
j€ HEroBUM npaBrMa M JyKHOCTHMA KOje MOCJIaHUK 00aBjba y MMeE
rpahana (kako je JeTasbHO TPEIU3MPAHO ozxpezx6aMa yiaHoBa 36. 110
46. 3axona o HC), 1/13Meljy KOJHX Cy HajBOXXHUJU: JIa IPEUIAXKE 3aKOHE U
JpyTe aKTe, yYeCTBYje y paclpaBy U OJUTyYUBaY O PEAJIOTY 3aKOHA U
APYTIuX akKara Ha C€aHUIaMa CKyHHITI/IHC " IbCHUX paaHUX TEJa U IO~
HOCH aMaH/IMaHe, y4eCTBYje Y TOJAHOLICHY MPEJIOora 3a PacluCHBambe
pedeperayma o nmuTamuMa Koja ce ypelyjy 3akoHOM, MOAHOCH TPe-
JIOT 332 00pa3oBamkbe KOMHCH]Ee WM aHKETHOT 0100pa, MOJHOCH Ipe/-
JIOT 3a crIpoBOl)eHE JaBHOT CIylIamka O MUTalkbUMa O] jJABHOT HHTEpeca,
npeaiake U3MEHE U JIOyHE MPeUIOKEHOT JTHEBHOT pefa, MOCTaBba
MOCTIAHNYKA MHUTamka, YUYECTBYje y MOAHOILICHY HHTEepIenalnuje — 3a
riacame 0 HenoBepewy Biaau wnu unany Bnajne, u ap.

Ja 6u ce ocurypaina He3aBUCHOCTH Y pajy MMOCIaHHUKa, CTaHIAPIH
no0pe mapiaMeHTapHe Mpakce 1mojia3e oj] MPETHOCTaBKe Ja ¢y mocia-
HUIM aJIeKBaTHO TutaheHH 3a CBOj pajl, Kao W Jla MOpajy Ja NpujaBe
CBOje Ipuxo/ie ¥ cykobe mHTepeca. HapoaHu nociaHnk umMa npaso Ha:
TuUIaTy, HaKHaJ/Ie U Apyra MpuMarmba y CKIajy ca 3aKOHOM U JIPYTUM ak-
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oM. CTarycHa ¥ MaTepHjaiHa paBa HapoIHUX MOCIIAHWKa PETYJIMCcCaHa
cy 3aKkoHOM O TpuMamnuMa Hapogaux nociannka y HCPC, 3akonom o
HC u npyrum 3akoHMMa ¥ MPOTHCHMa, Kao U omrykama Ogdopa 3a aj-
MHUHHMCTPAaTUBHO-OyI€TCKAa X MaHAATHO-UMYHUTETCKA IINTAbA.

[lepuenuuja o npemaheHOCTH MOCIaHMKA, KOja C€ MPOAYLHpa Y
MeIujuMa, 3aKUBella je y jJaBHOCTH. 3aTo je MUTame O BUCHHU IIJIaTe
MOCTIAHMKA M jeAHO o Hajueuthe TpaskeHMX MHGOPMaIja OJ CTpaHe
cpezacTaBa jaBHOT HH(GOpMHCama. Y CKIIaay ca Mepama ITeAmhe KOjuMa
Cy yMameHe IUIaTe 3all0CIeHUX Y jaBHOM CEKTOpy, y aeueMopy 2014.
TOJIMHE PEeIyKOBaHE Cy M IUIaTe MociaHuka.’ ,,Koiauko komra mocia-
HUK" je "yecTo nuTame Menauja u rpahana, anu Ckynmruda CpOuje He
00jaBJbyje MPErieJHO U KOHTHHYHUPAHO OBY BPCTY IOjiaTaka U 3aro je
Henrap 3a uctpakuauko HoBHHApCTBO CpbOuje (LIMHC) muummpao
momyxBar (hopMupama cBeoOyxBaTHE Oa3e ImojaTaka kKoja je mpeacTa-
BJbeHA V jyHY 2020. TromuHe U Koja o0yxBata mogarke o 402 mociiaHnka
KOjU Cy Y Pa3IMYUTUM BPEMEHCKUM HHTEpBaanMa Omin nnocnanuny X1
cazuBa Ckynumtuse y Toky 2016-2020. roguHe — npeMa TUM MOoAALMa
nocianuiy X1 casusa cy Oyuer CpOuje komrany yKymHo 1,4 Muujap-
ne nuHapa (oxo 11,9 munmona espa) (LIMHC, 2020).

HMyHUTET HAPOAHOT MOCIAHUKA

Ja 6u morao m1a o6aBJpa CBOj MaHAT, MOCIAHMUK je 3amTHheH nMy-
HHUTETOM, y CKJIally ca YcTaBoM M 3akoHOM. llocianuk He Moxke OUTH
M03BaH HA KPUBUYHY MJIM APYTY OATOBOPHOCT 332 YCMEHO WM IHUCMe-
HO M3PaKC€HO MUILJBEHE WIM IJIacambe y BPIICHY CBOje IOCIAHMYKE
¢dyHKIMje. AKO ce I03Ba0 Ha MMYHUTET, HAPOIHH MOCIAHUK HE MOXKE
OWTH MPUTBOPEH, HUTH CE MPOTUB HEra MOXKE BOAUTH KPUBHUYHH MU
JIpYyTH MOCTYTAK Y KOMe ce Moke n3pehu ka3Ha 3arBopa, 6e3 ogodpema
Haponne ckynmtune. HaponHu nociaHuK Koju je 3aTedeH y U3BpLICHY
KPUBHYHOT JIeia 3a Koje je MpomMcaHa Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy Iy-
JKeM O[] TIeT TOJMHa, MOKe OUTH MpHUTBOpeH 0e3 omobpema Hapoane
ckynmruHe. Hemo3uBame HapOJHOT MOCIaHWKA HA UMYHUTET HE HC-
KJbyuyje mpaBo HapomHe cKynmTHHE Aa yCIOCTaBH UMYHHUTET (4.
103. Ycraga, wi. 38. 3akona o HaponHoj ckymtunu, 4wi. 252, o 254.
[Mocnosauka HC).

5 Ilopen muare, OCIAHHUIM UMajy U TIPaBO HA MOCIAHWYKM JONATaK 3a BPIICHE ITOCIaHHYKE
JIy’KHOCTH y M300PHO] jeJMHHUIIM, Y MECEIHOM IayIIalHOM H3HOCY y BUCHHHM 0f] 40% 1myHOr
W3HOCA TUIaTe TociaHuka (T3B. maymran) Ilnara mocnaHwWka Koju Cy Ha CTalHOM paiy y
Ckymuruan 6uina je xpajem 2014. ymamena 3a 10% u uznocuna je 68.297,76 munapa (oko
565 eBpa), a Takohe je cMameH M nayman u u3Hocuo je 27.320,00 nunapa — oxo 226 eBpa).
ITocTeneno cy Mepe ITe/kE pelakCupaHe, i ca PacToM IIaTa y jaBHOM CEKTOPY, HOCTEIIEHO
Cy paclie ¥ miare MociIaHuKa.
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HNmyHnuTeT ociianuka je u Opana u rapanigja aa he on cio6ogH0
U Y IIyHOM KalanuTeTy 00aBJbaTH IMOCIIOBE HAPOIHOT MOCTAHUKA, AJIN
j€ MCTOBPEMEHO H ,,JaKMYC TECT' CIIPEMHOCTH MOJUTHYKHX ITapTHja
na mu he, nnm Hehe 3amTHTH CBOje MOCIIAaHUKE y CITy4dajy Kaja mocia-
HHK ITPEKPIIH 3aKOH. 3aT0 je Ba)KHO HABECTH IojaTak 1a je y IX casu-
By Ckynmune CpOuje aBa myTa Ofy3MMaH UMYHHTET HOCIAHHIIMA
Ckynwtune CpOuje — jemHoM NociaaHuKy onosuuuje (oxrodpa 2012),
U jemHOM mociaHuky Bianajyhe Behune (mapra 2014), o6ojumm 300r
MOKpETamka KPUBUYHOT [TOCTYIIKA MPOTHB HBHUX YCIJIEA MHIUIN]a 3a 3710~
ynoTpely ciry:KOeHOT MoJIoKaja.

KibyuHa wHCTUTYILIM]ja HajJie)KHA 3a OOpOy NMPOTUB €BEHTYaJIHE
KOPYMITUPAHOCTH TOCJIaHKUKA, Ka0 M APYTHX jaBHUX (YHKIHOHEpa, je
Arennuja 3a 60pOy POTUB KOPYIIIHje, KOja HAKOH CTyINama Ha CHary
HOBOT 3akoH 0 crpeuaBamy kopymmuje (3CK, 2019) cenremopa 2020.
TOAMHE MEHha UMe y ATCHITH]a 3a CIpevaBame Kopymiyje, Oymyhu na je
Harjacak Ha MMPEBEHTUBHUM Mepama. ATeHITH]a je 3aKOHOM neduHmca-
Ha Kao caMOCTaJlaH M He3aBUCAH JIPXKaBHHU OpraH, W m3Mely ocrammx
HaJUIS)KHOCTH, UMa M HAJUIS)KHOCT Ja pelaBa o0 CykoOy MHTepeca y
CITy4ajy HapOJHMX TIOCTaHNKa, KA0 U IPYTHX jaBHUX (YHKIHOHEpa, a
BOJM perucrap GpyHKIMOHEpa, perucrap BHIXOBE HMOBHHE U TIPHXOA,
Kao 1 J1a mokpehe mocTynak u u3pude Mepe 300T MoBpeze OBOT 3aKOHA.

HHCTUTYIINOHAJIHA EOUKACHOCT U HE3ABUCHOCT
CKYIIITHUHE CPBUJE

®unancupame u puHaHcHjcka ayroHomuja Ckynmrune Cponje

Jla 6u mapnameHT Morao jia 00e30e11 He3aBUCHOCT U J1a e(puKac-
HO KOHTPOJIUILIE U3BPIIHY BIAcT Tpebasio Ou aa 00e30ean ayTOHOMH]Y
y pacmonaramy oaroBapajyhuM pecypcuma, yKiby4dyjyhu 1 KOHTpoIy
HaJl CONCTBEHMM OyiieToM. HapopHa cKymmTHHA MMa BHCOK CTENeH
CaMOCTJIHOCTH y YTBphHBamy M pacroyiaramby CKyNIITHHCKUAM Oyiie-
TOM KOjU ce (puHaHCHpa U3 cpejacraBa o0e30ehenux y Oyuery Pery-
omuke Cpowuje u cpencrasa y cBojuan Pemybnmke Cpouje. ['eneparan
cekperap HapomHe ckymmThHe TpUIpeMa MPeJior CKYMIITHHCKOT
OyuieTa y CKiIamy ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje Oyuercku cuctem Cp-
ouje u [locmoBaukom HC u mogaocu ra Haanmesxaom Ondopy 3a aaMu-
HUCTPATUBHO-OyIeTCKa U MaHJAaTHO-UMYHUTETCKa NHUTama Hapomne
Ckymmruae (4. 65. cr. 1. 3akona o HC) koju je HammexaH na yTBphyje
CKymmTuHCKH Oynet (wi. 65. ctr. 1. anuneja 12. [Tocnosruka HC). An-
MHUHHUCTPAaTHBHU 000D, HAKOH pa3Marpama Mpeiora CKYMIITHHCKOT
Oyuera yTBphyje mpeasior CKynITHHCKOT OylieTa KOju JocTaBba Mu-
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HUCTApCTBY 3a (prHaHCHje Ha MUNIUBemE (WiI. 65. cT. 2. 3akoHa o HC n
1. 180. IlocmoBunka HC). [Inanupame Oynera CKymmTHHE je TIPO-
TPaMCKO - y3UMajy ce y 003up WHANKATOPH (YHKIIHOHHCAma U IOT-
pebe PpuHAHCHpama pa3NUIATUX akTHBHOCTH CKymiuTuHe y cienehoj
OylIeTCKOj TOAMHU, alli U MPOjEKIIHje 32 HApeHE JIBE TOAHNHE.

AJZIMUHUCTPATUBHH 0100 TIOTOM MPUMA U pazMarpa 00pas3ioKeHo
MUIIbeHe MHUHUCTAPCTBA HA CETHUIM HA KOjO] MPUCYCTBY]e MUHHC-
tap (1. 65. ct. 3. 1o 6. 3akona o HC u un. 181. [TocnoBuuka HC). Ha
TOj CEJIHHIIM ycarialiaBajy ce CTAaBOBH MUHUCTPA U WIaHOBA AJIMUHU-
CTPATUBHOT 0J100pa O MPEJIOTY CKYMIITHHCKOT Oyieta. CKyMIITUHCKA
Oyuer je yTBpheH kaja ce 0 HheMy Ha CeIHUIM AJIMHHUCTPATUBHOT
onbopa MOCTUTHE CarllaCHOCT. AKO ce HE TIOCTHTHE CaraacHOCT, Mu-
HUCTapCTBO MPEAJIOT CKYMIITHHCKOT OyIIeTa KOjH je yTBPIUO AJIMUHU-
CTpaTUBHU 07100p, Oe3 M3MeHa yKJbydyje y Haupt Oyunera PemyOnuke
CpbOuje, a Biiaga, 0e3 u3MeHa, y npeuior 3akoHa o Oyuety PeryOnnke
Cpb6uje. Baxxno je Harmacutu aa Biama 6e3 cariacHOCTH MpeaceTHuKa
Haponne ckymnituHe He MOxe 00yCTaBHTH, OJUIOXKHUTH WITH OTPaHUYH-
TH M3BpIlIaBamkhe CKyMITUHCKor Oynera. [lakie, Hapojana ckymitiuna
y TOTOBO MaKCHMAJTHOj MEPH CaMOCTaIIHO ypelyje u pacnonaxe cpea-
cTBMMA 3a pajx HapojHe cKymmTHHE.

Kananurern Ctpy4ne cayxée CkynmTnHe

[Tocrojame npodecnonanne crpydne ciy:xode, He3aBUCHE O]l TO-
JUTHYKKUX TIapTHja — MOCIAaHMYKUX Tpyra Takohe je jeiaH of KpuTe-
pHjyMa He3aBUCHOCTH M MHCTUTYI[HOHAIIHE e(DUKACHOCTH, Y CKJIQy ca
KpuTepujymuma J1oope npakce MuTtepnapnamentapue yHuje. Pan 3a-
nociieHux y Ctpy4Hoj ciyx6m CKyIIITHHE HEONXOaH j€ MPEeaycCIIoB
3a panx mociianuka, oyayhu ma mm CtpydHa ciry’k0a mpyska CTpydHy H
aJIMHHUCTPATHBHO-TEXHIYKY MOZIPIIKY, a TAKOl)e yHyTap MOCITaHMIKHX
rpyna HOCIaHHUIMMA Cy Ha pacriojiaramy U KOHCYITAHTH.

CprqHa ciryx0a CKynmmHe HOJIeJbeHa je y HEKOIHMKO OpraHu3a-
[IMOHUX jeINHHIIA Y OKBHPY KOJHX HOCTO]C pasHa oesberba, Ofl KOjUX CY
3a e()MKaCHOCT pajia MocjiaHuKa HajBakHUjU CEKTOp 3a 3aKOHOJABCTBO
u Onesberse 3a MOCIIOBE MOCIaHNYKUX IPyTia I7ie ce 00aBbajy MOCIOBU
aHaJM3e, MpUIpeMe M CTPYYHE 00pajie 3aKoHa M IMpEeAIora 3aKoHa, U
JpYTHX aKara, Kao ¥ aMaHJMaHa KOje HapOAHM MOCIAHHUIM MOJHOCE
HaponHoj ckynmtian. Mehytum, penykoBamem Oyuera CKyHITuHe,
U CMamUBakEM TPOIIKOBA 33 CTPYUYHY CIyXkOy, CMameH je u Opoj 3a-
nocienux y Crpy4noj ciyx6u.® Byayhu na je y Ckymmrruau Cpbuje

6 Ilouerkom 2015. ronune yKymnaH Opoj 3alOCICHUK U PaJHO aHTAKOBAHHX je ca 536 cMameH
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ykymHO 250 mocnaHWKa, YOWBHB je HEIOCTAaTaK CTPYYHO-aIMHUHU-
CTPaTHBHUX M TEXHWYKO-JIOTHCTHUYKNX Kamanutera CTpydHe ciryxoe,
MPBEHCTBEHO 300T HEJOCTaTKa MaTepHjalTHUX Cpe/icTaBa 3a (PMHAHCH-
pame Beher Opoja 1 60Jbe 00YIEHOCTH CITY)KOCHHKA.

3aKOHOIABHO-KOHTPOJIHA eprukacHOCT CKymIITHHE

Ha HuBOy HanmoHanHe MOMUTHKE, KpuTepHjymu HTepnapnameH-
TapHe YHHje Kaxy Jia Cy apJiaMeHTH Haje(PUKaCHU]jU Kajia Cy e(hpuKacHU
y U3pajJu 3aKOHA, U KaJla Cy y CTamy Ja apxxe Brnany oaroBopnom — na
j€ HaJ3Upy | Ja KOHTPOJUIY CIPOBOlemhe yCBOjeHuX monuTuka. [lap-
JaMeHTH cy eUKacHU Kaza je onpeheHuM MexaHu3MuMma oMoryheHo
aHTQKOBAaIsE MapilaMeHTa y CBUM (pazama MOCTyIKa JOHOIIeHa Oyliera
Ha HAITMOHAJIHOM HHUBOY, YKJbYIYjyhH 1 KacHH]je BpIIeHke pedatanca.

VY mpornecy Bpiiema 3akoHomaBHe GyHkmuje Ckymmraae Cpouje
yodeHHu cy 030MJbHM HenocTanu. Hajsehn npobiem je mro ce BemuKn
Opoj mpensiora 3akoHa M APYTHX akaTa pa3Marpa U ycBaja 110 XMUTHOM
MOCTYIIKY, KOjU TOTOBO /2 je I0CTao MpaBuio, a He u3y3erak. OBa je
Mpakca nocrajia youbuBoM HapounTto nocie 2000. roguHe Hajambe, Oy-
nyhu na je, kako 6enexu LIPTA, no 2015. roguue Builie 0J] TOJOBUHE
3axoHa y CpOuju goHeto o XxutHoM noctynky (LIPTA, 2015).

[Ipema unany 154. Ilocnosauka HC mpetor 3akoHa mpema pe-
JIOBHOM TOCTYIIKY Moke Johu Ha nHeBHM pel CKyMIITHHE TEK MOILITO
npoTekHe 15 gaHa of] JaHa HErOBOT MOAHOLICHA, 0K je wiaHoM 168.
[MocnoBHuKa yTBphEeHO Jia TPEIUIOT 3aKOHA MPEeMa XUTHOM IOCTYIIKY
Moxke ohu Ha qHeBHU pen CKyNIITHHE M Y pOKy on 24 yaca of Tpe-
HYTKa FHETOBOI' yJIacKa y CKYMNIITHHCKY Ipolenypy. Tako na y mpak-
CH TIOCITAaHWIIA UMajy Ha pacloyiiaramy U Mame of 24 caTta 3a YUTambe
IIPEAJIOra 3aKOHa, /1a Ce IPHUIIPEME 3a paclpase O MPeyIory 3aKOHa Ha
on00opuMa U y IUIEHYMY, 10K 3a IMCambe aMaHIMaHa IOCIaHUIMa OC-
Taje pakTHyKkM caMo jemHa HOh, MITO CUTYPHO yTHYe M Ha KBaJHUTET
aMaHJMaHa, 1 Ha KBAJIUTET PAacHpaBe U KOHAYHOT TEKCTa 3aKOHA.

Ha 519, koju cy Owim pacniopehenn nHa 205 pagaux Mecta. OBaj ce TpPeHI CMamemba
Opoja 3amocieHnX HacTaBMO, Tako aa je modetkoM 2017. y Cmyx6u Hapomue ckymmriHe
6mio peructpoBano 427 3amoCIEHHX, IITO je M3HOCHIO cMameme of 8% 3a JBe rofnHe
(Mudopmarop, 2018).
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I'padmkon 2. Ilpomenar 3akoHa JOHETHX MO XUTHOM mocTynky 2008-2018. y
OHOCY Ha yKyTaH Opoj 3akoHa 00jaBJbeHUX Y ,,Cayk0eHoM rmacHuKy PC*

Iponenat 3akoHa JOHETHX 1O XHTHOM nocTynky 2008-2018.y onnocy na
yKynaH 0poj 3akona ofjaBibennx Yy "Ciy:x0enom riacuuky PC"
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W3Bop: obpana aytopa’

Jakie, MOXKe ce 3aKJbYYHTH Jla C€ KOHTHHYHUPAHO 3aJp)KaBa BU-
COK MPOLEHAT Y4eCTAIOCTH MPUMEHE XUTHOT MOCTYINKA MTPUIUKOM yC-
Bajama 3aKOHa, MpeMJia Ta TeHJIeHIMja ocumiupa. Kpajmba nocnenuia
eckanaiuje Opoja 3aKoHa KOjU Cy YCBOjJEHH 110 XMTHOj IPOLIEYPH je Jia
ce cMmamyje jeMokparcku aerutuMutet Ckynintiuae Cpouje y Bpuiewmy
IeHe 3akoHoaaBHe QyHkuuje. [Topen nemokparckor aeduiuTa, jeaHa
OJl AYTOPOYHO HETATUBHHX TOCIICIMIIA j€ TO IITO CE 3aKOHH yCBajajy ca
Pa3TMYATIM HOMOTEXHWYKHM HEIOCTAlMMa, IMOYEBIIN O] MaTepHja-
HHX Tpelaka 0 Heyckiia)eHOCTH ca ocTaiauM nponrcuma. HaBognmo
WIIyCTpaTHBaH puMep 3aKoHa 0 (PWHAHCH]CKO] MTOIPIIIIH TOPOTUIIH Ca
nerioM (3OIIII/ 2017), koju je Mo XUTHOM ITOCTYIIKY YCBOj€H Y JIeIeM-
Opy 2017. roguHe, 1a O HAKOH IIECT MECEIH, 300T HAKHATHO YOUSHHUX
MambKaBoCTH, Brana monoBo ynyTtuina CKyNIITHHU U3MEHEH MPEJIoT
OBOT' 3aKOHA KOjH je ycBOjeH y jyHy 2018, u TO omeT mo XUTHOM IO-
ctynky. [lotom je Biaga HajaBuiia HOBE M3MEHE U JIONIYHE Y JECEH HCTE
roguae. OBakBa IMpakca, Kako 3akibydyje Temasan, AONPUHOCH Mep-
uenuuju HapopHe CKynIITHHE Kao “MalllMHE 3a MITAHIOBambe 3aKOHA
o mepu Brane” (Tenasarg 2019, 13).

7  Tlomauu cy npukymsenu u3 cienchux nssopa: LIPTA 2015, M3Bemraj Onesbera 3a mpuipeMy
n 06panmy cenunua ox 19. janyapa 2016. noctynnom Ha Be6-cajty HC u M3Bemraju EBpornicke
kommucuje (2016-2019).
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Paj pagnux tesa — oxdopa

Crpykrypa paanux Tena — oxbopa y Ckymmrtuau CpOuje mpo-
MmemeHa je 2012. roguHe, HaKOH ycBajama HoBor llocinoBHuKa, Kajaa je
on panujux 30 ogdopa u3 [locnoBHuka n3bpucano net ogbopa (mopex
Beh nomenyror On0opa 3a mpecTaBKe U MPEJIore, MPecTao je ca pa-
oM u Onoop 3a omnaguny u criopt, Ondop 3a npusaruzaiujy, Oa60p
3a pa3BOj U EKOHOMCKE OJIHOCE ca MHOCTpaHcTBOM U On0op 3a mpuBs-
penHe pedhopme), HEKU Cy HACTABHIIM Ja JICNY]y IOJl UCTHM Ha3HBOM,
IOk ¢y 12 onbopa 4mje Cy HaIeKHOCTH Onjle CPOIHE HHTETPUCAHH Y 6
jemuHCTBEHUX omoopa. Tako ma moueBmy ox IX casuBa y CKynImuTHuHA
nenyje 20 ombopa, ox gera 18 ombopa nma 1o 17 wranosa, mox Oxdop
3a KOHTPOJY CITy)On 0e30€MHOCTH, KOJU j€ TI0 TIPBH ITYT KOHCTUTYHCAH
HoBUM llocnmoBarKOM, nMa 9 yaHoBa. UnaHOBH o100pa MMajy 3aMeHH-
ke unanosa (wi. 28. 3akona o HC u ui. 23. u 73. [locnoBuuka). Ondop
3a mpaBa jAerera je JedUHHCAH Kao MOCEOHO CTAIHO PaJHO TeJo (4L
47. llocnoBHuKa), 1 UMa Behu Opoj wiaHoBa, Oyayhu na ra unHe Tpe-
CeIHUK M moTnpeaceannuy HapoaHe ckynmTruHe, NpeAcTaBHULN TOC-
JaHWYKKUX Tpyna, u npencennuk Opdopa 3a paj, couujaiHa MUTamba,
JIPYIITBEHY YKJbYYEHOCT U cMameme cupomamtsa (y XI ca3uBy oBaj
Onbop je umao 24 uiaHa).

CKyNIITHHCKY 000pH Cy cTaiHa pagHa Tena HapoaHe ckymmTu-
HE W BbUXOB CE paJi MOXKE pa3MaTpard Kpo3 JIBe OCHOBHE yJIOTe — 3aK0-
HOJaBHY U KoHTposHy. Ornamnihema onbopa onpehena cy unanom 44,
ITocnosuuka HC nipema kojem oxbopu 1) pasmarpajy mpeiore 3akoHa
W PyTUX aKara, 2) mpare crpoBoleme MoIUTHKE KOojy Boau Bmana, 3)
TpaTe MU3BpIIaBamke 3aKOHA U APYTUX akara, 4) pasMmarpajy Iuiad paaa
¥ U3BEIITA] HA/UIEKHOT MHHUCTAPCTBA U JIPYTOT IPXKABHOT OpraHa, op-
raHu3aiuje u Tena, 5) pa3Marpajy TOOUIIKU TporpaM paga Hapomxe
CKYNIITHHE, 6) J1ajy CarIacHOCT Ha akTe AP)KaBHUX OpraHa, OpraHu3a-
IMja U TeJa KOjU OBE aKTe, Y CKJIay ca 3aKoHOM, mogHoce HapomHoj
CKYTMIITHHH Ha cariiacHocT, (7) mokpehy WHUIMjaTHBE U TTOJTHOCE MPE/I-
nore HapogHoj CKynIITHHY, y CKJIaAy ca 3aKOHOM H TIOCIOBHHKOM, 8)
pasmaTpajy WHHULMjaTuBe, METHLHje, MPEICTaBKe U MPELIore U3 CBOT
Jenokpyra u 9) pasmarpajy Apyra nurtama u3 Haaje:xkHoctd Hapoane
CKYIIITHHE.

[Ipouenypa koHCTUTYHCAa 0100pa je yTeMeJbeHa Ha U300PHUM
pe3yararuma, Oynyhu na Cekperapujat HaponHe ckyniTiute go1esbyje
KBOTE 3a CBAKH 07100 TI0 MOCIAaHUYKUM TpyIaMa, cpasMepHo Opojy Ha-
POIHMX TOCITaHWKA MOCIAaHUYKE TPYIle Y OAHOCY Ha YKymaH Opoj mo-
cimanvka y CKymITHHA. YHYTap MOCIaHUYKUX Ipyna 00aBJbajy ce KOH-
CyJITaIyje, TaKko MTo medOBH MOCTAHNYKIX TPyTIa, Y KOHCYJITAIH]H ca
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PYKOBOJICTBOM F-MXOBE MaTHUYHE MapTHje, TIPaBe CIUCAK WIAHOBA U 3a-
MEHHKa YIaHOBa 07100pa, y3uMajyhu y 003up oOpazoBame U CTPyIHE
KBATH(HUKAIH]je TTOCIaHNKa, aJld ¥ HUXOB MapTHjCKO-TIOTUTHIKH Pe-
MPEe3eHTaTUBHU KaranuTeT. Haume, y HajBakHUje og0Oope nenerupajy
Ce Hajpernpe3eHTATUBHUjU MAPTH]CKH KaapoBu. [Ipu TOM ce umMa Ha yMmy
W pacrojesia MUHUCTapCTaBa y BIAJM 10 MapTHjcKUM JuHujama. OBa
MapTHjCKa JIOTHKA CE CBAKaKo pedieKTyje U Ha KBAJUTET pajia MojeIu-
HUX 000pa, MoceOHO Ha MHTEH3HWTET BPIICHA KOHTPOIHE (YHKIIH]jS
onbopa, Koja je CBaKako MOJIOKHA MAapTHjCKOj JIOTHUIH, HAPOUUTO Y
ClTy4ajy TO/IeJic Ha BIIACT U OMIO3HIIH]Y.

3aro je HapOUMTO 3HAYAJHO KO 00aBJba (DYHKIIH]Y MTPEJCEAHNUKA OJI-
0opa — MOCJIaHKK BJIaCTH WU OMO3UIMje. YoOuuajeHa je mapiaMmeHTap-
Ha TpakKca Jja ce pacriojiesia Mo3uirja MpeACceAHnKa 0100pa IoroBapa
Ha CKYMIITHHCKOM Konerujymy Kojer 4rHe npece/JHUK U MOTIpeCe -
Huy CKyNIITHHE W HI€OBH MOCIIAHUYKUX TpyIa, U J1a je oapeheHa
M300pPHUM pe3yNITaTUMa, Kao, yOCTalloM, U KBOTa 3a CacTaB — YWIAHCTBO
y ogbopumMa. 3aTo je BaKHO aHATU3UPATH Y KOjUM CY 00OpUMa Ioca-
HUIINA OTIO3UITH]e OMITH TIPEIICEeTHIIIH.

I'paduxon 3. Ondopu KojuMa Cy MpeceaaBalv MOCIaHUIN OTIO3UIIN]E y ca3H-

Buma Ckymnmrune 2008-2020.

)
2008-2012.

1. Op6op 3a huHaHcuje

2. Op6op 3a uHAyCTPUjy

3. Onbop 3a KuM

4. Op6op 3a nokanHy

camoynpasy

5. Opnbop 3a

MefyHaLmoHanHe ogHoce

6. Onbop 3a npoceeTy

(02201
2012:2014.

1. Opbop 3a cnorbHe
nocroee

2. Onbop 3a eBponcke
VHTerpaumje

3. Onbop 3a kynTypy u
MHbopMUCaHe

4. Opbop 3a
obpasosatbe, HayKy U

7. Opbop 3a ogHoce ca
Cp6buma BaH Cpbuje

8. Opbop 3a 3awTnTy
XUBOTHE CpeauHe

9. Opnbop 3a 3gpaBrbe 1
nopoauLy

10. Op6op 3a
paBHOMPaBHOCT NONOBa
11. Op6op 3a caobpahaj
Bese

—_

TEXHOMOLLKN Pa3sBoj

5. Opbop 3a
norLonpuBpesay,
LUYMapcTBo M
BOAONpMBpEaY

6. Opbop 3a

3aLUTUTY XWBOTHE
CpeaHuHe

7. Onbop 3a 3apaBrLe 1

nopoauLy

4 2014-2016. )

1. Onbop 3a eBponcke
UHTErpaumje

2. Op6op 3a kynTypy n
nHopmucarse

3. Opbop 3a obpasosarse,
HayKy 1 TEXHOMOLLKW Pa3Boj

4. Opbop 3a aujacnopy n Cpbe
\y per1oHy

( 2016-2020. )
1. Op6op 3a eBponcke
VHTerpaumje

2. Onbop 3a avjacnopy u
Cpbe y pervioHy - go 17. maja
2018. kapa je npeacenHuk
0onoanumje CMereH U 3a
npencenHuka onbopa usabpaH
nocnaHvK Bnacty

N J

Hamomena: y VIII casuBy Ckymmriae ox 2008-2012. 6o je 30, a y Hapen-
HUM ca3uBuMa yKynHo 20 oxbopa. M3Bop: obpana ayropa®

8 OOpanga monaraka JOCTYIHHMX Ha 3BaHHYHOM BeO-cajry Ckymmruae CpOuje http:/www.

parlament.gov.rs/13.html
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M3noxkeHn momanu mMokaszyjy na je 3a meceT romuHa (2008-2018)
YTHIIj OTIO3UIIHj€ Y CKYMIITHHCKAM OI00pHUMa JECETKOBAH (CBEICH ca
11 ma 1 onbop). M3miena na je o6macT eBpOICKUX HHTErpaija Ouimo
nocieme yrouutnre ono3unuje. Hanme, y majy 2018. cMemeH je omno-
3WUIIMOHU MOCIAHKUK — npeaceanuk Ondopa 3a 1ujactopy, Mo U3roBO-
POM J1a je TO3HIH]jy MPEeICeTHUKA OBOT 0100pa KOPUCTHO 3a CTPAHAYKY
NPOMOLIH]Y, ¥ HAa leTOBO MECTO M3a0paH je MociIaHuK Bianajyhe crpan-
Ke, KOjH je 10 Taza 00aBsbao (yHKLHM]y 3aMEeHHUKa TpeiceiHuKa. Tako je
Opoj mocnaHuKa OMo3MIIMje Koju rpeacenasajy ogdopom y CKynmTHHu
CpOuje, y majy 2018. ronnHe MUHMMH3HPAH Ha jeIaH jeAuHH onoop.’
be3 003upa Ha OBe mapTHjCKe JUHU]E MOJICIIe, OIIITH j& YTUCAK Ja je
pal onbopa He3acTy)KeHO MapruHaAIIM30BaH y CPIICKOj MOIUTHIH U jaB-
HOCTH, TIpeM/a Cy OHH y TPAJAUIIMOHATTHO] U CAaBPEMEHO] TTapjaMeHTap-
HOj TIpaKcH W3y3eTHO BaxxHU B Mohuu (Buau: [lejxoBuh, 2011).

KonTpoJuia 6ynera Cpouje

Hanocnetky, nocraBsba ce nuTame — IAe je youeH Hajsehu mpo-
OneM y uWHCTUTyHHOHaNHO] edukacHoctn Ckymmrune CpOuje, y
nocMarpanoM nepuony 2008-2020. rogune? OAroBop Ha OBO MUTAKE
ycMepaBa aHallu3y Ha MpoOieM MambKaBOCTH MPOLELype M Mpakce y
BpLICHY OyyeTcke KOHTpose of cTpaHe CKyMIITHHE.

Kako nokasyjy nonaiu koje je IIPTA uznoxuia 3a 1yrorpajHu me-
puon o roToBo ABe aeneHuje — ox 2001. no 2019. roqune, mocTano je
yoOHuajeHo Ja Bjiajla 4eCTO He MOIITYje poK - 1. HoBeMOap, KOju Io-
cTaBJba 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY 3a J0CTaBJhahe Tpeyiora 3akoHa
0 OyueTy mapiamMeHTy. 3abpumaBajyhu je momarak ga MOCTaHUIMA Y
oBuX 18 rommHa HUKana (sic!) HAje 0CTaBJHEH 3aKOHCKHU TIEPHO O 45,
OTHOCHO MECeIl U TI0 JaHa, ja pa3Marpajy OyleT mpe riacama, 1a mo-
JTHECY aMaH/IMaHe M TPHUIpeMe ce 3a pachpaBy. Y TOCIEABUX JIeCeT
roAuHa, nocjianuuu cy nouyeswu ox 2011. roquHe uManu Ha pacnoa-
ramy Mame of1 15 nana fa ce crpeme 3a pacmpaBy o Oyriery. Kanrmeme
BJIaJIe YTUYE U Ha KBAJUTET pPacIipaBe O Mpeajiory Oyrera y mapjiaMeH-
Ty - 15. geuembap je pok a0 Kor OM mapiaMeHT Tpedalo Ja u3riaca
- ycBoju 3aKkoH o Oyuyery 3a HapenHy roguny. [lapmamenrt je y mpoceky
kacHuo 12 mana y nepuony 2001-2019 (LIPTA 2019).

9  U3Bop: nopran Acmunomep, “Oxn 20 CKyNIITHHCKAX 0400pa caMo 1Ba BOJE OHO3HUIHOHAPH”,
13.10.2016. https: / www.istinomer.rs / analize / od - 20 - skupstinskih - odbora - samo-
dva-vode-opozicionari/ u mopran PTC, 17.5.2018. https://www.rts.rs/page/stories/sr/
story/9/politika/3 141244/-linta-novi-predsednik-odbora-za-dijasporu-kostic-smenjen--.html
[Mocnenmwu npuctym: 15. ¢pedpyap 2021.
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Hako cy ce 300T OBHX Kalllibeih-a YBEK HajBUINE OYHIIIN MOCIaHH-
I OTIO3WIIH]j€E, alli 0€3 APACTUIHH]UX MOCICINIIA, Y CIyUajy mpeaiora
3akoHa o Oyniety 3a 2019. roquHy oBa mpaxca je KylIMUHUpaJja ca Jane-
KOCE)KHMM HETaTHBHUM IocieaniaMa. Hammve, Biaja je omet KacHMIA
U IIpeuior 3aKoHa o OyleTy ymao je y CKYIIITHHCKY Ipouenypy 23.
HoBeMOpa 2018. roquHe, a JoAaTHH POOIEM je HAcTao IMITO je TPEIIIoT
Oyuera 61O YBPIUTEH Kao 4. Tauka 3ajeqHo ca 61 TaukoM y o0jenume-
Hy pacmpaBy. Benuku Opoj Tauaka AHEBHOT peAa, Kao M NpeoOHMaH
0poj amanamana'® onemoryhunu cy na ce o npemsory Oynera 3a 2019.
TOMHY YOIIITE paclpaBiba, jep je BpeMe 3a pacmpaBy (JeceT caTu
npeauhenux [TociiOBHUKOM) UCTPOIIEHO HA OTpOMaH Opoj amaHaMa-
Ha Ha MPBE JBE TaYKe THEBHOT pefa, TaKo Ja Mpeyior 3aKoHa 0 OyleTy
YOIIIIITE HUje HU JIOIIA0 Ha peJ 3a pactmpany (sic!).

OBakBa cuTyanyja faemasajia ce u nperxoxgne 2017. roqune - mo-
ciaHuIy Bianajyhe sehune cy mapounto y Toky XI caszuBa paspamm-
U ¥ TPAKTHKOBAIHM OBaj ‘Mo OICTPYKIHjE paclpaBe o OyIeTy.
Amm ce 2018. roguHae necno mpeceaaH, Oyayhu ma MOCIaHWIN IIeCT
HOCJIAaHWYKHX TPYyIa OINO3HIHUje HUCY NPUCTAIN Ja 1ajy JETHTUMUTET
OBaKBOj (harpaHTHO] ONCTPYKIMjHU TIOcNaHWKa Bianajyhe Behuue, n
JEMOHCTPATHBHO Cy HAIyCTHJIM CKYIIIITHHCKY CaJly - paclpaBy y TuIe-
HYMY, U [IOTOM OPTaHU30BAJIN CEpHjy KOH(PEPEHIIM]a 3a IITAMITY, Y XOIy
Ckymrrune CpOuje Tokom Hohu 1 jyTpa (6. u 7. netiem6pa 2018), kako
Ou rpahany UManM MPUIIMKY J1a 4yjy KPUTHUYKE CTABOBE OMO3HIHjE O
TOME Kako ce pacropelyjy u Tpolle mape NpUKyIUbCHE Of] Tope3a U
JorpuHoca rpahaHa.

Kako he ce kacHHUje HCIIOCTaBUTH, OBaj MPOTECT OMO3MUIIM]E U Jie-
MOHCTPATHBHO HAIyIITame TUICHApHE CEIHUIEe, OMO je WHHIIWjaITHU
MOBOJI ¥ YBOA Y TOTAJIHU 00jKOT pajia CKYIIITHHE O]l CTpaHe PEJICBaHT-
HUjeT JieNia Omo3ullrje, cBe 1o kpaja XI casmsa, koju he HarmociaeTKy
mpepacTd U 'y 0OjKOT n3bopa oap’KaHWX TOAWHY M IO JaHa KacHHje,
21. jyna 2020. Tako ce orncTpyKija pacmpaBe 0O Mpeaory 3akoHa O
oyuery 2018. roguHe ipeTBOpHIIa y AYTOTpajHY Kpu3y paga CKyITH-
He. Yaytap Cxymmruae CpOuje npecrao je na GyHKIUOHHIIE modus
operandi Ha penanuju BehHa — ONO3WIIMja, W MTOCTANIO j& OYUTICIHO
na CKynIuTHHA He MOKe e()UKAacHO J1a BPILIM KOHTPOJY U3BPILIHE I'PaHe
BJIACTH - BIIAJE.

10 Oxko 2000 amanaMaHa Ha TakeT oj] 62 3aKOHOZaBHA akTa OMIIM Cy MOJAHETH Behma ox cTpaHe
MOCJTaHUKa BJIACTH, ¥ TO CaMO HA MPBE YIAHOBE NPBOT NPEJIOra 3aKOHa, JOK Cy OCTalH,
yKJbydyjyhu u ipeutor Oyyera HrHOPUCAHHU — IITO je OHO OYMIIeaH J0Ka3 ONCTPYKIIHje.
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3AK/bYYAK

Konauan “pesynrar” Oyroroguiime eposuje 3aKOHOAABHO-KOH-
TposiHe ynore Hapongne cKyniuTHHE KyIMHHHUpajia je y IyroTpajHy
MHCTUTYLHOHANHY Kpuzy. Kpusa HHCTHUTyUHOHanIHE e(QHKaCHOCTH
CKynmTHHE, KaKo je Mokaszaja aHajlu3a, OYMTOBANa CE Y XHIEPIpo-
JYKIMj¥ 3aKOHA TI0 XMTHOM ITOCTYIIKY, JIOK je paja oxoopa GpopMain3o-
BaH U MaprHHAJIM30BaH, IIOFOTOBO Y BPILIEHY KOHTPOJIHE yiiore, a Opoj
jaBHUX ciylnamba MUHUMH3HpaH. O0jenbaBame pacipaBe O BEJTHKOM
Opojy mpeziora 3aKoHa, apajielHo ca MOJHOIICHEM Ha XUIballe cajp-
KHHCKW OSCMHCIICHUX aMaH/IMaHa y IHJbY OTICTPYKIMje paja mapia-
MEHTa, IPETBOPIIIO CE€ Y CBOjEBPCHU filibustering on cTpaHe Biamgajyhe
Behuae. OMO3UITMOHY TOCTIAHUITN Takohe Cy MpHuOeTIn YATHMATHBHOM
cpencTBy — OOjKOTY pajia mapiaMeHTa, KOjU je MOTOM IpepacTao y
00jKOT mapiIaMeHTapHux u36opa y jyny 2020. rogusre.

3aKk/bydak OBE aHAJM3€ post festum je MOTBPAMO U HOBOM3aOpa-
HU npefceqHuK Haponne ckyniuTHHe, Kazia je TpH Mecella HaKOH KOH-
ctutyucama HoBor XII casuBa, y HoBeMOpy 2021. roguHe u3jaBuo 1a
je Komermjym (mot)mpeacennrka u medoBa MOCIAHUYKUX Tpyna y
Ckynmruau CpOuje yTBpauo npasuiia o yHanpehemy paga CkynmTu-
He, u3Mel)y ocrasor: jja Hehe OUTH JOHOIIEHa 3aKOHA 110 XUTHOM T10-
CTYIKY, OCHM HM3y3€TaKa KaJia cy y NUTamky HHTEPECH JIpKaBe, Kao U Jia
npeasor 3akoHa o Oyyety Buile Hehe OMTH criajaH ca APYruM TauKaMa
JTHEBHOT pejia, u Ja he OuTr oMoryhieHo TBOCTPYKO BpeMe 3a pacipaBy
o Oyuery. Takohe je npencennuk CkyniuTuHe HajaBuo ja hie OuTH 1o-
BehaHa aKTUBHOCT 07100pa, O KOJUX CE OYEKYje Jla OPTaHu3yjy jaBHA
Cllylllaka o Ipeno3uMa 3akoHa. HarocneTky je koHcTaToBao 1a je Ha
Komnerujymy CKymmTHHE JOTOBOPEHO Ja paciipaBa Ha ceaHUIamMa Oyre
e(ukacHuja, 1 Aa OW MOCIAaHUIM Tpedayio Ja ce Tpyae na ce ,,JrKe
yrien nmapnamenta” (EWB, 2020).

[TapagokcanaH je KOHaUHH MCXOJ MHCTUTYLIMOHAIHE KPHU3€E Y KOjy
je Cxymmruna CpOuje gocmena MOCTENEHO, a Koja je KyJIMHHHpala
TokoM XI cazuBa, on 2016-2020. Moxe ce 3ak/byuuTH 11a cy Behma
HEJIEMOKPATCKH noctynuu Brnaaajyhe sehune, anu u 00jkoT ono3uuuje
U OflyCTajame Ol MeTo/a napiaMeHTapHe 6opOe 1oBeH 10 Crnadibemna
— nemapinamenTapusandje CkymruHe. OBaj TpeHJ CHMITOMAaTHYaH
j€ 3a Kpu3y caBpeMeHe IpelcTaBHUYKE JEMOKparuje, Kajaa “jada mo-
MyJIM3aM Kao Tpeunia uamMel)y Hapoja u BIACTH WIM YaK Kao ajTepHa-
THBa NPEJACTaBHUYKO] JeMOKparuju”, 3akibyuyje 3aji (3aji; 2013, 7).
Bpojuu nokazaresbu JeMOKPATCKOT U JISTHTHMAIH]CKOT JIeHIINTA KOjU
Cy M3JI0KCHH Y aHAJIM3H YKa3yjy Ja je MOCTENEHO IOIIIO A0 WHCTUTY-
nroHaHOT ciioma Cxymmtuae Cpo6wuje. [laptuje u Bramajyhe Behune
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W OTO3UIIHje Cy BOjEHE YCKOCTPaHAYKOM ITAPTOKPATCKOM JIOTUKOM 3a-
pobuiie m 00eCMHUCTHIIE TTAPITAMEHT, YMECTO J1a Ta 0javajy Kao KJbYIHH
HalMOHATHU (OopyM 3a pazmarpame U Kpeupame noiautuke. Henssec-
TaH je ¥ HAYMH U POK U3JTacKa M3 OBE MHCTUTYIIMOHATIHE KPHU3E, ajld je
peasiHo oueKuBaTH ja hie raBHu MeTOl OMTH OPraHU30BaLE IPErOBOPa
n3Mel)y HajpeneBaTHUjUX MapTHja BIACTH M OMO3HUIUjE, Y3 MOCPEI0-
Bame IMPEJICTaBHUKA EBpoIiCKOr mapiiaMeHTa, M0 YCIICITHOM MOJIEITY
nocpenoBama y cinydajy CeBepue Makenonuje u Anoanuje. Hopu mm-
kiryc u3bopa y Pemyonumm Cpouju y 2022. ronqunu he nokaszaru na i
je moryhe na ce Ckynmruna CpOuje u3Byde U3 TyrOrOJHIILE HHCTH-
TYLMOHAJIHE KPU3€ U PEKOHCTUTYHILE Kao HajBHIIE MPEACTAaBHUYKO U
KOHTPOJTHO TeNlO0, M HOCHJIAI] YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOAABHE BIIACTH Y
Peny6nuiu CpOuju.
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INSTITUTIONAL EFFECTIVENESS OF THE
SERBIAN PARLIAMENT (2008 — 2020) **

Resume

By applying a neo-institutional normative-empirical approach,
the framework of the Inter-Parliamentary Union set out for
assessment of democratic performances of parliaments in
line with the five core values: representation, transparency,
accessibility, accountability, effectiveness is used for analysis
of four consecutive legislatures (VIII-IX) of the Serbian
Assembly to establish in what measure the Serbian parliament
could be evaluated as institutionally efficient body, especially
in exercising its legislative and oversight functions during the
period of 2008-2020. Analysis shows that institutional eficacy
of the Serbian parliament was oscillating, starting from positive
tendencies that were registered during VIII and IX legislatures
(2008-2014), which have been suspended or derogated and
gradually ended up in constitutional crisis, escalated by the end
of the X1 legislature (2016-2020), when political modus operandi
between parliamentarian rulling majority vs. oposition minority
has been broken apart. Final outcome of this political and
institutional crisis ended up in phenomena of delegitimization
and deparliamentarisation of the Serbian Assembly.

Keywords: parliament, members of parliament MPs, quota,
committees, public hearings, urgent procedure, budget
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