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LJUDSKA PRAVA |, OPASNI DRUGI“
U PERCEPCIJI GRADANA

ZORAN LUTOVAC*
GORAN BASIC**

SaZetak Uprkos tome $to gradani Srbije iskazuju generalno vecinski pozitivan stav
prema ljudskim pravima i polozaju raznih ,,manjinskih“ grupa, procenat onih ko-
ji ne iznose takve stavove jo§ uvek je zabrinjavajuce visok narocito kada je u pitanju
odnos prema pripadnicima LGBT populacije. Ovakvo raspoloZenje gradana, pogo-
tovo u slucaju jacanja radikalne desnice, lako bi moglo da prevagne na stranu onih
koji smatraju da bi autoritarna drzava (ili pojedinac), trebalo da autonomno dono-
si odluke, a da ih gradani, ¢ak i na racun gradanskih sloboda, bespogovorno pri-
hvataju i Zive u skladu sa njima.

Istrazivanje javnog mnjenja je potvrdilo pretpostavku da postoji jaka korelacija
izmedu ,opasnih drugih® koje politicke elite oznace kao takve i negativnog vred-
nosnog stava gradana prema njima. Medu tzv. unutra$njim ,opasnim drugim®
gradani Srbije u velikoj meri jos uvek vide pripadnike nekih nacionalnih manjina,
pre svih Albanaca, $to je u direktnoj korelaciji s porukama koje politicke elite $alju,
kao i sa unutragnjom i spoljnom politikom koju vode. U percepciji gradana medu
tzv. spoljnim ,,opasnim drugim® izdvajaju se NATO, SAD i imigranti i pored toga
§to ne postoji zaostrena retorika prema njima, ¢ak i uprkos proklamovanoj proza-
padnoj orijentaciji i proimigrantskoj retorici vladajuce veéine. Ipak, pustanje u etar
direktnih ili posrednih kontradiktornih poruka o neprincipijelnosti Zapada ili o
opasnosti od ,,uvoza“ terorizma s dolaskom imigranata - utice i na formiranje ne-
gativnih stavova gradana prema njima. Ukupno uzev$i, na osnovu ovog istraziva-
nja moze se zakljuditi da u segmentu odnosa prema ljudskim pravima i prema
»opasnim drugima“ postoji znatan potencijal za razvoj ksenofobi¢nog populizma.

Klju€ne reci: ljudska prava, vrednosti, percepcije gradana, populizam, ,,opasni drugi*

LJUDSKA PRAVA

U strucnoj literaturi pod pojmom ljudska prava podrazumeva se skup prava koja
pripadaju svim ljudima bez obzira na li¢na svojstva, kulture kojima pripadaju,

*  Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje Instituta drustvenih nauka, Beograd.

**  Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje Instituta drustvenih nauka, Beograd.
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uverenja i stavove koje dele. Ona su neotudiva i pripadaju svakom pojedincu
(Dimitrijevi¢, Popovi¢, Papi¢, Petrovi¢,2006), a drzave su duzne da, u skladu
s univerzalnim instrumentima zastite ljudskih prava, usvajaju propise, usta-
novljavaju i razvijaju, na nacionalnom i lokalnom nivou, mehanizme za nji-
hovo ostvarivanje i zastitu.

Republika Srbija je ratifikovala brojne medunarodne dokumente kojima je
pristupila univerzalnom sistemu zastite ljudskih prava, a u ustavnim nacelima
ljudska i manjinska prava i slobode uvrsteni su medu osnovne konstitutivne
vrednosti (Ustav, 2006: ¢lan 1). Pored toga, jedno ustavno poglavlje je posve-
¢eno ljudskim i manjinskim pravima i slobodama (¢lanovi od 18 do 81). Kako
bi se ustavne odredbe sprovele, u javnim politikama su razvijeni instrumenti,
mehanizmi i usvojeni su propisi na osnovu kojih se ostvaruju i $tite.

Medutim, u Izve$taju o napretku Srbije za 2016. godinu Evropska Komisija
ukazuje na to da uprkos postojanju pravnog i institucionalnog okvira za po-
$tovanje osnovnih ljudskih prava nije obezbedeno njihovo dosledno sprovo-
denje, ukljucujudi i prava koja se odnose na zastitu manjina. U Srbiji, u od-
nosu na prethodni izvestajni period (2014-2015) nije postignut napredak u
obezbedivanju uslova za potpuno ostvarivanje slobode medija i slobode izra-
Zavanja, a nije u¢injeno dovoljno napora kako bi se poboljsao polozaj lica
koja pripadaju najvise diskriminisanim grupama: Romi, pripadnici lezbijske,
gej, biseksualne, transrodne i interseksualne populacije, osobe sa invalidite-
tom, osobe obolele od HIV/AIDS i druge socijalno ranjive grupe.

U redovnom godi$njem izvestaju Zastitnika gradana Republike Srbije za 2016.
godinu takode se ukazuje na to da postoji prostor za unapredenje ljudskih
prava, ali i na to da se ugrozavanjem ljudskih prava bilo kog pojedinca, a na-
rocito pripadnika posebno ranjivih grupa, ¢ini videstruka $teta, odnosno da
je negiranje ljudskih prava u suprotnosti sa zalaganjem za evropske integra-
cije (Zastitnik gradana, 2017).

Zadtitnik gradana u godi$njim izvestajima za 2016. i prethodne godine, skrece
paznju na to da su nezadovoljajuci nivo ostvarivanja socijalnih i ekonomskih
prava i povrede slobode izrazavanja glavne prepreke punom ostvarivanju ljud-
skih prava u Republici Srbiji. I u Izvestaju Evropske Komisije o napretku — po-
tvrdeno je da ne postoji povoljan ukupni ambijent za ostvarivanje slobode izra-
zavanja (Evropska komisija 2016: 22). Da stanje u vezi sa ostvarivanjem ljudskih
prava nije zadovoljavajuce potvrduju izvestaji organizacija civilnog drustva. Hel-
sinski odbor za ljudska prava u Izvestaju za 2016. godinu konstatuje da ostvari-
vanje i zastita ljudskih prava u odnosu na prethodne godine nisu unapredeni,
odnosno da je stanje konstantno lose (Helsinski odbor za ljudska prava, 2017), a
Beogradski centar za ljudska prava u svom Izvestaju navodi da je stanje ljudskih
prava u Srbiji u 2016. pogorsano u odnosu na raniju godinu. Najve¢i problemi,
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na koje ukazuje ovaj Izvestaj, odnose se na ,,politicka prava“ (nedostataci izbor-
nog procesa), vladavinu prava i rad provosuda (suspenzije prava, politizacija pra-
vosuda, pritisci na sudije i tuzioce), socijalna i ekonomska prava (nezaposlenost,
emigracija mladih, zdravstveni sistem), kulturna i obrazovna prava (obrazovanje,
polozaj nacionalnih manjina) i generalno lo$ polozaj i diskriminacija Roma,
LGBT, osoba sa invaliditetom i starijih. U ovom Izvestaju, kao i u ve¢ini drugih
narocito se istice problem nasilja nad Zenama i jo§ uvek izrazen problem nerav-
nopravnosti polova (Beogradski odbor za ljudska prava, 2017).

I uizvesdtajima ,,nezavisnih“ drzavnih organa i organizacija civilnog drustva
¢iji rad je posvecen zagovaranju i promociji ljudskih prava drustvenih grupa
¢iji je status nepovoljan zbog obeshrabrujuceg okruzenja ili dugotrajnih nepo-
voljnih uslova Zivota — ukazuje se na relativno dobar normativni osnov ure-
denja pojedinih prava i izuzetne teskoce u vezi s njihovim ostvarivanjem,
narocito u lokalnim zajednicama, i zastitom pred sudovima i drugim organi-
ma. U Izvestaju Zastitnika gradana Republike Srbije o sprovodenju Strategije
za unapredenje polozaja Roma', Lige Roma?, ,,Praxisa® i drugih organizacija ci-
vilnog drustva ukazuje se na to da je stanje ljudskih prava Roma i Romkinja lose
uprkos napretku u normativnim garancijama njihovog ostvarivanja i zastite.

Takode se i u izvestajima koji se odnose na ostvarivanje prava osoba sa inva-
liditetom ukazuje ne samo na probleme u vezi sa ostvarivanjem pojedinih
prava, ve¢ i na diskriminaciju i odstupanja od univerzalnih standarda (Nacio-
nalna organizacija osoba sa invaliditetom, 2016). Ni u izves$tajima o ostvariva-
nju i zastiti ljudskih prava LGBT nema ohrabrujuceg napretka, ako se izuzme
¢injenica da okupljanja pripadnika ove populacije ne prate masovni protesti
i nasilje ,,desno® orijentisanih grupa (YUCOM, 2016). Poverenik za zatitu
ravnopravnosti u redovnim godisnjim izvestajima skrece paznju na diskrimi-
naciju Zena, starijih, osoba sa invaliditetom i LGBT.*

STAVOVI GRADANA O POSTOVANJU LJUDSKIH PRAVA

Vecina gradana smatra da se u Srbiji ljudska prava postuju. Ipak, dominantna
je skupina onih koji smatraju da se ta prava ne postuju u potpunosti, nego
»donekle“ ili ,malo“ (79,1%), skoro polovina gradana (46,5%) smatra da se
ljudska prava u Srbiji donekle postuju. Tre¢ina njih (32,6%) misljenja je da se
ljudska prava malo postuju.

! http://www.pravamanjina.rs/attachments/IZVESTAJ]%20ZG%200%20SPROVODJEN]U%20
STRATEGIJE.pdf

> https://wwwligaroma.org.rs/images/stories/vesti/ MC/SKRUG_IZVESTAJ.pdf

https://www.praxis.org.rs/index.php/sr/

http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/
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KOLIKO SE DANAS POSTUJU LJUDSKA PRAVA U SRBIJI
Veoma se postuju 11,3%
Donekle se postuju 46,5%
Malo se postuju 32,6%
Uopste se ne postuju 9,6%

Procenat gradana koji smatraju da se ljudska prava veoma postuju (11,3%)
priblizan je procentu onih ¢iji je stav da se ljudska prava u Srbiji uopste ne
postuju (9,6%). Medu onima koji su saglasni da se ljudska prava postuju je
43,6% zena i 56,4% muskaraca, a da se ljudska prava ne postuju smatraju 55%

zena i 45% muskaraca.

Dakle, stavovi ispitanika su pretezno koncentrisani oko ocene da se ljudska
prava donekle postuju. Skoro polovina njih saglasna je oko ovog stava koji
nacelno odgovara opstem stanju ljudskih prava u zemlji - solidna normativ-
na zastita ljudskih prava, ali nepostojanje efikasnih mehanizama zastite i nji-
hova nedostupnost na lokalnom nivou.

U odnosu na populisticki diskurs ljudska prava jesu nepresusan resurs, jer su
socijalni i ekonomski status i li¢na sigurnost veoma vazni gradanima. Prema
rezultatima istrazivanja 77,2% gradana je veoma, a 20 % srednje zabrinuto u
vezi sa zaposljavanjem, a ¢ak 96,7% njih je mnogo (75,4%) ili srednje (21,3%)
zabrinuto u vezi s problemom siromastva. Ovi problemi gradana, koji su real-
na bojazan i koji se odnose na njihova elementarna ljudska prava (socijalna i
ekonomska prava) su ¢est motiv politicarima da konstruisu strategije koje su
prijemcive bira¢ima, ali koje nemaju realno utemeljenje.

Ne bi trebalo zanemariti podatke iz istrazivanja: a) da 41,8% gradana smatra
da nacionalne manjine u manjoj ili ve¢oj meri zloupotrebljavaju priznata pra-
va; b) da 50% gradana, u vecoj ili manjoj meri, veruje da LGBT lica ne bi tre-
balo da imaju ista prava kao heteroseksualni; ¢) da 44,3% ispitanika/ca smatra
da su imigranti $tetni za srpsku kulturu, a da je jo§ 30% njih neopredeljeno u
vezi sa tim stavom. U uslovima losih socijalnih i ekonomskih prilika razlici-
tost je za populiste najpogodnija meta - podele na ,nas“ i ,,njih* koji su po
pravilu ,,opasni drugi® i uzrok svih nedaca je klasi¢na platforma ,reakcionar-
nog populizma® (Basi¢, 2017: 147).

Populizam moze biti ,kancer” ljudskih prava, on je u stanju da razara dru-
$tvene vrednosti, konstruise nerealnu buduc¢nost, manipuliSe nadom, tako da
posledice populisticke retorike pretocene u realne politike mogu biti nesagle-
divo opasne po stanje ljudskih prava. Takav populizam je ,,ksenofobican® po
svom pojavnom obliku, a ,,retrogradan® po posledicama koje proizvodi u dru-
$tvu (Basi¢, 2017: 148,158).

44



ZORAN LUTOVAC | GORAN BA3I¢ Ljudska prava i ,opasni drugi” u percepciji gradana

STAVOVI GRADANA O NEKIM DRUSTVENIM VREDNOSTIMA

U vezi s ispitivanjem odnosa prema drustvenim vrednostima, gradani su od-
govarali na pitanja koje se odnose na: opstanak nacije, odnos materijalnih
vrednosti i slobode, uticaj verskih zajednica na politicki Zivot, status Zene u
drustvu i prava homoseksualaca.

1. Opstanak nacije kao glavni cilj pojedinca

Opstanak sopstvene nacije u manjoj ili ve¢oj meri je ,,glavni cilj pojedinca® za
skoro 60% gradana (30,5% se saglasilo, a 29,6 % je uglavnom saglasno). Blizu
¢etvrtine gradana je neodlucno, a njih 14 % ne pridaje znacaj naciji u indivi-
dualnoj percepciji vrednosti.

OPSTANAK SOPSTVENE NACIJE JE GLAVNI CIL) POJEDINCA
Potpuno se slazem 30,5%
Uglavnom se slazem 29,6%

Niti se slazem niti se ne slazem 26,0%
Uglavnom se ne slazem 9,7%
Uopste se ne slazem 4,3%

Za oko dve tre¢ine gradana Srbije nacija je vazna (30,8%) ili veoma vazna (36,9%).
U Srbiji nije uspostavljen koncept gradanske nacije oko koje se identifikuju svi
gradani bez obzira na etnicko (nacionalno) poreklo. Sam Ustav je Republiku
Srbiju definisao kao drzavu srpskog naroda i ostalih gradana, a u pravnom, po-
litickom i socijalnom Zivotu je utemeljen model segregativnog multikulturali-
zma. Bazi¢ni konsenzus vecine i etnickih (nacionalnih) manjina u vezi s osnov-
nim drzavnim i drustvenim vrednostima nije postignut, a presudnu ulogu na
formiranje stavova unutar manjinskih grupa imaju politicke stranke i verske
organizacije. Takvo stanje — u uslovima partokratske politicke kulture i krhke
demokratije - pogoduje populistima, kako onima koji su zabrinuti za stanje srp-
ske nacije i Srbije, tako i onima koji zastupaju interese manjinskih grupa. Medu-
tim, u rukama ekstremnih nacionalista to moZe postati najopasnije orude protiv
osnovnih nacela demokratije, regionalne, nacionalne i licne bezbednosti.

2. Uticaj verskih zajednica na politicki Zivot

Na pitanje o uticaju verskih zajednica na politicki Zivot gradani imaju razu-
dene stavove. Najveci broj njih, 37,7%, je neodlucan, a procenat (17,9%) onih
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VERSKE ZAJEDNICE SE PREVISE MESAJU U POLITICKI ZIVOT
Potpuno se slazem 14,6%
Uglavnom se slazem 17,9%

Niti se slazem niti se ne slazem 37,7%
Uglavnom se ne slazem 19,9%
Uopste se ne slazem 9,9%

koji su uglavnom saglasni da je uticaj verskih zajednica veliki je priblizan
procentu (19,9%) onih koji su uglavnom saglasni da taj uticaj nije veliki. Naj-
zad, 14,6% gradana smatra da je predominantan uticaj verskih zajednica na
politicki Zivot, a njih 9,9% smatra da to nije ta¢no.

Ovaj podatak bi trebalo posmatrati u odnosu na druge podatke iz istrazivanja. Za
preko 50% gradana vera je vazna (23,6%) ili veoma vazna (30,2%), a s obzirom na
to da su pravoslavci ubedljiva verska zajednica i na to koju je ulogu Srpska pravo-
slavna crkva imala u proglosti, (a koju nastoji da revitalizuje) znacajan je i podatak
da SPC kod ne$to manje od 50% ispitanika izaziva znacajno (18,5%) ili nesto
manje znacajno poverenje (27,9%). Cetvrtina ispitanika nema ili uglavnom nema
poverenje u Srpsku pravoslavnu crkvu, a toliko je i neodluénih. Cinjenica je da
je Srpska pravoslavna crkva znacajno prisutna u politickom Zivotu (odnos prema
Kosovu i susedima, pitanje abortusa i odnos prema LGBT...), a da izuzev Islam-
ske zajednice koja je transparentno ucestvovala u politickom Zivotu Bosnjaka,
$iroj javnosti nije poznato politicko delovanje ostalih tradicionalnih crkava.

Srbija je sekularna drzava i odvojenost crkve i drzave ne bi trebalo da se do-
vodi u ozbiljnu sumnju, ali ¢injenice da predstavnici verskih zajednica Cesto
daju misljenja koja imaju politicku konotaciju i uticu na vernike, ukazuje na
ogroman prostor za populisticki diskurs, narocito onu vrstu populizma koji
u ,razli¢itim“ drugima vidi opasnost po sopstvenu veru i naciju.

3. Polozaj Zzene u drustvu

Odgovori na pitanje o tome da li bi Zena profesiju trebalo da podredi isklju-
¢ivoj posvecenosti porodici i o pravu Zene da samostalno odlucuje o abortusu
ukazuje na promene stavova u vezi s polozajem Zene u nasem drustvu.

3.1. Porodica versus karijera

Skoro polovina gradana smatra da Zena ne bi trebalo da podredi profesiju po-
rodici. Nesto viSe od Cetvrtine ispitanika (26,9 %) uopste se ne slaze sa tvrd-
njom da bi Zena trebalo da zapostavi karijeru na ustrb porodice, a jo$ nesto
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viSe od petine (21,4%) se uglavnom ne slaze sa ovom tvrdnjom. Nesto vise od
petine gradana, njih 22 %, nema jasan stav u pogledu prioriteta: porodica ili
karijera. Najzad, 12,3 % je potpuno saglasno sa tvrdnjom da Zena treba da je
posvecena porodici, a sa tim je uglavnom saglasno jo§ 17,2 % ispitanika.

ZENE Bl TREBALO DA SE POSVETE PORODICI, A NE KARIERI
Potpuno se slazem 12,3%
Uglavnom se slazem 17,2%

Niti se slazem niti se ne slazem 22,0%
Uglavnom se ne slazem 21,4%
Uopste se ne slazem 26,9%

Medu ispitanicima koji su potpuno saglasni sa tvrdnjom da je Zeni ,,mesto u
ku¢i (porodici)® je 59% muskaraca i 41% Zena, a medu onima koji su uglav-
nom saglasni sa tim stavom je 58,8% muskaraca i 41,2% Zena. Suprotnu tvrd-
nju — da porodica ne sme da bude prepreka za karijeru zene — potpuno podr-
Zava 66,5% zena i 33,5% muskaraca, a s njom je uglavnom saglasno 52,6%
zena i 47,4% muskaraca.

3.2. Stavovi o abortusu

Vise od dve trecine gradana Srbije (68,4%) slaze se sa tvrdnjom da je abortus
ljudsko pravo Zene, a ne stvar drzave ili verske zajednice. Njih 42,3% se potpu-
no slaze, a njih 26,1% uglavnom slaZe s tom tvrdnjom. Nalazi da je odluka o
abortusu licna i mali procenat gradana koji to osporavaju, rezultat su ,,abor-
tuske kulture koja se u Srbiji razvija decenijama (pravni pristup abortusu,
mreza osposobljenih zdravstvenih i socijalnih ustanova), ali i socijalnih i eko-
nomskih prilika, kao i populacione politike, koje ne pruzaju ohrabrujucu po-
drsku radanju.

ABORTUS JEVLJUDSKO PRAVO ZENE,
A NE STVAR DRZAVE ILI VERSKE ZAJEDNICE
Potpuno se slazem 42,3%
Uglavnom se slazem 26,1%
Niti se slazem niti se ne slazem 19,7%
Uglavnom se ne slazem 6,1%
Uopste se ne slazem 5,9%
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Prikupljeni podaci ukazuju na to da je drustvo liberalnije i da je polozaj zena
povoljniji u odnosu na ranija vremena, ali to ne bi trebalo da zavara jer treci-
na gradana smatra da je Zenina prevashodna uloga da brine o porodici, a jo§
petina njih nema stav o dilemi porodica i/ili karijera. Dakle, vise od polovine
ispitanika (51,5%) ima neutralan ili negativan stav u odnosu na ravnopravan
status zene, $to nije ohrabrujuce. Nesumnjivo da su napori u okviru pokreta
za ravnopravnost polova i ravnopravnosti zene u drustvu doprineli izvesnom
pomaku, posebno u odnosu na to da zena samostalno (ili sa partnerom) od-
lucuje o abortusu i da sve ¢e§¢e zauzima radna mesta koja su donedavno bila
rezervisana samo za muskarce, ali nesporno je i to da u obrazovanju i u kul-
turnoj politici nisu iskori§¢eni svi nacini koji sustinski razvijaju svest o rav-
nopravnosti polova.

4, Prava homoseksualaca

Pripadnici LGBT populacije izazivaju podozrenje kod gradana, a na to uka-
zuje podatak da 50% njih nije delimi¢no ili potpuno saglasno sa tvrdnjom da
bi homoseksualci trebalo da imaju ista prava kao i svi drugi (heteroseksualni).
Tek 12,3% ispitanika smatra da homoseksualcima treba omoguciti da ostva-
ruju ista prava, a 13,1% ispitanika je uglavnom saglasno sa tim.

HOMOSEKSUALCI TREBA DA IMAJU
ISTA PRAVA KAO | SVI DRUGI
Potpuno se slazem 12,3%
Uglavnom se slazem 13,1%
Niti se slazem niti se ne slazem 24,3%
Uglavnom se ne slazem 18,6%
Uopste se ne slazem 31,6%

Stavovi gradana prema pravima LGBT populacije su iskljucivi i diskrimina-
torni, a prema istrazivanjima zasnovani su na predrasudama u ¢ijem osnovu
su ustaljena, iracionalna i pojednostavljena misljenja. Predrasude prema LGBT
pripadnicima najcesce prelaze u diskriminaciju i nasilje (homofobiju) koji se
razli¢ito ispoljavaju (fizicko i verbalno nasilje, ekonomska i profesionalna dis-
kriminacija, socijalna marginalizacija...) i zbog toga bi rezultati dobijeni ovim
istrazivanjem trebalo da zabrinu, pogotovo sto LGBT populacija ¢esto spada u
kategoriju ,,nezeljenih ili opasnih drugih® koje populisti najcesce izdvajaju kao
pogodnu ciljnu grupu za negativnu mobilizaciju gradana. Odrzavanje takvih
stavova prema LGBT populaciji moZe imati negativne posledice u uslovima
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rasprostranjenog ,,desnog“ populizma koji razli¢itostima, pluralizmu i tole-
ranciji suprostavlja unifikaciju i sabornost na bazi ,tradicionalnih vrednosti®.

5. Sloboda i materijalne vrednosti

Uprkos zvani¢nim statistickim parametrima koji pokazuju da je Srbija medu
najsiromasnijim drzavama u Evropi s niskim bruto nacionalnim dohotkom
po glavi stanovnika — relativnoj ve¢ini gradana su nacelno vaznije slobode od
novca. Skoro polovina njih (48,7%) izjasnilo se da im je sloboda vaznija od
finansijskog polozaja. Za 7,8% gradana novac je pak vazniji od slobode, a jo$
16,5% njih je blizu takvog misljenja. Neodlu¢nih je blizu cetvrtine - 26,8%.

VAZNIJE MI JE DA IMAM DOVOLINO

NOVCA NEGO DOVOLJNO SLOBODE
Potpuno se slazem 7,8%
Uglavnom se slazem 16,5%
Niti se slazem niti se ne slazem 26,8%
Uglavnom se ne slazem 27,7%
Uopste se ne slazem 21,0%

Vaznije mi je da imam dovoljno novca, nego dovoljno slobode

- - ® uopste se ne slazu
Oni koji mogu da priuste sve

Stoim je potrebno m uglavnom se ne slazu

niti se slazu, niti se ne slazu
Oni koji mogu da priuste i
skuplje stvari, ali ne i autoili
stan

m uglavnom se slazu

m potpuno se slazu

Oni koji imaju dovoljno novca
za hranu, komunalije, odedu,
ali ne i za skuplje stvari

Oni koji imaju dovoljno novca
za hranu, ali ne i za odecu

Oni koji ponekad nemaju
dovoljno novca za hranu
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Najsiromasniji gradani, oni koji su se samosvrstali u kategoriju onih koji ,,po-
nekada nemaju dovoljno novca za hranu®, procentualno su najcesce (40%)
odgovarali da im je vaznije da imaju dovoljno novca, nego dovoljno slobode.
Ipak, i medu njima je nesto veci procenat (44%) onih koji ne misle tako. Oni
nesto ,,bolje stoje¢i“ (oni ,,koji imaju dovoljno novca za hranu i komunalije,
ali ne i za ode¢u®) u vecoj srazmeri se ne slazu s tom tvrdnjom nego §to se
slazu: 48,7% naspram 28%. Kod ostalih kategorija (onih koji ,,imaju dovoljno
novca za hranu, komunalije, ali ne i za skuplje stvari®, ,,onih koji mogu da
priuste kupovinu skupljih stvari, ali ne i auto i stan“ i ,,onih koji mogu da pri-
uste sebi sve $to im je potrebno®) — ti procenti se kre¢u od 52,4% do 46% onih
koji se ne slazu naspram 23-25% onih koji se slazu sa tvrdnjom da je vaznije
da imaju dovoljno novca, nego dovoljno slobode.

%

Odnos gradana prema ljudskim pravima i odabranim drustvenim vrednosti-
ma, ukazuje na znacajno prisustvo iskljucivosti i iracionalnosti u politickoj
kulturi, $to u njihovom medusobnom prozimanju jeste dobra osnova za de-
lovanje populisticki orijentisanih politicara. Uprkos tome $to gradani Srbije
iskazuju generalno vecéinski pozitivan stav prema ljudskim pravima i poloza-
ju raznih ,manjinskih® grupa, procenat onih koji ne iznose takve stavove jos
uvek je zabrinjavajuce visok, narocito kada je u pitanju odnos prema pripad-
nicima LGBT populacije. Ovakvo raspolozenje gradana, pogotovo u slucaju
jacanja radikalne desnice, lako bi moglo da prevagne na stranu onih koji sma-
traju da bi autoritarna drzava (ili pojedinac), trebalo da autonomno donosi
odluke, a da ih gradani, ¢ak i na rac¢un gradanskih sloboda, bespogovorno
prihvataju i Zive u skladu sa njima.

Zalaganje za vladavinu prava i prihvatanje ,evropskog® sistema vrednosti za
koje se zalaze Republika Srbija, i u Ustavu i u spoljnopolitickoj orijentaciji ka
Evropskoj Uniji, zahteva veci stepen posvecenosti na politickom planu i obra-
zovanja gradana na opstem drustvenom planu. Kada je re¢ o drustvenim vred-
nostima trebalo bi napomenuti da je uprkos sve ve¢em individualizmu veliki
broj gradana dominantno okrenut ka tradicionalnim vrednostima oli¢enim u
naciji i crkvi §to je, takode, uporiste populizma koji u suprotstavljanju ,,do-
brog“ naroda i ,opasnih drugih® nalazi nacin za ostvarivanje politickih ciljeva.

Stavovi gradana ukazuju da ljudska prava i ,,evropske vrednosti“ nisu ¢vrsto
utemeljeni u politickoj kulturi Srbije, a uzroci tome, izmedu ostalog, su ne-
kriticki otpori globalizaciji, spora drustvena modernizacija, pauperizacija
stanovnistva, ose¢anje kolektivne i individualne ugrozenosti i odsustvo kul-
turne politike u kojoj su ljudska prava i sustinsko prihvatanje razlicitosti stra-
teske poluge socijalnog razvoja.
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ODNOS GRADANA PREMA ,,OPASNIM DRUGIMA"

Odnos prema ,,drugom® (out groups, ,opasni, nezeljeni drugi“) veoma je va-
zan segment populizma, bilo da je u pitanju desni ili levi populizam, radikal-
ni ili mejnstrim populizam, populizam kao dominantna ili marginalna poja-
va. Desni (radikalni) populisti u kategoriju ,,oni koje isklju¢ujemo®, to jest
»heprijatelji naroda,” osim politi¢kih elita svrstavaju i imigrante ili nacional-
ne manjine. Kod levog populizma ,,opasni drugi® su ¢esto predstavnici krup-
nog kapitala ili velike sile koje izrabljuju narod u dosluhu sa eksponentima
svoje politike u zemlji. Levi populisti napustaju klasni pristup u politickom
diskursu stavljajuci u centar svoje politike narod u potrazi za §to $irim soci-
jalnim zahvatom. Istovremeno, levi populisti nisu odbojni prema manjinama
i imigrantima, koje desni populisti svrstavaju u ,opasne druge” (Lutovac—
Markovié, 2017: 89).

Levim i desnim populistima zajednicki su antielitizam i pozivanje na narod, a
»opasni drugi®su drustvene grupe koje ne pripadaju politickim elitama, ali nisu
ni deo naroda, oni su ,,opasni® jer ugroZavaju narod i(li) drzavu. Zajednicko i
jednima i drugima je to $to politicki kapitalizuju strahove od ,,opasnih drugih®
na njima temelje politicki program i formiraju vrednosne prioritete. Postoje i
populisti koji u svom diskursu nemaju ,,opasne druge” pa ih neki teoreti¢ari
svrstavaju u centristicki populizam. U sredi$tu njihove paZnje je ideoloski ne-
utralna potreba povratka morala u politiku (Lutovac—Markovi¢, 2017: 89-90).

Nezavisno od tumacenja i porekla fenomena ,,opasnih drugih®, opsteuzev
odnos prema ,,drugom® sastavni je element identiteta, odnosno, shvatanje da
se tek u odnosu prema drugome moze do¢i do svesti o sebi samome i da to
vredi i za narode i drzave. Etnicki identitet se izgraduje ne samo na osnovu
zajednickog secanja i zajednickih elemenata identiteta, nego i na osnovu raz-
lika, na osnovu medusobnih suprotstavljanja razlika koje se isti¢u da bi se
utvrdile granice medu etnicitetima. I tu lezi veliki potencijal za razvijanje
populizma i u okviru njega ,,opasnih drugih“ kao njegovog integralnog dela
(Lutovac i Markovié, 2017: 90).

1. Unutrasnji ,,opasni drugi“

Stavovi prema ,,opasnim drugim® (out-groups) u fokusu su empirijskih istra-
zivanja koja se bave populizmom, pa tako i ovog. Rastakanje SFR] praceno
nacionalizmom i $ovinizmom ostavilo je duboke tragove na gradane bivsih
jugoslovenskih republika. ,,Opasni drugi“ oli¢eni u pripadnicima nacionalnih
manjina jo$ uvek su predmet podozrenja, uprkos zvani¢no proklamovanoj
politici pomirenja, dobrosusedstva i politike evropskih vrednosti (Lutovac i
Markovié, 2017: 93).
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Manjinske grupe treba da se prilagode
obicajima i tradiciji u Srbiji
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potpuno uglavnom niti se slaze uglavnom se uopste se
se slaze se slaze niti se ne slaze ne slaze ne slaze

Apsolutna vecéina gradana Srbije (56%) slaze se sa tvrdnjom da manjinske
grupe treba da se prilagode obicajima i tradiciji u Srbiji, dok se svega jedna
petina ne slaze s tom tvrdnjom (14,9% uglavnom i 9,7% se uopste ne slaze).

Posmatrajuci iz nacionalne perspektive , istraZivanje je pokazalo da pripad-
nici manjina i ve¢inskog naroda jo$ uvek razlic¢ito gledaju na svoje mesto i
ulogu u politickoj zajednici. Tako se na primer sa ovom tvrdnjom uopste ne
slaze ¢ak 92,8% Bosnjaka (82,1% se uopste ne slaze i jos 10,7% uglavnom ne
slaze sa tom tvrdnjom). Apsolutnovecinski s tim se ne slazu ni Hrvati: 31,6%
uopste se ne slaze i 26,3% uglavnom se ne slaze. Madari su po tom pitanju
podeljeni (18,5% uopste i 12,3% se uglavnom ne slaze, dok se 13,8% potpuno
i 24,6% uglavnom slaze sa tom tvrdnjom). Na drugoj strani, Srbi se apsolut-
novecinski slazu s tom tvrdnjom (27,7% potpuno i 31,8% uglavnom).

Volja vecine treba uvek da prevagne,
¢ak i nad pravima manjinskih grupa
30 - 26,8
23,9
25 i 21,6
2077 154
15 - 12,4
10
5 -
0 . T -
potpuno uglavhom niti se slaze uglavnom se uopste se
se slaze se slaze niti se ne slaze ne slaze ne slaze
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Dakle, kada se pogleda nacionalna struktura ispitanika, glavni je nalaz da Srbi
kao vecinski narod potpuno drukdije gledaju na ovu tvrdnju od pripadnika
nacionalnih manjina, narocito Bo$njaka koji je gotovo u potpunosti odbacu-
ju i Hrvata koji je apsolutno ve¢inski odbacuju.

Volja vecine se apsolutizuje u politickom diskursu vladajuce vecine i to se od-
razava i na stavove gradana. Otuda je nesto veci broj onih koji smatraju da
volja veéine treba uvek da prevagne, ¢ak i nad pravima manjinskih grupa nego
onih koji se ne slazu s tim (39,3% naspram 34%). Kada je u pitanju odnos pre-
ma nacionalnim manjinama, pripadnici manjina sasvim druk¢ije reaguju od
Srba kad je u pitanju ta tvrdnja: 89,2% Bos$njaka se sa tom tvrdnjom ne slaze
(82,1% uopste i 7,1% uglavnom), 68,5% Hrvata (47,4% uopste i 21,1% uglav-
nom), 62,5% Madara (37,5% uopste i 25% uglavnom), 66,7% Roma (38,1%
uopste i 28,6% uglavnom).

U Srbiji vecinska nacija ne uvazava
dovoljno interese nacionalnih manjina
¢ 33,1
35 4 30,6
30 47 |
25
20 17
15 + 13
10+ 63 A
T h—B
0 )
potpuno uglavnom niti se slaze uglavnom se uopste se
se slaze se slaze niti se ne slaze ne slaze ne slaze

Tokom 90-ih godina XX veka Srbi u susednim zemljama i manjine u Srbiji
bili su ,,opasni drugi“ i potrebne su godine miroljubive dobrosusedske politi-
ke da se animoziteti i strahovi od ,,drugih® potisnu i da se uspostavi medu-
sobno poverenje i uvazavanje. Pomoc¢u tvrdnje da u Srbiji vecinska nacija ne
uvazava dovoljno interese nacionalnih manjina pokusali smo da utvrdimo
kakve su percepcije gradana u tom smislu.

Oko polovine gradana Srbije (47,6%) se ne slaze s tom tvrdnjom, dok se oko
jedne petine slaze. Svega 16,5% Srba se slaze s tom tvrdnjom (4,6% potpuno i
11,9% uglavnom). Na drugoj strani najveci broj Madara ne moze da se odredi
45,3%, a medu onima koji su se odredili vise je onih koji se slazu s tom tvrd-
njom 31,3% (9,4% potpuno i 21,9% uglavnom), Hrvati su podeljeni 16,7% pot-
puno i 21,1% uglavnom ne slaze, dok se 27,8,% slaze (11,1% potpuno i 16,7%
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uglavnom); Bo$njaci se relativnovecéinski ne slazu s tom tvrdnjom (39,3%
uglavnom se ne slaze a 3,6% potpuno), dok se 28,6% njih slaze s tom tvrdnjom
(10,7% potpuno i 17,9% uglavnom). Romi se pak skoro dvotrecinski slazu s
tom tvrdnjom - 68,1% (54,5% potpuno i 13,6% uglavnom).

Nacionalne manjine u Srbiji zloupotrebljavaju prava koja imaju

35 33,2
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25 23,5
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10 -/ 0,0
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5 | ‘\
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potpuno uglavnom niti se slaze uglavnom se uopste se
se slaze se slaze niti se ne slaze ne slaze ne slaze

Od devedesetih godina 20. veka u Srbiji se kroz javni govor politi¢ara, ali i
jednog dela intelektualaca provlaci teza kako nacionalne manjine zloupotre-
bljavaju prava koja imaju. Pokusali smo da utvrdimo kako se ova teza danas
prelama kroz javno mnjenje Srbije.

Jo$ uvek je izuzetno veliki procenat (41,8%) onih koji se slazu s tom tvrdnjom
¢emu, osim nacionalistickih lidera medu srpskim strankama, doprinos daju
svojom retorikom i neki lideri manjinskih etnickih stranaka. Posmatrajuci
tvrdnju kroz prizmu nacionalne pripadnosti, svega 18,8% Srba se ne slaze s
tom tvrdnjom (4,4% uopste i 14,4% uglavnom), dok se 46,3% slaze (20,3%
potpuno i 26% uglavnom). Nasuprot tome pripadnici nacionalnih manjina se
ogromnom ve¢inom ne slazu s tom tvrdnjom: 79% Hrvata (57,9% uopste se
ne slaze, a 21,1% uglavnom se ne slaze), 69,8% Madara (44,4% uopste i 25,4%
uglavnom) i 67,9 % Bosnjaka (25% uopste i 42,9% uglavnom).

2. Spoljni ,,opasni drugi“

Spoljni ,opasni drugi“ u ovom istrazivanju klasifikovani su u nekoliko grupa:
imigranti, pripadnici susednih naroda ¢iji sunarodnici Zive u Srbiji, te neke
drzave, medunarodne organizacije i institucije koje se cesto stavljaju u kon-
tekst ,,opasnih drugih®
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2.1. Imigranti

Imigranti su kao potencijalni ,,opasni drugi® u prvi plan dosli tek sa velikim
medunarodnim meSovitim migracijskim talasom 2015/16, kada je uz veliki
broj izbeglica iz Sirije i Iraka ka Evropi krenuo i jedan veliki broj ekonomskih
migranata iz drugih zemalja, i na na tom putu se, krace ili duze, zadrzavao
na teritoriji Srbije.

Kroz nekoliko tvrdnji o kojima su se ispitanici izjadnjavali, pokusali smo da
utvrdimo u kojoj meri su imigranti dozivljeni kao stvarni ili potencijalni
»opasni (nezeljeni) drugi®.

Imigranti nanose stetu srpskoj kulturi
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Skoro polovina ispitanika (45,3%) se slaze sa tvrdnjom da imigranti nanose
Stetu srpskoj kulturi, dok se nesto manje od Cetvrtine (24,1%) ne slaze. U po-
gledu odnosa prema migrantima gotovo da nema sustinskih razlika medu
pripadnicima razli¢itih nacija: relativna vecina onih koji se izja$njavaju kao
Srbi (45,6%) slazu se sa tom tvrdnjom (20,3% potpuno i 25,3% uglavnom dok
se 24,1% ne slaze). Madari se relativno veéinski slazu (47,7%%, a 28,9 % se ne
slaze), dok su Hrvati potpuno podeljeni: po 38,9% se slazu i ne slazu sa tom
tvrdnjom. Bo$njaci se pak natprose¢no slazu s tom tvrdnjom: 70,4% naspram
14,8% njih koji se s tom tvrdnjom ne slazu.

U pogledu odnosa prema tvrdnji da imigranti poveéavaju stopu kriminala u
Srbiji: jos je rasprostranjenije potpuno neutemeljeno, stereotipno stanoviste:
nesto vise od polovine ispitanika (51,1%) se slaze sa tom tvrdnjom, dok se
jedna petina ne slaze sa tom tvrdnjom. Cak 70,4% Bognjaka se slaze s tom
tvrdnjom (11,1 potpuno i 59,3% uglavnom, naspram 14,8% onih koji se ne
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Imigranti povecavaju stopu kriminala u Srbiji
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slazu), 64,6% Madara (21,5% potpuno i 43,1% uglavnom, naspram 13,8% onih
koji se ne slazu), 51,1% Srba (22,1% potpuno i 29% uglavnom, naspram
13,8%% onih koji se ne slazu), dok se Hrvati relativno ve¢inski slazu s ovom
tvrdnjom (47,4% naspram 31,6% njih koji se ne slazu).

O imigrantima se u zemljama razvijenog Zapada razgovara i sa razvojnog i
ekonomskog stanovista, dok se u Srbiji, izuzimaju¢i uze naucne i stru¢ne sku-
pove, to pitanje uglavnom svodi na humanitarni aspekt. Ne§to manje od dve
tre¢ine gradana (62,9%) se ne slaze sa tvrdnjom da su imigranti dobri za srp-
sku ekonomiju, dok se samo 8,1% slaze. Posmatrano po nacionalnosti ne sla-
ze se ¢ak 79% Hrvata, (svega 10% se slaze) 69,2% Madara (10,8% se slaze) i
64,1% Srba (svega 7,7% se slaze), dok se 63% Bosnjaka izjasnilo da ne moze da
proceni (22,2% se slaze, a 14,8% se ne slaze s tom tvrdnjom).

Imigranti su dobri za srpsku ekonomiju
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2.2. Pripadnici susednih naroda

Pri¢a o ugrozenosti spolja duboko je ukorenjena na ovim prostorima. Posle
Drugog svetskog rata, spoljni neprijatelji imali su vaznu ulogu u homogeni-
zaciji stanovnistva SFR]. Njihovo rangiranje zavisilo je od konteksta: nekada
su to bili kapitalisticki imperijalisti, potom Staljin i Sovjeti, teoreti¢ari burzo-
askih ideja... Posle rastakanja SFR] redosled spoljnih neprijatelja se opet pro-
menio, tako da su sada nekadasnja , bra¢a“ postala najozbiljniji ,opasni dru-
gi“. I dugo posle okoncanja sukoba na prostoru bivse SFR] zao$travanje
odnosa sa pripadnicima manjina politi¢ki se instrumentalizovalo. Obeleza-
vanje godis$njica posvecenih nedavno zavrSenim ratnim sukobima, cesto je
povod da se podgreje pri¢a o ,,opasnom drugom®.

Ispitujudi javno mnjenje u junu—julu 2017. godine pitali smo gradane u kojoj
meri Srbiju ugrozavaju pojedini pripadnici susednih naroda koji ujedno imaju
znacajan broj svojih sunarodnika na teritoriji Srbije.

U kojoj meri Srbiju ugrozZavaju Hrvati
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Gradani Srbije su podeljeni kada ocenjuju u kojoj meri Hrvati ugrozavaju
Srbiju: 38,4% smatra da je ugrozavaju mnogo ili veoma mnogo, dok 35,9%
ocenjuje da je ugrozavaju malo i nimalo. Medu gradanima srpske nacional-
nosti nesto je vise od proseka (40,3%) onih koji smatraju da Hrvati u ozbiljnoj
meri ugrozavaju Srbiju (20,4% da je veoma mnogo, 19,9% da je mnogo i 26%
da je srednje ugrozavaju). Svega 12,7% Srba smatra da je nimalo, a 21,1% da je
malo ugozavaju.

Osecaj ugrozenosti od strane Albanaca kod gradana Srbije je znatno izraze-
niji: 61,5% smatra da je Srbija mnogo (28,6%) ili veoma mnogo (32,9%) ugro-
zena. Kod gradana srpske nacionalnosti 31,1% smatra da je veoma mnogo
ugrozena, 28,8% da je mnogo i 18,8% da je srednje ugrozena). Svega 5,5% mi-
sli da nimalo nije ugrozena, odnosno njih 12,5% da je malo ugrozena.
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U kojoj meri Srbiju ugroZavaju Albanci
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Ugrozenost Srbije od strane Bosnjaka percipira se nesto drukdije i na nivou
ukupne populacije i kod samih Srba. Jo$ uvek ima relativno veliki broj onih
koji smatraju da Bosnjaci ugrozavaju Srbiju, ali je struktura stepena osecaja
ugrozenosti obrnuto proporcionalna osecaju ugrozenosti od strane Albanaca.
Kod gradana srpske nacionalnosti 8,7% je onih koji smatraju da je veoma
mnogo ugrozena, 16% onih koji smatraju da je mnogo i 25,6% onih koji sma-
traju da je srednje ugrozena. Medu Srbima je 24,9% onih koji smatraju da
Srbija nije nimalo ugrozena od strane Bo$njaka i 24,8% onih koji smatraju da
je malo ugrozena. Na nivou cele populacije nalazi su slede¢i:
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Ispitanici srpske nacionalnosti ne vide u Madarima one koji ugrozavaju Srbi-
ju: svega 4,9% smatra da veoma mnogo i 4,6% da je mnogo ugrozavaju, da je
srednje ugrozavaju smatra 16% ispitanika srpske nacionalnosti, 30,9% malo,
43,6% njih da nimalo ne ugrozavaju Srbiju. Na to, svakako, utice ¢injenica da
je madarska etnicka stranka redovni ¢lan svih vlada Republike Srbije od 2000.
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godine naovamo, kao i, u osnovi, dobri odnosi dve susedne zemlje. Na nivou
cele populacije to izgleda ovako:

U kojoj meri Srbiju ugroZavaju Madari

29,9
15,1
A
l\ 4,2 4,3
7S »
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Svakako da brojne pomirljive poruke o dobrosusedstvu i pomirenju uti¢u na
smanjenje iskazivanja osecaja ugrozenosti, ali isto tako jo§ uvek relativno vi-
sok nivo tog osecaja, posledica je povremenih provokativnih izjava politi¢ara
i podizanja tenzija prilikom obelezavanja tragi¢nih dogadaja iz nedavnih oru-
zanih sukoba na prostoru bivse SFRJ.

2.3. EU, drZave, medunarodne organizacije
i institucije kao ,,opasni drugi”

Medu spoljnim ,,opasnim drugim® gradani Srbije u NATO vide organizaciju
koja u velikoj meri ugrozava Srbiju: 71,3% smatra da NATO ozbiljno ugroza-
va Srbiju — veoma mnogo 42,4%, mnogo 28,9%, a uz njih je 17,9% koji misle
da je srednje ugrozava. Svega 3,5% da nimalo ne ugrozava i 7,4% da malo
ugrozava Srbiju.

Kada se pogleda kako samo gradani srpske nacionalnosti gledaju na ugroze-
nost od NATO onda su procenti jo$ izrazenije nepovoljni: 73% njih smatra da
je ugrozenost Srbije velika (44,6% veoma mnogo i 28,4% mnogo), 18% da je
Srbija srednje ugrozena, 6,7% da je malo ugrozena i svega 2,3% da nimalo
nije ugrozena.

To je svakako posledica NATO bombardovanja koje je ogromna vecina gra-
dana dozivela kao zlo¢in ili u najmanju ruku kao neopravdan nacin da se
zaustave sukobi na Kosovu i Metohiji. Otuda ¢ak ni potpuno prozapadno
orijentisane relevantne politicke stranke u svom programu i javnom nastupu
ne zastupaju otvoreno ulazak Srbije u NATO. Recimo, pristalice gradanske
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DS se ne razlikuju znacajno (dva-tri procenta) od proseka gradana Srbije u
pogledu ocene ugrozenosti Srbije od strane NATO: 39% pristalica DS smatra
da je Srbija veoma mnogo ugrozena, 22% mnogo i 24,4% srednje ugrozena.
Svega 4,9% pristalica DS smatra da Srbija nije nimalo ugrozena od strane
NATO i 9,8% da je malo ugrozena.
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Veoma veliki broj gradana (61,2%) smatra da je Srbija ozbiljno ugrozena i od
strane SAD: 28,7% smatra da je veoma mnogo ugrozena, 32,5,% da je mnogo,
a ako im se dodaju i oni koji misle da srednje ugrozavaju Srbiju (20,7%), onda
je jasno da se SAD percipiraju kao sila koja ima odluc¢ujucu politicku i vojnu
ulogu u regionu. Svega 6,1% ispitanika smatra da SAD nimalo ne ugrozavaju
Srbiju i 12% da je malo ugrozavaju. Dakle, u vojno-politickom smislu NATO
i SAD se kod gradana Srbije dozivljavaju kao najozbiljniji ,,opasni drugi®.
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S obzirom na ¢injenicu da je Srbija u procesu integracija u Evropsku uniju,
percepcija koju gradani imaju o njoj kao nekom ko ugrozava Srbiju nije bag
najpovoljnija: svega 11,7% misli da EU nimalo ne ugroZzava Srbiju, a 17,5% da
je malo ugrozava. Na drugoj strani, veliki je procenat onih koji misle da je
ozbiljno ugrozava: 40,9%, od toga 16,3% veoma mnogo i 24,6% mnogo, a njih
koji smatraju da je srednje ugrozava je 29,9%. Iako zvani¢na Srbija javno pro-
klamuje evropske integracije kao spoljnopoliticki prioritet, vrlo ¢esto se ne-
posredno ili posredno $alju poruke o nepravednim zahtevima, dvostrukim
standardima i neracionalnim uslovljavanjima Brisela, §to se odrazava i na
stavove gradana Srbije.

Za Rusiju se moze re¢i da ne spada u one koje gradani oznacavaju kao ,,opasne
druge® Svega 11,5% gradana smatra da Rusija ozbiljno ugrozava Srbiju, a od
toga je 4,4% onih koji misle da Rusija veoma mnogo ugrozava Srbijui 7,1% da
je mnogo ugrozava. Da je srednje ugrozava misli 16,7% gradana. Na drugoj
strani je 71,8% onih koji smatraju da Rusija ne ugrozava Srbiju: 41,3% njih
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misli da je nimalo ne ugrozava i 30,5% da je malo ugrozava. Kada se dobijeni
procenti za Rusiju uporede sa ostalima koji su bili na listi potencijalnih ,,opa-
snih drugih® jasno je da je Rusija mnogo bolje kotirana. Otuda je razumljiv
pokusaj vodenja ,uravnotezene” spoljne politike vladajuce koalicije. S druge
strane, takva ,uravnoteZena“ politika povratno deluje na bolji rejting Rusije
medu gradanima Srbije.
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Na listi onih koji ozbiljno ugrozavaju Srbiju veoma visoko se kotiraju strane
banke i kompanije: 28,5% njih smatra da je Srbija veoma mnogo ugrozena, a
27,6% da je mnogo ugrozena, 23,2% njih smatra de je srednje ugrozena, a sve-
ga 7,4% da nimalo i 13,3% da je malo ugrozena.

U teorijama zavere koje su veoma prisutne u medijskom javnom prostoru
Vatikan zauzima visoko mesto medu onima koji su neprijateljski orijentisani
prema Srbiji. Shodno takvom medijskom tretmanu nalazi istrazivanja po ko-
jima 29,5% gradana smatra da Vatikan ozbiljno ugrozava Srbiju i jo§ 22,1% da
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je srednje ugrozava, nisu toliko negativni. Tome svakako doprinosi i ¢injeni-
ca da zvani¢ni Vatikan nije priznao nezavisnost Kosova, kao i ekumenske
poruke koje se sve ceSce Cuju sa obe strane.
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Sli¢no je i sa odnosom prema Turskoj, ,vekovnom arhineprijatelju®. Cini se da
su na to uticali Cesti bilateralni kontakti i poruke prijateljstva u politickim
vrhovima drzava, ali i ¢injenica da je tursko prisustvo u regionu bilo diskret-
nije nego $to je to ranije bio slucaj, izuzev u slu¢aju priznavanja nezavisnosti
Kosova kada je zvani¢na Ankara otvoreno stala iza Pristine.

ZAVRSNO RAZMATRANJE

Odnos gradana prema ljudskim pravima i odabranim drustvenim vrednosti-
ma ukazuje na jo$ uvek znacajno prisustvo iskljuc¢ivosti i iracionalnosti u po-
litickoj kulturi Srbije, $to u njihovom medusobnom prozimanju jeste dobra
osnova za delovanje populisticki orijentisanih politicara.

Uprkos tome $to gradani Srbije iskazuju generalno vecinski pozitivan stav
prema ljudskim pravima i polozaju raznih ,,manjinskih grupa, procenat onih
koji ne iznose takve stavove jo$ uvek je zabrinjavajuce visok. Ovakvo raspo-
lozenje gradana, pogotovo u slu¢aju jacanja desnog populizma, lako bi moglo
da prevagne na stranu onih koji smatraju da bi autoritarna drzava (ili pojedi-
nac), trebalo da autonomno donosi odluke, a da ih gradani, ¢ak i na ra¢un
gradanskih sloboda, bespogovorno prihvataju i Zive u skladu sa njima.

Istrazivanje javnog mnjenja je potvrdilo pretpostavku da postoji jaka korela-
cija izmedu ,,opasnih drugih koje politicke elite oznace kao takve i negativ-
nog vrednosnog odnosa gradana prema njima. Medu tzv. unutra$njim ,,opa-
snim drugim® gradani Srbije u velikoj meri jo$ uvek vide pripadnike nekih

63



GRADANI SRBIJE | POPULIZAM

nacionalnih manjina, pre svih Albanaca, potom Hrvata, a manjim delom Bo-
$njaka i drugih nacionalnih manjina, $to je u direktnoj korelaciji sa porukama
koje politicke elite $alju, kao i sa unutra$njom i spoljnom politikom koju vode.

Empirijska istrazivanja pokazuju da jo$ od 90-ih godina XX veka postoji kon-
tinuitet prisustva unutradnjih i spoljnih ,opasnih drugih“ u javnom diskursu
Srbije. Osim pripadnika manjina, kao unutragnji opasni drugi se u politickom
diskursu vladajuce koalicije kao takvi tretiraju pripadnici politicke elite bive
vlasti, kriti¢ki nastrojeni mediji i NVO, kao i tajkuni koji su u nemilosti vla-
dajuce elite. To sve uti¢e na jac¢anje javno uobli¢enog obrasca netolerancije i
razumevanja politike kao sukoba, a ne kao javne delatnosti koja primenom
kompromisa upravlja drustvenim razli¢itostima. U politickom diskursu vla-
dajuce veéine kao ,,opasni drugi tretiraju se i oni koji su spremni da kritiku-
ju vlast, te se moze reci da je antipluralizam bitna odlika politickog Zivota u
Srbiji danas, odlika koja pogoduje populizmu.

U percepciji gradana medu tzv. spoljnim opasnim drugim izdvajaju se NATO,
SAD i imigranti, i pored toga $to ne postoji zaostrena retorika prema njima,
¢ak i uprkos proklamovanj prozapadnoj orijentaciji i proimigrantskoj retori-
ci vladajuce vecine. No, pored takve zvani¢ne spoljnopoliticke orijentacije u
javnost se neretko neposredno ili posredno $alju kontradiktorne poruke o
neprincipijelnoj politici Evropske unije (kao i pojedinih njenih ¢lanica) i SAD
prema Beogradu, dvostrukim standardima, naklonjenosti prema ,,neprijate-
ljima Srbije“, meSanju u unutrasnje stvari... Otuda tako negativna percepcija
prema NATO i SAD, a potom i ne ba$ pozitivan odnos prema Briselu, iako se
upravo EU oznacava kao glavni spoljnopoliticki partner, a evropske integra-
cije kao glavni spoljnopoliticki cilj.

Mesoviti migrantski talas 2015-2016. godine doneo je sa sobom i nove spoljne
»opasne druge” — imigrante. Istrazivanje pokazuje da su oni visoko kotirani
na listi onih koji ,ugrozavaju” Srbiju i pored uravnotezene retorike zvani¢nika
i medija u Srbiji, usmerene prvenstveno na humanitarni aspekt problema. Na
formiranje negativnih stavova gradana prema imigrantima utice, svakako,
emitovanje direktnih ili posrednih kontradiktornih poruka o opasnosti ,,uvo-
za“ terorizma s njihovim prolaskom ili trajnim dolaskom u Srbiju.

Ukupno uzevsi, na osnovu ovog istrazivanja se moze zakljuciti da u segmen-
tu odnosa prema ljudskim pravima i prema ,,opasnim drugim® postoji realan
potencijal za razvoj ksenofobi¢nog populizma.
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SERBIAN CITIZENS’ PERCEPTION OF HUMAN RIGHTS
AND ,,OUT GROUPS“

ZORAN LUTOVAC
GORAN BASIC

Summary Serbian citizens’ attitudes towards human rights and minorities are, on
balance, positive ones. However, the number of those with negative attitudes,
especially toward LGBT population, is not insignificant. One can easily imagine
these negative views being exploited by right-wing radicals, potentially resulting in
support for an authoritarian regime opposed to human rights.

Our survey shows a significant overlap between ,,dangerous others“ as designated
by political elites and as perceived by ordinary citizens. Thus, minorities, especially
Albanians, are the most negatively perceived ,,internal“ ,,dangerous others” - a result
closely related to political elites’ messages and policies. On the other hand, despite
ruling coalition’s apparent pro-Western and pro-immigrant rhetoric, NATO, USA
and immigrants are most negatively perceived external ,,dangerous others®. This
can be explained by frequent media reports — almost certainly sanctioned by the
ruling party - of immigrant terrorism and Western hypocrisy. Taken together, our
data show that Serbian citizens’ attitudes toward minorities and human rights
could, in a supportive environment, degenerate into xenophobic populism.

Keywords: human rights, values, citizens’ perception, populism, ,,out groups®
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