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Predrag Petrovié

OBRAZOVANJE | EKONOMSKI RAST:
POUKE | PREPORUKE DOSADASN]JIH ISTRAZIVANJA'

APSTRAKT

Ovaj rad predstavlja pregled odabranih studija koje se bave uticajem obrazovanja na privredni rast. Osnovni za-
kljucak na bazi razmatranih nalaza jeste da postoje brojni dokazi o njihovoj pozitivnoj vezi. Postoji nekoliko mehani-
zama posredstvom kojih obrazovanje i ljudski kapital uti¢u na privredni rast. Prvi mehanizam se odnosi na poveca-
nje produktivnosti rada, a drugi i tre¢i na uvecanje inovativnosti/kreativnosti i sposobnosti za prihvatanje i generi-
sanje novih tehnologija. Investicije koje su usmerene na istrazivacko obrazovanje imaju pozitivan uticaj na ekonom-
ski rast, ali jedino u zemljama koje su blizu tzv. tehnoloske granice. Zemlje koje unapreduju svoje obrazovne sisteme
sposobnije su da menjaju i druge politike koje podsti¢u ekonomski rast. Efekti obrazovanja narocito dolaze do izraza-
ja u zemljama koje tradicionalno imaju nedovoljno obrazovano stanovnistvo. Treba istaéi i to da doprinos svih obra-
zovnih disciplina nije jednak. Humanisticke nauke daju najmanji, a inZenjering/prirodne nauke najveci doprinos pri-
vrednom rastu. S druge strane, istrazivanja uticaja obrazovanja i ljudskog kapitala na ekonomski rast opterecena su i
izvesnim slabostima. Postoje brojni problemi u vezi kvantifikovanja ljudskog kapitala, gresaka prilikom merenja po-
dataka, sistematskih razlika u intenzitetu uticaja za razlicite grupe zemalja, obrnute uzro¢nosti, ogranicene raspolo-
zivosti podataka, izostavljenih relevantnih varijabli, itd. Imajui u vidu sve navedene rezultate, kao i njihove manjka-
vosti, zakljucujemo da u literaturi ipak ubedljivo dominira stav da se obrazovanje veoma pozitivno odrazava na dugo-
ro¢ni privredni rast. Shodno tome, Srbiji je o¢ito potrebna sveobuhvatna reforma obrazovanja, koja bi podrazumevala
izmene nastavnih planova i programa, pobolj$anje materijalnih uslova rada i prilagodavanje potrebama trzista rada.

Kljucne reci: obrazovanje, privredni rast, ljudski kapital.

ABSTRACT

This paper is an overview of selected studies dealing with the impact of education to economic growth. The main
conclusion based on the considered findings is that there are numerous proofs about the positive relation between ed-
ucation and economic growth. There are several mechanisms through which education and human capital influence
economic growth. The first mechanism refers to an increase of labour productivity, while second and third pertain to
augmentation of innovativeness/creativity and ability to accept and generate new technologies. Investments allocated
to research-related education have positive impact to economic growth, but only in those countries which are close to
the so-called technological frontier. Countries which improve their educational systems are of higher ability to change
other policies as well, thus inciting economic growth. The effects of education are particularly expressive in countries
with traditionally insufficiently educated population. It should be stressed that contribution of all educational disci-
plines is not equal. Humanistic sciences generate the lowest, while engineering/natural sciences provide for highest
contribution to economic growth. On the other hand, researches of the impact of education to economic growth are
also under the pressure of certain weaknesses. There are numerous problems related to quantification of human capi-
tal, errors in data evaluation, systematic differences in the intensity of impact to different groups of countries, reverse
causalities, limited data availability, omission of relevant variables, and so on. Taking into account these results, as well

1 U radu su prikazani rezultati istraZivanja koje je sprovedeno u sklopu projekta I1147010: Drustvene transformacije u procesu
evropskih integracija - multidisciplinarni pristup finansiranog od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja,
Republika Srbija, 2011-2014.
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as lacks thereof, we can conclude that literature is highly predominated by an attitude that education have positive im-
pact to long-run economic growth. Accordingly, Serbia obviously needs a comprehensive educational reform, which
would imply changes in curricula, improvement of material conditions and adjustment to labour market demands.

Key words: education, economic growth, human capital.

Uvobp

Jedno od tradicionalnih pitanja koje intrigira ekonomiste jeste da li bi zemlje trebalo da investiraju vise
u obrazovanje kako bi podstakle ekonomski rast. Od kreatora ekonomske politike moze se ¢uti da investici-
je u obrazovanje ubrzavaju ekonomski rast vise nego $to je potrebno da se investicije povrate (Aghion i dr.,
2009, str. 1). U teoriji se potenciraju razli¢iti kanali uticaja obrazovanja na ekonomski rast, od onog osnov-
nog, mikroekonomskog, da obrazovanje uvecava ljudski kapital, $to unapreduje produktivnost, do uticaja
koji se ostvaruje posredstvom najrazlicitijih eksternalija. Jedna od veoma vaznih ekternalija koja se najcesce
dovodi u vezu sa visoko razvijenim zemljama jeste snazan pozitivan uticaj obrazovanja na tehnoloske inova-
cije, $to rezultira rastom produktivnosti rada i kapitala i, u krajnjoj instanci, rastom dohotka.

Interesovanje za efekte investicija u obrazovanje izazvano je dostignu¢ima ekonomskih istrazivanja u
1990-im (Krueger i Lindahl, 2001, str. 1101). Prvi segment postignuca tice se mikroekonomskog pristupa
koji je produkovao nekoliko novih procena povracaja na investicije u obrazovanje, zasnovanih na eksperi-
mentima u kojima su varijacije u obrazovanju determinisane egzogenim i slu¢ajnim ¢iniocima poput ne-
preciznosti u zakonodavstvu, koje se odnosi na obavezno obrazovanje ili udaljenosti studenata od koledza. S
druge strane, makroekonomska literatura bila je prevashodno usredsredena na pitanje da li je nivo obrazo-
vanja povezan sa ekonomskim rastom. Rezultati istrazivanja ekonomije rada konzistentno ukazuju na zna-
¢ajne monetarne efekte koje generisu individualne investicije u obrazovanje (Sianesi i Van Reenen, 2003,
str. 157). Ipak, analize koje se ticu individualnih ulaganja u obrazovanje mogu u najboljem slucaju da ot-
kriju privatne koristi, pri ¢emu se efekti na ¢itavo drustvo potcenjuju, buduci da obrazovanje ima karakte-
ristike javnog dobra za koje se vezuju pozitivne eksternalije. Drugim re¢ima, koristi od individualno stece-
nog obrazovanja se ne ogranicavaju samo na pojedinca ve¢ se mogu prelivati na druge osobe i ¢itavo drus-
tvo. Ovakav transfer pozitivnih efekata moze da posluzi kao relevantno ekonomsko opravdanje za javnu po-
drsku obrazovanju.

Korisno bi bilo pomenuti nekoliko osnovnih efekata obrazovanja na mikro i makro nivou. Obrazo-
vanje povecava individualne zarade, $to proistice iz pretpostavke da obrazovanje rezultira sticanjem znanja
koje se efektuira u rastu produktivnosti. Imajuci u vidu da je kriva traznje za radom zapravo kriva vredno-
sti grani¢nog proizvoda rada, odnosno da svaki poslodavac uposljava onoliko radnika koliko je potrebno da
izjednaci nadnicu sa vrednos¢u marginalnog proizvoda rada, dolazimo do zakljucka da su edukovaniji rad-
nici istovremeno i placeniji. Pored ovog direktnog mikro efekta u literaturi se istice i vise indirektnih efe-
kata (Dahlin, 2003). Recimo, izdvaja se pozitivan i znacajan uticaj obrazovanja majke na zdravlje deteta u
zemljama u razvoju. Zdravija deca mogu biti produktivnija i uspesnija tokom $kolovanja, a to posredstvom
pozitivnih eksternalija moze imati uticaja na drustvo i privredu kao celinu. Sli¢no ovome, obrazovaniji ro-
ditelji smislenije planiraju porodicu, $to se na koncu ogleda u manjoj veli¢ini porodice (Dahlin, 2003, str. 5).
Manji broj dece, buduci da je roditeljsko vreme ograniceno, omogucava roditeljima da se detaljnije posve-
te obrazovanju dece. Bolji uspeh dece tokom obrazovanja moze ih ohrabriti da nastave dalje $kolovanje, sto
ima pozitivne eksterne efekte na drustvo i privredu. Pozitivne eksterne efekte Michaelowa (2000) objasnja-
va na primeru obrazovanog farmera koji pribegava savremenim tehnikama proizvodnje, na koga se ugleda
komsija farmer koji nije dovoljno edukovan. Uéenje posredstvom posmatranja u ovom slucaju jeste mehani-
zam kojim se koristi od obrazovanja $ire ¢itavim drustvom.
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Znacaj pozitivnih eksternalija za ekonomski razvoj dosta je potenciran u literaturi. Tradicionalni pri-
stup uticaju obrazovanja (ljudskog kapitala) na agregatni dohodak polazi od toga da je ovaj vid kapitala klju-
¢anza prihvatanje novih i produktivnijih tehnologija (Foster i Rosenzweig, 1996). Takode, mnogi modeli en-
dogenog rasta naglasavaju vezu izmedu ljudskog kapitala i privrednog rasta. Na primer, u Lukasovom (1988)
modelu, produktivnost radnika zavisi od nivoa agregatnih vestina. Takode, Romer (1990) smatra da drus-
tva sa kvalifikovanijim radnicima generisu vise ideja i imaju veci ekonomski rast. Jedan solidan broj eko-
nomista veruje da se razlike u dohotku izmedu zemalja uglavnom javljaju zbog razlika u nivou ljudskog ka-
pitala (Mankiw, Romer, i Weil, 1992). Acemoglu i Angrist (2001) sugerisu da je snazan uticaj ljudskog ka-
pitala na ekonomski rast mogu¢ samo ako postoje veliki eksterni efekti. Ovakav stav oni argumentuju re-
zultatima istrazivanja koji pokazuju da rast obrazovanja za jednu godinu dovodi do povecanja individual-
ne zarade za oko 6%-10% (Acemoglu i Angrist, 2001, str. 10). Ukoliko bi se pretpostavilo odsustvo eksternih
efekata, to jest da je uticaj rasta prose¢nog nivoa obrazovanja za jednu godinu na ukupan dohodak pribliz-
no istog reda i velicine (6%-10%), razlika u obrazovanju izmedu zemalja uspela bi da objasni samo mali deo
razlika u dohotku. Primera radi, razlika u prose¢nom nivou obrazovanja izmedu prvog i poslednjeg decila
u 1985. iznosila je manje od 8 godina (Acemoglu i Angrist, 2001, str. 10). Sa uticajem od 10%, koliko izno-
si na mikro nivou, ocekivali bismo da zemlje iz najviseg decila ostvaruju oko dva puta veci dohodak po rad-
niku nego zemlje koje pripadaju najnizem decilu. Ipak, ovaj jaz je daleko veci i iznosi oko 15 puta (Acemo-
glui Angrist, 2001, str. 10).

Uprkos veoma velikom interesovanju istrazivaca za relaciju obrazovanje — ekonomski rast, dokazi koji
su raspolozivi u literaturi u najboljem slucaju su veoma krhki (Aghion i dr., 2009, str. 1). Za to postoji neko-
liko razloga. Jedan od njih jeste ¢injenica da investicije u obrazovanje nisu slu¢ajna i egzogena varijabla. Na-
ime, zemlje koje su razvijenije, bogatije, brze rastu i poseduju stabilnije i efikasnije institucije lakse ulazu
u svoje obrazovne sisteme, te se posmatrana relacija obrazovanje — rast moze shvatiti i kao obrnuta uzro¢-
nost. Drugi razlog jeste to $to se zbog odsustva direktnih podataka o ulaganjima u obrazovanje umesto ove
varijable najcesce koristi gruba aproksimacija kao sto je prosecan broj godina obrazovanja. Prosecan broj
godina skolovanja jeste velicina za koju se ljudi relativno slobodno opredeljuju bez obzira na nivo investici-
ja u obrazovanje. Ovakve odluke cesto se donose u zavisnosti od koristi koju $kolovanje donosi pojedincu i
stoga su po prirodi daleko vise endogene nego sto je investiciona politika (Aghion i dr., 2009, str. 1). Takode,
poseban problem predstavlja to Sto prosecan broj godina obrazovanja ravnopravno kvantifikuje jednu do-
datnu godinu osnovnog obrazovanja i jednu dodatnu godinu obrazovanja na doktorskim studijama, $to ne-
sumnjivo nije uporedivo. Tesko je zamisliti da ¢e pohadanje ili zavr$avanje prvog razreda osnovne skole od
strane jedne dodatne osobe dati ozbiljan doprinos tehnoloskom razvoju, narocito ukoliko je re¢ o nezaposle-
n0j osobi. Treci razlog koji relativizira dosadasnje nalaze krije se u tome $to ekonomisti najéesce proucavaju
vezu izmedu obrazovanja i rasta zanemarujuci varijable posredstvom kojih se ostvaruje ovaj uticaj, a koje bi
mogle znacajno da doprinesu rasvetljavanju prirode uzro¢no - posledi¢ne veze.

Ovaj rad je sacinjen iz tri dela. U prvom delu smo dali uvodna razmatranja znacaja i prirode veze izme-
du obrazovanja i ekonomskog rasta. Drugi i treci deo posveceni su preglednom prikazu odabranih studi-
ja uticaja obrazovanja na privredni rast i kljuénim poukama i smernicama do kojih smo dosli, respektivno.

1. PREGLED NEKIH ISTAKNUTIH STUDIJA

Aghion i dr. (2009) su u svom prili¢no bogatom istrazivanju uspeli da pronadu empirijsku potporu za
hipotezu da neke investicije u obrazovanje ubrzavaju ekonomski rast. Oni su otkrili pozitivan efekat inve-
sticija u ¢etvorogodisnje koledz obrazovanje na ekonomski rast u svim zemljama SAD-a. Ipak, oni nisu us-
peli da pronadu dokaze za postojanje takve veze kada je rec o investicijama u dvogodisnje koledz obrazova-
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nje. Osim toga, rezultati njihove analize pokazuju da investicije koje su usmerene na istrazivacko obrazova-
nje imaju pozitivan uticaj na ekonomski rast samo u zemljama koje su prili¢no blizu tzv. tehnoloske granice
i to prevashodno zahvaljujuci migracijama stanovnistva iz zemalja koje su udaljene od tehnoloske granice
ka zemljama koje su veoma blizu nje. Konacno, u ovom radu je prikazano da su inovacije veoma vazan ka-
nal posredstvom koga se transmituje pozitivan efekat investicija u cetvorogodisnje koledz obrazovanje. Iako
ovo istrazivanje nije dovelo skoro ni do kakvog progresa kada je u pitanju uticaj osnovnog i srednjeg obra-
zovanja na privredni rast, ono je prema vecini drugih kriterijjuma znacajan iskorak unapred. Veliki dopri-
nos ovog rada ogleda se u tome $to je pokusao da rasvetli mehanizme posredstvom kojih investicije u obra-
zovanje uticu na ekonomski rast.

Literatura posvecena mikro i makro nivou istrazivanja naglasava ulogu koju obrazovanje ima za rast
dohotka. Obimna empirijska grada koja se oslanja na individualne podatke o dohotku i obrazovanju obu-
hvata prilicno ubedljive dokaze o veoma znacajnom prinosu na investicije u obrazovanje, narocito za one ze-
mlje koje tradicionalno imaju nedovoljno obrazovano stanovnistvo. Ipak, makroekonomski dokazi o posto-
janju eksternalija od ulaganja u obrazovanje, kao $to je tehnoloski progres, pojedinim autorima ¢ine se pri-
licno neubedljivim, prevashodno zbog nametnute pretpostavke o konstantnosti regresionih koeficijenata i
linearnoj prirodi relacije, koja nema podrsku u empirijskim podacima (Krueger i Lindahl, 2001, str. 1130).
Krueger i Lindahl (2001) su pokusali i u velikoj meri uspeli da pomire kontradikcije o uticaju obrazovanja
koje su prisutne u mikro i makro literaturi. Naime, oni su pokazali da je efekat obrazovanja na ekonomski
rast pozitivan ukoliko se uzmu u obzir greske nastale prilikom kvantifikovanja obrazovanja. Nakon korek-
cije gresaka u merenju, uticaj obrazovanja na ekonomski rast (makro nivo) cesto je veci nego uticaj na zara-
de radnika (mikro nivo). Stavise, zemlje koje unapreduju svoje obrazovne sisteme sposobnije su da menjaju
i druge politike koje podsticu ekonomski rast. Obrazovanje je istovremeno i seme i cvet ekonomskog razvo-
ja (Krueger i Lindahl, 2001, str. 1131) zbog toga $to je veoma tesko razdvojiti pozitivan uticaj obrazovanja na
razvoj od pozitivnog uticaja rasta dohotka na traznju za obrazovnim uslugama.

Sianesi i Van Reenen (2003) su na osnovu izu¢avanja prilicno obimne empirijske grade zakljucili da
postoji znacajna razlika izmedu istrazivanja koja su sprovedena u duhu neoklasi¢ne tradicije i nove teori-
je ekonomskog rasta. Neoklasi¢na teorija smatra da ¢e permanentan rast stoka ljudskog kapitala implicira-
ti povecanje stope privrednog rasta sve dok produktivnost po radnik casu ne dostigne novi dugorocni rav-
notezni nivo. Nova teorija rasta, za razliku od neoklasicne, pak tvrdi da ce isto povecanje ljudskog kapitala
uticati na permanentno povecanje stope ekonomskog rasta, $to bi trebalo da rezultira znatno vec¢im sveuku-
pnim drustvenim koristima od obrazovanja. Sianesi i Van Reenen (2003), uzimaju¢i u obzir celokupnu raz-
matranu empirijsku gradu, zakljucuju da postoje ubedljivi dokazi da ljudski kapital uvecava produktivnost,
sugeriSuci da se obrazovanje ne moze shvatiti samo kao instrument koga potencijalni radnik koristi kako bi
skrenuo paznju poslodavca na nivo svojih profesionalnih sposobnosti. Shodno misljenju autora empirijska
literatura je jos uvek podeljena po pitanju da li stok obrazovanja utice na dugoro¢ni nivo ili na stopu rasta
BDP-a. Povecanje stope upisa u $kolu za jedan procentni poen rezultira povecanjem stope rasta per capita
BDP-a izmedu 1 i 3 procentna poena (Sianesi i Van Reenen, 2003, str. 195). Prema prosirenoj neoklasicnoj
verziji regresione jednacine rast prose¢nog obrazovanja za jednu godinu utice na povecanje nivoa per capi-
ta autputa izmedu 3 1 6 procenata. Takode, ovaj rast, shodno novoj teoriji rasta, moze biti ve¢i za vise od jed-
nog procentnog poena, sto se ¢ini neuverljivo velikim, za sta mogu biti zasluzni metodoloski propusti poput
homogenosti koeficijenata, korelacije sa izostavljenim varijablama i linearnosti veze. Sianesi i Van Reenen
(2003) konstatuju da postoje brojni problemi u vezi ovakvih istrazivanja u koje mozemo uvrstiti: kvantifi-
kovanje ljudskog kapitala i grube aproksimacije ove varijable na koje uticu i greske prilikom merenja, siste-
matske razlike u vrednosti parametara izmedu razlicitih grupa zemalja (razvijene i zemlje u razvoju) i obr-
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nutu uzro¢nost (razvijenije zemlje vise ulazu u obrazovanje). Zbog svih ovih nejasnoca studije koje su Sia-
nesi i Van Reenen (2003) razmatrali nisu direktno uporedive. Ipak, uprkos svim metodoloskim i konceptu-
alnim razlikama autori su uvereni da obrazovanje vrsi znacajan pozitivan uticaj na privredni rast, ali ne to-
liko veliki kao $to se procenjuje na osnovu nove teorije rasta.

Analize uzoraka sacinjenih od razvijenih zemalja generalno otkrivaju pozitivan uticaj ljudskog kapita-
la na privredni rast (Mankiw, Romer, Weil, 1992; Levine i Renelt, 1992; Barro, 1991), ali se u mnogim slu-
¢ajevima ¢ini da je ovaj efekat znacajno precenjen u poredenju sa onim $to bi se moglo ocekivati na osno-
vu rezultata mikroekonomskih istrazivanja (Michaelowa, 2000). Takode, Wolft i Gittleman (1993) otkrili
su pozitivnu vezu izmedu stope upisa na univerzitet i rasta produktivnosti rada u zemljama OECD-a. Ipak,
Michaelowa (2000) skrece paznju na cinjenicu da uprkos empirijskim dokazima o pozitivnom uticaju obra-
zovanja na produktivnost rada, ogranicena raspolozivost podataka i greske prilikom merenja generisu zna-
¢ajnu sumnju u pouzdanost regresionih modela rasta u kojima kao eksplanatorne varijable figurisu indika-
tori ljudskog kapitala.

Uliteraturi se izdvajaju dva glavna kanala transmisije uticaja obrazovanja na ekonomski rast. Prvi me-
hanizam krece od obrazovanja, prostire se preko povecanja radnih sposobnosti i vestina, $to podize nivo
produktivnosti radnika, i konacno se efektuira u ubrzanju privrednog rasta ili barem u povecanju potenci-
jalnog rasta ukoliko u privredi postoji visok stepen nezaposlenosti koji redukuje aktuelni rast. Drugi kanal
uicaja direktno je u vezi sa endogenim modelima rasta. Za razliku od neoklasi¢nih modela u kojima ljud-
ski kapital nije imao znacajnu ulogu u proizvodnji autputa, u endogenim modelima ljudski kapital ima cen-
tralno mesto. Aghion i Howitt (1998) su primetili da je uloga ljudskog kapitala u endogenim modelima ra-
sta dvojaka. U prvom slucaju se prosiruje pojam kapitala kako bi ukljucio i ljudski kapital. U ovakvim mo-
delima rasta odrzivi ekonomski rast jeste posledica akumulacije ljudskog kapitala tokom vremena. Dru-
ga klasa modela pripisuje kontinuiran privredni rast postojecem stoku ljudskog kapitala koji generise teh-
noloski progres posredstvom inovacija i uvecanja sposobnosti zemlje da imitira i prihvati nove tehnologije.

Acemoglu i Angrist (2001, str. 48) zakljucuju da privatne koristi na koje su usredsredena mikroeko-
nomska istrazivanja mogu biti samo deo sveukupnih efekata obrazovanja ukoliko postoje znacajni pozitivni
eksterni efekti. Takode, s druge strane, ako obrazovanje ima dominantno signaliziraju¢u ulogu, koja se svo-
di na skretanje paznje poslodavaca na individualne sposobnosti i vestine pojedinaca, ukupna korist od ob-
razovanja moze biti cak i manja nego $to je privatna korist. U svom radu Acemoglu i Angrist (2001) ispitiva-
li su potencijalno egzogene varijacije u prosecnom nivou obrazovanja izazvane promenama zakona o oba-
veznom obrazovanju u SAD-u, a rezultati do kojih su dosli prili¢no su raznoliki. Analiza podataka za period
1960-1980. generise statisticki nesignifikantne eksterne efekte koji variraju u rasponu od -1% do 3%. Prosi-
renje uzorka do 1950. godine dovelo je do nesto preciznijih ocena, ali je osnovni obrazac ostao nepromenjen.
S druge strane, istrazivanje na podacima od 1990. dovodi do potpuno drugacijih rezultata. Naime, u ovom
slucaju ocena statisticki signifikantnih eksternih koristi krece se oko 4%, $to moze biti posledica povecanja
znacaja ljudskog kapitala nakon 1980. ili metodoloskih izmena kada su u pitanju podaci o obrazovanju. Ovi
rezultati ne nude dovoljno dokaza da su eksterni efekti dovoljno veliki da racionalizuju vezu izmedu prosec-
nog obrazovanja i prose¢nog dohotka (Slika 1).

Acemoglu i Angrist (2001) upozoravaju na nekoliko stvari. Ocena eksternih efekata obrazovanja od re-
cimo 1%-3% dovoljno je velika da se opravdaju znacajna ulaganja u obrazovanje, pri ¢emu je narocito zna-
¢ajno to $to se ovo istrazivanje odnosi na uticaj srednjeg obrazovanja. Relativno slabi eksterni efekti srednjeg
obrazovanja ne isklju¢uju mogucnost snaznijih efekata visih nivoa obrazovanja.

Bloom i dr. (2006) su analizirali uticaj visokog obrazovanja na ekonomski rast Africkog kontinenta.
Rezultati do kojih su dosli ukazuju na ¢injenicu da obrazovanje moze biti veoma vazno u ostvarivanju br-
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zeg tehnoloskog razvoja i posledi¢no smanjivanju jaza u odnosu na razvijene zemlje, $to povecava sposob-
nost zemalja da maksimiziraju svoj ekonomski autput. Istrazivanje pokazuje da je autput regiona Sub-Sa-
harske Afrike oko 23% ispod granice proizvodnih mogucnosti i da bi povecanje stoka visokoskolskog ob-
razovanja za jednu godinu pomerilo ovu granicu i ubrzalo proces konvergencije ka njoj. Naime, efekti rasta
stoka obrazovanja procenjuju se na 0,63 procentna poena uvecanja stope ekonomskog rasta u prvoj godini
i na oko 3% rasta dohotka nakon pet godina, $to je nesto manja procena od one koju su dali Barro i Sala-i-
Martin (2004). Osim toga Bloom i dr. (2006) naglasavaju da bi se sa priblizavanjem Afrike svom teorijski
maksimalnom dohotku stopa konvergencije postepeno smanjivala. Slika 1 Logaritam autputa po radniku i
godine skolovanja za 103 zemlje u 1985

SLIKA 1 LOGARITAM AUTPUTA PO RADNIKU I GODINE SKOLOVANJA ZA 103 ZEMLJE U 1985
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Izvor: Acemoglu i Angrist (2001, str. 10).

Za razliku od brojnih prethodnih istrazivanja koja su se odnosila na efekte kvantiteta obrazovanja
kao mere ljudskog kapitala, pri cemu je za potrebe kvantifikovanja najcesce koriscen prosecan broj godi-
na obrazovanja za odredeni deo populacije, Hanushek i Woessmann (2007) su analizirali uticaj kvaliteta
obrazovanja na ekonomske performanse. Naime, oni su dosli do zakljucka da je kvalitet obrazovanja veo-
ma znacajan za individualne zarade, raspodelu dohotka i, $to je mozda najvaznije, za privredni rast. Pored
kvaliteta obrazovanja na ekonomski rast uticu i drugi komplementarni faktori poput zastite imovinskih pra-
va, otvoreno trzite rada i dobara i usluga, u¢estvovanje na medunarodnom trzistu, sto sve zajedno, u sadejst-
vu, moze uvecati koristi od kvalitetnog obrazovanja. Drugim re¢ima, zemlje sa kvalifikovanijom populaci-
jom, koje obiluju siroko obrazovanim stanovnistvom i visoko stru¢nim kadrovima, uobi¢ajeno imaju bolje
ekonomske performanse.

Slika 2 prikazuje simulaciju uticaja reformi kvaliteta obrazovanja na privredni rast, pri ¢emu se pretpo-
stavlja da se reforme sprovode razlicitim tempom — u periodu od 10, 20 i 30 godina, a da je poboljsanje per-
formansi znanja daka na kraju srednje $kole reda i velicine 0,5 standardnih devijacija. Krive sa manjim na-
gibom reprezentuju reforme koje duze traju. Sasvim je jasno da ¢e maturanti koji zavrse skolu po reformi-
sanom programu u pocetku ¢initi veoma mali, gotovo zanemarljiv, deo radne snage, te da ¢e biti neophodno
da protekne neko vreme nakon reformi da bi efekti na privredni rast dodli do izrazaja. Simulacija podrazu-
meva de se, recimo, dvadesetogodisnje reforme, zapocete 2005, zavrsavaju 2025. Takode, pretpostavljeno je
da se reforma obrazovanja sprovodi linearno, tako da bi u slu¢aju dvadesetogodisnjih reformi performanse
daka rasle 0,025 standardnih devijacija godisnje. Slika 2 prikazuje iznose za koliko je veci realni BDP u sva-
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koj vremenskoj tacki nakon pocetka reformi u poredenju sa situacijom kada reformi ne bi uopste bilo. Jasno
je da ce se uticaj kracih reformi pre ispoljiti, jer ¢e daci koji se obrazuju po reformisanim programima pre po-
Ceti da doprinose porastu ekonomskih performansi ¢itave privrede, odnosno pre ¢e postati dominantan deo
radne snage. Na grafikonu je, takode, prikazan i nivo od 3,5% BDP-a, $to oznacava prilicno agresivan nivo
ulaganja u obrazovanje u mnogim zemljama (Hanushek i Woessmann, 2007, str. 45).

SLIKA 2 RAST REALNOG BDP-A UZ UMERENO SNAZNE REFORME KVALITETA OBRAZOVANJA
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Izvor: Hanushek i Woessmann (2007, str. 45).

Slika 2 pokazuje da ¢ak i relativno spore i trome (20-ogodisnje ili 30-ogodisnje) reforme znacajno do-
prinose uvecanju nivoa BDP-a u odnosu na slucaj kada se reforme ne sprovode. Primera radi, 20-ogodisnji
plan reformi ¢ije sprovodenje zapoc¢ne 2005. rezultira povec¢anjem BDP-a za pet procenata u 2037. Nivo go-
disnjih ulaganja u obrazovanje od 3,5% BDP-a dostize se u 2029-2030, ukoliko je re¢ o 10-ogodisnjim re-
formama, odnosno u 2034 (2038) ako se radi 0 20-ogodisnjim (30- ogodisnjim) reformama, respektivno.

Akumulirani dokazi na osnovu analiza ekonomskih ishoda pokazuju da kvalitet obrazovanja ima
snazne privredne efekte. Drugim re¢ima, veoma je bitno kakvo znanje poseduju gradani (Hanushek i Wof3-
mann, 2010, str. 251). Ovaj stav je nesumnjivo vazan kako za razvijene tako i za zemlje u razvoju. Mnoge
akademske diskusije zasnovane na rezultatima empirijskih istrazivanja pojednostavljuju i deformisu ulogu
obrazovanja. U ovim raspravama se prepoznaje znacaj koji obrazovanje ima, ali se veoma pogresno akcenat
stavlja samo na obezbedivanje uslova da svi pohadaju skolu bez osvrta na ono $to se u $koli zaista nauci. Kao
$to je dokumentovano u izvestaju World Bank Independent Evaluation Group visoki prioriteti su bili tako
definisani da su se prevashodno odnosili na omasovljenje upisa osnovne $kole u zemljama u razvoju u pos-
lednjih 15 godina (Hanushek i WofSmann, 2010, str. 251). Medunarodno testiranje je pokazalo da je u mno-
gim zemljama u razvoju stopa pismenosti veoma niska, ¢ak i medu osobama sa zavrsenom srednjom $ko-
lom (Hanushek i Woffmann, 2010, str. 251). Prema odredenim prora¢unima mnoge zemlje imaju manje od
10% omladine koja je trenutno dosegla minimalni nivo pismenosti i racunskih sposobnosti, iako podaci o
obrazovanju izgledaju dosta optimisti¢nije. Imajuci u vidu ovakve nalaze nije tesko zakljuciti da je za eko-
nomski rast znacajno znanje, a ne samo vreme provedeno u $koli. Stoga bi kreatori obrazovne politike mo-
rali daleko vecu paznju poklanjati kvalitetu obrazovanja.

Takode, ispitujuci najvaznije determinante privrednog rasta i investicija na uzorku od oko 100 zemalja
u periodu 1960-1995. Barro je dosao do veoma znacajnih rezultata. Prema njegovim nalazima ekonomski
rast je pozitivno korelisan sa poc¢etnim nivoom prosecnog broja godina obrazovanja ukoliko je re¢ o sred-
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njem i vi$im nivoima obrazovanja za odrasle muskarce. Buduci da su osobe sa ovim nivoom obrazovanja
komplementarne sa najnovijom tehnologijom pomenuti rezultati ukazuju na veoma znacajnu ulogu koju ob-
razovanje ima u difuziji tehnologije tokom procesa razvoja. Za razliku od muskaraca, pocetni nivo prosec-
nog broja godina srednjeg i visokog obrazovanja za osobe Zenskog pola beznacajno je povezan sa privred-
nim rastom, $to je najverovatnije posledica nedovoljne iskoriscenosti obrazovanih zena. Ukoliko je pak re¢ o
osnovnom obrazovanju kod muskaraca veza sa ekonomskim rastom je statisticki nesignifikantna, na sta je
prevashodno uticala ¢injenica da je osnovna $kola preduslov za srednju i da se njen uticaj na ekonomski rast
transmituje upravo posredstvom ovog kanala. Obrazovanje Zena na osnovnom nivou indirektno stimulise
privredni rast podsti¢uci nizu stopu fertiliteta.

Barro je pored kvantiteta u obzir uzeo i kvalitet obrazovanja kvantifikovan rezultatima koje studenti
postizu na medunarodno uporedivim testovima. Nalazi do kojih je dosao pokazuju da rezultati na nau¢nim
testovima imaju posebno snazan uticaj na ekonomski rast. I u ovom slucaju kvantitet obrazovanja i dalje vrsi
pozitivan uticaj na privredni rast, ali je uticaj kvaliteta obrazovanja ipak mnogo vazniji.

Takode, ispitivanje robusnosti pojedinih eksplanatornih varijabli u regresionim modelima ekonom-
skog rasta dovelo je do znacajnih zakljucaka (Sala-i-Martin, Doppelhofer and Miller, 2004). Primenom
BACE (Bayesian Averaging of Classical Estimates) pristupa otkriveno je 18 varijabli, od ukupno 67, koje su si-
gnifikantno i robusno parcijalno korelisane sa dugoro¢nim privrednim rastom. Osim toga, locirane su i tri
dodatne promenljive koje su marginalno povezane sa rastom. Najsnaznija veza utvrdena je za upis osnovne
skole, relativne cene investicionih dobara i inicijalni nivo dohotka kojim je modeliran efekat sustizanja (Sa-
la-i-Martin, Doppelhofer and Miller, 2004, str. 833). Medu ostale vazne varijable spadaju regionalne vesta¢-
ke promenljive, neki indikatori ljudskog kapitala i zdravlja, vestacke promenljive koje se odnose na religiju,
kao i neke sektorske varijable poput rudarstva.

Istrazivanje na uzorku od 98 zemalja za period 1960-1985. pokazalo je da je stopa rasta realnog per ca-
pita BDP-a pozitivno determinisana inicijalnim nivoom ljudskog kapitala (aproksimiranim stopom upisa u
skolu u 1960.) i negativno determinisana pocetnim nivoom realnog per capita BDP-a (Barro, 1991). Osim
toga, ocenjeno je da zemlje sa visim nivoom ljudskog kapitala imaju nize stope fertiliteta i vise stope inve-
sticija.

Bils i Klenow (2000) nastojali su da testiraju pozitivnu i statisticki znacajnu uzro¢no-posledi¢nu vezu
izmedu inicijalnog upisa u skolu i stope rasta per capita BDP-a koju je uocio Barro (1991). Rezultati njihovog
istrazivanja pokazali su da je transmisioni mehanizam od obrazovanja ka privrednom rastu prili¢no slab i
da ne moze verodostojno da objasni vise od jedne trecine relacije koju je Barro ocenio (Bils i Klenow, 2000,
str. 1177). Ovaj nalaz je ostao relevantan ¢ak i kada su Bils i Klenow uzeli u razmatranje uticaj obrazovanja
na usvajanje novih tehnologija. Shodno ovakvim rezultatima autori su zakljucili da najveci broj empirijskih
relacija ne bi trebalo da budu shvacene kao aproksimacija uticaja obrazovanja na rast. Osim toga, Bils i Kle-
now (2000) su ispitivali efekte o¢ekivanog ekonomskog rasta na obrazovanje i utvrdili da je ovaj kanal u sta-
nju da generise vecinu koeficijenata koji su do tada empirijski ocenjeni. Takode, vrlo vazan zakljucak njiho-
vog istrazivanja jeste to da se jedan solidan deo relacije izmedu obrazovanja i privrednog rasta moze dovesti
u vezu sa izostavljenim varijablama koje istovremeno uticu na obe varijable.

Tin-Chun Lin ispitivao je efekte nekoliko visoko obrazovnih disciplina na ekonomski rast u Tajvanu u
periodu 1965-2000. Ovo istrazivanje donelo je dve metodicke inovacije. Prva se odnosi na razdvajanje vi-
sokog obrazovanja na discipline, a druga na dekomponovanje autputa po sektorima. Obrazovne discipline
koje su analizirane jesu: humanisticke nauke, inzenjering/prirodne nauke, biznis/drustvene nauke i poljo-
privredne nauke. S druge strane autput je podeljen na tri sektora i to na industriju, usluge i poljoprivredu s
ciliem da se utvrdi da li visoko obrazovanje razlicito utice na razlicite sektore. Rezultati studije otkrili su da
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visoko obrazovanje, posredstvom tri od cetiri grupe disciplina, pozitivno i statisticki znacajno utice na pri-
vredni rast nezavisno od sektora o kome je re¢. Shodno nalazima do kojih se doslo rast visokog obrazovanja
za 1% rezultira rastom realnog autputa za 0.19%. Takode, doprinos svih disciplina nije isti. Humanisticke
nauke nisu uvek uskladene sa potrebama trzista rada, dok inZenjering/prirodne nauke imaju veoma vaznu
ulogu u podsticanju privrednog rasta.

3. KLJUCNE POUKE I SMERNICE

Naosnovu svih prikazanih studija mozemo zakljuciti da postoje brojni dokazi o pozitivnoj vezi obrazo-
vanja i privrednog rasta. Postoji nekoliko mehanizama posredstvom kojih obrazovanje i ljudski kapital uti-
¢u na privredni rast. Prvi mehanizam se odnosi na povecanje produktivnosti rada, a drugi i treci na uveca-
nje inovativnosti/kreativnosti i sposobnosti za prihvatanje novih tehnologija, odnosno na generisanje teh-
noloskog progresa. Rezultati istrazivanja otkrivaju pozitivan uticaj investicija u ¢etvorogodisnje koledz ob-
razovanje, koji se transmituje u velikoj meri posredstvom inovacija. Takode, investicije koje su usmerene na
istrazivacko obrazovanje imaju pozitivan uticaj na ekonomski rast, ali jedino u zemljama koje su blizu tzv.
tehnoloske granice. Uklanjanje razlicitih gresaka nastalih prilikom kvantifikovanja obrazovanja dovelo je
do zakljucka da je uticaj obrazovanja na ekonomski rast (makro nivo) cesto ve¢i nego uticaj na zarade rad-
nika (mikro nivo). Drugim re¢ima, zemlje koje unapreduju svoje obrazovne sisteme sposobnije su da me-
njaju i druge politike koje podsticu ekonomski rast. Efekti obrazovanja narocito dolaze do izrazaja u zemlja-
ma koje tradicionalno imaju nedovoljno obrazovano stanovnistvo. Osim toga, postoje ubedljivi dokazi da
ljudski kapital uvecava produktivnost i da obrazovanje ne vrs$i samo signalnu funkciju. Obrazovanje, odno-
sno ljudski kapital, znacajno i pozitivno utice na ekonomski rast, ali ne toliko snazno kao $to se procenjuje
na osnovu nove teorije rasta. Cak i ukoliko se posmatra relacija izmedu stope upisa univerziteta i rasta pro-
duktivnosti rada uocava se da je ona pozitivna. Takode, istrazivanja africkih zemalja otkrivaju da obrazova-
nje moZe igrati veoma vaznu ulogu u procesu njihovog razvoja i smanjivanja tehnoloskog jaza u odnosu na
razvijene zemlje povecavajuci njihovu sposobnost da maksimiziraju autput.

Pored kvantiteta, kvalitet obrazovanja je naro¢ito znacajan. Kvalitet obrazovanja ima velike pozitiv-
ne implikacije na individualne zarade, raspodelu dohotka i ekonomski rast. Ovaj stav je nesumnjivo vazan
kako za razvijene tako i za zemlje u razvoju. Zbog toga smatramo da se esto i veoma pogresno akcenat
stavlja samo na obezbedivanje uslova da se svi skoluju bez dovoljnog fokusiranja na kvalitet znanja koje se
stice u Skolama.

Efekti obrazovanja nisu jednaki na svim nivoima kada je rec o oba pola. Prema nekim rezultatima sred-
nje i visoko obrazovanje u slucaju muskog pola ima pozitivan uticaj na privredni rast i difuziju tehnologije.
Istovremeno srednje i visoko obrazovanje kod osoba Zenskog pola i osnovno obrazovanje kod osoba muskog
pola nema znacajan uticaj na ekonomski rast. Osnovno obrazovanje osoba Zenskog pola, umanjujuci stopu
fertiliteta, podsticajno utice na rast. Takode, ni doprinos svih obrazovnih disciplina nije jednak. Humani-
sticke nauke daju najmanji, a inZenjering/prirodne nauke najveci doprinos privrednom rastu.

Ipak, treba istaci i to da su istrazivanja uticaja obrazovanja i ljudskog kapitala na ekonomski rast op-
tere¢ena izvesnim slabostima. Primera radi, kao $to smo istakli, otkriven je uticaj investicija u ¢etvorogo-
disnje koledz obrazovanje, ali ne i uticaj investicija u dvogodisnje koledz obrazovanje. Takode, pozitivne ek-
sternalije koje se dovode u vezu sa obrazovanjem mogu delovati neubedljivo zbog pretpostavki o konstan-
tnosti regresionih koeficijenata i linearnoj prirodi relacije koja nema podrsku u empirijskim podacima. Ne-
jasno je i to da li stok obrazovanja utice na dugorocni nivo ili na stopu rasta BDP-a. Osim toga, postoje broj-
ni problemi u vezi kvantifikovanja ljudskog kapitala, gresaka prilikom merenja podataka, sistematskih ra-
zlika u intenzitetu uticaja za razlicite grupe zemalja, obrnute uzrocnosti, ogranicene raspolozivosti podata-
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ka, izostavljenih relevantnih varijabli, $to sveukupno uvecava pozitivne efekte obrazovanja iznad onoga sto
bi se moglo ocekivati na osnovu rezultata mikroekonomskih istrazivanja.

Imajuci u vidu rezultate svih prikazanih studija, kao i njihove manjkavosti, zakljucujemo da u literaturi

ipak ubedljivo dominira stav da obrazovanje i u smislu kvaliteta i u smislu kvantiteta znacajno uvecava ljud-
ski kapital, $to se u krajnjoj instanci veoma pozitivno odrazava na dugorocni privredni rast. Shodno tome
kreatori obrazovnog sistema u Srbiji trebalo bi da se potpuno fokusiraju na sveobuhvatnu dubinsku reformu
obrazovanja, koja bi se prevashodno ogledala u izmenama nastavnih planova i programa, boljim materijal-
nim uslovima rada i prilagodavanju potrebama trzista rada.

LITERATURA

1. Acemoglu, D. and Angrist, J. (2001). How Large are Human-Capital Externalities? Evidence from Compulsory-Schooling
Laws. InB.S. Bernanke and K. Rogoff, (eds.), NBER Macroeconomics Annual 2000, Vol. 15, MIT Press, Cambridge, MA, 9 - 74.

2. Aghion, P.and Howitt, P. (1998). Endogenous Growth Theory. Cambridge, MA: MIT Press.

3. Aghion, P, Boustan, L., Hoxby, C. and Vandenbussche, J. (2009). The Causal Impact of Education on Economic Growth: Evi-
dence from U.S. In D. Romer and J. Wolfers, (eds.), Brookings Papers on Economic Activity, http://scholar.harvard.edu/files/
aghion/files/causal _impact_of_education.pdf.

4. Barro, RJ. (1991). Economic Growth ina Cross Section of Countries. Quarterly Journal of Economics, 106(2), 407-43.

5. Barro,RJ. (2000). Education and Economic Growth. ittp://wwwl.oecd.orgledu/country-studies/1825455.pdf.

6. Barro,RJ. and Sala-i-Martin, X. (2004). Economic Growth. Cambridge, MA: MIT Press.

7. Bils, M. and Klenow, PJ. (2000). Does Schooling Cause Growth? American Economic Review, 90(5), 1160-83.

8. Bloom, D., Canning, D. and Chan, K. (2006). Higher Education and Economic Development in Africa. http://siteresources.wor-
Idbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-1099079956815/HigherEd_Econ_Growth_Africa.pdf.

9. Dahlin, B.G. (2002). The Impact of Education on Economic Growth: Theory, Findings, and Policy Implications. http:/www.
ssc.wisc.edu/~munia/475/dahlin0202.pdf.

10.  Foster, A.D.and Rosenzweig, M.R. (1996). Technical Change and Human-Capital Re-turns and Investments: Evidence from
the Green Revolution. American Economic Review, 27(4), 931-53.

11.  Hanushek, E.A. and Woessmann, L. (2007). The Role of School Improvement in Economic Development. NBER Working
Paper No. 12832.

12.  Hanushek, E.A. and Wofimann, L. (2010). Education and Economic Growth. In P. Peterson, E. Baker and B. McGaw, (eds.),
International Encyclopedia of Education. Vol. 2, Oxford: Elsevier, 245 - 52.

13, Krueger, A.B. and Lindahl, M. (2001). Education for Growth: Why and For Whom? Journal of Economic Literature, 39(4),
1101-36.

14.  Levine, R. and Renelt, D. (1992). A sensitivity analysis of cross-country growth regressions. American Economic Review,
82(4),942-63.

15, Lin, T-C. (2004). The role of higher education in economic development: an empirical study of Taiwan case. Journal of Asi-
an Economics, 15, 355-71.

16.  Lucas, R.E. (1988). On the Mechanics of Economic Development. Journal of Monetary Economics, 22, 3-42.

17. Mankiw, N.G, Romer, D. and Weil, D.N. (1992). A contribution to the empirics of economic growth. Quarterly Journal of
Economics, 107(2), 407-37.

18.  Michaelowa, K. (2000). Returns to Education in Low Income Countries: Evidence for Africa. http://wwwl.aucegypt.edu/src/
skillsdevelopment/pdfs/returns to education low income countries.pdf.

19. Romer, P. (1990). Endogenous Technological Change. Journal of Political Economy, 98(5), S71-S102.

20.  Sala-i-Martin, X., Doppelhofer, G. and Miller, R.I. (2004). Determinants of Long-Term Growth: A Bayesian Averaging of
Classical Estimates (BACE) Approach. American Economic Review, 94(4), 813-35.

21.  Sianesi, B.and Van Reenen, J. 2003). The Returns to Education: Macroeconomics. Journal of Economic Surveys, 17(2), 157-200.

22. Wolff, E.N. and Gittleman, M. (1993). The role of education in productivity convergence: does higher education matter? In A.

Szirmai, B. van Ark and D. Pilat, (eds.), Explaining Economic Growth. Amsterdam: North-Holland, 147 - 67.

211



