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Dr Li li ja na Čič ka rić je vi ša na uč na sa rad ni ca u Cen tru 
za so ci o lo ška is tra ži va nja In sti tu ta dru štve nih na u ka 
u Be o gra du. Dok to ri ra la je so ci o lo gi ju na Fi lo zof skom 
fa kul te tu u Be o gra du. Ba vi se stu di ja ma ro da, so ci o
lo gi jom po li ti ke i dru štve nih po kre ta. Kao Ful braj to va 
sti pen dist ki nja bo ra vi la je u svoj stvu go stu ju će is tra
ži va či ce i pre da va či ce na uni ver zi te ti ma Bo ston, Har
vard i Ma se ču sets. Usa vr ša va la se na uni ver zi te ti ma u 
Oslu, Am ster da mu i Bel fa stu. Sa ra đi va la je na broj nim 
me đu na rod nim pro jek ti ma i pu bli ko va la ve li ki broj 
ra do va ko ji se ba ve po li tič kim ak ti vi zmom i žen skim 
po kre ti ma, par ti ci pa ci jom i re pre zen ta ci jom že na u 
po li tič kim in sti tu ci ja ma kod nas i u sve tu. Do sa da je 
ob ja vi la če ti ri knji ge: u koautor stvu sa An đel kom Mi
lić Ge ne ra ci ja u pro te stu, Stu dent ski pro test 1996/97 
na Be o grad skom uni ver zi te tu, 1998; Dru štve ne pro
mene i generacijska politika, 2006; u koautor stvu 
sa Ma ri jom Ko lin Pa run Ekonomska i političkaparti
cipacijaženauSrbijiukontekstuevropskihintegraci
ja, 2010; i Globalnepromene–lokalneinterpretacije, 
identitetmladihurizičnomdruštvu, 2011. 
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“Knji ga Li li ja ne Čič ka rić pred sta vlja ve o ma do bar po ku šaj da se si ste ma ti zu je i ob ra di 
pro ble ma ti ka ko ja do da nas u srsp koj na uč noj jav no sti osta je skraj nu ta, a ko ja u okvi
ru rod nih stu di ja pred sta vlja iz u zet no va žan seg ment za raz u me va nje obra za ca mo ći 
ko ji že ne kon stat no i upor no is klju ču ju iz po li tič kog od lu či va nja, ali i osta vlja ju bez 
mo guć no sti i pri li ka da uti ču na po li tič ko i dru štve ne okru že nje lo kla no i glo bal no. 
Ova knji ga je vi še stru ko ko ri sna i va žna upra vo na ovom me stu i u ovom tre nut ku”. 
 – Prof. dr Ma ri na Bla go je vić Hju son.

“Ovaj tekst vi še stru ko za vre đu je da bu de ob ja vljen jer je na stao u uslo vi ma ka da 
do ma će dru štve ne na u ke još uvek ka rak te ri še an dro cen trič no zna nje i ne do sta tak 
te o rij skih i em pi rij skih pro ve ra ši ro ko pri hva će nih po stu la ta. Zna ča jan na uč ni do pri
nos je i u to me što je is tra ži va nje mul ti di sci pli nar no, jer se na taj na čin mo gu naj ce
lo vi ti je sa gle da ti ova kvi slo že ni i vi še di men zi nal ni fe no me ni sa vre me nog dru štva.” 
– Prof. dr Zo ri ca Mr še vić.

“Do bro do šao je sva ki do pri nos iz u ča va nju rod nih di men zi ja svih seg me na ta dru
štve nog ži vo ta, a ova mo no gra fi ja oda bi rom te ma, pa žlji vim pri ku plja njem po
da ta ka i ar gu men to va nim za ključ ci ma da je ve li ki do pri nos pro u ča va nju po zna tog 
pro ble ma ne do volj nog i ne a de kvat nog uče šća že na i rod ne per spek ti ve u po li ti ci.” 
– dr Na ta li ja Mi ću no vić.
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UVOD

„Ne uključiti žene u politiku isto je kao i  
igrati košarku jednom rukom” – Tom Kelly

Ova knji ga je na sta la kao re zul tat ra da na pro jek tu Struk tur ne i isto rij ske pro
me ne srp skog dru štva u kon tek stu evrop skih in te gra ci ja i glo ba li za ci je (179039) 
ko ji se re a li zu je u In sti tu tu dru štve nih na u ka u Be o gra du i fi nan si ran je od stra-
ne Mi ni star stva pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja Re pu bli ke Sr bi je. Isto vre-
me no, knji ga je pro iz vod i mo je vi še go di šnje oku pi ra no sti fe no me nom po li tič ke 
par ti ci pa ci je i re pre zen ta ci je že na i is tra ži va njem ra znih aspe ka ta ove po ja ve u 
sa rad nji sa ko le ga ma iz raz li či tih aka dem skih sre di na. Ima la sam sre ću da po-
sred stvom sti pen di je vla de Kra lje vi ne Nor ve ške 2003. go di ne bo ra vim na Uni-
ver zi te tu u Oslu i stek nem pr va te o rij ska i prak tič na zna nja ve za na za po li tič ki 
an ga žman že na, po go to vo što mi se pru ži la pri li ka da to ostva rim u jed noj vr lo 
pod sti caj noj, li be ral noj i na da sve vi brant noj sre di ni. Po seb nu za hval nost du gu-
jem ko le gi ni ca ma Eli sa bet Rogg i Be a tri se Hal saa iz Cen tra za žen ske stu di je i is-
tra ži va nje ro da, kod ko jih sam na i šla na iz van re dan pri jem i sa rad nju u an ga žo va-
nju na pro jek tu Wo men’s Par ti ci pa tion in Po li ti cal li fe, Pu blic Po licy and De ci sion 
Ma king Pro ses ses. Pru ži le su mi sve srd nu po moć u ostva ri va nju kon ta kak ta sa 
broj nim po li ti ča ri ma i po li ti čar ka ma. Ko le gi ni ce iz Nor dij skog in sti tu ta za žen ske 
stu di je i is tra ži va nje ro da, i Ma ri Te i gen i An ne Li se El lingsæter iz In sti tu ta za dru-
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štve na is tra ži va nja u Oslu, su me svo jom stu di o zno šću i po sve će no šću po seb no 
in spi ri sa le da na sta vim da lje istim pu tem. 

Sle de ći ste pe nik u is tra ži vač kom is ku stvu je bio u Bo sto nu, gde sam za hva-
lju ju ći Ful braj to voj sti pen di ji vla de Sje di nje nih Ame rič kih Dr ža va bo ra vi la 2007. 
go di ne na uni ver zi te ti ma Bo ston, Har vard i Ma se ču sets. Dra ge ko le gi ni ce Kri-
sten McCor mack i Di a ne Bal ser sa Žen skih stu di ja na Uni ver zi te tu Bo ston su mi 
pru ži le neo p hod nu po moć za re a li za ci ju pro jek ta Wo men in Po li tics – To wards 
Equ al Op por tu nity Prac ti ce, ko ji je ostva ren u ko or di na ci ji tri ka te dre za žen ske 
stu di je. Vic to ria Bud son, osni va či ca i di rek tor ka Wo men and Pu blic Po licy pro-
gra ma na John F. Ken nedy School of Go vern ment, na uni ver zi te tu Har vard me je 
po seb no na dah nu la za in te re so va no šću za moj pro je kat, te sam na njen po ziv, 
odr ža la ne ko li ko pre da va nja, ko ja su pri vu kla pa žnju stu de na ta i in ter na ci o nal ne 
ake a dem ske jav no sti. Sa dru ge stra ne, Pip pa Nor ris, vo de ća eks pert ki nja u me-
đu na rod nim or ga ni za ci ja ma za pi ta nja po li tič ke kul tu re, iz bor ne po li ti ke, rod ne 
rav no prav no sti u glo bal noj po li ti ci, mi je bi la od ve li ke po mo ći u pro na la že nju 
pra vog pu ta u la vi rin tu in for ma ci ja.

Ogrom nu za hval nost du gu jem Ce rol Hardy Fan ta, di rek tor ki Cen tra za žen ske 
stu di je i jav nu po li ti ku na Uni ver zi te tu Ma se ču sets, ko ja je svo je dra go ce no vre-
me ne mi li ce tro ši la da mi po mog ne da us po sta vim što vi še kon ta ka ta sa lju di ma 
iz sve ta po li ti ke. Ta ko sam za hva lju ju ći njoj pri su stvo va la Kon ven ci ji De mo krat-
ske stran ke u Kem bri džu i oba vi la raz go vo re sa Hil lary Clin ton (ko ja je, u tre nut-
ku ka da pi šem ovaj tekst, po no vo ušla u pred sed nič ku kam pa nju), Nensy Pe lo si 
(pr va že na spi ker u pred stav nič kom do mu) i Swa nee Hunt (biv ša am ba sa dor ka 
SAD u Austri ji), že na ma sa zna čaj nim po li tič kim bi o gra fi ja ma, na naj vi šim po li tič-
kim funk ci ja ma. Broj ni raz go vo ri sa se na tor ka ma i pred stav ni ca ma u Par la men-
tu dr ža ve Ma se ču sets, sa Žen skim po li tič kim ko ku som, li der ka ma u Na ci o nal noj 
ko mi si ji za sta tus že na i Na ci o nal nom sa ve tu za žen ske stu di je, pri bli ži li su mi 
zna nje o nji ho vom bo ga tom is ku stvu u do me nu ci vil nog  sek to ra.

Po seb no zna čaj no is ku stvo je bi la sa rad nja sa Cen trom za pro mo ci ju že na u 
po li ti ci na Uni ver zi te tu Qu e enn’s u Bel fa stu 2010. i 2013. go di ne i rad sa Yvon-
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ne Gal li gan na mul ti di sci pli nar nom pro jek tu Ju sti ce, De moc racy and Gen der, 
kao de lu ši reg pro jek ta FP7, Re con sti tu ting De moc racy in Euro pe, sa po seb nim 
ak cen tom na kom pa ra tiv nom pri stu pu u ana li zi rod nih po li ti ka u EU i is toč no-
e vrop skih ze ma lja. Zna ti že lja ta mo šnje aka dem ske za jed ni ce o to me šta se de-
ša va da nas sa dru štvi ma biv šeg so ci ja li stič kog blo ka, i po seb no sa Sr bi jom u pe-
ri o du po sle rat nog opo rav ka i pri pre me za in te gra ci ju u EU, na ve la me je da u dva 
na vra ta odr žim pre da va nja stu den ti ma po li tič kih i rod nih stu di ja. 

Po je di ni seg men ti ovog is tra ži va nja su pre zen to va ni na na uč nim sku po vi ma 
u ino stran stvu i ob ja vlje ni u me đu na rod nim zbor ni ci ma, do ma ćoj i stra noj pe ri-
o di ci. Po seb no mo ram da is tak nem uti caj pro fe sor ke An đel ke Mi lić na moj is tra-
ži vač ki rad u do me nu rod ne rav no prav no sti, ko ja na ža lost ni je vi še sa na ma, a 
ko ja me je svih ovih go di na, zdu šno po dr ža va la i od ko je sam u du gim i sa dr žaj-
nim raz go vo ri ma do bi ja la dra go ce ne su ge sti je i do bro na mer ne kri ti ke. Ta ko đe 
za hva lju jem i re cen zent ki nja ma  knji ge dr Ma ri ni Bla go je vić Hju son, dr Zo ri ci Mr-
še vić i dr Na ta li ji Mi ću no vić, ko je su dra go ce nim su ge sti ja ma po mo gle da tekst 
bu de kva li tet ni ji.

Kod nas je do sa da pu bli ko van vr lo ma li broj ra do va po sve ćen od no su ro da i 
po li ti ke, pre sve ga zbog ne a de kvat nog tret ma na ko ji ima ju rod ne stu di je u na šoj 
aka dem skoj sre di ni i zbog či nje ni ce da čak po sto ji i opa snost da ta kav pred met 
is tra ži va nja bu de pro tu ma čen kao po li tič ki i ide o lo ški stav ili opre de lje nje, a ne 
rav no prav no za stu plje na te ma u fun du su dru štve nih  na u ka (Bla go je vić Hju son, 
2015). Ti me je mo ja na me ra da se ba vim is tra ži va njem žen skog po li tič kog an ga-
žma na do bi la na te ži ni, iako sam u ra du bi la su o če na, pre sve ga, sa pro ble mom 
ne do stat ka li te ra tu re i raz me ne ide ja kroz di ja log sa dru gim ko le ga ma i ko le gi ni-
ca ma. To sam na dok na đi va la u kon ti nu i ra noj sa rad nji sa aka dem skim cen tri ma 
u ino stran stvu, uče šćem u me đu na rod nim pro jek ti ma. 

Po tre ba za pro u ča va njem že na u po li ti ci je od u vek po sto ja la i ni kad ne je nja-
va, jer se u dru štve nim na u ka ma i da lje sre će mo sa an dro cen trič nim zna njem i 
ne do stat kom te o rij skih i em pi rij skih pro ve ra ši ro ko pri hva će nih po stu la ta. Po-
seb no je uoč ljiv iz o sta nak lon gi tu di nal nih i kom pa ra tiv nih is tra ži va nja o po li tič-
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kom po na ša nju, is ku stvu, sred stvi ma i ci lje vi ma po li tič kog de lo va nja že na, od-
no sno ob u hva tu nji ho ve par ti ci pa ci je u jav noj po li ti ci, in sti tu ci ja ma i pro ce si ma, 
od su stvu po li tič ke mo ći u ru ko vo đe nju i od lu či va nju. Pr ven stve no se po šlo od 
shva ta nja da su že ne po li tič ki re le vant na ka te go ri ja ko ju je neo p hod no uklju či
ti u is tra ži va nje dru štve nih i po li tič kih pro ce sa, jer ig no ri sa nje žen ske per spek
ti va na ru ša va nji ho vu epi ste mo lo šku vred nost i na uč ni do pri nos. 

Pre ne go što se osvr nem na pred met is tra ži va nja, po treb no je ob ja sni ti šta 
pod ra zu me vam pod kon cep tom po li tič kog. U ši rem smi slu po li ti ka po red in sti-
tu ci ja za ko no dav ne, iz vr šne i sud ske vla sti, ob u hva ta gra đan ski i ko mu ni tar ni 
an ga žman, uše šće u dru štve nim po kre ti ma, do bro volj ni rad, aso ci ja li cje i udru-
že nja, ko lek tiv nu ak ci ju na lo kal nom, na ci o nal nim i glo bal nom ni vou. Me đu tim, 
u ovom is tra ži va nju fo kus je bio na in sti tu ci jal noj po li ti ci, par ti ci pa ci ji že na u 
par la men tu, iz vr šnoj vla sti, usta no va ma u ko ji ma se do no se po li tič ke od lu ke i u 
po li tič kim par ti ja ma, po sred stvom ko jih se že ne kan di du ju za zna čaj ne po li tič ke 
funk ci je. Cilj je bio da se pri ka žu mo guć no sti i pre pre ke uše šća že na u for mal
noj po li ti ci, za tim ana li zi ra na čin i vr ste za stu pa nja po li tič kih in te re sa že na, od
no sno od go vor dr žav nih i dru štve nih in sti tu ci ja na po tre bu že na da pod jed na
ko par ti ci pi ra ju  i bu du pred sta vlje ne u pro ce si ma ru ko vo đe nja i od lu či va nja. 

Ključ ni po jam je kon cept ro da, ko ji ne pred sta vlja si no nim za že ne i zbog to ga 
za slu žu je da bu de de talj ni je i pre ci zni je ob ja šnjen. Rod se pre sve ga ko ri sti kao 
sred stvo da se de fi ni šu dru štve no kon stru i sa ne ne jed na ko sti, po de le i raz li či to sti 
iz me dju mu ška ra ca i že na. Rod je ba zič ni prin cip or ga ni za ci je dru štve nog ži vo ta, 
ko ji uklju ču je alo ka ci ju pra va, du žno sti, mo ći, na gra da i sred sta va pri si le. Rod 
je fak tor ko ji uti če na or ga ni za ci ju sva ko dnev nog ži vo ta, po je di na ca, po ro di ca, 
za jed ni ca i dru štva. Rod či ne ma te ri jal ni i sim bo lič ki aspek ti eg zi sten ci je ko ji se 
pro du ku ju i re pro du ku ju u te ku ćim ak tiv no sti ma i sva ko dnev noj prak si po je din-
ca. Kon cept ro da ima dvo ja ku ulo gu, sta tič ku i di na mič ku, od no sno mo že se u 
em pi rij skim is tra ži va nji ma ko ri sti ti kao ka te go ri ja i kao pro ces (Bec kwith, 2005: 
132). Rod kao ka te go ri ja pod ra zu me va vi še di men zi o nal no ma pi ra nje dru štve no 
kon stru i sa nih, flu id nih, po li tič ki re le vant nih iden ti te ta i vred no sti, pre po zna tih 
kao ma sku li ne ili fe mi ni ne, pri če mu ma sku li ni tet i fe mi ni ni tet sa mo gru bo ko re-
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spon di ra ju sa poj mo vi ma mu ška rac i že na. Ko ri šće nje ro da kao ka te go ri je omo
gu ću je da se raz gra ni či spe ci fi čan kon tekst u ko me eg zi sti ra fe mi ni no i ma sku
li no po na ša nje, i gde ak tiv no sti, sta vo vi i pre fe ren ci je re zul ti ra ju na po se ban 
na čin, na pri mer, kroz dru štve ne pok tre te ili raz li či te iz bor ne si ste me. S dru ge 
stra ne, rod kao pro ces pod ra zu me va po na ša nje, prak su i di na mi ku po je di na
ca, or ga ni za ci ja, po kre ta, in sti tu ci ja i či ta vih na ro da. Ovaj kon cept ro da uzi ma 
u ob zir raz li či te re zul ta te ko je po sti žu mu škar ci i že ne i raz li či ta sred stva ko ja 
ko ri ste da bi ostva ri li rod no pri hva tlji ve ci lje ve. Na pri mer, u iz bor nom si ste mu 
pra vi la su se isto rij ski utvr đi va la pre ma in te re si ma mu ška ra ca, a že ne su mo-
ra le da par ti ci pi ra ju po tim pra vi li ma uko li ko su že le le da osvo je ne ku po li tič ku 
funk ci ju. Li te ra tu ra an glo sak son skog go vor nog pod ruč ja obi lu je is tra ži va nji ma 
ko ja se ba ve sup stan ci jal nom re pre zen ta ci jom, par tij skom se lek ci jom, ili dru gim 
fak to ri ma ko ji pod sti ču par ti ci pa ci ju že na, i ko ja di rekt no po la ze od ro da de fi ni-
sa nog kao re le van tan po li tič ki pro ces (Ma tland, 1998; Chap pell, 2002; Ma tland, 
Mont go mery 2003; Rai 2003; Lo ven du ski, Nor ris, 2003; Kittil son, 2006). U tom 
smi slu i ovo is tra ži va nje je na tra gu pred hod nih i pred sta vlja po ku šaj da se kon-
cept ro da kao pro ce sa ade kvat no pri me ni za is pi ti va nje obra za ca po li tič ke prak-
se, po seb no u tran zi ci o nim uslo vi ma, ka kvo je dru štvo u Sr bi ji. Ono po la zi od 
osnov ne pret po stav ke da se po li ti ka, po li tič ko, dr ža va i in sti tu ci o nal no mo gu 
rod no re kon stru i sa ti, od no sno da že ne ima ju re sur se, ka pa ci tet, vre me, zna
nje, am bi ci ju  i sa mo po u zda nje da se kan di du ju za jav ne i po li tič ke funk ci je, 
i što je još va žni je, da ak tiv no uče stvu ju u pre kom po no va nju po li tič ke mo ći. 

Uvo đe nje ro da kao ana li tič kog sred stva u is tra ži va nju, ka rak te ri stič no je pre 
sve ga za fe mi ni stič ku ori jen ta ci ju u dru štve nim na u ka ma i pred sta vlja po ku šaj 
da se osve tle i bo lje ob ja sne dru štve ni fe no me ni ko ji su do ta da bi li za ne ma re ni. 
Rod funk ci o ni še kao he u ri stič ko sred stvo ko je po ma že da se po sta ve no va pi ta-
nja, de fi ni šu kon cep ti i for mu li šu hi po te ze za no va is tra ži va nja (Haw ke sworth, 
2005: 144). Po zna ta su fe mi ni stič ka is tra ži va nja uti ca ja ro da na gla sač ko po na-
ša nje, iz bor nu po li ti ku, po na ša nje po li tič kih in sti tu ci ja, par tij sku se lek ci ju, par la-
men tar nu kul tu ru i stil ru ko vo đe nja. Unu tar fe mi ni stič kog dis kur sa po seb no je 
zna čaj na te o ri ja rod nog dis ba lan sa u in sti tu ci ja ma, ko ja tre ba da po ka že da je 
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moć že na ogra ni če na ne sa mo nor ma tiv no, već i in sti tu ci o nal no, kroz pro ce se, 
prak se, ide o lo gi je i me ha ni zme dru štve ne ras po de le (Ac ker, 1992). Pre ma ovoj 
te o ri ji or ga ni za ci o na prak sa rod nih sim bo la i iden ti te ta igra cen tral nu ulo gu u 
stva ra nju rod ne hi je rar hi je. Ona skre će pa žnju na struk tu re, pro ce du re, pra vi
la, re gu la ti ve, ko je spu ta va ju že ne da na pre du ju u or ga ni za ci ja ma i na svo je vr
sni sek si zam u in sti tu ci ja ma (Lo ven du ski, 2000). 

Ka da je reč o ob ja šnje nju pod za stu plje no sti že na u po li ti ci, u po sled njih tri-
de set go di na te o rij ska raz ma tra nja su bi la usme re na na in di vi du al ne iz bo re. Me-
đu tim, taj pri stup ni je ade kva tan, jer in di vi du al ne pre fe ren ci je se ob li ku ju po-
sred stvom in sti tu ci o nal nog kon tek sta i struk tu ral nih si la, od no sno kla sno, ra sno, 
er nič ki i rod no su uslo vlje ne (Chap pell 2002; Ma zur 2002). Rod na asi me tri ja u 
ras po de li mo ći pro iz i la zi iz struk tu ral nih ka rak te ri sti ka dru štva, od no sno ne
jed na kost pro is ti če iz pa tri jar ha ta i mu ške do mi na ci je u in sti tu ci ja ma na na ci
o nal nom i glo bal nom ni vou. Rod na hi je rar hi ja ko ja se odr ža va i re pro du ku je 
unu tar in sti tu ci ja pro iz vo di sek si zam ko ji se di rekt no in ter fe ri ra u sve po li tič ke 
dis kur se i prak se i kroz pro ces de fi ni sa nja jav nih po li ti ka.

Sma tram da re la ci ju že ne, rod i po li ti ka tre ba po sma tra ti iz glo bal ne per spek-
ti ve. Rod na di men zi ja glo ba li za ci je je je dan od naj ma nje za stu plje nih aspe ka ta u 
pro u ča va nju sa vre me nih eko nom skih i po li tič kih kre ta nja, te sam sma tra la da je 
va žno i taj deo žen skog is ku stva uklju či ti u is tra ži va nje. Uto li ko je zna čaj ni je, jer 
se glo ba li za ci ji naj če šće pri stu pa kao rod no ne u tral nom fe no me nu, što u ve li koj 
me ri na ru ša va dig ni tet i re le vant nost za i sta ve li kog bro ja ra do va u ovoj obla sti, i 
to iz raz li či tih na uč nih di sci pli na.  Pro na la že nje glo bal nog u lo kal nom i obr nu to, 
od no sno cen tra na pe ri fe ri ji i vi ce ver sa, je je dan od ključ nih kon ce pa ta is tra ži-
va ča u ovom de lu sve ta, ko ji po ku ša va ju da ob ja sne slo že ne hi brid ne fe no me ne 
žen ske sva ko dne vi ce (Bla go je vić Hju son, 2015). Rod i glo bal na po li ti ka se pro-
ži ma ju u pro ce si ma eko nom skog re struk tu ri ra nja, frag men ta ci ja, teh no lo ških 
in te gra ci ja, mi gra ci ja, i to na tri ni voa, kroz pro stor, in sti tu ci je i moć. Di na mi ka 
glo ba li za ci je zah te va da lja re struk tu ri ra nja rod nih re ži ma, a rod na ana li za efe
ka ta glo ba li za ci je raz ot kri va u pr vom re du dis kon ti nu i tet ko ji po sto ji iz me đu 
mu ške i žen ske sva ko dne vi ce (Bla go je vić Hju son, 2012). 
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In ter ak ci ja iz me dju dr žav nih in sti tu ci ja ko je bri nu o rod nim od no si ma, kul-
tur ne de fi ni ci je ro da i isto rij skih mo guć no sti, či ni po re dak rod nog upra vlja nja. 
Kao struk tu ral ni pro ces on uklju ču je i ve će pri su stvo že na na svim me sti ma gde 
se do no se od lu ke i kre i ra jav na po li ti ka, od no sno u usta no va ma pred stav nič-
ke de mo kra ti je. Ana li za rod ne di men zi je glo bal nih pro me na je is ko ri šće na kao 
kon tek stu tal ni pred lo žak za pro u ča va nje glav nog pred me ta is tra ži va nja.  Iz tog 
raz lo ga se po gla vlje po sve će no rod nom ka rak te ru glo ba li za ci je na la zi na po čet ku 
knji ge, a za tim ga pra te tek sto vi ve za ni za te o rij sko raz ma tra nje pro ble ma po li-
tič ke par ti ci pa ci je i re pre zen ta ci je. Ste pen raz vo ja rod ne jed na ko sti u ze mlja ma 
Evrop ske uni je je po seb no zna ča jan sa sta no vi šta in te gra ci je Sr bi je u taj po li tič ki 
i eko nom ski pro stor, te po sled nja dva po gla vlja raz ma tra ju pi ta nja od no sa že na 
i po li ti ke u EU i Sr bi ji, odvo je no, bez ula že nja u kom pa ra tiv nu ana li zu glav nih ka-
rak te ri sti ka tih dru šta va.  

U stu di ji su ana li zi ra ni i sin te tič ki pri ka za ni re zul ta ti svih re le vant nih is tra ži va-
nja ko ja su spro ve de na kod nas, u re gi o nu, Evro pi i sve tu, sa po seb nim ak cen tom 
na an glo sak son sko go vor no pod ruč je, gde je naj vi še do sa da i po stig nu to u ovoj 
nač noj obla sti, i to pre te žno u di sci pli na ma, kao što su rod ne stu di je, po li tič ke 
na u ke, so ci o lo gi ja po li ti ke i po li tič ka psi ho lo gi ja. U tom smi slu se mo že re ći da 
je ovo is tra ži va nje mul ti di sci pli nar no, u skla du sa sta no vi štem da je ova kve slo-
že ne i vi še di men zi nal ne fe no me ne je di no i mo gu će ce lo vi ti je sa gle da ti ako im 
pri stu pi mo iz raz li či tih ra kur sa i sa re spek tom pre ma dru ga či jim per spek ti va ma. 
Na sto ja la sam da pru žim bar pri bli žno ob ja šnje nje naj in te re sant ni jih fe no me na 
ve za nih za ovu oblast:

`` ka kve su raz li ke ko je že ne uno se u po li ti ku? 
`` ko ji se re zul ta ti mo gu oče ki va ti po ve ća njem bro ja že na u po li ti ci? 
`` ka kva je per cep ci ja i re cep ci ja že na u po li ti ci od stra ne jav no sti?
``  ko ji fak to ri po go du ju ve ćoj za stu plje no sti že na u po li tič kom od lu či va nju?
`` šta se pod ra zu me va pod spe ci fič no žen skim in te re si ma? 
``  da li je ve će pri su stvo že na u od lu či va nju ga ran ci ja re pre zen ta ci je in te re sa?
``  da li se par ti ci pa ci ja že na ogra ni ča va na za stu pa nje sa mo žen skih in te re sa?
`` da li že ne ima ju moć unu tar po li tič kih stra na ka?
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``  ka ko že ne ostva ru ju mo guć nost da se kan di du ju za naj vi še po li tič ke funk-
ci je? 

``  da li su kvo te glav ni me ha ni zam ko ji ga ran tu je ve će uče šće že na u po li ti ci? 

Raz li ke ko je že ne uno se u po li ti ku se for mi ra ju na isti na čin kao i ide ja o 
spe ci fič no žen skim in te re si ma. One su de ter mi ni sa ne isto rij skim okol no sti ma, 
pa tri jar ha tom i naj u oč lji vi je su u pri stu pu po li ti ci i sti lu ru ko vo đe nja. Oči gled-
no je da pri su stvo že na na me sti ma gde se od lu ču je ni je ga ran ci ja re pre zen ta ci je 
žen skih in te re sa, ali od su tvo že na sa tih po zi ci ja osi gu ra va da žen ski in te re si si-
gur no ne će bi ti za stu plje ni. Po sto ji ve li ki pro blem ne a de kvat ne per cep ci je že na 
ko je su uklju če ne u po li ti ku, ka ko od stra ne nji ho vih ko le ga po li ti ča ra, ta ko i ši re 
jav no sti, pa i sa mih že na. Žen ska reč u po li ti ci ne ma onu te ži nu ko ju ima ju sta no-
vi šta ko ja za stu pa ju mu škar ci. Iz ve sno ne po ve re nje pre ma že na ma u po li ti ci je 
ši ro ko ra pro stra nje no.  Na pri mer, u par la men ti ma, je dan ve li ki broj že na, zbog 
kom plek sne tro ja ke ulo ge, jer za stu pa ju par tij ske, in te re se že na i in te re se bi rač-
kog te la, sve sno ogra ni ča va sfe ru po li tič ke an ga žo va no sti na skup pro ble ma ko ji 
se od no se na po ro di cu, zdra vlje, de cu, mla de, eko lo gi ju, obra zo va nje. Me đu tim, 
žen ska par ti ci pa ci ja u po li ti ci ne sme da se ogra ni ča va na tu vr stu pro ble ma ili, da 
bu de ori jen ti sa na is klju či vo na za šti tu žen skih in te re sa, već na pro ble me i za šti tu 
in te re sa svih gra đa na. Že na ma se mo ra omo gu ći ti i ga ran to va ti pra vo da rav no-
prav no uče stvu ju u di ja lo gu sa mu škar ci ma oko svih re le vant nih pi ta nja. Su šti na 
eman ci pa ci je že na je u ve ćem ste pe nu po li tič ke par ti ci pa ci je i re pre zen ta ci je 
u iz vr šnoj vla sti, gde se do no se od lu ke i kre i ra ju stra te ške po li ti ke raz vo ja, i u 
pred stav nič kim te li ma, gde se do no se za ko ni i kroz rad po li tič kih par ti ja za
stu pa ju in te re si gra đa na. Sto ga je, kao pre la zno re še nje, po treb na dru štve na 
re gu la ci ja u for mi pro pi sa nih što ve ćih kvo ta, ka ko bi že ne u ve ćem bro ju iza šle 
na po li tič ku sce nu i uklju či le se ak tiv no u pro ces ras po de le mo ći.

Do sa da šnje is ku stvo je po ka za lo da bez po ve ća nja po li tič ke par ti ci pa ci je že na 
ni je mo gu će spro ve sti bi lo ka kvu re for mu po li ti ke. S dru ge stra ne, re for me u po-
li ti ci po je di nih evrop skih ze ma lja, po put Bri ta ni je ili Špa ni je, ja sno po ka zu ju da 
one olak ša va ju že na ma pri stup po li tič kim in sti tu ci ja ma i da pru ža ju mo guć nost 
da ostva re ve ći uti caj u pro ce su do no še nja od lu ka. Me re afir ma tiv ne po li ti ke 
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ko je pri me nju ju isto vre me no i po li tič ke par ti je i dr žav ne in sti tu ci je mo gu znat no 
una pre di ti po lo žaj že na u po li ti ci. Je dan od neo p hod nih ko ra ka je re de fi ni sa nje 
eli ti stič kog i ma sku li nog kon cep ta po li ti ke i po ve ća nje sup stan ci jal ne re pre
zen ta ci je že na. To u pr vom re du pod ra zu me va fe mi ni zo va nje pro sto ra po li tič
ke mo ći i uki da nje sek si zma u po li tič kim in sti tu ci ja ma. Urod nja va nje in sti tu ci
ja je pro ces, ko ji po red ve ćeg bro ja že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma, zah te va i 
ja ča nje po kre ta za žen ska pra va i iz grad nju lo kal nih me ha ni za ma ko ji se ba ve 
rod nom rav no prav no šću, ka ko bi mo gao da se ostva ri kon struk ti van di ja log sa 
svim struk tu ra ma po li tič ke mo ći, od vla de i par la men ta, pre ko po li tič kih par ti
ja i sin di ka ta, do ne vla di nih or ga ni za ci ja i me di ja. Mo že se re ći da da nas i u te o-
ri ji i u prak si pre o vla đu je sta no vi šte da stra te ška sa rad nja že na u in sti tu ci ja ma, u 
po kre tu i u po li tič kim or ga ni za ci ja ma pred sta vlja ključ za ši re nje i raz voj po li ti ka 
rod ne rav no prav no sti u svim ver ti kal nim i ho ri zon tal nim struk tu ra ma dru štva.





 19ŽENE I POLITIKA 
IZ RODNE PERSPEKTIVE

RODNA DIMENZIJA 
GLOBALIZACIJE

“Još uvek mislimo o moćnom muškarcu kao o prirodnom vođi, 
a o snažnoj  ženi kao o anomaliji“ – Margaret Atwood

Globalne promene iz ženske perspektive

Do da nas je pu bli ko van ve li ki broj is tra ži va nja o raz li či tim aspek ti ma glo ba li-
za ci je, ali ma lo njih je po sve će no rod noj di men zi ji tog pro ce sa.1 Ve ći na dru štve-
nih te o ri ja pro ces glo ba li za ci je tre ti ra kao rod no ne u tra lan fe no men. Od go vor 
na pi ta nje za što je glo ba li za ci ja kao rod no de fi ni san kon strukt ne do volj no za-
stu plje na u li te ra tu ri mo že mo po tra ži ti u či nje ni ci da je osnov ni dis kurs ko ji se 
fo ku si ra na zna čaj glo ba li za ci je, ori jen ti san na ob ja šnje nja nje nog, pre sve ga, 
ma kro e ko nom skog i so ci jal nog uti ca ja. Rod no ne u tral nom po zi ci jom se ma ski
ra ma sku li ni za ci ja ma krostuk tu ral nog mo de la glo ba li za ci je (Con nell, 2005). 
Pi ta nja ne pla će nog ra da u do ma ćin stvu, bri ge o de ci, sta ri ma i bo le sni ma, ili 
po ljo pri ved nog ra da i ne for mal ne eko no mi je, u ko joj ve ći nu rad ne sna ge či ne 

1` Pettman, 1996; Pe ter son, Runyan, 1999; Ber ge ron, 2001; 2010; Black, Bra i nerd, 2004; Gray, Kittil son, 
Sand holtz, 2006; El lis, 2008; Easten, Pra kash, 2013.
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že ne, ni su sko ro uop šte za stu plje na u eko nom skim i so ci jal nim ana li za ma glo ba-
li za ci je. Ključ no pi ta nje so ci jal ne re pro duk ci je u pro ce su re struk tu ra ci je i da lje 
osta je po li tič ki za ne ma re no  (Sa u er, Wohl, 2011). Ta ko đe, ni je do volj no is tra žen 
ni po rast bro ja mi gra na ta na glo bal nom fe mi ni zi ra nom tr ži štu, gde se ar mi ja 
žen ske rad ne sna ge stal no ob na vlja (Sas sen, 2002). Pre ma po da ci ma iz 2010. 
go di ne že ne su či ni le po lo vi nu mi grant ske po pu la ci je, a u Is toč noj Evro pi sko ro 
60% (Uni ted Na ti ons, 2010). Že ne ra de 2/3 rad nih sa ti, za ra dju ju 1/10 svet skog 
pri ho da i po se du ju tek 1% ukup nog bo gat stva (Bla go je vić, 2008). U Sje di nje nim 
ame rič kim dr ža va ma, eko nom ski naj ra zvi je ni joj ze mlji da na šnji ce, že ne mo ra ju 
da ra de tri i po me se ca du že da bi do bi le pla tu kao mu škar ci na go di šnjem ni vou 
(Cen tar for Wo men in Po li tics and Pu blic Po licy, 2015).

Di na mi ka glo ba li za ci je ne mi nov no ide u prav cu da ljeg re struk tu ri ra nja rod nih 
re ži ma, ka ko u vi so ko mo der ni zo va nim za pad nim dru štvi ma, ta ko i na ju gu i u 
tran zi cij skim ze mlja ma is toč ne i ju go i stoč ne Evro pe. Rod na ana li za efe ka ta glo ba-
li za ci je raz ot kri va dis kon ti nu i tet ko ji po sto ji iz me đu mu ške i žen ske sva ko dne vi ce 
(Bla go je vić Hju son, 2012). Glo bal ne pro me ne u sfe ri pri vat nog ži vo ta uka zu ju na 
pro ces tran sfor ma ci je mu ško žen skih od no sa, stva ra nje no vih ob li ka pa tri jar hal-
no sti i re kon struk ci ju rod nih re ži ma. Ma nuel Ka stels je je dan od ret kih auto ra 
da na šnji ce, ko ji se ba vio kri zom pa tri jar ha ta u glo bal nom dru štvu, po la ze ći od 
fun da men tal nog pro ce sa glo bal ne eko no mi je ko ji tran sfor mi še struk tu ru po
ro di ce, re kon stru i še sek su al nost i iden ti tet i u kraj njoj li ni ji do vo di do kra ja pa
tri jar ha ta (Ca stells, 2000:240). Sla blje nje auto ri te ta i do mi na ci je oca u po ro di ci, 
po rast sto pe raz vo da, opa da nje bro ja skla pa nja bra ko va, po rast bro ja jed no ro di-
telj skih po ro di ca i de ce ro đe ne van bra ka, opa da nje sto pe fer ti li ti te ta i di ver zi tet 
part ner stva, to kom ne ko li ko po sled njih de ce ni ja su do ve li do du bo ke kri ze pa tri-
jar hal ne po ro di ce. Pro ce ne is tra ži va ča Uni ver zi te ta Har vard, da će broj bra ko va 
sa de com 2000. go di ne iz no si ti oko 50%, a broj sa mač kih do na ćin sta va u raz vi je-
nim ze mlja ma oko 40%, su se ob i sti ni le (Ca stells, 1997:227). No ve ge ne ra ci je se 
so ci ja li zu ju u post-pa tri jar hal nom sve tu, ne ti pič noj po ro di ci u ko joj se kon stru i šu 
flek si bil ni ji iden ti te ti sprem ni da se su o če pre sve ga sa ra stu ćim in di vi du a li zmom. 
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Po ro dič na po li ti ka i kva li tet po ro dič nog ži vo ta su va žni pred u slo vi ko ji že nu či-
ne spo sob nom za de lo va nje i u eko nom skoj i u po li tič koj sfe ri. Je dan od vo de ćih 
te o re ti ča ra da na šnji ce Ha ber mas je u svom osvr tu na rod nu per spek ti vu glo
ba li za ci je po seb no na gla sio po tre bu da se za šti te ljud ska pra va že na i de vo ja ka 
u po ro di ci, jer su in te gri tet te la i fi zič ko i ma te ri jal no zdra vlje kru ci jal ne pret
po stav ke po li tič ke par ti ci pa ci je že na (Ha ber mas, 1995). Že ne če sto sma tra ju da 
ne ma ju ka pa ci te ta za an ga žman u jav nom ži vo tu. Ta žen ska sa mo per cep ci ja se 
obič no pri pi su je nje noj pri ro di, što je ste re o tip na dru štve na kon struk ci ja na sta la 
kao pro iz vod po gre šne rod ne so ci ja li za ci je i su štin ske po de le na pri vat no i jav no. 
Rod no ko di ra no odva ja nje pro duk ci je i re pro duk ci je, mo ne tar ne i ne mo ne tr ne 
eko no mi je, po sta je te melj ni prin cip fi zič ke or ga ni za ci je ra da, pro stor nih i vre-
men skih ko or di na ta, or ga ni za ci je sva ko dnev nog ži vo ta i na či na na ko ji gru pe i 
po je din ci kon stru šu iden ti te te. 

Fe mi ni stič ka is tra ži va nja glo ba li za ci je se naj ve ćim de lom te me lje na ana li za-
ma iz obla sti po li tič ke eko no mi je i in sti tu ci o nal ne po li ti ke, i iz ra zi to kri tič kom 
od no su pre ma kon cep ti ma li be ra li za ci je i mo der ni za ci je. Fo kus na rod nom ka-
rak te ru glo ba li za ci je ak cen tu je dis kon ti nu i tet iz me đu mu ške i žen ske sva ko dne-
vi ce i ono što je još va žni je, na sto ji da pru ži od go vor na pi ta nje šta glo ba li za ci ja 
nu di že na ma? U li te ra tu ri se ret ko ana li zi ra ka ko rod ili ma sku li ni tet upra vlja 
te ku ćim pro ce som glo ba li za ci je, de lom i zbog to ga što je pri stup me đu na rod nim 
or ga ni za ci ja ma, Mo ne tar nom fon du, Svet skoj ban ci ili dr žav nim or ga ni ma gde 
se do no se va žne do lu ke, iz u zet no ote žan. U tom smi slu dra go ce no je is tra ži va nja 
Ali son Vu dvord ko ja se ba vi la rod nom ana li zom po li tič ke or ga ni za ci je kao što je 
Evrop ska Ko mi si ja, utvr div ši da njom do mi ni ra ju mu škar ci, bi ro kra te, in že nje ri i 
advo ka ti, a šan se že na da im se pri dru že su mi ni mal ne (Wo od ward, 1996). Me-
đu na rod ni sku po vi Eko nom skog fo ru ma u Da vo su u Švaj car skoj, gde se oku plja 
glo bal na eko nom ska eli ta, učvr sti li su već po sto je će sta vo ve u aka dem skim kru-
go vi ma da je reč o „trans-na ci o nal nom bu si ness ma sku li ni te tu” ko ji ka rak te ri še 
ego cen tri zam, uslov na lo jal nost, sma njen ose ćaj za od go vor nost za dru ge lju de, 
aro gan ci ja, strast za kon tro lom i agre si ja (Con nell, 2000). Me đu tim, ko nač no su 
po pr vi put pro go vo ri le i ma lo broj ne že ne na ru ko vo de ćim funk ci ja ma ve li kih 
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kom pa ni ja i or ga ni za ci ja (Fa ce bo ok, Olayan Fi nan ce, Me dju na rod ni mo ne tar ni 
fond, Evrop ska ko mi si ja, Uni ver zi tet Har vard) o rod nim raz li ka ma u za po šlja va-
nju i za ra da ma, te ka ko se one mo gu sma nji ti ili eli mi ni sa ti u do gled no vre me 
(World Eco no mic Fo rum, 2013). 

Pre ma po da ci ma is tra ži va nja ko je je re a li zo vao Svet ski eko nom ski fo rum u 
111 ze ma lja, utvr đen je iz ve stan na pre dak u pre va zi la že nju rod nog ja za. U sfe ri 
zdrav stva i obra zo va nja raz li ke su pre va zi đe ne u 96%, od no sno 93% slu ča je va, u 
eko nom skoj sfe ri znat no ma nje (60%), a u po li tič koj naj ma nje 40% (World Eco-
no mic Fo rum, 2013:7). Glo bal ni ideks rod nih raz li ka je kon stru i san 2006. go di ne 
i sva ke go di ne se ra de me re nja i iz ve šta ji na osno vu ko jih se mo gu pra ti ti tren-
do vi u us po sta vlja nju rod ne jed na ko sti u sve tu. In deks se iz ra ču na va na osno vu 
pa ra me ta ra ko ji opi su ju si tu a ci ju u ko joj se na la ze že ne pre ma ste pe nu obra zo-
va nja, eko nom skoj i po li tič koj par ti ci pa ci ji i zdrav stve nom sta nju. Do 2012. go-
di ne u 12% ze ma lja je si tu a ci ja po gor ša na. Na osno vu do sa da šnjih ana li za utvr-
đe na su če ti ri mo de la rod ne ne jed na ko sti – ze mlje gde raz li ke u obra zo va nju ne 
po sto je, a i u eko nom skoj sfe ri su zna čaj no sma nje ne; za tim, one gde raz li ke u 
obra zo va nju ne po sto je, ali je eko nom ska par ti ci pa ci ja že na ni ska; po tom one 
gde su i ni vo obra zo va nja i eko nom ska ak tiv nost ni ski, i ko nač no one gde su raz-
li ke u obra zo va nju ve li ke, ali že ne u ve ćem obi mu par ti ci pi ra ju u eko no mi ji. 

Dva isto vre me na re struk tu ri ra ju ća pro ce sa pra te sa vre me ne glo bal ne pro-
me ne – ma sku li ni za ci ja vi so ko teh no lo gi zo va nog sve ta fi nan si ja i pro iz vod nje i 
fe mi ni za ci ja ne for mal ne eko no mi je sta ra nja i uslu ga, et nič ki i kla sno se gre gi ra ne 
u pri vat noj sfe ri (Mar chand, 1996:586). Da nas u Evro pi i Ame ri ci 60% di plo mi ra-
nih stu de na ta či ne že ne, ali one se ne za po šlja va ju u vo de ćim kom pa ni ja ma i na 
ru ko vo de ćim me sti ma in sti tu ci ja pred stav nič ke de mo kra ti je. Me đu na uč ni ci ma 
i in že nje ri ma je 33% že na. Po svim po ka za te lji ma, mu ška do mi na ci ja je ka rak te-
ri stič na i za no vu eko no mi ju kao i za sta ru. In for ma ci o nim teh no lo gi ja ma, bi o-
teh nič kim ino va ci ja ma i glo bal nim fi nan sij skim sek to rom upra vlja ju mu škar ci, a 
že ne za u zi ma ju sred nje i ni že po lo ža je. Sve dok je že na od go vor na za re pro duk ci-
ju, uslo vi pod ko ji ma ula zi u „mu šku” struk tu ru su rod no spe ci fič ni. Me đu tim, u 
in du stri ji zna nja i in for ma ci ja je sve vi še be lih že na pro fe si o nal ki iz sred nje kla se. 
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Nji ho va ka ri je ra je čvr sto po ve za na sa et nič kom i kla snom po de lom. Seg men
ta ci ja tr ži šta ra da u do bro pla će noj eko no mi ji in for ma ci ja i ras tu ći ne for mal ni 
sek tor pro du bi li su kla sne raz li ke me đu že na ma. Lo ši je pla će ni uslu žni po slo
vi su va žan deo in fra struk tu re for mal ne eko no mi je ko ji omo gu ću ju dru štve
no pri vi le go va nim že na ma da ostva re pro fe si o nal ne ka ri je re i na pre du ju na 
dru štve noj le stvi ci. Te uslu žne po slo ve oba vlja ju naj če šće kva li fi ko va ne že ne 
iz Is toč ne Evro pe, La tin ske Ame ri ke i Azi je, či me se stva ra no va me đu na rod na 
po de la ra da na ni vou po slo va u do ma ćin stvu po na ci o nal noj, ra snoj i kla snoj 
pri pad no sti. 

Ka da je reč o rod nom ja zu u za ra da ma, raz li ke su ve će u raz vi je nim ze mlja ma,  
ne go u ze mlja ma u raz vo ju. Na osno vu ana li ze naj no vi jih sta ti stič kih po da ta ka u 
ze mlja ma Evrop ske uni je, že ne u pro se ku za ra đu ju 16,4% ma nje od mu ška ra ca 
i u jav nom i u pri vat nom sek to ru (Euro stat, 2013). Taj pro ce nat va ri ra od 2% u 
Polj skoj, is pod 10% u  Ita li ji i Bel gi ji, vi še od 20% u Grč koj i Ne mač koj i do 27% u 
Esto ni ji. Ne jed na ke za ra de uka zu ju i na dis ba lans ko ji po sto ji iz me đu sfe re ra da 
i pri vat nog ži vo ta. Sto pa za po sle no sti že na sa de te tom se kre će oko 65% u po-
re đe nju sa 90% za mu škar ce sa de te tom. U Sje di nje nim Ame rič kim dr ža va ma 
sko ro po lo vi na ukup nog bro ja za po sle nih že na i ma nje od tre ći ne za po sle nih 
mu ška ra ca za ra đu je ma nje od 25.000 $ go di šnje. Na dru goj stra ni ska le je 12% 
mu ška ra ca i sve ga 4% za po sle nih že na ko ji za ra đu ju vi še od 75.000 $ go di šnje 
(US Cen sus Bu re au, 2008). U Švaj car skoj se, na pri mer, u ka te go ri ji naj ni že pla-
će ne rad ne sna ge na la zi sko ro po lo vi na ukup nog bro ja za po sle nih že na i sa mo 
pe ti na za po sle nih mu ška ra ca, dok je me đu naj bo lje pla će ni ma tri pu ta vi še mu-
ška ra ca ne go že na (Djur dje vic, Radyakin, 2007). 

Re zil ta ti stu di ja o po lo ža ju že na kod nas po ka zu ju da su glav ni pro ble mi sa ko-
ji ma se su o ča va ju dis kri mi na ci ja u za po šlja va nju i na tr ži štu ra da – rast ne za po-
sle no sti, te ško će na la že nja po slo va, ne u sa gla še nost iz me đu spe ci fi ka ci je po sla i 
struč ne kva li fi ka ci je, ot pu šta nje kva li fi ko va nih za po sle nih i pre pre ke za na pre do-
va nje u ka ri je ri. 2  Že ne su mar gi na li zo va ne u pri vat nom sek to ru, na ru ko vo de ćim 

2` Ba bo vić, 2007; Ko lin, Čič ka rić, 2010; Po po vić Pe ri šić, 2010; Ćo pić, Ni ko lić, Ša ći ri, Ni ko lić Ri sta no vić, 2012; 
Avli jaš, Vla di sa vlje vić,  2013.
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me sti ma u kor po ra ci ja ma, jer naj če šće za u zu ma ju ni ža me sta u hi je rar hi ji sa ma-
nje šan si za na pre do va nje. Po da ci Agen ci je za pri vred ne re gi stre pru ža ju re la tiv-
no do bar uvid u ovaj aspekt po lo ža ja že na i uka zu ju na iz ra zi to ma nju za stu plje-
nost že na na po lo ža ji ma di rek to ra, za stup ni ka, osni va ča, pred sed ni ka i čla no va 
uprav nih od bo ra ak ci o nar skih dru šta va, kao i li kvi da ci o nih i ste čaj nih uprav ni ka 
(ta be la 1). Ovi po ka za te lji do ku men tu ju ote ža ne mo guć no sti ver ti kal ne rad ne 
po kre tlji vo sti že na, ka ko na spolj njem, ta ko i na unu tra šnjim tr ži šti ma ra da. Iako 
je na nor ma tiv nom ni vou dis kri mi na ci ja pre ma po lu za bra nje na, po da ci uka zu-
ju na po sto ja nje „sta kle nog pla fo na“, od no sno da se dis kri mi na ci ja i ome ta nje i 
ko če nje na pre do va nja že na u pro fe si o nal noj ka ri je ri od vi ja na la tet nom ni vou. 

Ta be la 1. Od go vor ni po lo ža ji u pred u ze ći ma pre ma po lu 2006. go di nea

Pozicija pol %

Direktor
M 79,2

Ž 20,8

Zastupnik 
M 77,4

Ž 22,6

Osnivač
M 75,4

Ž 24,6

Predsednik upravnog odbora
M 85,7

Ž 14,3

Član upravnog odbora
M 77,8

Ž 22,2

Iz vor: Ba bo vić Ma ri ja. 2007. Po lo žaj že na na tr ži štu ra da. Be o grad. Sa vet za rav no prav
nost po lo va Vla de Re pu bli ke Sr bi je. UNDP Sr bi ja. 

U Sr bi ji, že ne sa iden tič nim rad nim ka rak te ri sti ka ma kao mu škar ci (ni vo obra-
zo va nja, rad no is ku stvo, iz bor pro fe si je), pri ma ju za ra de u pro se ku za 11% ma nje 
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od za ra da mu ška ra ca (Avli jaš, Vla di sa vlje vić, 2013). Ana li zom je utvr đe no da se 
u Sr bi ji pri su stvo ko ri go va nog, stvar nog rod nog ja za iz me đu za ra da, ne mo že 
ob ja sni ti ma njim vred no va njem ste pe na obra zo va nja i kva li fi ka ci ja že na, već da 
on po sto ji uglav nom usled raz li či tog vred no va nja „ne vi dlji vih“ oso bi na, po put 
po na ša nja že na i mu ška ra ca na tr ži štu ra da, ko je po slo dav ci na gra đu ju kod mu-
ška ra ca, od no sno ”ka žnja va ju” kod že na. Na pri mer, že ne mo gu bi ti ma nje flek si-
bil ne u po gle du rad nog vre me na ili slu žbe nih pu to va nja zbog oba ve za ko je ima ju 
u po ro di ci. Za ni mlji vo je da je plat ni jaz iz ra žen i u jav nom sek to ru (7,5%), a ne 
sa mo u pri vat nom (11%). Naj i zra že ni ji je na vr hu di stri bu ci je za ra da u pri vat nom 
sek to ru, gde su za ra de že na 14% ni že od za ra da mu ška ra ca (Avli jaš, Vla di sa vlje-
vić, 2013). U Evrop skoj uni ji su plat ne raz li ke u svim ka te go ri ja ma još ve će. U 
naj te žoj si tu a ci ji su ne za po sle ne že ne, po seb no raz ve de ne i sa mo hra ne maj ke i 
de voj ke, ko je do la ze na tr ži šte ra da pr vi put, i pri mo ra ne su da pri sta nu na bi lo 
ko ji rad pod bi lo ko jim uslo vi ma, uklju ču ju ći ras tu ći ne for mal ni sek tor. Sto ga, 
po slo dav ci la ko me nja ju uslo ve ra da uzi ma ju ći u ob zir sa mo svo je in te re se. Od-
re đu ju se po seb ni „uslo vi” za že ne ko ji naj če šće uklju ču ju dis kri mi na tiv no ospo-
ra va nje pra va na for mi ra nje sop stve ne po ro di ce. Kri za, ne za po sle nost i rod na 
dis kri mi na ci ja na tr ži štu ra da su ključ ni fak to ri ko ji do vo de do ra pid nog po ra sta 
bro ja že na u ne for mal nom sek to ru. Za ele mi ni sa nje rod nih raz li ka u eko nom skoj 
sfe ri po treb na je in ter fe ren ci ja tri pro ce sa: po bolj ša nje po lo ža ja že na na tr ži štu 
ra da, ve ća par ti ci pa ci ja u pro fe si ja ma i uki da nje ja za u za ra da ma iz me dju mu-
ška ra ca i že na. To se mo že po stić sa mo kroz sve o bu hvat nu na ci o nal nu stra te gi ju 
ko ja bi u re ša va nju ovih pro ble ma uklju či la sve in stan ce – in sti tu ci je jav nog i pri-
vat nog sek to ra, iz vr šnu vlast i pri vred ne kom pa ni je. 

Rod i po li tič ka eko no mi ja raz vo ja

Mno ge eko nom ske ana li ze su do sa da po ka za le da sav te ret re kon cep tu a li za-
ci je glo bal nog pro sto ra i struk tu ral nog pri la go đa va nja pri vre de pa da na ur ba no 
sta nov ni štvo, rad nič ku kla su i že ne. Upra vo ove dru štve ne struk tu re su na od
re đe ni na čin amor ti zo va le „šok te ra pi ju” neo li be ral ne eko nom ske po li ti ke za
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sno va ne na po ve ća nju ce na, sma nje nju so ci jal nih uslu ga, uki da nju po vla sti ca i 
uvo đe nju par ti ci pa ci ja za obra zo va nje i zdrav stvo (auste rity), te po ve ća nju ne
si gur no sti i ne pred vi dlji vost u za po šlja va nju i za ra da ma (pre ca rity). Pre struk-
tu i ra nje pri vre de sa ci ljem po di za nja pro duk tiv no sti, tro škov ne kon ku rent no sti 
i pri la go dlji vo sti pro me na ma uslo va na tr ži štu no si zna čaj ne po sle di ce. Ten den-
ci ja po ve ća va nja flek si bil no sti ra da i za po šlja va nja do vo di do op šte ne si gur no sti 
rad ni ka, ko ji po sta ju ra nji vi na re ce si ju, ne do sta tak stal nih iz vo ra pri ho da i ri zik 
rad nog me sta. Že ne su ovim ne ga tiv nim po ja va ma vi še iz lo že ne ne go mu škar ci. 
Iako je po ve ća no nji ho vo uče šće u pla će nom ra du i ra du na neo d re đe no vre me, 
ma nje su za šti će ne prav nom re gu la tiv nom i ko lek tiv nim ugo va ra njem i ra nji vi je 
u vre me eko nom ske kri ze. Sa ve ćim an ga žo va njem i pri sut no šću na tr ši štu ra da, 
vre me pro ve de no u ra du u ku ći i bri ga o de ci i da lje op sta ju u istom obi mu. U 
vre me eko nom ske kri ze, že ne su pri nu đe ne da ra de i na ne for mal nim po slo vi-
ma, te zna čaj ne pla će nog ra da u po ro di ci još vi še ra ste, što je po seb no iz ra že no 
u ze mlja ma u raz vo ju. 

Kla sič ni eko no mi sti se u is tra ži va nju glo ba li za ci je naj če šće ba ve pi ta njem do-
bro bi ti ko je že ne ostva ru ju od eko nom skog raz vo ja. Eko no mi sti Svet ske ban ke 
Do lar i Ga ti iz vr ši li su re gre si o nu pro ce nu po ze mlja ma i vre men skim se ri ja ma i 
do šli do za ključ ka da raz voj po volj no de lu je na rod nu rav no prav nost. Po nji ho-
vom tu ma če nju, dru štva ko ja ne ula žu u obra zo va nje i zdra vlje že na spo ri je na-
pre du ju (Dol lar, Gatti, 1999:20). Me đu tim, ne do sta tak ovih na la za je što su oni 
raz ma tra li sa mo je dan ogra ni čen broj va ri ja bli rod ne rav no prav no sti, usred sre-
div ši se na obra zo va nje, a ne na tr ži šte rad ne sna ge i nje go ve im pli ka ci je na po lo-
žaj že na. Re zul ta ti no vo jih is tra ži va nja ko ja su pri Ame rič kom na ci o nal nom bi rou 
za eko nom ska is tra ži va nja oba vi li Ble ko va i Bre nar do va o uti ca ju me đu na rod ne 
tr go vi ne na raz li ke u za ra da ma iz me đu po lo va u SAD, po tvr di li su da je na tri štu 
ra da, usled kon ku ren ci je uvo znih pro iz vo da, sma nje na dis kri mi na ci ja pre ma že-
na ma (Black, Bra i nerd, 2002:24). Me đu tim, za stup ni ce struk tu ra li stič kog vi đe nja 
ko je se za sni va na ne pre sta noj asi me tri ji mo ći i zna nja, di ret no ospo ra va ju za-
ključ ke Ble ko ve i Bre nar do ve (van Sta ve ren, El son, Grown, Ca ga tay, 2007). One 
pri zna ju da je u SAD do šlo do sma nji va nja raz li ka u za ra da ma iz me đu po lo va, 
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ali nu de dru ga či je ob ja šnje nje. Tu se ne ra di o sma nje nju dis kri mi na ci je pre ma 
že na ma, ne go o pro ce su u ko me je kon ku ren ci ja uvo znih pro iz vo da do ve la do, u 
pr vom re du, sma nje nja za ra da mu ška ra ca, a za tim i do pa da za po sle no sti že na u 
pro iz vod nji tr ži šnih ro ba. 

Te o re ti ča ri glo ba li za ci je sma tra ju da fi nan sij ska glo ba li za ci ja kroz di rekt ne in-
ve sti ci je mul ti na ci o nal nih kom pa ni ja po zi tiv no uti če na so ci o e ko nom ski rast i 
raz voj tih ze ma lja i eko nom ski sta tus že na. Je dan od pri me ra je fa bri ka kom pa ni-
je Vic to ria’s Sec ret u In di ji, gde ve ći nu od 2600 rad ni ka pred sta vlja ju že ne, ko je 
pri ma ju bo lje pla te, ne go da su za po sle ne u do ma ćim fir ma ma. U raz vi je nim 
pri vre da ma u Sin ga pu ru, Ma le zi ji i Ju žnoj Ko re ji, za hva lju ju ći glo ba li za ci ji, že ne 
su bo lje po zi ci o ni ra ne na tr ži štu ra da, bo lje pla će ne i sa mo stal ni je ne go što su 
ikad bi le. Ter ci jal ni sek tor po sta je vo de ći za ma jac u ze mlja ma u raz vo ju, obez be-
dju ju ći bo lje pla će ne, si gur ni je i du go roč ni je po slo ve že na ma. No ve teh no lo gi je 
u pro iz vod nji, uti ču na po di za nje ni voa obra zo va nja že na, što za po sle di cu ima 
sma nje nje broj no sti po ro di ce i ve će ušte de nov ca. Po je di ni auto ri  sma tra ju da 
us pon ter ci jal nog sek to ra, umre ža va nje eko no mi je i slom ri gid nom so ci jal nog 
si ste ma, otva ra ju po li tič ke i eko nom ske mo guć no sti za že ne i ma njin ske gru pe. 
Pro u ča va ju ći od nos eko nom ske glo ba li za ci je i sta tu sa že na, na osno vu po da ta ka 
iz 130 ze ma lja, iz me dju 1982. i 2003. go di ne, do šli su do za ključ ka da se po lo žaj 
že na znat no po pra vio, jer glo ba li za ci ja pru ža ve će mo guć no sti za obra zo va nje, 
bo lje pla će ne po slo ve i na pre do va nje u ka ri je ri (Ric hards, Gel leny, 2007:857; 
971). Sta tus že na pro ce nji van je na osno vu rod nog raz voj nog in dek sa (GDI – 
Gen derre la ted De ve lop ment In dex) i in dek sa rod nog osna ži va nja (GEM – Gen
der Em po wer ment Me a su re). Pr vi uklju ču je stan dard ži vo ta, oče ki va ni ži vot ni 
vek i ste pen obra zo va nja, a dru gi par ti ci pa ci ju u do no še nju od lu ka u eko nom kim 
i po li tič kim or ga ni za ci ja ma, ras po la ga nje re sur si ma i ostva re nu za ra du ili pri hod. 
Uze ti su u ob zir i in di ka to ri ko ji se od no se na po što va nje eko nom skih, po li tič kih i 
so ci jal nih pra va že na. Na osno vu svih po ka za te lja utvr đe no je da se u ze mlja ma 
ko je se br že eko nom ski raz vi ja ju i so ci jal ni po lo žaj že na ra pid no po bolj ša va. 

U li te ra tu ri eg zi sti ra ju raz li či ti pri stu pi u po sma tra ju po sle di ce de lo va nja fi-
nan sij ske i tr go vin ske glo ba li za ci je i ra da Me đu na rod nog mo ne tar nog fon da i 
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Svet ske ban ke na so ci jal ni sta tus že na. Jed na stru ja za go va ra stav da par ti ci pa-
ci ja na glo bal nom fi nan sij skom tr ži štu po bolj ša va kva li tet ži vo ta gra đa na i že na, 
pod sti če dru štve nu in te gra ci ju, po dr ža va žen ske in ve sti ci je i za po šlja va nje (Gray, 
Kittil son, Sand holtz, 2006). Su prot sta vlje na stru ja sma tra da eko nom ska glo ba-
li za ci ja učvr šću je pa tri jar hal ne in sti tu ci je, po ve ća va eks plo a ta ci ju žen skog ra da, 
pro du blju je već po sto je će ne jed na ko sti i stva ra no ve. Ste fa ni Se gu i no ne na la zi  
do ka ze ko ji bi po dr ža li stav da se so ci jal ni sta tus že na po bolj ša va u ze mlja ma 
ko je se br že raz vi ja ju (Se gu i no,2000). Re gre si o nom ana li zom po vre men skim se-
ri ja ma, ona je do šla do za ključ ka da je upra vo rod na ne rav no prav nost do pri ne la 
eko nom skom raz vo ju u po lu in du stri ja li zo va nim ze mlja ma. Ni že za ra de za že ne 
sti mu li šu ve će in ve sti ci je u in du stri ju i pro fit no ori jen ti sa ni pro ces raz vo ja. Ra di 
se za pra vo o za ča ra nom kru gu eks plo a ta ci je, pro fi ta i dru štve nog raz vo ja, gde 
že ne pla ća ju vi so ku ce nu op stan ka.

Kao po sle di ca su če lja va nja pret hod na dva mi šlje nja, ja vi la se i tre ća per spek-
ti va, ko ja po či va na sta vu da u ra nim fa za ma raz vo ja, ma kro-pa tri jar hal ne i mi-
kro-pa tri jar hal ne in sti tu ci je ogra ni ča va ju mo guć no sti že na da se za po sle, dok 
u ka sni jem in ter va lu ra ste nji ho vo uče šće na tr ži štu ra da (Iver sen, Ro sen bluth, 
2006). Od nos eko nom skog raz vo ja i rod nih raz li ka ni je jed no zna čan već pro la zi 
kroz tri fa ze. U pr voj fa zi, eko nom ski rast po bolj ša va rod nu rav no prav nost, u dru-
goj jed na kost opa da, da bi u tre ćoj fa zi opet do šlo do po ra sta (Eastin, Pra cash, 
2013:156,157). Od nos eko nomk sog raz vo ja i rod ne rav no prav no sti opi su je mo-
del slo va S. Ovaj pri stup je u zna čaj noj me ri pri hva tljiv jer pro ces eko nom skog 
raz vo ja ne po sma tra cr no-be lo, kao do bru ili lo šu ka te go ri ju, već kao kom plek-
san fe no men, a rod nu jed na kost pra ti kroz či tav raz voj ni spek trum. Eko nom ski, 
so ci jal ni i po li tič ki na pre dak na raz li či tim ni vo i ma raz vo ja dru štva, re flek tu je 
ten zi je iz me đu nor ma tiv ne evo lu ci je i eko nom skih im pe ra ti va na jed noj stra ni, 
i ot po ra struk tu ra pa tri jar hal nog si ste ma na dru goj. Ta ko da mo guć no sti za po
bolj ša nje rod ne jed na ko sti ne pra te nu žno po rast ili pad eko nom skog raz vo ja. 
Ali je sa svim iz ve sno da po rast za po šlja va nja usled eko nom skog raz vo ja dru
štva do pri no si ve ćoj sa mo stal no sti že na i po ja ča va nji ho vu moć rod nog pre go
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va ra nja kod ku će, što on da da lje pot ko pa va si stem pa tri jar hal nih dru štve nih 
struk tu ra i tran sfor mi še ma pu mu škožen skih od no sa.

Fe mi ni stič ka te o ri ja i kri ti ka glo ba li za ci je po či va na sta vu da ja ča he ge mo nij-
ski hi per ma sku li ni tet ko ji pred sta vlja agre si van, bru ta lan i su par nič ki ob lik do-
mi na ci je pro is te kao iz ide o lo gi je ka pi ta li zma, slo bod nog tr ži šta i su ro ve bor be 
“na ži vot ili smrt” (Bak ker, 2003; Ray, 2002; Benería 2003). Na vo de se pri me ri 
La tin ske Ame ri ke, Bli skog Is to ka i Afri ke, gde su že ne ima le vr lo ma lo ko ri sti od 
li be ra li za ci je tr ži šta i fi nan sij skih in ve sti ca ja. Po seb no su kri ti ci iz lo že ne mul ti na-
ci o nal ne kom pa ni je, po put Ni ke ili The Gap, ko je za po šlja va ju že ne u ze mlja ma 
u raz vo ju u ma lim fir ma ma kod ku će, či me se ostva ru ju ogrom ne ušte de u tro-
ško vi ma pro iz vod nje i uki da mo guć nost sin di kal nog or ga ni zo va nja. Re du ci ra nje 
so ci jal nih da va nja i za po šlja va nja u jav nom sek to ru tih ze ma lja, pod stak nu to od 
stra ne Me đu na rod nog mo ne tar nog fon da i Svet ske ban ke, do dat no op te re ću je 
već de va sti ra nu žen sku po pu la ci ju. Shod no to me, ni ska ce na ra da pred sta vlja 
ključ eko nom skog uspo na i raz vo ja azij skih ze ma lja (Se gu i no, 2000). U osno vi 
ova kvog pri stu pa le ži shva ta nje da je bo lje da že ne bu du eks plo a ti sa ne, ne go 
da bu du is klju če ne iz pro ce sa ra da. Ti me se da je le gi ti mi tet eks plo a ta ci ji i ne
pri hva tlji vim uslo vi ma u ko ji ma ra de. Za hva lju ju ći ni skim žen skim nad ni ca ma 
ostva ri va ni su ni ži pro iz vod ni tro ško vi, ve ća kon ku rent nost na stra nom tr ži štu 
i pri liv stra nih in ve sti ci ja. Na glo bal nom ni vou, že ne u ukup nom bro ju in du strij-
skih rad ni ka ret ko do sti žu 30-40%, dok je s dru ge stra ne, u iz vo zno-ori jen ti sa nim 
gra na ma, na ro či to u pro iz vod nji tek sti la, elek tron skih kom po nen ti i ko žnih pro-
iz vo da, ovaj pro ce nat u po je di nim slu ča je vi ma do sti že i 90%. 3

U biv šim so ci ja li stič kim ze mlja ma Is toč ne Evro pe uti caj glo ba li za ci je na sta tus 
že na je još kom plek sni ji. Na po čet ku tran zi ci je že ne su u vi so kom pro cen tu uče-
stvo va le na tr ži štu ra da. U Ru si ji, Be lo ru si ji, Ukra ji ni i bal tič kim dr ža va ma raz li ka 
iz me đu za po sle ne žen ske i mu ške rad ne sna ge iz no si la je sve ga ne ko li ko pro ce-
na ta (UNI FEM, 2006). U Polj skoj, Ma đar skoj, Ru mu ni ji i Azer bej dža nu taj jaz je 

3` An ti glo ba li sti is ti ču da po sto ji oko 1000 tih ek port nih pro fit nih zo na u 70 ze ma lja sa 27 mi li o na rad ni ka, 
me đu ko ji ma su pre te žno mla đe že ne, ko je ra de u su ro vim uslo vi ma za mi ni mal ne nad ni ce. Rad ni dan tra je 
od 12 sa ti u In do ne zi ji do 16 sa ti u Ki ni (Klein, 2000).
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bio ne što ve ći, no čak i to je bi lo po volj ni je ne go, re ci mo u Fran cu skoj ili Sje di-
nje nim Ame rič kim Dr ža va ma. Že ne su uglav nom ima le si gur ne po slo ve sa pu nim 
rad nim vre me nom, ali su no si le dvo stru ki te ret ra da od oko 70 ča so va ne delj no. 
Tran zi ci ja eko no mi je je dra stič no pro me ni la struk tu ru po slo va i uma nji la si gur-
nost rad nog me sta. Žen ska rad na sna ga be le ži kon stan tan pad od 1989. go di ne i 
po čet ka tran sfor ma ci je tih si ste ma. Re struk tu ri ra nje pri vre de je do ve lo do sko ka 
ne za po sle no sti, si ro ma štva i re sta u ra ci je rod nih i kla snih raz li ka i tra di ci o nal nih 
vred no sti. Eko nom ska glo ba li za ci ja je pro iz ve la zo ne ni skih nad ni ca, sla bo pla će-
nih po slo va i ja ča nje ne for mal ne eko no mi je. Po gor ša va se po lo žaj na tr ži štu ra-
da, po ve ća va jaz u pla ta ma i ogra ni ča va pri stup ka pi ta lu, re sur si ma, mo guć no sti-
ma kre di ti ra nja. Pri va ti za ci ja zdrav stve nih i so ci jal nih sek to ra još vi še do pri no si 
po gor ša nju sta tu sa že na. Dra stič no opa da par ti ci pa ci ja u po li tič kim usta no va ma 
pred stav nič ke de mo kra ti je i na na ci o nal nom i na lo kal nom ni vou. Sve ze mlje 
Is toč ne Evro pe se su o ča va ju sa ja ča njem ma sku li nog dis kur sa, ma čo i zma, sek-
si zma i mi zo gi ni je u svim obla sti ma jav nog i pri vat nog ži vo ta. Na glo bal nom ni
vou, mi grant sku rad nu sna gu sve vi še či ne že ne iz biv ših so ci ja li stič kih ze ma lja 
Is toč ne Evro pe, ko je bu du ći da su za po sle ne u uslu žnom sek to ru na ro či to ose
ća ju po sle di ce otvo re nog tr go vin skog si ste ma. Slo bod na tr go vi na je do pri ne la 
po ve ća nju uče šća že na na tr ži štu ra da, ali ne i nji ho voj rav no prav no sti. Že ne 
mi grant ki nje su ne pre su šni iz vor rad ne sna ge, po seb no u gra do vi ma, kao ba za 
za ser vi si ra nje glo bal ne eli te. To su pre te žno pri vre me ni, po vre me ni, se zon ski 
po slo vi, bez ugo vo ra o ra du i ugo va ra nja mi ni mal ne nad ni ce i bez sin di kal ne 
za šti te. Sla blje nje dr žav nih kom pe ten ci ja i ne po sto ja nje kon tro le to ko ve ka
pi ta la, do vo di i do sve ve će eks plo a ta ci je žen skog te la unu tar glo bal ne eko
no mi je. Glo ba li za ci ja ubr za no do pri no si da že ne po sta ju ro ba, do stup ni ja za 
pro da ju, ku po vi nu, tr go vi nu i kon zu mi ra nje na me đu na rod nom tr ži štu. One su 
iz vo zni ar tikl, mla de ku plje ne pre ko In ter ne ta, glav ni no si o ci sek su al ne in du stri je 
u ko joj se ostva ru ju ogrom ni pri ho di, ko ji ma se po tom is pla ću ju spolj ni du go vi 
pre ma sa ve tu Uje di nje nih Na ci ja, Svet ske ban ke i Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra-
da (Hug hes, 1999: 158; 167).
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Rod no upra vlja nje i re struk tu ri ra nje rod nih re ži ma

Li te ra tu ra ko ja se ba vi pri ro dom rod nog upra vlja nja i tran sfor ma ci jom rod nih 
re ži ma je još uvek oskud na i uglav nom osta je u do me nu rod nih stu di ja i fe mi ni-
stič ke per spek ti ve.4 Rod no upra vlja nje pod ra zu me va agre gat rod nih re ži ma na 
ni vou ma kro po li ti ke i pre me šta nje fo ku sa sa ni voa dr ža ve i vla de (go vern ment) 
na ni vo si ste ma vla da nja (go ver nan ce)(Young, 2005). Spe ci fič na pri ro da rod nog 
upra vlja nja i dru štve no struk tu ri san kon cept rod nog re ži ma pred sta vlja ju va žna 
sred stva u sa gle da va nju i ana li zi rod ne di men zi je pro ce sa glo ba li za ci je. Kon cept 
rod nog re ži ma (gen der or der) se ko ri sti da se uka že na in sti tu ci o nal ne prak se i 
ob li ke rod nih si ste ma do mi na ci je ko ji se kon sti tu i šu kao prin ci pi so ci jal nog po-
ret ka u svim dru štvi ma (Con nell, 1987). Rod ni re žim se pre sve ga de fi ni še kao 
si stem, a ne kao niz  po je di nač nih fe no me na ko ji se spo ra dič no ja vlja ju. Rod ni 
re ži mi su re la tiv no struk tu ri ra ni od no si iz me dju mu ška ra ca i že na, mu ško sti i 
žen sko sti, u in sti tu ci o nal nom i va nin sti tu ci o nal nom okru že nju, na ni vou dis kur sa 
i prak si (Bla go je vić, 2011: 14). Rod ni re ži mi se raz li či to in ter pre ti ra ju u broj nim 
di sci pli na ma dru štve nih na u ka. Va žno je raz lu či ti raz li ke u kon cep tu a li za ci ji rod-
ne ne ja ed na ko sti i sla ga nje raz li či tih ele me na ta rod nog re ži ma u skla du sa od re-
dje nom po li tič kom za jed ni com. Po Sil vi ji Vol bi, rod ni re žim ob u hva ta če ti ri ni voa 
ap strak ci je (Walby, 2004: 10). Pr vi ni vo je dru štve ni si stem. Dru gi se od no si na 
pro stor od pri vat nog ka jav nom. Tre ći ni vo je uslo vljen eko nom skom i po li tič kom 
si tu a ci jom i ste pe nom raz vo ja ci vil nog dru štva, dok če tvr ti ob u hva ta vla da ju ću 
so ci jal nu prak su. U svim in du stri ja li zo va nim ze mlja ma se od i gra va tran sfor ma ci-
ja rod nih re ži ma od jav nog ka pri vat nom, i to na tri na či na, kao tr ži šno, wel fa re 
ili pol tič ko re še nje. Na pri mer, pr vi tip je pri su tan u Sje di nje nim Ame rič kim dr-
ža va ma gde tr ži šte svo jim me ha ni zmi ma omo gu ću je že na ma da ra de. Dru gi tip 
eg zi sti ra u nor dij skim ze mlja ma, gde dr žav ni ser vis po ma že že na ma da mo gu 
da za dr že svo je po slo ve ili da na đu no ve. Tre ći tip je ka rak te ri sti čan za Evrop sku 

4` Con nell, 1987; 2000; 2005; Kim mel, He arn, Con nell, 2004; Meyer, Prugl, 1999; Ray, 2002; Nus sba um, 2003, 
Young, 2003; 2005.
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uni ju, gde se uki da njem dis kri mi na ci je i so ci jal nom in klu zi jom pod sti če za po šlja-
va je že na. 

Re struk tu ri ra nje rod nih re ži ma je ver ti kal no po ve zan pro ces sa eko nom skim, 
teh no lo škim i po li tič kim pro me na ma na glo bal nom ni vou. Pro me ne rod nih re-
ži ma u raz vi je nim dru štvi ma im pli ci ra ju ja ča nje in di vi du a li za ci je, sla blje nje pa-
tri jar ha ta, kri zu rod nog iden ti te ta, mu ško sti i žen sko sti. Rod ni re ži mi u cen tru 
ima ju ve li ki uti caj na one na pe ri fe ri ji i obr nu to. Jed na od te o rij skih kon struk ci ja 
ko ja je uspe šno uve de na po sled njih go di na u tu ma če nju efe ka ta glo ba li za ci je 
u ze mlja ma Is toč ne Evro pe je kon cept po lu pe ri fe ri je, so ci jal ni hi brid ko ji sa ži
ma ka rak te ri sti ke i cen tra i pe ri fe ri je, u ko me se ne pre sta no od vi ja ju kon flik ti 
iz me dju mo der ni za ci je i tra di ci o na li za ci je, glo ba li za ci je i izo la ci je (Bla go je vić, 
2009:33). Ključ na po sle di ca glo ba li za ci je na po lu pe ri fe ri ji je razraz voj, ume sto 
dru štve nog raz vo ja, od su stvo struk tur nih re for mi sa du go traj nim ne ga tiv nim 
efek ti ma (Bla go je vić, 2009:35,38). Za rod ne re ži me na po lu pe ri fe ri ji je ka rak te-
ri stič na spe ci fič na kom bi na ci ja pa tri jar hal nih od no sa i ide o lo ški pro kla mo va ne 
rod ne jed na ko sti, vi sok ni vo eks plo a ta ci je žen skih re sur sa i sa mo žr tvu ju će po na-
ša nje že na i u pri vat noj i u jav noj sfe ri (Bla go je vić, 2009:43). He te ro nor ma tiv ni 
mo del rod nih od no sa, iden ti te ta i ulo ga uob li čen u spe ci fič nom mo de lu rod nog 
re ži ma u dru štvu po lu pe ri fe ri je, je ušao u  fa zu po ste pe nog ras ta ka nja. To se pre-
po zna je kroz am bi va len ci ju, am bi gvi tet, ne si gur nost, ne sta bil nost i ra zno vr snost 
dis kur sa o raz li ka ma iz me đu ro do va. U me ri u ko joj se dis kur ziv no pre va zi la ze 
obra sci dru štve nog ži vo ta, ko ji ma se ob na vlja rod na di ho to mi ja, pro ble ma ti zu ju 
se i pre va zi la ze rod ni iden ti te ti (Bla go je vić Hju son, 2012:238). 

In ter ak ci ja iz me dju dr žav nih in sti tu ci ja ko je bri nu o rod nim od no si ma, kul-
tur ne de fi ni ci je ro da i isto rij skih mo guć no sti, či ni po re dak rod nog upra vlja nja. 
On se sta bi li zu je kroz raz li či te mi kro i me zo prak se ko je osi gu ra va ju re pro duk ci ju 
ma kro po li tič kog po ret ka. Sta bi li za ci ja zna či da je po re dak rod nog upra vlja nja 
do volj no in sti tu ci o na li zo van kao „re zul tat spe ci fič nog isto rij skog si ste ma aku-
mu la ci je ka pi ta la” (Con nell, 1987). Že ne i mu škar ci pre go va ra ju oko zna če nja 
rod nog iden ti e ta i bo re se oko re kon fi gu ra ci je in sti tu ci o nal nih od no sa. In ter ak ci-
ja jav ne i pri vat ne sfe re i upra vlja nja je va žna, jer na čin na ko ji su one kosntru i sa-
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ne po ga dja že ne. Me dju tim, ne tre ba oče ki va ti da upra vlja nje do ve de u pi ta nje 
me dju sob nu ve zu iz me dju „jav nog i pri vat nog pa tri jar ha ta“ (Walby, 1990). Rod-
no upra vlja nje je struk tu ral ni pro ces ko ji pod ra zu me va i ve će pri su stvo že na na 
svim me sti ma gde se do no se od lu ke i kre i ra jav na po li ti ka, u po li tič kim in sti tu-
ci ja ma, na ci o nal nom za ko no dav stvu, u usta no va ma pred stav nič ke de mo kra ti je. 
Me dju tim, čak i u ze mlja ma gde su že ne do sti gle kri tič nu ma su u par la men ti ma, 
ne ma ih na li der skim funk ci ja ma u po li tič kim par ti ja ma. I u sin di ka ti ma, iako či-
ne ve ći nu član stva, uglav nom bi va ju is klju če ne iz pro ce sa od lu či va nja. Unu tar 
Evrop ske uni je, sve ga 10% že na je uklju če no u ru ko vod stva sin di ka ta (Euro pean 
Wo men’s Lobby, 2013). Po što je rod no upra vlja nje pod ve li kim uti ca jem glo bal-
nog tr ži šta, ono ob u hva ta i eko nom ske in sti tu ci je, gde su že ne naj vi še mar gi na li-
zo va ne. Ma lo ih ima u uprav nim od bo ri ma, na ru ko vo de ćim po zi ci ja ma u ve li kim 
pri vat nim kor po ra ci ja ma i u vo de ćim me đu na rod nim fi nan sij skim or ga ni za ci ja-
ma. Ni u me di ja ma že ne ne pre la ze nig de udeo u od lu či va nju i ru ko vo dje nju od 
50% u Evro pi i 30% van nje.

Po re dak rod nog upra vlja nja u dr ža va ma bla go sta nja po ste pe no za hva ta ju 
zna čaj ne pro me ne na vi še raz li či tih ni voa. Spe ci fič na odvo je nost pri vat nog i jav-
nog je i da lje obe lež je svih wel fa re si ste ma. Me dju tim, re struk tu i ra nje glo bal ne 
eko no mi je po ste pe no pot ko pa va ta kav po re dak, pre i spi tu ju ći gra ni ce glo bal nog 
i lo kal nog, pri vat nog i jav nog. Mo gu se iden ti fi ko va ti če ti ri obra sca rod nih od
no sa (Young, 2005). Mo del mu škar ca hra ni o ca po ro di ce po ste pe no od la zi u 
pro šlost. Po dvo je nost pri vat ne i jav ne sfe re vi še ne re flek tu je re al no sta nje. 
Rod na jed na kost je u po ra stu kod pri pad ni ka sred nje kla se, dok je po rast ne
jed na ko sti uoč ljiv kod ra sno, kla sno i na ci o nal no ugro že nih gru pa. Po sle di ce 
glo ba li za ci je ni su ve za ne sa mo za pro me nu ulo ge že ne, već se i si stem mu
ške do mi na ci je uru ša va i sla bi. Bri git Jang iden ti fi ku je ne ko li ko aspe ka ta u ko ji-
ma glo bal na re struk tu ra ci ja me nja po re dak rod nog upra vlja nja. Po šav ši od to ka 
svet skog fi nan skij skog ka pi ta la, pod ruč ja ko je je pri lič no za po sta vlje no u rod nim 
stu di ja ma, utvr di la je da po sto ji ja sna ve za iz me đu dra stič nog po ra sta bro ja že na 
u al ter na tiv nim ob li ci ma pre ži vlja va nja i ve li kih dr žav nih du go va (Young, 2003). 
Po tom, ne for ma li za ci ja nov ca i pri va ti za ci ja so ci jal nih ser vi sa su pro ce si ko ji 
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stva ra ju no vu vr stu ne jed na ko sti me đu že na ma raz li či tih et nič kih gru pa, kla sa i 
ge ne ra ci ja. I ko nač no, stva ra se no va rod na po de la na one ko ji pri pa da ju sve tu 
nov ca, a to su hi pe rak tiv ni mu škar ci i one ko ji osta ju u sve tu ra da, že ne. Ove pro-
me ne ne sa mo da ima ju ne ga tiv ne kon se kven ce u od no su na po lo žaj že ne, već 
isto vre me no sla be i pot ko pa va ju lo kal ne pa tri jar hal ne kul tur ne ve ze i obra sce. 

Te ku ća glo bal na tran sfor ma ci ja pod ra zu me va iz me šta nje kla sič ne so ci jal ne 
dr ža ve bla go sta nja ka tak mi čar skoj dr ža vi. Ta tran sfor ma ci ja uklju ču je tr ži šta, re-
gi o nal ne en ti te te, rod no je struk tu ri sa na i do vo di do pro me ne po ret ka rod nog 
upra vlja nja. Fe mi nist ki nje se dam de se tih go di na su se ža li le da se dr ža va pre vi še 
tru di la da de mo kra ti zu je od no se sa dru štvom, dok de ve de se tih pro te stu ju da 
je in ter ven ci ja dr ža ve na tom po lju ne do volj na ili go to vo ni ka kva (Row bot ham, 
1996:5). U tro stru kom od no su pre ma dr ža vi bla go sta nja, kao  part ner ke, ko ri
sni ce i rad ni ce, že ne su po seb no po go đe ne glo bal nom eko nom skom kri zom. 
Kao pri pad ni ce no vih ge ne ra ci ja pre ka ri ja ta, že ne ži ve u ve li koj eko nom skoj 
ne si gur no sti, pri nu đe ne da ra de pre ko vre me no ili da br zo me nja ju po slo ve na 
tr ži štu ra da (Bo ur di eu, 1999). To me đu tim ni je pra će no  i po dr ža no ade kvat nim 
mo de lom  so ci jal ne po li ti ke i jav nim ser vi si ma, što je do vo di lo go to vo do ko lap-
sa dr ža ve bla go sta nja. Sve ve ćom re strik ci jom jav nih ser vi sa že ne su vi še stru ko 
ka žnje ne. Sma nje nje tro ško va u zdrav stve nom i so ci jal nom sek to ru i obra zo va-
nju, pre ba cu je te ret oba ve za is klju či vo na že ne. Ser vi si po sta ju deo ne mo ne ta-
ri zo va ne pri vat ne sfe re, što do vo di do sma nje nja mo guć no sti za in te gra ci ju ni že 
obra zo va nih že na na tr ži šte ra da. Že ne gu be i po slo ve u dr žav nim slu žba ma. 
Sto ga je de ba ta, ko ja se u po sled njoj de ka di vo di u aka dem skim kru go vi ma o sve 
ve ćoj po tre bi za is pla ći va njem ba zič ne za ra de (uni ver sal ba sic in co me; ci ti zen’s 
in co me;  de mo grant) svim gra đa ni ma od stra ne dr ža ve, bez ob zi ra na so ci jal ni 
sta tus i za po sle nost, po seb no va žna u kon tek stu ne pla će nog žen skog kuć nog ra-
da i eko no mi je sta ra nja, od no sno kroz pri zmu rod ne i fe mi ni stič ke per spek ti ve 
(McKay, 2005; 2007).

Dru štve no bla go sta nje ozbilj no bi va do ve de no u pi ta nje, a glo ba li za ci ja i dr-
ža va ula ze u od nos sve ve će ko li zi je. Neo li be ral ni dis kurs re pri va ti za ci je pot ko pa-
va do sa da šnji kon cept dru štve nog bla go sta nja. Sla blje nje jav nog ser vi sa za či da 
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su oja ča li dru gi cen tri mo ći u dr ža vi, oni ko ji su u ve zi sa glo bal nim fi nan sij skim 
ka pi ta lom i eko nom skim in te re si ma (Sas sen, 2000). Po ste pe no do la zi do ero zi je 
le gi ti mi te ta so ci jal nog si ste ma. Na kon dru gog svet skog ra ta, u ve ći ni ze ma lja se 
op šta so ci jal na za šti ta unu tar dr ža ve bla go sta nja sma tra la du go roč nim ci ljem 
i osno vom do brog funk ci o ni sa nja tr ži šta ra da. Ras pad ovog mo de la je po sle-
di ca mno gih fak to ra, uklju ču ju ći po rast tro ško va so ci jal ne za šti te, po rast sto pe 
ne za po sle no sti i po rast jav ne po tro šnje ko ja po sta je te ret za pro duk tiv no in ve-
sti ra nje. Pri va ti za ci ja so ci jal ne za šti te i in di vi du a li za ci ja si gur no sti za vi se od do-
pri no sa i pri ma nja rad ni ka. Iako osla bljen, wel fa re si stem u Evro pi još uvek na 
od re đe ni na čin uspe va da obez be di me re ko ji ma se ubla ža va ju efek ti eko nom
skog re struk tu i ra nja. Me đu tim, no va rad nič ka kla sa po stin du strij ske Evro pe ili 
pre ka ri jat ski po kret je već stvo ren,  a do mi na ci ja že na mi grant ki nja za po sle
nih u eko no mi ji ne ge i sta ra nja je oči gled na. U Ame ri ci je si tu a ci ja još te ža, jer 
wel fa re si stem prak tič no ne po sto ji. Na pri mer, sa mo hra ne maj ke ne do bi ja ju 
po moć, već su pri nu đe ne da tra že pla će ni po sao, ma ko li ko to ko šta lo i njih i nji-
ho vu de cu (Ac ker, 2003:20). Sto ga je ključ no pi ta nje ko jim će se ba vi ti sle de će 
ge ne ra ci je is tra ži va ča, ka ko se pro blem re pro duk ci je i so ci jal nog bla go sta nja 
mo že re ši ti u glo bal noj eko no mi ji bez gra ni ca?  Kon cept ga ran to va nog uni ver
zal nog ba zič nog pri ho da za sve gra đa ne je jed no od mo gu ćih re še nja, ko je još 
ni je za ži ve lo, ali su dr ža ve po put Švaj car ske i Fin ske već na ja vi le da bi mo gle 
usko ro da kre nu sa tom prak som. 

Fe mi ni za ci ja ra da i za po šlja va nja je zna ča jan aspekt pro ce sa glo ba li za ci je ko ji 
se ma ni fe stu je na tri na či na. Pr vo, kao po rast bro ja za po sle nih že na na glo bal-
nom ni vou, ka ko u „pr vom” ta ko i u „tre ćem” sve tu. Po tom, kao ne for ma li za ci ja 
ra da kroz po rast pri vre me nog, po vre me nog, ne za šti će nog ra da i sa mo za po šlja-
va nja. Tre će, kao aspekt re de fi ni sa nja pro duk tiv nog i re pro duk tiv nog ra da. Ne-
for mal na eko no mi ja, fe mi ni zi ra na i pol no se gre gi ra na, kao što je tr go vi na sek su-
al nim ili kuć nim uslu ga ma i ne pla ćen rad u ku ći, pred sta vlja ju zna ča jan aspekt 
glo ba li za ci je, ko ji ret ko do bi ja za slu že no me sto i pro stor u aka dem skim ras pra-
va ma. Ne for mal na eko no mi ja je do ve la u pi ta nje od nos pro iz vod ne i re pro duk-
tiv ne eko no mi je. Dnev ni žen ski rad je rad u tri sme ne, kom bi na ci ja for mal ne, 
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ne for mal ne i po ro dič ne eko no mi je. Ka ko ulo ga mu škar ca hra ni te lja po ro di ce 
sve vi še ble di, ta ko su že ne pri mo ra ne da za ra đu ju i u jav noj i u pri vat noj sfe ri. 
Kon cept re gu lar ne, for mal ne eko no mi je ni je vi še ade kva tan za de fi ni sa nje no vih 
ob li ka fe mi ni za ci je ra da. 

Pre ma mi šlje nju fe mi ni stič ki ori jen ti sa nih autor ki, evrop ska per spek ti va tre-
ba da ima u vi du is ku stvo na ko ji na čin su rod ni re ži mi re kon fi gu ri sa ni u vre me 
azij ske kri ze 1997/98 go di ne (Tru ong, 2000; Se gu i no, 2000). U da tim okol no sti-
ma iden ti fi ko va ne su če ti ri vr ste od no sa: že ne za ra đu ju, ula ze u for mal ni si stem 
nad ni ca i za šti te; pri hva ta ju pri vre me ne i ne re gu lar ne po slo ve u si voj eko no mi-
ji; osta ju za vi sne do ma ći ce, od go vor ne za odr ža va nje i bri gu o rad noj sna zi, uz 
ne pla će ni rad; i ko nač no, po sta ju pla će ne re pro duk tiv ne rad ni ce u sek su al noj 
in du stri ji, in du stri ji za ba ve i do ma ćim uslu ga ma (Tru ong 2000:161). Spe ci fič na 
rod na ide o lo gi ja i po re dak se za sni va ju na glo ri fi ka ci ji pot či nje no sti i žr tvo va
nja že na ko je se sma tra ju vr li na ma u is toč no a zij skim dru štvi ma. Po seb no je 
va žan zna čaj kon fu či ju an ske tra di ci je i pa tri jar hal ne po ro dič ne struk tu re kao 
in sti tu ci o nal ne ba ze za dis kri mi na ci ju že na ko ja pro ži ma sve po li tič ke, so ci jal
ne i eko nom ske struk tu re. Žen ska pot či nje nost u rod nom re ži mu is toč ne Azi je 
je ključ na za raz u me va nje uspo na tih eko no mi ja. Pre la zak sa uvo zno na iz vo zno 
ori jen ti sa nu stra te gi ju vo dio je po ve ća nom uklju či va nju že na na tr ži šte ra da. U 
Ko re ji je sto pa za po sle no sti že na po ve ća na sa 36% 1963. na 50% u 1996. go di ni 
(Se gu i no, 2000: 27). In te gra ci ja žen ske rad ne sna ge je ba zi ra na na ne jed na kim 
pla ta ma. Ni ske pla te že na su sni ža va le tro ško ve ra da, či me je u spolj noj raz me-
ni omo gu će no da se ku pu je ka pi tal i ro ba, in ve sti ra i po di že pro duk tiv nost. Ova 
dis kri mi na tor ska prak sa je bi la mo gu ća jer su dru štve ne nor me pri si li le že ne da 
pri hva te ni zak dru štve ni sta tus. 

Po rast si ro ma štva u pe ri o di ma kri ze je rod no struk tu ri san. Že ne ne upra vlja-
ju pro iz vod nim re sur si ma i ne ma ju kon tro lu nad  pro iz vod njom, a su o ča va ju se 
i sa ne sta ši com vre me na. So ci jal na za šti ta i po moć ne uzi ma u ob zir pro me ne 
u dru štve nim i rod nim od no si ma. Ma nja di rekt na kon tro la nad pri ho di ma pod-
ri va pre go va rač ku moć že na u do ma ćin stvu. Ka da že ne ima ju di rekt ne ko ri sti 
od eko nom ske re for me i li be ra li za ci je, u pro ši re nju iz vo zne pro iz vod nje, ve ćim 
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za ra da ma i bo ljem na stu pu na tr ži štu ra da, to ostva ru ju is klju či vo u kon tek stu 
dis kri mi na tor nih prak si i te ških uslo va ra da. Si ro ma šnim že na ma te be ne fi ci je 
ni su do stup ne. Broj na ogra ni če nja li mi ti ra ju ste pen do kog su že ne sprem ne da 
po ve ća ju svoj uči nak ili da na tr ži štu pro da ju svoj rad. Ova ogra ni če nja ob u hva-
ta ju vre men ske li mi te po ve za ne sa te re tom re pro duk tiv nog ra da, ne do volj no 
upra vlja nje re sur si ma (ze mlji štem, ka pi ta lom, ra dom) zbog ogra ni če nih pra va na 
imo vi nu, od no se mo ći u do ma ćin stvu i rod na pre du be đe nja u tr ži šnim si ste mi ma 
(in for ma ci je, sa o bra ćaj, kre di ti). Me đu tim, pro ce si eko nom ske glo ba li za ci je na 
iz ve stan na čin mo gu da po mog nu že na ma da osvo je mo guć no sti sti ca nja i kon-
tro li sa nja pri ho da i da se na taj na čin otrg nu od pa tri jar hal nih struk tu ra dru štva.

Glo bal ne pro me ne uti ču na re kon fi gu ra ci ju rod nih iden ti te ta. De sta bi li za ci ja 
rod nog iden ti te ta i mu ška ra ca i že na pred sta vlja jed nu od kru ci jal nih po sle di-
ca kri ze glo bal nog upra vlja na. Za mno ge že ne je ve ća mo guć nost za po šlja va nja  
pri li ka za ši ru auto no mi ju i iz laz iz du go traj ne pot či nje no sti. Za dru ge, pak, te 
pro me ne do no se ve ću ne si gur nost, te ško će da se iz bo re sa po tre ba ma po ro di ce 
i ne mo guć nost da se osa mo sta le i na pu ste na sil ne part ne re. Bu du ći da si gu-
ran po sao i do bra za ra da pred sta vlja ju te me lje ma sku li ni te ta, on bi va zna čaj no 
ugro žen ne mo guć no šću da se do ta kvih po slo va do đe u vre me ni ma kri ze. Pre ma 
na la zi ma is tra ži va nja rod nog ba ro me tra u Sr bi ji 2011. go di ne, Ma ri na Bla go je vić 
Hju son za klju ču je da su mu škar ci u pri lič noj me ri tra u ma ti zo va ni ulo gom „hra ni-
la ca po ro di ce“, jer u je ku re tra di ci o na li za ci je i re pa tri jar ha li za ci je, ima ju ve o ma 
ogra ni če ne mo guć no sti u jav noj sfe ri da ostva re tu ulo gu (Bla go je vić Hju son, 
2012:229). Nji ho va rod na ulo ga je u ve li koj me ri is pra žnje na i uz dr ma na i uz ja-
ča nje ega li tar no sti u pri vat noj i jav noj sfe ri, do pri no si ja ča nju pa tri jar hal nih ide-
o lo gi ja. Ne pri la go đe nost mu ška ra ca is po lja va se in ten ziv no u od no si ma ve za nim 
za part ner stvo, a na ro či to za ro di telj stvo, gde se kre će u ra spo nu od ne ma nja 
de ce, do ne pre u zi ma nja pod jed na ke od go vor no sti za ro di telj stvo, ka da je reč o 
sta ra nju o de ci i pla ća nju ali men ta ci je.

Glo bal ne pro me ne re de fi ni šu i nor ma tiv no-vred no sni okvir iz ko ga se iz vo de 
pred sta ve o že na ma u jav nom ži vo tu. Na pri mer, že ne tre ćeg sve ta se sma tra ju 
jefti nom rad nom sna gom, iz dr žlji vom i spo sob nom za du ži is cr plju ju ći rad i ru-
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tin ske po slo ve. U raz vi je nim ze mlja ma, pak, for si ra se kon cep ci ja za sno va na na 
sek su al nom se gre ga ci ji i ste re o ti pi ma o sa mo stal nim, uspe šnim, mla dim že na-
ma, ko je su upr kos broj nim pre pre ka ma do spe le na  vrh hi je rar hij ske le stvi ce u 
po slov nom sve tu (Vid mar Hor vat, 2005). U tran zi ci o nim ze mlja ma i dru štvi ma 
po lu pe ri fe ri je, pred sta ve o že na ma su ve za ne su za pre la zak na tr ži šni ka pi ta-
li zam, mar ke ti za ci ju i mer kan til ni od nos pre ma sop stve nom te lu i iden ti te tu, i 
pre pla vlje ne dis kri mi ni šu ćim, sek si stič kim i mi zo gi nim sa dr ža ji ma. 

Da bi se svi ovi pro ble mi na sta li kao po sle di ca uti ca ja glo ba li za ci je na eko-
nom ski, po li tič ki i kul tur ni po lo žaj že na re ša va li, neo p hod na je stra te gi ja rod ne 
rav no prav no sti na na ci o nal nom ni vou. Po treb no je da se rod na pi ta nja uklju če u 
sa dr žaj svih pro gra ma struk tu ral nih eko nom skih re for mi, ka ko pu tem rod no sve-
snog eko nom skog pla ni ra nja, ta ko i pu tem po ve ća nja od go vor no sti jav ne po li ti-
ke pre ma že na ma. Ta ko đe je va žno pra će nje uti ca ja eko nom skih po li ti ka pu tem 
pri me ne rod nih bu dže ta i ana li ze tro ško va po osno vu ro da. Nu žna je i re for ma 
so ci jal ne po li ti ke ko ja bi uze la u ob zir pro me ne u od no si ma u do ma ćin stvu, i im-
ple men ta ci ju  me ha ni za ma za rod nu rav no prav nost. Iako glo bal no tr ži šte ja ča, 
dr ža va tre ba i da lje da no si glav nu ulo gu u obez be đi va nju jed na kih mo guć no sti 
i sta bi li za ci ji rod ne rav no prav no sti. Ka kav će bi ti od go vor na in ter ven ci ju dr ža-
ve, stra te gi ju i me ha ni zme rod ne rav no prav no sti, za vi si pre vas hod no od ste pe-
na obra zo va nja, ma te ri jal nog i eko nom skog sta tu sa i kul tur nog po lo ža ja že na u 
dru štvu. 
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ŽENE U POLITICI – 
OD AKTIVIZMA DO 
POLITIČKE MOĆI

“Ako ne ja, ko će? Ako ne sada, kada?” – Emma Watson

Po li ti ka se od u vek sma tra la bor bom mu ška ra ca za osva ja nje mo ći. Po lu ge 
vla sti su di zaj ni ra li i nji ma upra vlja ju i kon tro li šu ih mu škar ci. Me đu tim, u dva-
de set pr vom ve ku je sve pri sut ni je mi šlje nje da bi uče šće ve ćeg bro ja že na u po-
li tič kim in sti tu ci ja ma znat no pro me ni lo pri ro du re pre zen ta tiv ne de mo kra ti je, 
re vi ta li zo va lo i una pre di lo si stem upra vlja nja i od lu či va nja. Par ti ci pa ci ja že na u 
po li tič kim in sti tu ci ja ma je slo žen i mul ti di men zi o na lan pro ces ko ji se mo že po-
sma tra ti na tri raz li či ta struk tur na ni voa. Na in sti tu ci o nal nom ni vou, kao pro-
mo vi sa nje rod ne sve sti i for mi ra nje pred stav nič kih te la pri jem či vih za že ne. U 
do me nu re pre zen ta ci je, kao kon ti nu i ra ni iz bor že na u par la ment, pod sti ca nje 
nji ho ve kan di da tu re i pro mo vi sa nje rod ne jed na ko sti u iz bor nom za ko no dav-
stvu. I ko nač no, na dis kur ziv nom ni vou pro me na ma u par la men tar nom i po li tič-
kom je zi ku, jav nom obra ća nju i me dij skoj re pre zen ta ci ji že na. Ova kvo tu ma če nje 
po li tič ke par ti ci pa ci je po ti če iz po li tič ke te o ri je i prak se raz vi je nih de mo krat skih 
si ste ma an glo sak son skog pod ruč ja.
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Po li tič ka par ti ci pa ci ja i po li tič ka re pre zen ta ci ja su dva raz li či ta pro ble ma. Par-
ti ci pa ci ja je neo po ho dan, ali ne i do vo ljan uslov za re pre zen ta ci ju. Me đu tim, 
re pre zen ta ci ja ne pro iz i la zi auto mat ski iz par ti ci pa ci je. Do bar pri mer je či nje ni ca 
da su že ne šrom sve ta uče stvo va le u po li tič kim i dru štve nim po kre ti ma u kri znim 
vre me ni ma, ali na kon ostva re nih pro me na su se uvek po vla či le iz ofi ci jel ne, in-
sti tu cu o nal ne po li ti ke i jav nog ži vo ta. Po ve ća nje pro por ci o nal nog uče šća že na u 
te li ma pred stav nič ke de mo kra ti je je deo ši reg pro ble ma ko ji ob u hva ta pro me-
ne u po li tič kom si ste mu i po li tič koj kul tu ri, i us po sta vlja nje idej nih i ide o lo ških 
obra za ca, ko ji se te me lje na sta no vi štu da je po li tič ka ak tiv nost že na pri hva tlji va 
i po želj na. Bez uzi ma nja u ob zir ši reg dru štve nog kon tek sta, eko nom skog i po
li tič kog raz vo ja dru štva, ko ji uslo vlja va ju obim i na či ne na ko je se že ne mo gu 
ba vi ti po li ti kom, sam zah tev za broj ča nim, de skrip tiv nim ili su štin skim, sup
stan ci jal nim po ve ća njem bro ja že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma osta je na de kla
ra tiv nom ni vou. Isto ta ko, kvan ti ta tiv na re pre zen ta ci ja gu bi na zna ča ju uko li ko 
ni je isto vre me no i kva li ta tiv na, od no sno ako se sta vo vi i mi šlje nja že na ig no ri
šu ili ne do volj no uva ža va ju u pro ce si ma od lu či va nja i ru ko vo đe nja.

De ter mi nan te po li tič ke par ti ci pa ci je

Pre ma fo ku su is tra ži va nja mo gu se iz dvo ji ti tri gru pe pre pre ka za po li tič ku 
par ti ci pa ci ju že na (Si ro čić, Su tlo vić, 2013, 44). Ve ći na is tra ži va ča usme ra va pa-
žnju na po li tič ki si stem, in sti tu ci o nal ne i le gi sla tiv ne me ha ni zme, pi ta nje nji ho-
ve pro pu sno sti i una pre đe nje funk ci o nal no sti (Caul 1999; Childs 2008; Ma tland 
2010; Kro ok 2010; Kittil son 2008; 2010; 2011). Znat no ma nje za stu plje nu gru pu 
pred sta vlja ju auto ri ko ji se fo ku si ra ju na so cio-eko nom ske pre pre ke, ma te ri jal-
ne uslo ve i ši ri dru štve ni kon tekst (Walby 1990, 2005; Ver ba, Schlo zman, Burns 
1997; Phil lips 1999). Tre ću sku pi nu či ne oni ko ji raz ma tra ju ide o lo ške i psi ho lo-
ške pre pre ke (sa mo po u zda nje, am bi ci ja, pa tri jar hal ni kul tur ni obra sci, tra di ci o-
nal ne rod ne ulo ge) (Nor ris, In gle hart 2003; Lo ven du ski 2005; Wol brecht, Camp-
bell 2007; Law less, Fox 2007; 2008; 2010; 2011).
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Ni zak ni vo uče šća že na u po li tič kom i jav nom ži vo tu je po sle di ca, u pr vom re-
du, so cio-eko nom skih uslo va, pol ne se gre ga ci je na tr ži štu ra da, raz li ka u za ra da-
ma i fe mi ni za ci je si ro ma štva. Za tim, dru gu sku pi nu so ci jal nih fak to ra po va žno sti 
pred sta vlja ju dis/ba lans iz me dju rad nih i po ro dič nih oba ve za, ne pla će ni rad i 
eko no mi ja sta ra nja u do ma ćin stvu, uče šće u si voj eko no mi ji, “tro stru ka” op te-
re će nost, i sma nje nje po mo ći so ci jal ne dr ža ve. Tre ća i ne ma nje zna čaj na gru pa 
fak to ra su obra zo va nje, pro fe si o nal na pri pad nost i so ci jal ni ka pi tal. Re zul ta ti po-
je di nih is tra ži va nja po tvr dju ju te zu da ze mlje sa ve ćim iz dva ja nji ma iz bu dže ta za 
jav nu po tro šnju, po seb no za obra zo va nje, ima ju i ve ći broj že na na funk ci ja ma 
u po li ti ci (Le i nert No vo sel 1999,13). Usta no vlje na je i vi so ka ko re la ci ja iz me dju 
sa mo stal nih, vi so ko kva li fi ko va nih pro fe si ja, po put le ka ra i advo ka ta, kao i ad-
mi ni stra tiv nih i ru ko vo de ćih za ni ma nja, sa bro jem že na u par la men tu (Le i nert 
No vo sel 1999, 14). Na ve de ne ko re la ci je upu ću ju na zna čaj i in stru men ta li za ci ju 
so ci jal nog ka pi ta la ko je po me nu te pro fe si je sa so bom no se, kao i na nji ho vu 
kla snu po zi ci o ni ra nost u dru štvu. Že ne ko je se kan di du ju za po li tič ke funk ci je 
uglav nom po ti ču iz re do va za po sle ne i vi so ko obra zo va ne po pu la ci je, i sve vi še iz 
po li tič ki pro hod nih za ni ma nja, u sek to ru pra vo su dja, bi zni sa i obra zo va nja (Law-
less, Fox 2010, 315). 

Po ve ća nje uče šća že na u iz vr šnim od bo ri ma ve li kih kor po ra ci ja, ba na ka, osi-
gu ra va ju ćih kom pa ni ja i te le ko mu ni ka ci o nih fir mi, ima ude la u po ra stu bro ja 
že na u pred stav nič kim te li ma de mo krat skih in sti tu ci ja i vi ce ver sa. Me đu tim, 
još pre dva de set pet go di na je usta no vlje no da je sin drom “sta kle nog pla fo
na”, ko ji pod ra zu me va ne vi dlji vu, ali go to vo ne pro boj nu gra ni cu ko ja že ne u 
pro fe si o nal nom ži vo tu de li od uti caj nih po zi ci ja i stvar nog na pret ka u ka ri je ri, 
glav ni raz log ma log bro ja že na uklju če nih u po li ti ku (Lor ber 1994, 227).  Že ne 
ne mo gu da na pre du ju u ka ri je ri zbog ne vi dlji vih ve štač kih ba ri je ra, ko je po
či va ju, pre sve ga, na na ste re o ti pi ma i pred ra su da ma i ide o lo škim sta vo vi ma 
ko ji se re pro du ku ju u pa tri jar hal nom si ste mu vred no sti i ni su ve za ni sa mo za 
vrh pi ra mi de mo ći, već i za sre di šnje upra vljač ke po zi ci je, po seb no kad je reč o 
ma njin skim dru štve nim gru pa ma. Is tra ži va nje uti ca ja bro ja že na na me na džer-
skim i upra vljač kim po zi ci ja ma i po li tič ke ide o lo gi je par la men tar nih par ti ja na 
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par ti ci pa ci ju že na u vi še evrop skih ze ma lja, po tvr đu je da ovi fak to ri, uz pro por-
ci o nal ni tip iz bor nog si ste ma i tra di ci ju pra va že na da gla sa ju i bu du bi ra ne na iz-
bo ri ma, pred sta vlja ju glav ne de ter mi nan te po li tič ke re pre zen ta ci je (Stoc ke mer 
2008, 71). Svi osta li fak to ri su ima li znat no ma nji uti caj. 

U po li tič koj te o ri ji pro por ci o nal ni iz bor ni si stem se sma tra kru ci jal nim fak-
to rom za re gru to va nje ve ćeg bro ja že na u skup šti ni (Ma tland, 1998; Paj van čić, 
2012). Za ove iz bor ne si ste me ka rak te ri stič no je kan di do va nje po li sta ma i iz bor 
ve ćeg bro ja po sla ni ka u jed noj iz bor noj je di ni ci, či me se ostva ru ju re al ni ji iz gle di 
da će sa stav par la men ta od ra zi ti rav no mer ni ju za stu plje nost oba po la. Ta ko đe,  
za tvo re ne i stro go struk tu ri sa ne kan di dat ske li ste, na ko ji ma je re zer vi sa no tre će 
me sto i po tom sva ko na red no tre će me sto, u slu ča ju ako je kvo ta utvr đe na na naj-
ma nje 30% za kan di da te ma nje za stu plje nog po la (dvo stru ka kvo ta), pru ža ju ve će 
iz gle de že na ma u utak mi ci za osva ja nje po sla nič kih man da ta (Paj van čić, 2012). 
Po tom, neo p hod no je po što va nje pra vi la da se man da ti ko je je osvo ji la kan di dat-
ska li sta do de lju ju po re do sle du po ko me su ime na kan di da ta na ve de na na li sti, i 
da se pri li kom za me ne po sla ni ka ko me je, iz raz li či tih raz lo ga pre stao man dat, a 
ko ji pred sta vlja ma nje za stu plje ni pol, man dat do de lju je ta ko đe kan di da tu ma nje 
za stu plje nog po la (tro stru ka kvo ta) (Paj van čić, 2012). Pri su stvo že na u skup šti ni 
od re đu je i ni vo stra nač ke kom pe ti tiv no sti, od no sno broj par ti ja u skup šti ni i nji ho-
ve ide o lo ške raz li či to sti (Ma tland, 1998; Lo ven du ski, Nor ris, 1995). Ko nač no, pro-
ces se lek ci je, no mi no va nje i kan di do va nje za po li tič ke funk ci je od stra ne po li tič kih 
par ti ja i po dr ška od stra ne li de ra stra na ka, pred sta vlja ju po sled nje vr lo va žne ko-
ra ke u pro mo vi sa nju po li tič ke par ti ci pa ci je že na kroz di rekt no uče šće na iz bo ri ma. 

Po li tič ko zna nje i is ku stvo je je dan od bit nih fak to ra ko ji od re dju je ste pen 
po li tič ke kom pe ten ci je i efi ka sno sti, va žnih pred po stav ki par ti ci pa ci je i do bre 
po li tič ke re pre zen ta ci je. Što je vi ši ni vo zna nja, vi ši je i ste pen po li tič ke par ti ci pa-
ci je (Ver ba, Schlo zman, Brady, 1995; Burns, Schlo zman, Ver ba, 2001). Na osno vu 
lon gi tu di nal ne stu di je iz bor nog po na ša nja u Sje di nje nim Ame rič kim dr ža va ma, 
od 1984. do 2000. go di ne, utvr dje no je da što je vi ši ni vo zna nja to su rod ne 
raz li ke ma nje u po gle du gla sač ke kul tu re, uče šća u kam pa nja ma, po li tič kim sku-
po vi ma i kan di do va nja za pred stav nič ku funk ci ju (On der cin, Jo nes-Whi te 2011: 
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675). Op šte je me sto u po li tič koj te o ri ji da su mu škar ci po li tič ki obra zo va ni ji i 
bo lje in for mi sa ni od že na, od no sno da nji ho vo po li tič ko is ku stvo uslo vlja va dru-
ga či je po li tič ko zna nje. Ove raz li ke ni su uvek ja ko iz ra že ne, ali su kon stant ne i 
du go roč ne i pred sta vlja ju va žan ogra ni ča va ju ći fak tor ka da je u pi ta nju po li tič ka 
par ti ci pa ci ja že na (Do lan 2011: 105). Rod ne raz li ke u po gle du in te re sa za po li ti-
ku i in for mi sa no sti re flek tu ju isto rij sku uda lje nost že na iz jav nog ži vo ta, raz li ke u 
po li tič koj so ci ja li za ci ji i shva ta nju po li ti ke kao pro fe si je, efek te grup ne pri pad no-
sti ili član stva u po li tič koj or ga ni za ci ji (Ver ba, Burns, Schlo zman 1997: 1051; Dow 
2009: 132). Na osno vu raz li či tog ni voa i kva li te ta zna nja pro iz i la ze od re dje ne po-
li tič ke pre fe ren ci je i pri o ri te ti, ko ji se for mi ra ju kroz pro ces po li tič ke so ci ja li za ci-
je, u po ro di ci, si ste mu obra zo va nja, u me di ja ma i di rekt no uti ču na pro ces for mi-
ra nja i ob li ko va nja po li tič kog iden ti te ta i prak se po je din ca (Čič ka rić 2005; 2006). 

Po mi šlje nju jed nog bro ja auto ra, psi ho lo ški fak to ri, kao što su sa mo po u zda-
nje i am bi ci ja  že na da se kan di du ju za po li tič ku funk ci ju, pre sud no uti ču na od-
lu ku da se uklju če u iz bor nu utak mi cu (Law less, Fox 2007, 148). I že ne i mu škar ci 
se osla nja ju na iste fak to re ka da pro ce nju ju uspe šnost kan di da ta, ali že ne če šće 
sma tra ju da te kri te ri ju me ne mo gu da is pu ne. Sum nja ju u svo je spo sob no sti, 
zna nje i is ku stvo i zbog to ga re đe do bi ja ju par tij sku po dr šku  i ostva ru ju sa ra dju 
(Lawlwss, Fox 2007, 85, 97). Ovi na la zi su zna čaj ni zbog to ga što uka zu ju da že-
na ma, iako po se du ju iste kva li fi ka ci je, obra zo va nje i so ci jal ni ka pi tal kao mu škar-
ci, pre sve ga ne do sta ju sa mo po u zda nje, am bi ci ja, kom pe ti ci ja i že lja da ri zi ku ju 
(Fox, Law less 2011, 59). Čak i že ne ko je ima ju do bre po li tič ke ve ze ni su sprem ne 
da se vi še pu ta kan di du ju i osvo je po dr šku bi ra ča (Fox, Law less 2010, 322).  No-
vi ja stu di ja, ura đe na na Uni ve zi te tu Hel mut Šmit u Ham bur gu, sve do či da že ne 
po ka zu ju in te re so va nje da bu du li der ke, ali se ret ko usu đu ju da to či ne, jer u 
po re đe nju s mu škar ci ma, ima ju ve će blo ka de ka da tre ba da pro jek tu ju svo ju 
moć. Že ne sum nja ju u se be čak i kad ima ju 95 % kva li fi ka ci ja po treb nih za ne ki 
po lo žaj  (Fel fe, 2013). Ovaj psi ho lo ški fe no men na zvan “efe kat Tr no ve Ru ži ce” 
ogle da se u če ka nju, a ne u tra že nju pri li ka u ži vo tu. Dru ge dve gre ške ko je 
že ne če sto či ne je su iz be ga va nje da “igra ju igri ce”, ko ji ma mu škar ci u pro fe si
o nal nom sve tu od me ra va ju svo je mo guć no sti i da ne gu ju mre že ne for mal nih 
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kon ta ka ta (iz la sci s ko le ga ma u ka fa nu, odr ža va nje kon ta ka ta s po zna ni ci ma iz 
ško le i sa stu di ja, ko le ga ma iz stru ke). Is ku stvo po ka zu je da o una pre đe nju, u 
pro fe si ji ili u po li ti ci, če sto od lu ču ju ne for mal ni kon tak ti i ve ze.

Mu škar ci i že ne se raz li ku ju pre ma kal ku la ci ji do bi ta ka i gu bi ta ka ve za nih za 
po li tič ku kan di da tu ru. Že ne če šće od u sta ju od tr ke za osva ja njem me sta u par-
la men tu, sma tra ju ći da će iz gu bi ti bit ku. U pi ta nju je tra di ci o nal ni pa tri jar hal ni 
obra zac so ci ja li za ci je ko je se ge ne ra cij ski re pro du ku je i ko ji upr kos na pret ku po-
lo ža ja že ne u dru štvu, i da lje is tra ja va. Sna gu so ci ja li za cij skog efek ta po tvr dju je i 
naj no vi je is tra ži va nje po me nu tih ame rič kih auto ra, me dju stu dent skom po pu la-
ci jom, gde je iden ti fi ko va no pet so ci ja li za cij skih fak to ra ko ji uti ču na for mi ra nje 
rod nih raz li ka u obra sci ma po li tič ke par ti ci pa ci je (Law less, Fox 2013, 6). Mla di ći 
se če šće u pro ce su po ro dič ne so ci ja li za ci je upo zna ju sa mo guć no sti ma pro fe si o-
nal ne ka ri je re u po li ti ci. Oni se znat no če šće u or ga ni zo va nim sport skim ak tiv no-
sti ma tak mi če i po be đu ju. Stu dent ki nje su sla bi je in for mi sa ne i re dje di sku tu ju 
o po li ti ci u po ro di ci i me dju vr šnja ci ma. Znat no re dje do bi ja ju po dr šku po ro di ce 
da se kan di du ju za po li tič ke funk ci je, i če šće mi sle da ni su kva li fi ko va ne da se 
ba ve tim po slom. Mla di ći i de voj ke ima ju i dru ga či je shva ta nje po li ti ke. Ove se 
raz li ke us po sta vlja ju znat no pre ne go što od ra stu i stek nu pra vo da gla sa ju na 
iz bo ri ma i re zul tat su pro ce sa po li tič ke so ci ja li za ci je ko ji po či nje još u de tinj stvu 
i od vi ja se či tav ži vot (Frid kin, Ken ney 2007, 133).5 

Raz li ke u gla sač kom po na ša nju mu ška ra ca i že na, na lo kal nom, re gi o nal nom i 
na ci o nal nom ni vou, ni su usta no vlje ne, ali ka da je reč o vr sti po li tič kog ak ti vi zma 
i ak tiv no sti, si tu a ci ja je su prot na. Že ne su uvek vi še za in te re so va ne za ak tiv no sti 
ori jen ti sa ne pre ma kon kret nom po vo du, kao što je pot pi si va nje pe ti ci ja ili boj-
kot od re dje nih pro iz vo da iz etič kih raz lo ga. Re đe su ori jen ti sa ne pre ma ak tiv-
no sti ma u for mal noj, in sti tu ci o nal noj po li ti ci, kao što su član stvo u stran ka ma, 
uče šće u po li tič kim kam pa nja ma, do ni ra nje i vo lon ti ra nje u pri ku plja nju sred-

5` Ovi na la zi se po kla pa ju sa re zul ta ti ma jed nog ra ni jeg is tra ži va nja ko je sam spro ve la me dju sred njo škol ci ma 
i nji ho vim ro di te lji ma u Be o gra du, gde je ta ko dje usta no vlje no da je rod na so ci ja li za ci ja u po ro di ci od ključ-
nog zna ča ja za ob li ko va nje po li tič kog iden ti te ta. Po seb no je iden ti fi ko van uti caj maj ke na od nos i sta vo ve 
ćer ki pre ma ak ti vi zmu i ak ti vi te tu, gde se mo del po li tič ke par ti ci pa ci je li ne ar no na sle dju je (Čič ka rić 2004; 
2005; 2006).
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sta va za kan di do va nje za po li tič ku funk ci ju (Nor ris, Lo ven du ski, Camp bell 2004, 
7). Pa ra dok sal no, iako bo lje so ci jal no po ve za ne i pro vo de ći vi še vre me na u ne-
for mal noj ko mu ni ka ci ji, že ne su ipak ma nje ak tiv ne u svim vi do vi ma dru štve nih 
or ga ni za ci ja i aso ci ja ci ja. Ove raz li ke se du gu ju so ci o kul tur nim fak to ri ma i ima ju 
isto rij ski, ge ne ra cij ski i glo bal ni ka rak ter (In gle hart, Nor ris 2003, 8). 

Ka da je reč o li der stvu, raz li ke iz me dju mu škog i žen skog mo de la ru ko vo đe nja 
su če sto pred met is tra ži va nja u obla sti so ci jal ne psi ho lo gi je i po li tič ke so ci o lo gi-
je. Pre ma te o ri ja ma ru ko vo dje nja iden ti fi ko va na su dva ti pa žen skog li der stva. 
Pr vi pod ra zu me va že nu ko ja se po na ša kao mu ška rac, što iza zi va uglav nom kon-
tra dik tor ne re ak ci je. I dru gi, ko ji in si sti ra na kva li te tu raz li ke iz me dju mu škog i 
žen skog li der stva, dru ga či jem pri stu pu lji di ma, od no si ma i pro ble mi ma. Po je di ni 
is tra ži va či sma tra ju da že ne ša lju dru ga či je po ru ke vla da ju ćoj eli ti ne go što to 
či ne mu škar ci. Pre ma nji ho vom shva ta nju žen ski po li tič ki stil ka rak te ri šu: po li
tič ke tvrd nje ute me lje ne na kon kret nom is ku stvu; go vor ko ji is ti če va žnost od
no sa me đu lju di ma; go vor ko jim se iz ra ža va da je moć sa mo na čin da se ne što 
pro me ni i da se de li sa dru gi ma; ho li stič ki pri stup po li ti ci i sta vlja nje ti pič no 
žen skih te ma u pr vi plan di sku si je (Blan ken ship, Ro bin son 1995, 353). 

Mu škar ci i že ne se raz li ku ju i pre ma mo ti va ci ji, pri stu pu pre go va ra nju i na-
či nu re ša va nja pro ble ma (Po lo ški Vo kić, Bu lat 2013, 7). Že ne se ori jen ti šu na 
pro ce se i me đu ljud ske od no se, a mu škar ci na za dat ke i re zul ta te. Že ne bri nu 
o to me ka ko lju di tre ti ra ju jed ni dru ge, dok su mu škar ci usred sre dje ni na re a
li za ci ju i ostva re nje ci lja. Mu škar ci ne ra do pri zna ju gre ške, dok že ne sma tra ju 
da je gre ši ti pri rod no. Že ne pro ble me re ša va ju in tu i tiv no, dok mu škar ci če šće 
od lu ču ju ra ci o nal no i ana li tič no. Že ne raz go va ra ju u ci lju skla pa nja dru štve nih 
kon ta ka ta, dok mu škar ci na sto je da re še pro ble me, pri ku pe in for ma ci je, po
stig nu ne ki cilj, da ju sa ve te i da se po hva le. Že ne su, za raz li ku od mu ška ra ca, 
ak tiv ni slu ša o ci u raz go vo ru. Mu škar ce pr ven stve no mo ti vi šu eks trin zič ni či
ni o ci kao što su no vac, pri zna nje, moć, sta tus, ugled, na pre do va nje, dok že ne 
mo ti va ci ju na la ze me dju in trin zič nim fak to ri ma, po put dru štve nih kon ta ka ta, 
po ma ga nja dru gi ma da za do vo lje svo je po tre be, sa rad nje sa dru gim lju di ma, 
sa mo i spu nje nja i za do volj stva po slom. Na ve de ne psi ho lo ške i kul tu ro lo ške raz-
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li ke su od go vor ne za po sve dru ga či ji stil i kva li tet ru ko vo dje nja i od lu či va nja ko ji 
že ne uno se ka da uđu u po li tič ku are nu.

Par ti ci pa ci ja u par la men tu

Iako su že ne u mno gim ze mlja ma već ima le pra vo gla sa i pra vo da se kan di-
du ju na iz bo ri ma, na uč ni ci su još sre di nom pro šlog ve ka do ku men to va li nji ho-
vu pod za stu plje nost na po li tič kim funk ci ja ma (Du ver ger 1955; Kirk pa trick 1974; 
Ep stein, Co ser 1981; Lo ven du ski, Hills 1981).6 U po sled nje dve de ce ni je be le ži se 
na gli skok in ze re so va nja za is tra ži va nje ove po ja ve, ko ji je de li mič no pod stak nut 
i po ra stom uče šća že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma. Na ro či to je pri met no po ve ća-
nje bro ja iza bra nih pred stav ni ca u par la men ti ma u po je di nim re gi o ni ma sve ta 
na pre la zu dva ve ka (ta be le 2). 

Tabela 2. Poređenje procenta žena u parlamentima po  regionima 1955 – 2005

 1955  1965  1975  1985  1995 2005

Skandinavija 10.4 9.3 16.1 27.5 34.4 38.2

Zapadna Evropa i Severna Amerika 3.6 4.0 5.5 8.6 12.8 22.7

Istočna Evropa 17.0 18.4 24.7 27.0 8.4 15.7

Latinska Amerika 2.8 2.7 5.2 8.1 10.0 17.1

Afrika 1.0 3.2 5.3 8.0 9.8 16.3

Azija 5.2 5.3 2.8 5.6 8.8 15.3

Bliski Istok 1.2 1.2 2.9 3.5 3.9 8.1

Iz vor: In terPar li a men tary Union. 2014. Wo men in Par li a ments 1945 – 2005. Ge ne va. 

6` No vi Ze land je 1893. bio pr va ze mlja ko ja je že na ma da la pra vo gla sa, a Fin ska je pr va dr ža va  ko ja je 1906. 
go di ne usvo ji la oba de mo krat ska pra va za že ne – da bi ra ju i da bu du bi ra ne na iz bo ri ma. U 21. ve ku 95 ze ma-
lja ga ran tu je že na ma oba fun da men tal na pra va de mo krat skog dru štva.
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Sre di nom pro šlog ve ka u ze mlja ma so ci ja li stič ke Evro pe ni vo uče šća že na u 
par la men ti ma je bio naj ve ći u sve tu. Taj pri mat se odr žao do osam de se tih go di-
na, ka da je par ti ci pa ci ja iz jed na če na sa skan di nav skim ze mlja ma. De ve de se tih 
go di na, u vre me post so ci ja li stič ke tran zi ci je pro ce nat se dra stič no sma nju je na 
sve ga 8.4%, dok u Skan di na vi ji ra ste na 35%. Da nas je broj že na ko je su iza bra ne 
u par la men te Is toč ne Evro pe iz jed na čen sa bro jem u azij skim, afrič kim i la ti no-
a me rič kim ze mlja ma i ma nji je ne go u ve ći ni ze ma lja Evrop ske uni je. Bro je vi 
ne dvo smi sle no po ka zu ju da do sa da šnji na la zi o to me ka ko ni ža sto pa pri rod
nog pri ra šta ja, ve ća iz dva ja nja za jav nu po tro šnju, vi so ko obra zo va nje, te vi ši 
udeo že na me đu rad no ak tiv nom po pu la ci jom (po go to vo na me na džer skim 
po zi ci ja ma) de lu ju po zi tiv no na po li tič ku par ti ci pa ci ju že na, vi še ne ma ju čvr
sto upo ri šte u prak si (Le i nert No vo sel 2007). Uče šća že na u par la men ti ma na 
glo bal nom ni vou je zna čaj no po ra slo i va ri ra od oko 16% u arap skom sve tu do 
42% u nor dij skim ze mlja ma. Broj že na u par la men ti ma Se ver ne i Ju žne Ame ri ke 
je ve ći ne go u Evro pi, dok je broj že na u par la men ti ma sub-sa har ske Afri ke da nas 
sko ro isti kao i u Evro pi bez nor dij skih ze ma lja (ta be la 3). 

Tabela 3. Procenat žena u parlamentima po regionima 2014. god. 

Donji dom Gornji dom Oba doma
kombinovano

Nordijske zemlje 42.1 --- ---

Severna i Južna Amerika 25.2 25.3 25.2

Evropa (Nordijske zemlje) 25.1 22.8 24.6

Evropa (bez Nordijskih zemalja) 23.5 22.8 23.3

Sub-saharska Afrika 22.9 19.8 22.5

Azija 18.9 13.9 18.4

Arapske zemlje 17.8  7.7 15.9

Pacifičke zemlje 13.4 38.6 16.2

Iz vor: In terPar li a men tary Union. 2014. Wo men in Na ti o nal Par li a ments. World Ave ra
ge. Ge ne va.
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Re gi o nal ne raz li ke u pro cen tu al nom uče šću že na se naj vi še du gu ju kon tek-
stu al nim fak to ri ma, ko ji di rekt no uti ču na kre i ra nje mo de la po li tič ke par ti ci-
pa ci je. So ci jal ne, po li tič ke i kul tur ne pre pre ke su pri sut ne u svim sre di na ma, a 
ste pen nji ho vog is po lja va nja je od re djen ti pom po li tič kog ustroj stva, iz bor nog 
si ste ma, po li tič ke kul tu re, ste pe nom eko nom skog raz vo ja, tra di ci jom i kul tur-
nim na sle djem ze mlje. Uzro ke ni skog ni voa par ti ci pa ci je tre ba tra ži ti u struk tu ri 
dru štva ko je ge ne ri še eko nom sku sub or di na ci ju že na, ste re o ti pe i pred ra su de o 
rod nim ulo ga ma, i ne jed na ko sti u in sti tu ci o nal noj, za ko no dav noj, nor ma tiv noj 
i vred no snoj sfe ri. Na pri mer, pa tri jar hal ni sta vo vi, po seb no oni ko ji se te me lje 
na re li gij skim osno va ma, i to u ze mlja ma u ko ji ma je Islam do mi nant na re li gi ja, 
pred sta vlja ju ve li ku koč ni cu za an ga žo va nje že na u po li ti ci. Že ne su u Tur skoj 
do bi le pra vo gla sa 1934. go di ne, ra ni je od že na u ve ći ni evrop skih dr ža va, ali 
je nji ho vo uče šće u par la men tu do 2007. iz no si lo 4.6%, a od 2007. 9.1% že na. 
Me dju tim, jed no no vi je is tra ži va nje gla sač ke per cep ci je i po na ša nja kan di da ta u 
Tur skoj, kao pre pre ke za ve ću par ti ci pa ci ju že na u po li ti ci na vo di fa ze par tij skog 
re gru to va nja, se lek ci je i no mi na ci je kan di da ta za po li tič ke funk ci je, a ne tra di-
ci o nal ne, pa tri jar hal ne i re li gij ske sta vo ve  bi ra ča  (Ma tland, Tez cur 2011, 365).

Ve ći broj že na u par la men tu mo že da uti če na kva li tet jav nih po li ti ka i pro-
me ne vred no sno-nor ma tiv nog okvi ra dru štva. Rod ne raz li ke su naj u oč lji vi je na 
ni vou vred no va nja te ma o ko ji ma se di sku tu je i do no se za ko ni u skup šti ni. In-
ter vjui sa iza bra nim par la men tar nim pred stav ni ci ma od ju žne i se ver ne Ame ri-
ke do Evro pe, po tvr dju ju da že ne vi še vred nu ju pro ble me ljud skih pra va, rod ne 
rav no prav no sti, bri ge o po ro di ci, zdrav stve ne i so ci jal ne za šti te i eko lo gi je, ne go 
što to či ne mu škar ci (Camp bell 2004, 41). Ve ći broj že na u par la men tu ta ko đe 
mo že da do pri ne se br žem usva ja nju me ha ni za ma neo p hod nih za us po sta vlja nje 
rod ne rav no prav no sti. Ve će pri su stvo že na uti če i na pro me nu dis kur sa, po li-
tič ke kul tu re u par la men tu, na pro me nu stra nač ke po li ti ke, kre i ra nje sli ke ko ju 
od re dje na par ti ja ima u jav no sr ti i u kraj njoj li ni ji i na sa stav ka bi ne ta sa me vla-
de (Lo ven du ski, Nor ris 2003, 99). Kom pa ra tiv na is tra ži va nja u ve li kom bro ju ze-
ma lja po ka zu ju da ve će uče šće že na u par la men tu ostva ru je zna ča jan uči nak u 
kre i ra nju rod no sen zi tiv ne so ci jal ne po li ti ke, ko ja pod ra zu me va ve ća iz dva ja nja 
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iz dr žav nog bu dže ta za pi ta nja že na, po ro di ce i kva li tet ne po li ti ke ne ge i sta ra-
nja (Schwindt-Bayer, Mis hler 2005, 407). Mi ki Ki til son je u si ste ma tič noj ana li zi 
pri su stva že na u par la men ti ma 19 raz vi je nih de mo krat skih ze ma lja od 1970. do 
2000. go di ne do šla do kon kret nog za ključ ka da ve ći broj po sla ni ca za i sta do pri-
no si iz gla sa va nju bo ljih re gu la ti va u po li ti ci po ro dilj skog i ma te rin skog od su stva  
(Kittil son 2008, 332). Dok su dru gi is tra ži va či utvr di li da ve ći broj že na u par la-
men tu do pri no si iz gla sa va nju za ko na ko ji re gu li šu za po sle nost že na i sma nje nje 
raz li ka u za ra da ma (Kittil son 2008, 324).

Ras pra va o po li tič koj par ti ci pa ci ji i po li tič kom pred sta vlja nju že na je kon stant-
no u to ku i te me lji se pre vas hod no na po sto ja nju spe ci fič no žen skog is ku stva iz 
ko jeg pro iz la zi žen ski po li tič ki in te res, ko ji po shva ta nju ve ći ne auto ra naj bo lje 
mo gu za stu pa ti sa mo že ne (Camp bell, 2004; Childs, 2008). Kon sti tu i sa nje že na 
kao po li tič kog su bjek ta ote ža va nji ho va iz ra zi ta idej na i ide o lo ška he te ro ge nost, 
ko ja do dat no bi va op te re će na či nje ni com da ni ka da ni je do kra ja raz ja šnje no 
pi ta nje žen skog po li tič kog in te re sa (Si ro čić, Su tlo vić 2013, 36-37). To je bi la i još 
uvek je ote ža va ju ća okol nost za stva ra nje ši re platfor me za po li tič ku mo bi li za ci ju 
že na i ar ti ku la ci ju žen skih in te re sa u jav ne agend i po li tič ke prak se.  

Me dju tim, ve ći broj že na u za ko no dav stvu ni je do vo ljan uslov za pro li fe ra
ci ju žen skih in te re sa u agen du jav ne po li ti ke. Po treb ni su udru že ni na po ri svih 
ak te ra – žen skog po kre ta, žen skih or ga ni za ci ja dr žav ne ad mi ni stra ci je i an ga
žo va nih po je din ki i po je di na ca. Rod tre ba da funk ci o ni še kao pro ces unu tar 
in sti tu ci ja, a pi ta nja tra di ci o nal no ve za na za že ne i pri va tan ži vot, da po sta nu 
deo op šte po li ti ke i do bi ju sta tus jav nih pro ble ma. 7  Pri mer skan di nav skih ze-
ma lja je naj bo lja po tvr da ovog sta va. Ono što je ka rak te ri stič no za šved ski par la-
ment ni je sa mo či nje ni ca da 45% sa sta va či ne že ne, već to što i mu ška ra ci i že ne 
ima ju spe ci fič no rod no is ku stvo, ko je se u par la ma ne tu raz me nju je i in te gri še u 
no vi kva li tet. Na pri mer, mu škar ci stu ču ši ru per spek ti vu u raz u me va nju po li ti ke 
sta ra nja, a že ne raz vi ja ju in di vi du a li stič ki pri stup sa lič nih po zi ci ja, a ne in te re sa 

7` Na pri mer, Sa vet Euro pe de fi ni še rod no osje tlji vu po li ti ku (gen der ma in stre a ming) kao re or ga ni za ci ju, po-
bolj ša nje, raz voj i eva lu a ci ju po li tič kih pro ce sa, ta ko da je per spek ti va rod ne rav no prav no sti uklju če na u 
sva ku po li ti ku na svim ni vo i ma i u svim de lat no sti ma.
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za jed ni ce (po ro di ce). I jed ni i dru gi ne pri hva ta ju i ne opo na ša ju tra di ci o nal ne 
rod ne ulo ge, već stva ra ju no ve iden ti te te, pri la go dje ne vre me nu i pro sto ru u ko-
me da nas ži ve. Ka da je ova kav obra zac po li tič ke par ti ci pa ci je de ve de se tih go di na 
po stao nor ma tiv ni stan dard u par la men tar nom ži vo tu nor dij skih ze ma lja, do šlo 
je do zna čaj nih po ma ka u kva li te tu sva ko dnev nog ži vo ta svih gra dja na. 

Di na mi ka par tij ske se lek ci je

Broj ni fak to ri uti ču na raz li či tu in ter pre ta ci ju pro ble ma rod ne rav no prav no sti 
u po li tič kim stran ka ma. Naj pri sut ni ji su kon tek stu al ni i ide o lo ški, ko ji se od no se 
na raz li či to de fi ni sa nje po lo ža ja že na unu tar stra nač ke agen de, vla da ju ću kli mu 
ve za nu za pi ta nje rod ne rav no prav no sti i po što va nja ljud skih pra va, ste pen dru-
štve nog raz vo ja i po li tič kih slo bo da. Za tim, po ras pro stra nje no sti do la ze or ga-
ni za ci o ni, ko ji se ti ču unu tra šnjeg ustroj stva stra na ka, na či na na ko ji se bi ra ru-
ko vod stvo, po sto ja nja unu tra šnjih žen skih gru pa za pri ti sak, i vi dlji vo sti že na na  
me sti ma od lu či va nja. Sle de ći po va žno sti su in sti tu ci o nal no-prav ni, ko ji ob u hva-
ta ju tip iz bor nog si ste ma, za kon ski i ustav ni okvir i pro pi sa ne kvo te, na na ci o nal-
nom i/ili stra nač kom ni vou. Ma te ri jal ni i in di vi du al no-psi ho lo ški fak to ri ta ko dje 
ima ju upliv u stra nač ku agen du, ali pre tra te ći dej stvo pre hod nih či ni la ca. Vr lo 
če stu su že ne u par ti ja ma ak tiv ne to kom pred iz bor nih kam pa nja, ali ka da do dje 
do no mi na ci je kan di da ta i de lje nja man da ta, ni su za stu plje ne u od go va ra ju ćem 
bro ju. Sma tra se da na se lek ci ju kan di da ta naj vi še uti ču ne for mal ni od no si ko ji su 
ute me lje ni u ma sku li ni zo va noj po li tič koj kul tu ri, ko ji omo gu ća va ju da se po li tič ka 
moć že na dr ži kon stant no na ni skom ni vou. Uosta lom, po li tič ke stran ke su du go u 
isto ri ji bi le tra di ci o nal ne, pa tri jar hal no ustro je ne or ga ni za ci je, ma skli ni zi ra ni ba-
sti o ni (boys clubs) ko ji su ig no ri sa li in te re se, po tre be i zah te ve žen ske po pu la ci je. 

Uti caj po li tič kih stra na ka na kan di do va nje že na za vi si od in ter ak ci je ka ko 
unu tar par tij skih, ta ko i iz van par tij skih uslo va. Jed na no vi ja kom pa ra tiv na ana-
li za prak se 57 po li tič kih par ti ja u za pad no e vrop skim ze mlja ma, po ka zu je da je 
par tij sko po na ša nje u po gle du rav no mer ne za stu plje no sti oba po la uslo vlje no 
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i unu tra šnjih i spo lja šnjim fak to ri ma (Lil li e feldt 2012, 197). Tri unu tar par tij ska 
fak to ra – se lek ci ja kan di da ta, par tij ska mag ni tu da i par tij ska ide o lo gi ja i dva 
iz van par tij ska – stra nač ka kom pe ti ci ja i pri su stvo že na u jav no sti – su od ključ
ne va žno sti za us po sta vlja nje rod nog ba lan sa. Na pri mer, ve li ke par ti je mo gu da 
uklju če že ne na iz bor ne li ste, jer one, iako ni su po zi ci o ni ra ne u vr hu, ima ju šan se 
da bu du iza bra ne. Ta ko dje, je di no le vi čar ske i ze le ne par ti je kan di du ju vi še že-
na za pred stav nič ke funk ci je i ti me do pri no se da pi ta nja ve za na za po lo žaj že na 
i rod ne jed na ko sti do đu na dnev ni red u ra du par la me na ta. Me dju tim, u ve ći ni 
ze ma lja po li tič ke par ti je ne či ne do volj no u pro mo ci ji rod nog ba lan sa u re pre-
zen ta tiv nim in sti tu ci ja ma. Je di no u Skan di na vi ji po li tič ke stran ke kon se kvent no 
is pu nja va ju svo ju funk ci ju ko ri šće njem kvot nog si ste ma kao me re za po di za nje 
ni voa žen ske po li tič ke par ti ci pa ci je. 

Zna ča jan deo li te ra tu re iz ove obla sti po sve ćen je is tra ži va nju raz li či tih po li-
tič kih ka ri je ra mu ška ra ca i že na. Naj če šći kan di da ti na iz bo ri ma su mu škar ci iz 
sred nje kla se, oko pe de set go di na sta ro sti, ko ji već ima ju od re dje no po li tič ko 
is ku stvo. Sam pro ces se lek ci je kan di da ta, ko ji se fi gu ra tiv no na zi va taj ni vrt po-
li ti ke, još uvek ni je do volj no is tra žen. Pro ces se lek ci je i no mi na ci je kan di da ta u 
po li tič kim stran ka ma uklju ču je po li tič ki kon tekst, ko ji pod ra zu me va prav ni okvir, 
iz bor ni si stem i stra nač ki ži vot; za tim pra vi la i pro ce du re ko ji od re đu ju pro ces 
re gru ta ci je; a po tom i po nu du i po tra žnju, od no sno že lje aspi ra na ta i zah te ve 
par tij skog član stva. Po stu pak kan di do va nja se od vi ja znat no pre iz bo ra, na sim 
ni vo i ma i struk tu ra ma po li tič kih par ti ja, gde su me ri la za iz bor kan di da ta pod 
stro gom do mi na ci jom mu ška ra ca. 

Po je di ni auto ri sma tra ju da je za raz u me va nje pro ce sa po li tič ke re gru ta ci je 
že na od kru ci jal nog zna ča ja mo del po nu de i tra žnje na po li tič kom tr ži štu, gde 
po nu da uklju ču je in di vi du al ne re sur se i mo ti va ci ju, a tra žnja par tij sku se lek ci ju i 
no mi no va nje (Nor ris, Lo ven du ski 1995). Po treb me kva li fi ka ci je ob u hva ta ju ni vo 
obra zo va nja, par tij ski rad, prav no is ku stvo, go vor nič ke spo sob no sti, fi nan sij ska 
sred stva, po li tič ke ve ze i or ga ni za ci o ne spo sob no sti. Re zul tat je ekvi li bri jum iz-
me dju ove dve gru pe fak to ra, gde im pe tus za ve ćom mo ti va ci jom i re sur si ma 
tre ba da kre ne od sa mih že na, dok se od par tij ske eli te oče ku je da usvo ji i pri-
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me nju je me re u ci lju po ve ća nja, ka ko bro ja že na kan di da ta, ta ko i bro ja že na u 
vr hu stra nač ke hi je rar hi je. Kri ti ča ri ovog mo de la sma tra ju da po li tič ko tr ži šte, 
za raz li ku od eko nom skog, ne funk ci o ni še po jed no stav nom obra scu po nu de i 
tra žnje. Rod na ide o lo gi ja ima jak upliv na po nu du i tra žnju, kan di do va ne že ne 
su ve štač ki po ti snu te, o če mu go vo ri i pod za stu plje nost na svim ni vo i ma od lu-
či va nja. Di na mi ku po nu de i tra žnje dik ti ra vla da ju ći po li tič ki kon tekst, tač ni je 
struk tu ral ni uslo vi, ali po ne kad i no ve i neo če ki va ne pri li ke (Kro ok 2010, 166). 
Po ro dič ne ve ze mo gu znat no da olak ša ju kan di da tu ru že na, ali su to po pra vi lu 
že ne ili ćer ke vi so ko pro fi li sa nih po li ti ča ra ko ji su bi li ili su još uvek na vla sti. Na 
ovaj na čin one na dok na đu ju ne do sta tak re sur sa i raz li či tih mre ža po dr ške ko je 
ima ju mu škar ci, po seb no za fi nan si ra nje po li tič kih kam pa nja u pred iz bor noj tr ci. 

Ve ći na auto ra se sla že da su po li tič ke par ti je ključ ni ak te ri u pro ce su dis ki-
ri mi na ci je že na, zbog to ga što ne do zvo lja va ju da bu du iza bra ne u ve ćem bro-
ju na po li tič ke funk ci je (Mur ray 2008, 550). Par ti je se ne po na ša ju objek tiv no 
i ne pre po zna ju do volj no do bro ko ji kan di da ti ima ju naj ve će šan se da bu du 
iza bra ni. Če sto su sprem ne i da pla te ve ću ce nu sa mo da bi mu ški kan di da ti 
po be di li. Sma tra se da že ne ne mo gu da obez be de od go va ra ju ću fi nan sij sku 
po dr šku. Is tra ži va nja po tvr dju ju po sto ja nje dis kri mi na tor skog po na ša nja kod 
par tij skih li de ra, te se sma tra da do kle god mu škar ci bu du pred sta vlja li ve ći nu 
par tij ske eli te, že ne ne će mo ći da ostva re de skrip tiv nu re pre zen ta ci ju (Kro ok 
2010, 159). Ka da je reč o li der skim po zi ci ja ma, že ne u sve ga 11% slu ča je va za u-
zi ma ju ru ko vo de ća me sta u po li tič kim par ti ja ma u sve tu. Is tra ži va nje po na ša nja 
po li tič kih par ti ja u Evro pi po tvr dju je da je pro por ci ja že na u vodjstvu po li tič kih 
stra na ka u ko re la ci ji sa bro jem že na iza bra nih u par la men te (Kittil son 2006, 37). 
Vi še že na na li der skim po zi ci ja ma u stran ci omo gu ća va i ve ću pro hod nost na vo-
de ća me sta u in sti tu ci ja ma u ko ji ma se do no se od lu ke (Lo ven du ski, 2005: 145). 
Me dju tim, iako ve ći na par ti ja ima sve vi še že na u svo jim re do vi ma, nji ho va par-
ti ci pa ci ja je ogra ni če na i one ne ma ju uti ca ja u do no še nju zna čaj nih od lu ka. Na 
pri mer, sve ga 15 % par ti ja u sve tu re gu lar no do de lju je sred stva za po ve ća nje 
par ti ci pa ci je že na i spro vo dje nje ma ha ni za ma rod ne rav no prav no sti. Je di no la-
ti no a me rič ke dr ža ve, Bra zil, Ko sta Ri ka, Mek si ko i Pa na ma ima ju za kon sku oba-
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ve zu da par ti je mo ra ju da ustu pe deo sred sta va ko ja do bi ja ju od jav nih fon do va 
za ob u ča va nje i pro mo ci ju po li tič ke par ti ci pa ci je že na. To je re zul ti ra lo ti me da je 
znat no ve ći broj že na kan di do van na iz bor nim li sta ma (IDEA, 2013). 

Dva aspek ta u funk ci o ni sa nju stra nač ke struk tu re su od zna ča ja za kan di do
va nje že na – cen tra li za ci ja od lu či va nja i in sti tu ci o na li za ci ja pra vi la. Cen tra li zo
va no do no še nje od lu ka mo že da omo gu ći ve ću za stu plje nost že na, ali ne uvek. 
Po kro vi telj ski si ste mi ne ma ju tran spa rent na pra vi la se lek ci je kan di da ta i auto
ri tet ko ji do no si od lu ke, dok su bi ro kra ti zo va ni ba zi ra ni na stan dar di zo va nim 
pra vi li ma i le ga li zmu. U ovim po to njim že ne ima ju ve će šan se da bu du iza bra
ne, po seb no ako ih stran ke pod sti ču u pro ce su se lek ci je i no mi na ci je kan di da
ta (Caul 1999, 80). Ana li za ko ma pa ra tiv nih ka rak te ri sti ka 135 mu ška ra ca i že na 
li de ra na lo kal nom i na ci o nal nom ni vou u Ka na di, od 1980. do 2005. go di ne, po-
tvr đu je da su sko ro sve par ti je po li tič kog spek tra ma nje na klo nje ne li der ka ma, 
osim le vi čar skih stra na ka ko je vi še od osta lih pri hva ta ju žen sko vodjstvo (O’Ne ill, 
Ste wart 2009, 752). Mu škar ci se du že za dr ža va ju na li der skim funk ci ja ma, če šće 
se po no vo kan di du ju i če šće po be dju ju u tr ci za ru ko vo de će me sto. Is tra ži va nje 
ni je po tvr di lo hi po te ze da su va ri ja ble obra zo va nja i za po sle no sti že na od ključ ne 
va žno sti za iz bor na li der sko me sto. 

Ka pa ci tet za mo bil nost igra ve o ma va žnu ulo gu i pred sta vlja kom pa ra tiv nu 
pred nost mu ška ra ca, jer omo gu ću je bo lji pri stup re sur si ma. Zbog to ga su že ne 
pri sut ni je na li der skim po zi ci ja ma na lo kal nom ni vou. One su vi še sklo ne da u 
ru ko vo đe nju uče stvu ju ko lek tiv no ne go in di vi du al no, a ta kvih pri li ka ima vi še u 
lo kal noj sa mo u pra vi. I ko nač no, ma nje for mal ni od no si i otvo re ni ji fo ru mi či ne 
da že ne če šće par ti ci pi ra ju i bu du bo lje pred sta vlje ne na lo kal nom ni vou. Me-
đu tim, na pre do va nje ka li der skim po zi ci ja ma na na ci o nal nom ni vou je sa svih 
stra na ote ža no. Is tra ži va nje spro ve de no me dju ad mi ni stra ci jom u pet ame rič kih 
dr ža va po tvr di lo je da su šan se da že ne u ka ri je ri na pre du ju do ula ska u Kon gres 
znat no uma nje ne u od no su na mu škar ce (Ma ri a ni 2008, 304). Rod ne raz li ke ko ji 
ko če na pre dak u ka ri je ri su iden ti fi ko va ne u pro fe si o nal nom mi ljeu i po ro dič-
noj si tu a ci ji. Že ne ula ze u po li ti ku u po zni jim go di na ma i re đe po ti ču iz pro fe si ja 
ve za nih za pra vo i eko no mi ju. Sa mim tim su im re sur si i šan se za na pre do va nje 



54

`` ŽENE U POLITICI – OD AKTIVIZMA DO POLITIČKE MOĆI

ogra ni če ni. Me dju tim, po rast bro ja že na u dr žav nim ad mi ni stra ci ja ma sva ka ko 
po ve ća va iz gle de i za ve će uče šće u po li ti ci na fe de ral nom ni vou. Ka ri jer na pu ta-
nja že na naj če šće po či nje par ti ci pa ci jom na ni žim po li tič kim ni vo i ma, što do vo di 
do aku mu la ci je zna nja, is ku stva i re sur sa neo p hod nih za da lje pro gre siv no na-
pre do va nje na po li tič koj le stvi ci. 

Me ha ni zam ko ji zna čaj no po ve ća va za stu plje nost že na je pri su stvo kjuč nih 
ak te ra ili iz ra zi to ak tiv nih po je di na ca i po je din ki, uglav nom že na fe mi ni stič ke 
pro vi ni jen ci je, ko je ka da za u zmu od re đe ne po zi ci je, po sta ju pri hva tlji vi je kao 
kan di dat ki nje za po li tič ke funk ci je. Me u dju tim, či nje ni ca da man dat po li ti čar ki 
pro iz la zi iz pri pad no sti po li tič koj stran ci ko ja ih je kan di do va la, a nji hov le gi ti
mi tet iz iz bo ra, a ne nji ho ve pol ne pri pad no sti, stal no ih dr ži u am bi va lent noj 
si tu a ci ji i ras ce pu iz me đu stra nač ke po li ti ke i po tre be za go va ra nja ide ja ko ja 
su im su štin ski za i sta va žne. Zbog to ga se de ša va da že ne u po li tič kim stran ka
ma ne ra do pri ma ju kri ti ku ko ja do la zi iz žen skih or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva i 
če sto se sta vlja ju u po zi ci ju bra ni te lji ca in te re sa svo jih par ti ja, iako se ne sla žu 
sa stra nač kim sta vo vi ma. Zbog to ga pro pi sa ne par tij ske kvo te pred sta vlja ju si-
gur ni je sred stvo ko je po ma že da se osi gu ra kri tič na ma sa že na i omo gu ći da se 
nji hov glas ču je. Me dju tim, po sle di ce za po li tič ke stran ke ko je ne po štu ju kvo te 
mo gu bi ti raz li či te. Ne ke ze mlje ne ma ju pred vi đe ne sank ci je, u ne ki ma na gra đu-
ju po li tič ke stran ke do dat nim fi nan sij skim sred stvi ma ako is po štu ju kvo tu, dok 
u ne ki ma ka žnja va ju stran ke fi nan sij ski ili pu tem od bi ja nja ne va že ćih li sta. Zbog 
to ga su za sa da naj de lo tvor ni je one kvo te ko je se od no se na ras po red na iz-
bor nim li sta ma ili na man da te u pred stav nič kim te li ma, a nji ho vo ne po što va nje 
sank ci o ni sa lo od bi ja njem li ste. 

Ze mlje kao što su Dan ska, Nor ve ška i Šved ska su po zna te po to me da su se 
naj vi še pri bli ži le ide a lu urav no te že ne po li tič ke par ti ci pa ci je mu ška ra ca i že na, a 
da pri tom ni jed na od njih ne ko ri sti ustav ne ili za kon ske kvo te. U ovim ze mlja ma 
se kvo ta si stem pri me nju je u po li tič kim stran ka ma već 30 go di na. Uspeh skan-
di nav skih kvot nih si ste ma se pri pi su je pro por ci o nal nom iz bor nom si ste mu, ega-
li ta ri stič koj po li tič koj kul tu ri, ak ti vi stič kom po ten ci ja lu že na i fe mi ni stič kim or-
ga ni za ci ja ma ko je vr še pri ti sak na in sti tu ci o nal nu po li ti ku. Ilu stra ti van je pri mer 



 55ŽENE I POLITIKA 
IZ RODNE PERSPEKTIVE

Šved ske, gde ve ći na po li tič kih par ti ja ko ri sti zip per li ste na ko ji ma se mu škar ci i 
že ne sme nju ju, a re zul tat je 45.3 % že na me dju par la men tar nim pred stav ni ci ma. 
Su pro tan pri mer je par la men tar na si tu a ci ja u Fran cu skoj, gde se za stu plje nost 
že na ni je dra stič no po ve ća la ni na kon do no še nja pa ri tet nog za ko na na na ci o nal-
nom ni vou. Po ka za lo se da su stran ke i da lje ne sprem ne da po štu ju ta kve od red-
be. Na lo kal nom i re gi o nal nom ni vou že ne su ostva ri le broj ča no naj ve ći uspeh, 
ali bu du ći da ni su po sto ja le od red be o po zi ci o ni ra nju kan di da ta, ni su us pe le da 
se iz bo re za bo lja me sta. Glav ni raz lo zi su dvo kru žni ve ćin ski iz bor ni si stem, unu-
tar ko jeg je mno go te že pri me ni ti pa ri tet ne od red be i od lu ka ve ćih stra na ka da 
nov ča ne ka zne pred sta vlja ju ma nju šte tu ne go po zi ci o ni ra nje že na na is tak nu tim 
me sti ma. Čak i kad su bi le no mi no va ne kao kan di dat ki nje, to je uglav nom bi lo 
ta mo gde stran ka ni je oče ki va la po be du. 

Re zul ta ti do sa da šnjih is tra ži va nja i pri me ri iz po li tič ke prak se su ge ri šu da že ne 
mo gu da do pri ne su ob li ko va nju po li tič ke platfor me, pro me ne sa dr žaj par tij ske 
agen de i već usta no vlje na pra vi la stra nač ke pro ce du re. Uz zna čaj nu fi nan sij sku 
po dr šku, že ne mo gu bi ti uspe šni kan di da ti ko ji po be đu ju svo je mu ške pro tiv-
kan di da te na iz bo ri ma za po li tič ke funk ci je. Ta ko dje, mo gu da igra ju zna čaj nu 
ulo gu u po li tič kim kam pa nja ma i mo bi li za ci ji po dr ške za kan di da te par ti ja u ko-
ji ma de lu ju. Že ne ko je na sto je da na pre du ju i iz gra de po li tič ku ka ri je ru in si sti-
ra ju na uče šću u pro jek ti ma, obez be đu ju men to re i sa vet ni ke, po sta ju vla sti ti 
pro mo te ri u jav no sti, i umre že va ju se sa dru gim že na ma u po li ti ci. Do bar pri mer 
uspe šnnih po li tič kih ka ri je ra su bi o gra fi je svet skih li der ki El len Johnson-Sir le af 
(Li be ri ja 2006), Mic hel le Bac he let (Či le 2006), An ge le Mer kel (Ne mač ka 2005) 
i Tar je Ha lo nen (Fin ska 2000, 2006), ko je su uz po moć od re dje nih pred u slo va 
u po li tič kom ži vo tu tih ze ma lja us pe le da kao no ve ak ter ke na po li tič koj sce ni 
osvo je po zi ci je u sa mom vr hu vla sti (Tripp 2008, 473). Iz bor ovih že na na naj vi-
še po li tič ke funk ci je go vo ri mno go o pro me ni pri ro de sa me po li ti ke i pro me ni 
po li tič kih pri li ka u ovim ze mlja ma. Ili se to do ga đa lo na kon za vr šet ka su ko ba u 
Li be ri ji, ili pa da Ber lin skog zi da i uje di nje na dve Ne mač ke, ili na kon in sti tu ci o nal-
nih i iz bor nih re for mi u Fin skoj i Či leu. U Li be ri ji i Či leu je za be le žen vi sok ste pen 
ak ti vi zma i iz la zno sti že na na iz bo re i u jav no sti pre fe ri ran no vi stil bor be pro tiv 
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ko rup ci je, ko ji je bio pre po znat u žen skom li der stvu. Ni jed na od na ve de nih po-
li ti čar ki ni je ima la ti pi čan put za li der ski pro fil. Či le an ska po li ti čar ka ne po ti če iz 
elit ne dru štve ne struk tu re, kao dru ge li der ke u La tin skoj Ame ri ci, so ci ja list ki nja 
i ag no stik u ka to lič koj ze mlji i raz ve de na maj ka tro je de ce. An ge la Mer kel je po-
če la ka ri je ru kao ne u da ta na uč ni ca, aut saj der iz is toč ne Ne mač ke i pro te stant-
ki nja, da bi na pre do va la na le stvi ci ka to lič ke par ti je iz za pad ne Ne mač ke sve do 
po lo ža jog kan ce la ra. Fin ki nja je u vre me iz bo ra za pred sed ni cu bi la sa mo hra na 
maj ka, i ima la je du gu ka ri je ru u sin di kal noj de lat no sti i ne vla di nom sek to ru. 
Pred sed ni ca Li be ri je je ne ka da bi la mi ni star ka fi nan si ja, a po tom raz ve de na ba-
ka. Ove že ne su li stom pre va zi šle ste re o ti pe ko je no se tra di ci o nal ne rod ne ulo ge 
i oče ki va nja od kon ven ci o nal nog mo de la po li ti ča ra i upr kos ve li kim pre pre ka ma 
osvo ji le li der ske po zi ci je. 

Ve ći broj že na u za ko no dav noj i iz vr šnoj vla sti do pri no si br žem usva ja nju me-
ha ni zma rod ne rav no prav no sti. Ve ći broj že na me dju par la men tar nim pred stav-
ni ci ma do vo di do ak cen to va nja pi ta nja so ci jal ne prav de. Ve ći broj že na na mi-
ni star skim po zi ci ja ma uti če na zna čaj ni ji uti caj žen skih or ga ni za ci ja na po li tič ke 
par ti je. Sto ga je urod nja va nje in sti tu ci ja je dan od ključ nih me ha ni za ma us po
sta vlja nja rod ne rav no prav no sti u dru štvu. Me đu tim, urod nja va nje in sti tu ci ja 
ne pod ra zu me va pu ko po sta vlja nja že na na vi še po lo ža je u dr žav nom i jav nom 
sek to ru, jer se ti me ne ga ran tu je po što va nje jed na kih pra va u do no še nju od lu
ka. Urod nja va nje in sti tu ci ja pre sve ga zna či pro ces urod nja va nja po li tič ke eli te 
ko ji se spro vo di na dva na či na. Pr vo, kroz ak te re u in sti tu ci ja ma či ji se pro gra mi 
fo ku si ra ni na že ne, rod nu sen si ti vi za ci ju sud stva, kroz obu ku i po dr šku za iza bra-
ne pred stav ni ce u upra vljač kim struk tu ra ma. Dru gi ob lik urod nja va nja pod ra zu-
me va da se rod na te ma ti ka pro vla či kroz sve pro jek te u in sti tu ci ja ma, uklju ču ju ći 
i pro ces upra vlja nja i od lu či va nja. Žen ka i rod na pi ta nja tre ba da su in te gri sa na u 
sve agen de, pro gra me i jav ne po li ti ke. Rod ni bu džet, kao po se ban me ha ni zam, 
pod ra zu me va rod no spe ci fič nu po tro šnju i pro mo vi še rav no prav nost u jav nom 
sek to ru i tro ško vi ma od obra zo va nja, pre ko eko nom skog osna ži va nja do pi ta nja 
od bra ne. Ova kav vid urod nja va nja in sti tu ci ja zah te va naj vi ši ste pen rod ne sen zi-
tiv no sti i sve sti svih ak te ra u po li tič kom pro ce su. 
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POLITIČKA 
REPREZENTACIJA ŽENA – 
KAKO I NA KOJI NAČIN?

“Kako možemo da menjamo svet kada je 
samo polovina čovečanstva “pozvana” 

da učestvuje u tome?” – Emma Watson

Pod jed na ko uče šće že na i mu ška ra ca u jav nom ži vo tu je ključ eman ci pa ci je 
že na i je dan od uga o nih ka me no va Kon ven ci je za eli mi na ci ju svih ob li ka dis kri-
mi na ci je (CE DAW), ko ju je usvo ji la skup šti na Uje di nje nih na ci ja 1979. go di ne, a 
upo tre bi je od 1981. Na če tvr toj svet skoj kon fe ren ci ji Uje di nje nih na ci ja o že na-
ma u Pe kin gu 1995. go di ne, stvo re na je Platfor ma za ak ci ju ko ja je iden ti fi ko va-
la ne jed na ko sti u dve ključ ne obla sti u una pre dje nju žen skih ljud skih pra va, u 
ru ko vo đe nju i od lu či va nju na svim ni vo i ma i pri me ni me ha ni za ma za pr o mo ci ju 
i una pre đe nje. Do no še njem Re zo lu ci je 1325, ko ja se od no si na že ne, mir i bez-
bed nost, platfor ma se 2000. go di ne pr o ši ri la i na ze mlje u post kon flikt nim pod-
ruč ji ma. Me đu tim, mu škar ci do mi ni ra ju u po li tič koj are ni. Oni for mu li šu pra vi la 
po li tič ke igre i de fi ni šu stan dar de vred no va nja. To re zul ti ra ti me da su, na ni vou 
re pre zen ta ci je,  že ne pod za stu plje ne u svim po li tič kim in sti tu ci ja ma, a na ni vou 
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par ti ci pa ci je od bi ja ju da se ba ve po li ti kom i ne pri hva ta ju mu ški stil po na ša nja 
u po li tič kom ži vo tu. Pre ma po da ci ma In ter par la men tar ne Uni je že ne su za u zi-
ma le sa mo 2% me sta u par la men ti ma sve ta 1945. go di ne, 5% 1970., 9% 1990., 
12% 2000. i 20% 2012. go di ne (In ter-Par li a men tary Union, 2012). Na osno vu 
naj no vi jih po da ta ka iz 2015. go di ne de skrip tiv na re pre zen ta ci ja u na ci o nal nim 
par la men ti ma va ri ra od 18.2%, u Če škoj, 20% u Sje di nje nim ame rič kim dr ža va-
ma, pre ko 33% u Ve li koj Bri ta ni ji, 44% u Fran cu skoj, sve do 61.5% u Fin skoj (In-
ter-Par li a men tary Union, 2015).

Još od 1970. go di ne je unu tar žen skog po kre ta i fe mi ni stič ke te o ri je po sta lo 
ja sno da se mo ra uki nu ti do mi na ci ja mu ška ra ca u in sti tu ci ja ma re pre zen ta tiv ne 
de mo kra ti je. Sto ga se fe mi ni stič ki pri stup u pr o u ča va nju po li tič ke re pre zen ta
ci je pr vo usred sre dju je na kri ti ku kon cep ta jed na ko sti u li be ral noj de mo kra ti ji 
i nje go vo na sto ja nje da se že ne pod istim uslo vi ma kao i mu škar ci in te gri šu u 
po li ti ku. A za tim se ori jen ti še na tran sfor ma ci ju in sti tu ci ja re pre zen ta tiv ne de
mo kra ti je i re de fi ni sa nje sa mog prin ci pa za stup ni štva. Fe mi ni stič ka is tra ži va
nja ko ri ste i kvan ti ta tiv ne i kva li ta tiv ne me to de u ci lju što bo ljeg sa gle da va nja 
pre pre ka na ko je že ne na i la ze u po li tič koj ka ri je ri, od no sno pri iz bo ru za po
li tič ke funk ci je. Glav ni fo kus je na zah te vu za uni ver zal ni šću mu ških i žen skih 
ide ja i na kon cep tu po li tič ke rav no prav no sti. Su šti na je u rod noj raz li či to sti, a 
ne jed na ko sti. Osnov ni zah tev in sti tu ci o nal nog pri stu pa unu tar fe mi ni stič ke te-
o ri je je da dru štve ne raz li ke tre ba da bu du po li tič ki pri zna te i in sti tu ci o na li za o va-
ne na osno vu jed na kih po li tič kih pra va že na i mu ška ra ca. Dru gi zah tev se od no si 
na po me ra nje fo ku sa sa po je din ca na dru štve ne i po li tič ke in sti tu ci je, unu tar 
ko jih se od me ra va ju raz li ke u sta vo vi ma i po li tič kom po na ša nju že na i mu ška ra ca 
i kon stru i šu me ha ni zmi za rod nu rav no prav nost.

Ra zul ta ti br oj nih is tra ži va nja, ko ja su spro vo đe na uglav nom u ze mlja ma an-
glo sak son skog go vor nog pod ruč ja, po ka zu ju da ve će pri su stvo že na u po li ti ci 
ima zna ča jan uti caj na od lu ku dru gih že na da se po li tič ki an ga žu ju i kan di du ju 
na iz bo ri ma. 8  Inglhart i No ris su utvr di li da su ega li tar ni ji sta vo vi pre ma že na ma 

8` Kittil son, Schwindt-Bayer, 2010;  Wol brecht, Camp bell, 2007; Childs, Wit hey, 2004; Ver ba, Schlo zman, 
Burns, 2001).
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ko je se kan di du ju za po li tič ku funk ci ju vi še ras pro stra nje ni u po stin du strij skim 
ze mlja ma, re flek tu ju ći obra zac vi šeg ste pe na so ci o e ko nom skog raz vo ja i kul tur-
ne mo der ni za ci je dru štva (In gle hart, Nor ris, 2003: 144).  Na osno vu kom pa ra tiv-
ne ana li ze iz bor nih si ste ma u 35 ze ma lja, utvr đe no je da ta mo gde je vi še že na 
u po li ti ci, gra dja ni bi va ju za do volj ni ji funk ci o ni sa njem de mo krat skog si ste ma i 
ima ju vi še po ve re nja u in sti tu ci je, jer sma tra ju da iz bo ri re flek tu ju sta vo ve gla sa-
ča (Karp, Ban duc ci, 2008:112).

Pri su stvo že na kao kan di da ta ili kao kre a to ra po li ti ke uti če na ni vo po li
tič kog an ga žma na že na ba rem na dva na či na. Pr vo, po li tič ka pi ta nja ve za na 
za sta tus že na, de ba te i kam pa nje, kao i iz gla sa va nje za ko na, mo gu pre da se 
re a li zu ju ako je br oj že na u par la men tu ve ći.  Dru go, že ne kan di da ti i one ko
je već par ti ci pi ra ju u vla sti, ima ju ulo gu mo de la i slu že kao moć no sim bo lič ko 
sred stvo ili po tvr da da po li ti ka ni je sa mo mu ška igra. U nji ho vom okru že nju 
že ne ta ko dje po ka zu ju ve ći in te res za po li ti ku, a slu že i kao uzo ri ado le scent
ki nja ma. Ka da su že ne uklju če ne u po li tič ke kam pa nje i ka da se kan di du ju za 
funk ci je, iza zi va ju ve ći in te res za iz bor nu tr ku kod žen skog de la jav no sti, po ka zu-
ju ve ću efi ka snost u iz bor noj tr ci i ve ću spo sob nost da pri do bi ju gla so ve žen skog 
iz bor nog te la (Ver ba, Schlo zman, Burns, 2001). Pre ma na la zi ma kon ti nu i ra nog 
is tra ži va nja u Ame ri ci, ko je je uklju či lo pi ta nje da li bi ze mlju bo lje vo di le vla de 
sa vi še že na, pr o ce nat onih ko ji su sma tra li da bi, sa 33% 1975. je po ras tao na  
57% u 2000. go di ni. Iz ne na dju ju će je da se mu škar ci i že ne ne raz li ku ju po tom 
pi ta nju, od no sno da pod jed na ko iz ra ža va ju že lju za ve ćom za stu plje no sti že na u 
po li tič kim in sti tu ci ja ma (Do lan, San bon mat su, 2009). Lon gi tu di nal na anan li za o 
uti ca ju br o ja že na u par la men tu na ra ši re nost ve ro va nja u mo guć nost že na da 
uspe šno vla da ju u po li ti ci, u 25 ze ma lja raz li či tog ste pe na kul tur nog i eko nom-
skog raz vo ja, od po čet ka de ve de se tih do sre di ne dve hi lja di tih go di na, po ka za la 
je da je ko re la ci ja po me nu tih fak to ra pod jed na ko uti ca la na osna ži va nje že na da 
se ba ve po li ti kom (Ale xan der, 2012). Pr o u ča va ju ći re zul ta te iz bo ra u Sje di nje nim 
ame rič kim dr ža va ma od 1980. do 1998. go di ne, Dže ni fer Lo u les je usta no vi la 
da dok su bi le pred stav ni ce u Kon gre su, že ne su do bi ja le znat no vi še po zi tiv nih 
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re ak ci ja od gla sa ča, što sa dru ge stra ne, ni je zna čaj no uti ca lo na nji ho ve već for-
mi ra nje po li tič ke sta vo ve i po na ša nje (Law less, Fox, 2007). 

Od re đe nje kon cep ta po li tič ke re pre zen ta ci je

Rod no sen zi tiv ne di men zi je de mo krat skog si ste ma pod ra zu me va ju ak tiv nu 
par ti ci pa ci ju že na u jav nom ži vo tu, vi dlji vo pri su stvo u po li tič kim in sti tu ci ja ma, 
re pre zen ta ci ju raz li či tih kla snih, na ci o nal nih i po li tič kih ori jen ta ci ja i iz di fe ren ci-
ra nu jav nu po li ti ku ko ja uzi ma u ob zir in te re se i po tre be že na. Po li tič ka re pre zen-
ta ci ja je kon ti nu i ran pr o ces ko ji ob u hva ta za stu pa nje i pre go va ra nje oko iden ti te-
ta, ide ja, in te re sa, vred no sti, is ku stva i per spek ti ve jed ne gru pe unu tar po li tič kih 
in ti stu ci ja. Pred sta vlja nje uklju ču je sim bo lič ku argu men ta ci ju, sta tus, aspi ra ci je i 
le gi tim nost da se par ti ci pi ra u do no še nju po li tič kih od lu ka. Rod no pre go va ra nje 
ima po seb nu ulo gu u po li tič koj re pre zen ta ci ji i ob u hva ta dva ključ na pi ta nja: 
šta že ne pred sta vlja ju i ka ko tre ba da bu du pred sta vlje ne? Pr vo pi ta nje sa dr ži 
ide o lo šku di men zi ju ko ja ob u hva ta ide je i ve ro va nja, za tim, funk ci o nal nu ko ja 
se od no si na in te re se i dru štve nu ko ja se osla nja na iden ti te te. Dru go pi ta nje 
za di re u po sto ja nje dvoj ne ulo ge, ko ju pred stav ni ce ostva ru ju, jer de lu ju u ime 
že na ko je su ih iza bra le i u ime bi ra ča od re dje nih po li tič kih par ti ja ko je su ih 
kan di do va le.

Još je Ha na Pit kin u svom se mi nal nom i na ši ro ko ci ti ra nom ra du po sta vi la ja-
sne gra ni ce u de fi ni sa nju po li tič ke re pre zen ta ci je (Pit kin, 1967). Re pre zen ta ci ju 
ne či ni pu ko pre no še nje po ru ka gla sač kog te la, ni ti pre u zi ma nje na se be do no-
še nje od lu ka bez ko re spon den ci je sa gla sa či ma, već kre a tiv no vo dje nje po li ti ke 
ko ja za stu pa i sta vo ve gla sa ča (Phil lips, 2012:513). Iden ti fi ko va la je če ti ri ti pa po-
li tič ke re pre zen ta ci je: for mal ni, ko ji uklju ču je in sti tu ci o nal na pra vi la i pr o ce du re 
pre ma ko ji ma se bi ra ju pred stav ni ce; de skrip tiv ni, ko ji osli ka va kom po zi ci o nu 
slič nost iz me dju pred stav ni ca i bi rač kog te la; sup stan ci jal ni, ko ji se od no si na 
pre u zi ma nje od go vor no sti u pred sta vlja nju i po kla pa nje sa in te re si ma gla sa ča; i 
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sim bo lič ki, ko ji se ve zu je za ose ćaj pred stav ni ka da pra vil no i efek tiv no za stu pa ju 
vred no sti i po tre be bi ra ča.  

U po li tič koj te o ri ji naj vi še po le mi ka iza zi va od nos de skrip tiv ne i sup stan ci jal-
ne re pre zen ta ci je. U osno vi svih ras pra va je ide ja da že ne de lu ju u ko rist že na, 
kao nji ho ve de le gat ki nje u mi kro sve tu za ko no dav ne struk tu re (Pit kin, 1967:213). 
Ova kva kon cep tu a li za ci ja sup stan ci jal ne re pre zen ta ci je je kri ti ko va na zbog su vi-
še sta tič nog po i ma nja in te re sa kao sa mo stal nih en ti te ta ko ji se na la ze ne gde 
spo lja, i ko je jed no stav no tre ba une ti u pred sav nič ki pr o ces (Sa ward, 2010:304). 
No ve te o ri je za stup ni štva na gla ša va ju zna čaj kre tiv nog de lo va nja pred stav ni ka 
iz bor ne je di ni ce u či jem in ter su istu pa ju. Sup stan ci jal na re pre zen ta ci ja se po-
sma tra kao in ter ak tiv ni pr o ces, tr ži šte na ko jem ak te ri for mu li šu raz li či te per-
spek ti ve i pod jed na ko uče stvu ju u di ja lo gu.

U sa vre me noj li te ra tu ri do mi ni ra ju tri pri stu pa u od re dje nju sup stan ci jal ne 
re pre zen ta ci je. Uža de fi ni ci ja u sre di šte sta vlja od nos kon gru en ci je, od no sno sla-
ga nja iz me dju bi ra ča i pred stav ni ka (Pit kin, 1967:213). Iz tog od no sa da lje pr o-
iz i la ze če ti ri pod vr ste re pre zen ta ci je – obe ća va ju ća, an ti ci pa tor ska, ži ro skop ska 
i su ro gat, ko je ni je po treb no po seb no ob ja šnja va ti (Man sbrid ge, 2003). Dru ga, 
ši ra de fi ni ci ja re pre zen ta ci je ob u hva ta ak tiv no sti usme re ne na po bolj ša nje po lo-
ža ja že na i re zul ta te u do no še nju po li tič kih od lu ka, od no sno agen du in te re sa že-
na i nji ho vu za šti tu (Fran ceschet, Pi sco po, 2008:399). Tre ća i naj svo bu hvat ni ja 
de fi ni ci ja re pre zen ta ci je uklju ču je i van par la men tar ne ak tiv no sti, a fo kus se sa 
pi ta nja da li že ne pred sta vlja ju že ne i da li že ne pred sta vlja ju raz li či tu po li ti ku 
od mu ška ra ca, pre ba cu je na pi ta nje ko de lu je u ime že na i gde, za što i ka ko 
se od vi ja sup stan ci jal na re pre zen ta ci ja (Ce lis, 2008:99). U osno vi ova kvog sta
no vi šta le ži shva ta nje da se pr o ces re pre zen ta ci je ne od vi ja sa mo u po li tič kim 
in sti tu ci ja ma, već u svim sfe ra ma dru štva, te se mo ra pa žlji vo raz ma tri ti me đu
dej stvo i in ter ak ci ja vi še raz li či tih fak to ra – ak te ra, pr o sto ra, sred sta va, ci lje va 
i re zul ta ta de lo va nja u po li ti ci. Sto ga je po mi šlje nju po je di nih autor ki naj svr-
sis hod ni je upo tre blja va ti kon cept su ro gat re pre zen ta ci je, ko ja pod ra zu me va da 
pred stav ni ce de lu ju iz van gra ni ca ko je na me će nji ho va iz bor na je di ni ca i gla sa či 
ko ji su ih iza bra li (Man sbrid ge, 2003: 522; Trem blay, 2006:508).
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Po li tič ka re pre zen ta ci ja ni je pa siv na pr o ce du ra pri hva ta nja sta vo va od o zdo, 
već je to di na mi čan, per for ma ti van i kon sti tu tiv ni pr o ces (Squ i res, 1999). Sto
ga, Džu dit Skvirs in si sti ra na ra zli ci iz me đu sup stan tiv ne i kon sti tu tiv ne pre
zen ta ci je ro da, od no sno su štin skog pred sta vlja nja žen skih in te re sa i pr o ce sa 
kon struk ci je rod nih od no sa kr oz pred stav nič ki pr o ces. Dok pr vi tip go vo ri o 
žen skim in te re si ma, dru gi to či ni za njih i u nji ho vo ime. Sto ga, cen tral no pi ta
nje ni je ka ko pred sta vi ti žen ske in te re se, već ka ko kon sti tu i sa ti rod ne od no se 
unu tar pred stav nič ke de mo kra ti je (Squ i res, 2008:188).

Pod za stu plje nost že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma

Že ne su i u dva de set pr vom ve ku i da lje u svim po li tič kim in sti tu ci ja ma, čak i u 
naj ra zvi je ni jim de mo kra ti ja ma, znat no ma nje za stu plje ne od mu ška ra ca. Sto ga 
se s pra vom mo že po sta vi ti pi ta nje da li je za i sta br oj že na u po li tič kim in sti tu ci-
ja ma po ka za telj raz vi je no sti de mo krat skog dru štva? Šta sve uti če na to da br oj 
že na ak tiv nih uče sni ca u po li tič kom ži vo tu po ra ste? Ovim pi ta nji ma su se naj vi še 
ba vi la is tra ži va nja u do me nu po li tič kih na u ka i rod nih stu di ja an glo sak son skog 
go vor nog pod ruč ja. U li te ra tu ri do mi ni ra ju če ti ri argu men ta za pre va zi la že nje 
ogra ni če ne re pre zen ta ci je že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma (Phil lipps, 1998: 234; 
Squ i res, 1999: 205). Pr vi se ti če rod ne ne jed na ko sti u re pre zen ta ci ji u po li tič
kim te li ma, što se tu ma či kao an ti de mo krat ska di men zi ja pred stav nič ke de
mo kra ti je. Po tom se sma tra da že ne ima ju  po seb ne in te re se ko je je di no one 
mo gu uspe šno pred sta vlja ti. Tre ći argu ment je ve zan za po seb ne kva li te te že
na, mo ral, eti ku, stil po na ša nja, ko je je po treb no in te gri sa ti u po li tič ki ži vot. I 
ko nač no, že ne u pred stav nič kim te li ma de lu ju kao spe ci fič ni mo de li ko ji tre ba 
da ohra bre dru ge že ne da se po li tič ki ak ti vi ra ju.

Fak to ri pod za stu plje no sti že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma se mo gu gru pi sa ti u 
šest kljuć nih ka te go ri ja : 

``  Dru štve na po de la ra da  – dvo stru ka op te re će nost pr o fe si o nal nim i do ma-
ćim ra dom spre ča va že ne da uspe šno oba vlja ju po li tič ke funk ci je.
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``  Ma sku li ni ka rak ter po li tič kih in sti tu ci ja  i me ha ni za ma re pre zen ta ci je, iz
bor nog si ste ma, po li tič ke kul tu re i me di ja – one mo gu ća va že ne da se kan-
di du ju za po li tič ke funk ci je.

``  Pr o blem u po nu di i tra žnji – že ne ne sa mo da ne že le da se kan di du ju, već 
ni po li tič ke par ti je ne no mi nu ju že ne za uče šće u iz bor noj utak mi ci.

``  Iz o sta nak po dr ške – mu škar ci po li ti ča ri ne po dr ža va ju do la zak že na na 
funk ci je, ne po ma žu u kan di da tu ri i ne de le  svo je ve ze, po znan stva i mre-
že po dr ške.

``  Ne za in te re so va nost za po li ti ku – pr o iz i la zi iz dru ga či jeg po i ma nja po li ti ke i 
jav nih funk ci ja od stra ne že na.

``  Kon zer va tiv ne i pa tri jar hal ne pred sta ve o ulo zi že na u dru štvu – ne ga tiv na 
sli ka po li ti čar ki u jav no sti – pred ra su de da su že ne ma nje spo sob ne da ru-
ko vo de i da par ti ci pi ra ju u vla sti – sek si zam i mi zo gi ni ja.

Od su stvo že na iz po li tič kog i jav nog ži vo ta se mo ra po sma tra ti kao deo dis kri-
mi ni šu ćih pr o ce sa na svim ni vo i ma dru štva, unu tar ko jih se for mi ra ju ste re o ti pi i 
pred ra su de o že na ma kan di da ti ma za po li tič ke fun cki je. Tre ba na gla si ti da u po-
sled njih 20 go di na kul tur ne pred sta ve o že na ma u po li ti ci evo lu i ra ju i br oj po li ti-
čar ki je sve ve ći. Me đu tim, že ne se još uvek sre ću sa si stem skim pred ra su da ma 
ko je su pri sut ne ka ko kod iz bor nog te la, ta ko i u ide o lo gi ji po li tič kih par ti ja i u 
struk tu ra ma vla sti. Na pri mer, na osno vu re zul ta ta is tra ži va nja kan di da ta za ula-
zak u Ame rič ki Kon gres od 1958. do 2004. go di ne, usta no vlje na je pa ra dok sal na 
si tu a ci ja, da je br oj že na ko je ula ze u iz bor nu tr ku, i u De mo krat skoj i Re pu bli kan-
skoj par ti ji, uvek bio ma li, ali je br oj že na ko je po be đu ju svo je mu ške kon ku ren te 
bio ve ći (Law less, Pe ar son, 2008:71). 

Ri čard Me tlend iz dva ja tri ključ na fak to ra ko ji uti ču na pr o por ci ju že na u po li-
ti ci – eko nom ski raz voj, po li tič ku kul tu ru i iz bor ni si stem (Ma tland, 2010). Se lek-
ci ja i kan di da tu ra že na na po li tič ke funk ci je za vi si od in ter ak ci je br oj nih ele me-
na ta: fak to ra sre di ne, struk tu ral nih pr o ce sa, ni voa raz vo ja dru štva, ti pa po li tič ke 
kul tu re, vr ste iz bor nog si ste ma, par tij skih pra vi la i nor mi, i ko nač no lič nih aspi ra-
ci ja i am bi ci ja kan di da ta. Sto ga su za iz bor kan di dat ki nja pod jed na ko va žni i si
stem ski, i po li tič ki i in di vi du al ni fak to ri. Si stem ski ob u hva ta ju prav ni po re dak, 
iz bor ni si stem, ob la snu mag ni tu du i ob lik par tij skog si ste ma. Po li tič ki uklju
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ču ju unu tra šnju orga ni za ci ju stra na ka, ide o lo gi ju, par tij ska pra vi la, prak su re
gru to va ja i unu tar par tij sko lo bi ra nje. In di vi du al ni fak to ri ob je di nju ju eko nom
ske, so ci jal ne i per so nal ne re sur se, kao i ogra ni če nja i pre pre ke na ko je na i la ze 
po ten ci jal ne kan di dat ki nje. Re zul ta ti jed nog br o ja is tra ži va nja su po tvr di li da i 
kul tur ni ka pi tal, ste pen obra zo va nja, shva ta nja rod no ute me lje nih dru štve nih 
ulo ga i re li gi o znost, do dat no uti ču na pr o por ci ju že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma.9

Na osno vu uvi da u obim nu li te ra tu ru iz ove obla sti mo že se za klju či ti da je 
uti ca ju po li tič kih fak to ra bi lo po sve će no naj vi še pa žnje. U obim noj stu di ji o par-
ti ci pa ci ji že na u po li ti ci u 110 ze ma lja sve ta, od 1975. do 2000. go di ne, po tvr dje-
no je ne ko li ko ključ nih na la za (Ma tland, 1998; Ken worthy, Ma la mi, 1999). Pr vo, 
utvr djen je po zi ti van uti caj pr o por ci o nal nih iz bor nih si ste ma na ve ći br oj že na 
u par la men ti ma. Dru go, sta bil nost de mon krat ske pr o ce du re je fak tor ko ji ne 
uti če u po čet ku, ali de lu je na du ge sta ze na po rast po li tič ke re pre zen ta ci je že
na. I tre će, na ci o nal ne rod ne kvo te, ko je se pri me nju ju u mno gim ze mlja ma, 
ostva ru ju po zi ti van uči nak na pri su stvo že na u po li tič kim in sti tu cu ja. Br oj že na 
u par la men tu je ve ći u ze mlja ma sa ši rom ob la snom mag ni tu dom i za tvo re nim 
iz bor nim li sta ma, što par ti ja ma omo gu ću je da ih bo lje po zi ci o ni ra ju u iz bor noj 
tr ci. Kao va ri ja ble ko je ima ju zna ča jan uti caj u po li tič kom kon tek stu po mi nju se 
još, struk tu ra par la men ta (jed no dom ni ili dvo dom ni), br oj me sta, du ži na man-
da ta, ka rak ter za stup nič kog man da ta u smi slu mo gu ćeg br o ja po na vlja nja i oso-
bi ne stra nač kog si ste ma – br oj stra na ka, do mi nant na ide o lo gi ja i na čin se lek ci je 
kan di da ta. I stil gla sa nja se sma tra jed ni od fak to ra u od re dji va nju ve će re pre zen-
ta ci je. Ego cen tri čan mo del re flek tu je tra di ci o nal na shva ta nja po ko ji ma po je di-
nac gla sa pre ma svo jim lič nim in te re si ma, dok so ci o tro pi čan mo del uka zu je da 
po je di nac pre po zna je da nje go va lič na do bro bit za vi si od do bro bi ti za jed ni ce ili 
gru pe. Ovaj po to nji se ve zu je za gla sa če ko ji se  če šće opre de lju ju za že ne kan-
di da te.

9` Kul tur ni fak to ri, po seb no od no si rod ne rav no prav no sti, na pri mer, po zi tiv ni sta vo vi pre ma že na ma po li ti-
čar ka ma i li der ka ma, ima ju čak ve ći uti caj na pr o por ci ju že na u par la men ti ma, od ti pa iz bor nog si ste ma ili 
ve ćeg br o ja že na na tr ži štu ra da (Di az, 2005; Pax ton, Ku no vich, 2003; Pax ton, Hug hes, 2007). 
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Dve si stem ske ka rak te ri sti ke, ko je se ti ču pri ro de iz bor nog si ste ma, uti ču u 
zna čaj noj me ri na re pre zen ta ci ju. Pr va se od no si na par tij sku mag ni tu du, ko ja 
pod ra zu me va br oj me sta ko je par ti ja osvo ji u jed noj iz bor noj  je di ni ci. Ve li či na 
iz bor ne je di ni ce uti če na br oj že na, jer ve će iz bor ne je di ni ce, sa vi še me sta, zna-
če i po rast šan si za ula zak že na na li stu kan di da ta. U ve ćin skim iz bor nim si ste-
mi ma par ti ja osva ja sa mo jed no me sto, i no mi nu je jed nog kan di da ta, uglav nom 
mu škar ca. U pr o por ci o nal nim si ste mi ma, ve ća ob la sna mag ni tu da omo gu ća va i 
vi še me sta na li sti za ko ja se bo re par ti je, što uma nju je šan se ma lim par ti ja ma 
ko je obič no kan di du ju mu škar ce za sa mo jed no me sto. Dru ga si stem ska ka rak-
te ri sti ka se ti če za tvo re nih, od no sno otvo re nih li sta kan di da ta, gde par ti je od-
re dju ju rang kan di da ta, od no sno gla sa či ima ju mo guć nost da iza be ru kan di da-
ta na osno vu svo jih afi ni te ta. Po je di ni is tra ži va či sma tra ju da že na ma od go va ra 
vi ši iz bor ni prag ko ji sma nju je br oj stra na ka u par la men tu, a oni ma ko je ula ze 
otva ra ši ri pr o stor za uklju či va nje nji ho vih kan di dat ki nja, do bro volj no ili uz kvo te 
(Ma tland, Mont go mery, 2003; Ma teo Di az, 2005). Na osno vu do sa da šnje prak se 
po sta vlja se pi ta nje da li je lak še ube di ti gla sa če da iza be ru že ne kan di da te, ili 
par ti je da kan di du ju vi še že na na čel na me sta iz bor nih li sta?. Od go vor va ri ra od 
ze mlje do ze mlje, od no sno po li tič kog si te ma.

Na po ri za po bolj ša nje po li tič ke re pre zen ta ci je se naj če šće fo ku si ra ju na si-
stem ske pre pre ke i ogra ni če nja ko ja de ter mi ni šu po nu du že na kan di da ta za po-
li tič ke funk ci je. Iz ne na dju ju će ma lo pa žnje je usme re no na me to de i ka rak ter 
par tij ske se lek ci je. Mno ge po li tič ke ka ri je re po či nju na lo kal nom ni vou, ko
ji pred sta vlja od skoč nu da sku za ula zak u po li tič ku are nu. Uče šće u lo kal nim 
orga ni ma vla sti, po seb no za že ne, pred sta vlja neo p ho dan uslov za pre la zak na 
vi še funk ci je. Sto ga, na čin par tij ske se lek ci je na lo kal nom ni vou di rekt no uti če 
na osna ži va nje že na. Ključ na pi ta nja su ko li ko su par ti je sprem ne da pri me nju
ju rod nu stra te gi ju, kao što je im ple men ta ci ja me ra po zi tiv ne dis kri mi na ci je, i 
ko li ko pr o ce du ral ni ili in sti tu ci o nal ni ka na li oda bi ra mo gu da uti ču na br oj že
na kan di da ta?. Na osno vu re zul ta ta obim ne lon gi tu di nal ne stu di je, ko ja pr o u ča-
va uti caj 68 po li tič kih par ti ja na re pre zen ta ci ju že na u 12 raz vi je nih in du strij skih 
ze ma lja, u tri vre men ske tač ke 1975., 1985. i 1989. go di ne, iz dvo je na su če ti ri 
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ključ na fak to ra: orga ni za ci o na struk tu ra par ti je, ide o lo gi ja, par tij ske ak tiv no sti i 
pra vi la ko ja se od no se na rod nu pri pad nost kan di da ta (Caul, 1999). Po to nja dva 
fak to ra uti ču di rekt no, dok par tij ska orga ni za ci ja mo že de lo va ti tr o ja ko – kr oz 
cen tra li za ci ju, in sti tu ci o na li za ci ju i lo ka li za ci ju no mi no va nih kan di da ta. Po je di ni 
is tra ži va či skre ću pa žnju da po du dar nost ko ja po sto ji iz me dju iza bra nih pred-
stav ni ca i že na u iz bor nom te lu pred sta vlja di rek tan re zul tat par tij skog ra da  i da 
br oj že na po li ti čar ki za vi si i od rod ne i od par tij ske kon gru en ci je, od no sno sla-
ga nja sa bi rač kim te lom (Law less, Fox, 2007; Re in glod, Har rell, 2010; Matthews, 
2012).

Da nas se u vi še od de ve de set ze ma lja sve ta pri me nju je ne ki od tri ob li ka po-
zi tiv ne ak ci je za rod nu rav no prav nost. U upo tre bi su ili re zer vna me sta za že ne, 
o če mu se od lu ču je kr oz kon sti tu ci o nal ne re for me, ili stra nač ke kvo te ko je uti-
ču na po rast br o ja že na me đu kan di da ti ma o ko ji ma od lu ču ju sa me stran ke, ili 
za kon ske kvo te ko je na la žu stran ka ma da no mi nu ju od re đe ni br oj že na me đu 
svo jim kan di da ti ma, a do no se se kr oz ustav ne i za kon ske re for me. Pre ma in-
ten zi te tu, raz li ku ju se mi ni ma li stič ke kvo te ko je se od re dju ju kri tič nom ma som 
od naj če šće 30%, i mak si ma li stič ke ko je pod ra zu me va ju pa ri tet ni od nos, jed nak 
br oj že na i mu ška ra ca. Pri me nju je se i teh nič ka po de la kvo ta, ko ja se od no si na 
in ter ven ci ju u re do sle du kan di da ta na li sta ma, od re đe nim me sti ma za že ne ili 
na iz me nič no sa mu škar ci ma.

Orga ni za ci o na struk tu ra par ti je je ključ ni či ni lac za uspe šnu pri me nu rod nih 
kvo ta i na čin nji ho ve im ple men ta ci je (Kenny, Ver ge, 2012). Me dju tim, efek tiv-
nost kvo ta za vi si i u ve li koj me ri od ti pa iz bor nog si ste ma. Kvo ta da je pri o ri tet 
br o ju, a ne po zi ci ji kan di da ta na iz bor noj li sti. Sto ga, kvo te naj bo lje funk ci o ni šu 
kod za tvo re nih li sta u pr o por ci o nal nim si ste mi ma, gde su man da ti iza bra nih že-
na kan did ta ta za kon ski re gu li sa ni. Ovi man da ti zah te va ju od par ti ja da po zi ci o-
ni ra ju že ne vi so ko na li sti, a ne u za le dju gde ne ma ju šan se da bu du iza bra ne. 
Kvo te bo lje fun ki o ni šu u ve li kim iz bor nim je di ni ca ma sa vi še kan di da ta, jer u 
je di ni ca ma sa jed nim ili dva kan di da ta, sa mo oni ko ji su po zi ci o ni ra ni naj vi še na 
li sti – a to su obič no muč kar ci – bi va ju iza bra ni. Ta mo gde je iz bor na mag ni tu da 
ve ća, i kan di da ti ko ji su ni že po zi ci o ni ra ni mo gu osvo ji ti me sta. 
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Pri mer Šved ske se uzi ma kao do bar po ka za telj uspe šne pri me ne si ste ma kvo-
ta. 1971. go di ne je 14% že na par ti ci pi ra lo u par la men tu, a na kon 30 go di na 45%. 
I u vla di je pri me njen isti obra zac, te je već 2005. go di ne od 22 mi ni sta ra bi lo 11 
že na. Po sled njih go di na vi še od 100 ze ma lja je usvo ji lo za kon ske kvo te za iz bor 
že na kan di da ta za po li tič ke fun ci je. U ju nu 2000. go di ne Fran cu ska je bi la pr va 
ze mlja u sve tu ko ja je usvo ji la za kon o pod jed na kom br o ju kan di da ta oba po la 
na iz bo ri ma (Bird, 2005). Me dju tim ova kvi za ko ni ga ran tu ju pri su stvo že na kan-
di da ta, ali ne ga ran tu ju i re pre zen ta ci ju že na. Po štu ju ći za kon pr o por ci ja že na 
je po ra sla sa 1.4% na 12.3%, što je ma li br oj, jer že ne ni su no mi no va ne u onim 
iz bor nim je di nic ma gde mo gu za i sta da po be de (Nor ris, 2004:196). Pri mer Fran-
cu ske, ko ja kr oz le gi sla ti vu oba ve zu je stran ke na jed na ko uklju či va nje že na i mu-
ška ra ca pri kan di do va nju za iz bo re, ili Ve li ke Bri ta ni je, ko ja od 2000. go di ne ima 
za kon ko ji tra ži od stra na ka da pri hva te me re pr o tiv rod ne dis kri mi na ci je, uka zu-
ju da su ostva re ni re zul ta ti ipak skrom ni. Kvo te se lak še pri hva ta ju i ostva ru ju na 
par tij skom, ne go na na ci o nal nom ni vou. Iako je u ma nje raz vi je nim sre di na ma 
lak še po sti ći re zul ta te, bez si stem ske in ter ven ci je u iz bor ni pr o ces ni je mo gu će 
ostva ri ti uve ća nu pr o por ci ju že na. 

Pre ma mi šlje nju jed nog br o ja auto ra, u na či nu na ko ji že ne od lu ču ju da se 
kan di du ju le ži kru ci jal no ob ja šnje nje rod nog dis pa ri te ta u po li tič kim in sti tu ci ja-
ma (Lo ven du ski, Nor ris, 2003:118; Law less, Fox, 2007:93). Dru go zna čaj no pi ta-
nje je ste pen otvo re no sti i razvno vr sno sti in sti tu ci ja pred stav nič ke de mo kra ti je, i 
ra di jus u ko me se re flek tu ju in te re si bi ra ča (Pit kin 1967; Phil lips 1995; 2012; Wil-
li ams 1998; Man sbrid ge, 2011; Young 1990; 2000). Me dju tim, je dan od glav nih 
ne do sta ta ka ve ći ne is tra ži va nja re pre zen ta ci je že na u glo bal noj per spek ti vi je 
u to me što se uglav nom ba ve pr o u ča va njem sta vo va i po na ša nja, po li tič kog 
an ga žma na i ob li ka par ti ci pa ci je, a ne uzi ma ju se u ob zir po li tič ko zna nje, spo
sob no sti, od no sno po li tič ki ka pa ci tet i efi ka snost že na u pr o ce su ru ko vo dje nja 
i od lu či va nja, ko ji su od kru ci jal nog zna ča ja za oba vlja nje po li tič kih fun ki ja (Re
in gold, Har rell 2010:292; Wol brecht, Camp bell, 2007:936). 
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De skrip tiv na i/ili sup stan ci jal na re pre zen ta ci ja 

Naj če šći pr o ble mi ko ji se ja vlja ju u pr o u ča va nju po li tič ke re pre zen ta ci je 
ve za ni su za pi ta nja: za što ve ći br oj že na u za ko no dav nim te li ma ne re zul ti ra 
uvek po li ti kom ko ja je rod no ose tlji va i pri jem či va za že ne? za što sta ti stič ko 
pri su stvo že na ne olak ša va nji ho vu sa rad nju i ko a li ci ju iz me dju pred stav ni ca 
raz li či tih po li tič kih par ti ja? i ko nač no, ka ko i da li že ne za i sta pred sta vlja ju že
ne u par la men tu? Dru gim re či ma, pi ta nju od no sa de skrip tiv ne i sup stan ci jal ne 
re pre zen ta ci je po sve ćen je naj ve ći br oj te o rij skih ras pra va. Kon cep ti de skrip
tiv ne i sup stan ci jal ne re pre zen ta ci je su do bi li za slu že no me sto i u okvi ru fe
mi ni stič ke te o ri je i dis kur sa o uki da nju mu ške do mi na ci je u po li ti ci. Jed no od 
cen tral nih pi ta nja je ste da li nam je po treb na de skrip tiv na da bi se po sti gla 
sup stan ci jal na re pre zen ta ci ja? Da li pr o por ci o nal na rod na za stu plje not zna či 
bo lje pred sta vlja nje žen skih in te re sa, ili sup stan ci jal na bo lje pred sta vlja nje 
ma njin skih zah te va? 

U br oj nim is tra ži va nji ma je usta no vlje no da po sto ji ja ka ve za iz me dju br o-
ja že na u par la men tu i rod no ose tlji vih jav nih po li ti ka, usme re nih na oču va nje 
žen skih pra va i re ša va nje pi ta nja ve za nih za po ro dič ni ži vot (Bratton, 2002:114). 
S dru ge stra ne, na la zi ne kih is tra ži va nja po tvr dju ju da že ne čla ni ce par la men ta 
ne gla sa ju če šće od mu ška ra ca za za ko ne ko ji re gu li šu pi ta nja od zna ča ja za nji-
hov sta tus, i ne uče stvu ju če sto u pri pre mi i lo bi ra nju za no ve za ko ne ve za ne za 
žen ska pra va (Htun, Po wer, 2006:92). Ve ći na auto ra se sla že da je br oj ča na pri-
sut nost že na pred u slov za kva li ta tiv ne pr o me ne ve za ne za pr o ces po li tič kog de-
lo va nja, kr oz ve ću mo ti vi sa nost že na da pr o mo vi šu i da se bo re za ostva ri va nje 
žen skih in te re sa. Od nos opi sne i su štin ske re pre zen ta ci je se naj bo lje sa gle da va 
kr oz sve o bu hvat nu ana li zu pet struk tu ral nih ni voa ko ji raz ma tra ju efek te po ve-
ća nja br o ja že na, spe ci fič no sti za ko no dav ne sfe re, iden ti te te pred stav ni ka, de fi-
ni ci je  žen skih pi ta nja i kre i ra nje rod no sen zi bil ne po li ti ke (Childs, Kr o ok, 2009)
(Ta be la 4). 
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Ta be la 4. Ma pi ra nje de skrip tiv ne i susp tan ci jal ne re pre zen ta ci je 

Efek ti po ve ća nja bro ja že na 

`` stra te ške ko a li ci je sa dru gim že na ma

`` pro me na po na ša nja mu ška ra ca 

`` re ak ci ja mu ških pred stav ni ka 

`` ra zno li kost gru pe

Ogra ni če nja i mo guć no sti za ko no dav nog kon tek sta 

`` lo bi ra nje u in te re su že na 

`` in sti tu ci o nal ne nor me

`` moć no po zi ci o ni ra nje, po sesb no u za ko no dav nim ko mi si ja ma

`` par tij ska ide o lo gi ja

`` po li tič ka kli ma, po seb no u od no su na osna ži va nje že na

`` po li tič ka are na, raz li či ta pro stor na ras po re dje nost mu ška ra ca i že na 

Iden ti te ti pred stav ni ka 

`` ra sne, na ci o nal ne, ide o lo ške i ge ne ra cij ske raz li ke i slič no sti me đu že na ma

`` rod ne i ide o lo ške raz li ke iz me đu žen skih i mu ških pred stav ni ka

De fi ni sa nje žen skih pi ta nja  

`` fe mi ni stič ka de fi ni ci ja  – fo kus na pro me ni ulo ge že ne, ka auto no mi ji i lič nom iz bo ru

`` ne-fe mi ni stič ka de fi ni ci ja – fo kus na tra di ci o nal nim  ulo ga ma u po ro di ci i dru štvu

`` kon tek stu al na i vre men ska ogra ni če nja tih de fi ni ci ja  

Pro ces kre i ra nja po li ti ke

`` ci klu si u kre i ra nju za ko no dav ne po li ti ke 

`` uti caj unu tra šnjih i spo lja šnjih fak to ra na pro ces kre i ra nja po li ti ke

Childs Sa rah, Kro ok, Mo na Le na. 2009. Analysing Wo men’s Sub stan ti ve Re pre sen ta tion. 
Go vern ment and Op po si tion. 44 (2): 125–145. 
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Na čel no po ve ća nje bro ja že na u par la men tu omo gu ću je da se pro me ni i 
kva li tet od no sa pre ma dru gim že na ma, u smi slu for mi ra ja stra te ških ko a li ci ja, 
in te re snih gru pa i ko ku sa ko ji će lo bi ra ti i uspe šni je se za la ga ti, kroz raz ne za-
ko no dav ne ko mi si je, za ostva ri va nje in te re sa že na. Ve ći broj po sla ni ca uti če i 
na kva li tet ra da sa me sku šti ne na taj na čin što se i od nos mu ška ra ca pre ma po-
je di nim pi ta nji ma ko ja se ti ču rod ne po li ti ke me nja. Ne ka da, me dju tim, ve ći broj 
že na i nji ho vo in si sti ra nje na od re dje nim za ko no dav nim re še nji ma iza zi va i ne-
ga tiv nu re ak ci ju kod mu ških po sla ni ka, što, sa jed ne stra ne, do vo di do po ve ća nja 
ani mo zi te ta i kon flikt nih si tu a ci ja, ali sa dru ge, do pri no si raz li či to sti u par la men-
tu i ti me re flek tu je re al nu sli ku sta nja u dru štvu (Childs, Kro ok 2009, 129). 

Žen ski in te re si i po tre be ne mo gu bi ti iz ra že ne na pra vi na čin u do mi nant no 
mu škoj po li tič koj sre di ni. U od no su na mu škar ce, že ne za u zi ma ju raz li či te po zi ci-
je u dru štve noj struk tu ri ko je stva ra ju dru ga či je po li tič ke pri o ri te te i ci lje ve (Phil-
lips, 2012). Utvr dje no je da po rast bro ja že na u par la men ti ma, od 15-30% ko li ko 
je do volj no da se do stig ne kri tič na ma sa, iza zi va i od re đe ne kva li ta tiv ne pro me-
ne u obra sci ma do mi nant ne in sti tu ci o nal ne kul tu re i vred no sno-no ram tiv nog 
okvi ra dru štva (Lo ven du ski, Nor ris, 2003:100). Ključ ni mo me nat ko ji je ve zan za 
kon cept kri tič ne ma se je či nje ni ca da ona de lu je ne sa mo na ka rak ter grup ne in-
ter ak ci je, ne go i do pu šta raz li či tost sta vo va po ve za nih s grup nom re pre zen ta ci-
jom (Man sbrid ge, 2011:645). Ulo ga po li tič kih stra na ka je po seb no va žna jer one 
dr že u svo jim ru ka ma ključ ne po lu ge za po sti za nje ve ćeg  bro ja i oda bir lič no sti 
i ka rak te ra za stup ni ca u par la men tu. Stran ke od re đu ju či ji će se gla so vi ču ti i ko 
će igra ti ulo gu mo de la žen ske par ti ci pa ci je. Ne ko li ci na is tra ži va nja po tvr đu je da 
su lič ne ka rak te ri sti ke i is ku stvo po je di nih za stup ni ca ključ ne za fe mi ni za ci ju 
po li ti ke, i da su po zna ča ju is pred stra nač kih me ha ni za ma se lek ci je (Cha ney, 
2006:688). Ta kve že ne od li ku je us pe šan spoj pro fe si o nal nog is ku stva, po li tič ke 
funk ci je  i li der stva. Sma tra se da spe ci fič na po li tič ka so ci ja li za ci ja u po ro di ci, 
ak ti vi stič ki po ten ci jal i pro me tej ski od nos pre ma dru štve nim pi ta nji ma, for
mi ra ju od re djen pro fil lič no sti, ko ja je za in te re so va na da ak tiv no uče stvu je u 
jav noj po li ti ci i me nja ste re o ti pe o po lo ža ju po li ti čar ki u dru štvu. Me dju tim, 
tre ba uvek ima ti u vi du da se po li ti čar ke na la ze u spe ci fič nom, am bi va lent nom 
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po lo ža ju, pri ti snu te iz me dju dva vr ste oče ki va nja. One mo ra ju da se do ka zu ju 
i da ra de vi še ne go mu škar ci, da pri hva ta ju nji ho va pra vi la igre, ali isto vre me
no i da se od njih raz li ku ju  i  da us po sta ve no ve stan dar de  i obra sce mi šlje nja 
i po na ša nja. 

Ma pi ra njem sa dr ža ja de ba ta ko je se vo de u par la men tu, iz dva ja ju se tra di-
ci o nal no žen ske te me ko je uklju ču ju po pu la ci o nu po li ti ku, po li ti ku sta ra nja, po-
ro dič nu po li ti ku, rod nu po de lu pro duk tiv nog ra da, obra zo va nje, i fe mi ni stič ke, 
ko je se od no se na od lu ku o ra dja nju, abor tus, ne pla ćen kuć ni rad, raz li ke u za ra-
da ma, na si lje u po ro di ci, sek su al no uz ne mi ra va nje i mi zo gi ni ju. Ne sla ga nje me-
dju po lo vi ma u svim pi ta nji ma ve za nim za tre ti ra nje pro ble ma rod ne rav no prav-
no sti po sto ji, ali se ti me ne mo že oprav da ti pri o ri tet de skrip tiv ne re pre zen ta ci je 
že na. Že ne u par la men tu pred sta vlja ju so ci jal nu gru pu, ko ju de fi ni še is ku stvo 
dis kri mi na ci je i opre si je i ko ja se be de fi ni še kroz po li tič ki di ja log (Young 1990; 
2000). In te re si že na su kon tek stu al no od re dje ni i pred met su stal nih pro me na 
(Ce lis, 2006; 2008). Po sta vlja se pi ta nje da li je in te re sni kon cept ade kva tan, 
jer tre ti ra že ne pod jed na ko kao i mu škar ce i re du ci ra rod nu rav no prav nost na 
jed na kost na tr ži štu ra da. In te re si i iden ti te ti se kon cep tu a li zu ju u to ku pred
stav nič kog pro ce sa i raz li či tost ima pri mat u od no su na ho mo ge ni za ci ju i ujed
na če nost. Re pre zen ta ci ja ne zna či pu ko uklju či va nje že na u pol tič ka te la, već 
pro me nu mu škog na či na vo dje nja po li ti ke i za stup ni štva (Di a mond, Hart sock, 
1998:197). 

Po sled njih dva de set go di na kon cept kri tič ne ma se (cri ti cal mass) se če sto ko-
ri stio me dju po li ti ča ri ma, po li tič kim or ga ni za ci ja ma i u jav no sti kao oprav da nje 
za uvo dje nje me ra za kan di do va nje vi še že na na po li tič ke funk ci je. Stu di je kri-
tič ne ma se sto je na sta no vi štu da je pro ce nat že na u in sti tu ci ji ključ ni fak tor u 
ob li ko va nju nji ho vog po na ša nja. Po jam kri tič ne ma se se mo že po sma tra ti na tri 
na či na – kao sim bo lič ko po što va nje, kao broj ča ni prag i kao ko lek tiv na ak ci ja. 
Kon cept kri tič ne ma se se ipak naj če šće od no si na prag ko ji že ne tre ba da pred ju 
da bi se tran sfor mi sao za ko no dav ni kon tekst i stvo ri li uslo vi za kre i ra nje po li ti ke 
na klo nje ne že na ma. Naj va žni ji ar gu ment ove te o ri je je da uko li ko ima vi še že na 
u par la men tu, ve će su šan se da for mi ra ju ko a li ci je, lo bi ra ju i pro mo vi šu za ko ne 
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ko ji se od no se na za šti tu pra va že na. Kan ter je pro u ča va ju ći sim bo lič ki sta tus 
že na u ve li kim ame rič kim kor po ra ci ja ma se dam de se tih go di na, iden ti fi ko va la tri 
ko njuk tur ne si tu a ci je (Kan ter, 1977:975). Po ra stom re la tiv nog bro ja, pri pad ni ci 
ma nji ne mo gu for mi ra ti ko a li ci je, uti ca ti na kul tu ru gru pe i mo gu se in di vi du-
al no raz li ko va ti. I po red ve li kog broj ča nog pri su stva ne mo gu se uvek pre va zi ći 
pro ble mi oko do bi ja nja po dr ške, po što va nja i ostva ri va nja sa ve zni štva. Ka da je 
reč o sta tu su ma nji ne, ona je ogra ni če na na tri si tu a ci je – pri ti sak, izo la ci ju i aut-
saj der stvo ili pre pre ke ko je dik ti ra ju iz bor ste re o tip nih ulo ga. Po je di ne autor ke 
su mi šlje nja da i ka da je broj že na u par la men tu ma li, pri su stvo i ak tiv no sti že na 
fe mi ni stič ke pro ve ni jen ci je mo gu da sma nje pri ti sak i izo la ci ju. I po na la zi ma 
Kan te ro ve, u ba lan si ra nim gru pa ma, in di vi du al ne ka rak te ri sti ke že na su ključ ne 
jer di na mi ka gru pe za vi si od struk tu ral nih i per so nal nih fak to ra. 

Me đu tim, ova kav pri stup ima ne ko li ko manj ka vo sti. Pr vo, Kan ter je is tra ži va la 
po na ša nje že na u pri vred nim kor po ra ci ja ma, a ne ma njin sko pri su stvo u po li-
tič kim in sti tu ci ja ma, jer po sto ji bit na raz li ka u po lo ža ji ma i in te re si ma iz me dju 
ove dve ka te go ri je že na. Dru go, is tra ži va nje se uop šte ni je ba vi lo pi ta njem da li 
iza bra ne pred stav ni ce za i sta de lu ju u in te re su že na ili sa mo u in te re su par ti ja 
ko je su ih kan di do va le na funk ci je. Da le rup ta ko dje na po mi nje da bro je vi mo gu 
da bu du ma nje va žni od per so nal nih ka rak te ri sti ka, od no sno pri su stva onih že na 
ko je su iden ti fi ko va ne kao va žne od stra ne dru gih že na. Ma njin ska po zi ci ja že na 
u po li ti ci je u di rekt noj ve zi sa ma njin skim sta tu som u pa tri jar hal nom dru štvu. 
Ključ ni ma ha ni zmi pro me ne le že u ini ci ja ti va ma ko je me nja ju po zi ci ju ma nji ne. 
To su se lek ci ja, no mi no va nje i kan di do va nje že na, uvo dje nje kvo ta i po sto ja nje 
za ko na i in sti tu ta o rod noj rav no prav no sti. Me đu tim, nji ho va uspe šnost za vi si od 
vo lje i mo guć no sti ma nji ne da mo bi li zu je re sur se, or ga ni zu je se i in sti tu ci o na li-
zu je u bor bi za po bolj ša nje sta tu sa (Da hle rup, 1988: 296).

Kri ti ča ri poj ma kri tič ne ma se sma tra ju da je to ne do volj no te o rij ski i me to-
do lo ški raz vi jen kon cept (Kro ok, Childs, 2006:522). Ni sam prag kri tič ne ma se 
ni je tač no utvr djen, jer se kre će od 15% do 30%, u raz li či tim de mo krat skim si-
ste mi ma. Pri sut no je i sta no vi šte da ve ći broj že na iza zi va za zor i od boj nost kod 
mu ška ra ca. Sma tra se da že ne i u ma nji ni mo gu da šti te žen ske in te re se ta ko 
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što će de lo va ti pre vas hod no kao kri tič ni ili ključ ni ak te ri (cri ti cal ac tors)(Childs, 
2008:138). Iza bra ne pred stav ni ce se ne mo ra ju an ga žo va ti oko pi ta nja o žen
skim pra vi ma, isto kao što i mu škar ci mo gu sle di ti ti pič no žen sku agen du. Kri ti
ka je pri mar no usme re na na one si tu a ci je ka da iz o sta ju pro me ne u vla da ju ćoj 
po li ti ci, iako je broj že na u za ko no dav noj sfe ri do sti gao kri tič nu ma su (Childs, 
Wit hey, 2004:562; Lo ven du ski, 2000:105). Osnov ni ar gu ment od ko ga po la ze 
kri ti ča ri je po tre ba da se osa vre me ni pri stup u pro u ča va nju sup stan ci jal ne re
pre zen ta ci je, ta ko što će u cen tru is tra ži va nja bi ti mi kro ni vo ana li ze, ko ji se od
no si na pi ta nja ka ko i na ko ji na čin se de ša va re pre zen ta ci ja i šta kri tič ni ak te ri 
pred u zi ma ju na tom po lju. Cilj je da se du blje is tra že kon tekst, iden ti te ti i sta
vo vi ko ji mo gu da mo ti vi šu i una pre de kva li tet sup stan ci jal ne re pre zen ta ci je. 

Po red kri tič ne ma se u te o ri ji na i la zi mo i na kon cept po li tič ke pri sut no sti (po
litcs of pre sen ce) ko ji ne tre ba me ša ti sa pret hod nim, iako ima iz ve sne slič no sti 
(Lo ven du ski, Nor ris, 2003:90). Dok kri tič na ma sa po ma že da se in te re si i po tre be 
že na uzmu u ob zir u spro vo dje nju par la men tar ne pro ce du re, po li tič ka pri sut-
nost po či va na ar gu men ti ma pra ved no sti sim bo lič kog pred sta vlja nja, agre siv nog 
za stu pa nja in te re sa ma nji ne i ši re nja po li tič ke agen de (Phil lips, 1995:24). Fe mi-
ni stič ka te o ri ja, pak, ob je di nju je po li ti ku pri sut no sti, ko ja se od no si na kvan ti-
ta tiv nu re pre zen ta ci ju, sa funk ci o nal nom re pre zen ta ci jom že na kao in te re sne 
gru pe. To je svo je vr sna kom bi na ci ja po li ti ke ide ja ko ja se fo ku si ra na od go vor-
nost  i po li ti ke pri sut no sti ko ja je usme re na na po ru ku. Ta kva kom bi na ci ja mo že 
da po nu di, ko li ko je to uop šte mo gu će, pra ve dan si stem re pre zen ta ci je (Phil lips 
1995: 25). 

Po sled njih go di na se fo kus is tra ži va nja re pre zen ta ci je se sve vi še po me ra ka 
iz u ča va nju pi ta nja lo še po nu de že na kan di da ta za po li tič ke funk ci je i struk tu ral-
nim ne jed na ko sti ma ko je tu po nu du de ter mi ni šu. Pod jed nak zna čaj ima ju fak-
to ri po nu de i tra žnje, ko ji de lu ju isto vre me no i kom bi no va njem i pre kla pa njem 
struk tu ri šu pro ces re gru ta ci je. Kon cept po nu de i tra žnje se pre sve ga od no si na 
ana li zu pro ce sa se lek ci je že na za kan di do va nje na pol tič ke funk ci je (Lo ven du ski, 
Nor ris, 1995). Po nu da se fo ku si ra na re sur se kan di da ta (vre me, no vac, po li tič ke 
ve ze, obra zo va nje, is ku stvo, ve šti ne i zna nja) i mo ti va ci o ne fak to re (am bi ci ja, 
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po ve re nje, po sve će nost, upor nost, in te res) u raz vi ja nju po li tič ke ka ri je re. Po tra-
žnja se od no si na par tij sku se lek ci ju, iz bo re, uti caj for mal nih i ne for mal nih kri-
te ri ju ma i oče ki va nja že na kan di da ta ko je su ušle u po li tič ku utak mi cu. Par ti je 
raz li či to po sma tra ju re pre zen ta ci ju že na i shod no to me se i po na ša ju, odo bra va-
ju ći ili ospo ra va ju ći pri sut nost že na na vi šim funk ci ja ma, o če mu je bi lo vi še re či 
u pret hod nom po gla vlju knji ge.

Jed na gru pa is tra ži va ča sma tra čak i da ne po sto ji ve za iz me dju kvan ti ta tiv
ne, de skrip tiv ne re pre zen ta ci je i od zi va in sti tu ci ja, od no sno re zul ta ta u kre i
ra nju po li ti ke (Sel den, 1997). Glav ni ar gu ment ove hi po te ze je da že ne de lu ju 
kao tro stru ki re pre zen ti – pred sta vlja ju gla sa če, par ti ju i žen sku po pu la ci ju. 
Po li ti čar ke se ne iz ja šnja va ju auto mat ski i a pri o ri u in te re su dru gih že na, već 
za stu pa ju i ide je i ide o lo gi ju svo je par ti je. Na oda ziv in sti tu ci ja ne uti če rod, 
već fe mi ni stič ka svest, te je, u skla du sa već pret hod no iz ne tim za pa ža nji ma, 
svr sis hod ni je iza bra ti ve ći broj fe mi nist ki nja, a ne sa mo že na re pre zent ki nja 
par tij skih in te re sa (Trem blay, Pel le ti er 2000: 397). Mo glo bi se za klju či ti da 
mo bi li za ci ja što ši reg kru ga ak te ra ko ji su rod no sen zi bil ni je je dan od pred u
slo va pro me na u sfe ri re pre zen ta ci je že na u po li ti ci. Sto ga je po sled njih go di na, 
u sve ši roj pri me ni te za, da je je dan od naj va žni jih pred u slo va za tran sfor ma ci
ju pa siv ne u ak tiv nu re pre zen ta ci ju pri su stvo stra te škog part ner stva ili tro u gla 
mo ći iz me đu že na pred stav ni ca u par la men tu, ak ti vist ki nja u žen skom po kre tu 
i že na u ad mi ni stra tiv noj po li ti ci (Hal saa, 1998;  Ma zur, 2002). 

Kao što se mo že pri me ti ti na osno vu ovog krat kog pre gle da te o rij skih i em pi-
rij skih stu di ja, po je di ni is tra ži va či sma tra ju da ve će pri su stvo že na vo di ka pro-
me ni za ko no dav nog dis kur sa, de ba ta i re zul ta ta. Dru gi, pak, ni su usta no vi li zna-
čaj ne raz li ke u sti lu i po na ša nju mu ških i žen skih pred stav ni ka. Kao od go vor na 
ovu dis kre pan ci ju na sta la je te o ri ja kri tič nih ak te ra (cri ti cal ac tors), ko ja se fo ku-
si ra na pi ta nja o to me ka ko se sup stan ci jal na re pre zen ta ci ja od vi ja i šta spe ci fič-
ni ak te ri pred u zi ma ju, na in di vi du al nom ili ko lek tiv nom pla nu da bi se po li ti ka 
pro me ni la u ko rist že na (Childs, Kro ok, 2009:135). Fo kus na kri tič nim ili ključ nim 
ak te ri ma otva ra no ve mo guć no sti za is tra ži va nje po na ša nja u za ko no dav noj sfe-
ri i tač ni je pro ra ču ne o pro ce du ri sup stan ci jal ne re pre zen ta ci je. Za da tak je da 
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se is tra že raz li či te stra te gi je i te o rij ski i prak tič no usta no vi ka kav tip oso be je 
po go dan za re pre zen ta ci ju žen skih in te re sa  u po li ti ci. Sto ga se pred la že da je 
u ana li zi sup sta ci jal ne re pre zen ta ci je nu žno uze ti u ob zir či tav spek tar raz li či tih 
fak to ra – efek te broj ča nog po ra sta že na, ogra ni ča va ju će i olak ša va ju će okol no sti 
za ko no dav nog kon tek sta, iden ti tet i in te re se mu ška ra ca i že na, de fi ni sa nje žen-
skih pi ta nja i sta bil nost u vo dje nju po li tič kog pro ce sa (ta be la 4) (Kro ok, Childs, 
2006:525).

Ka da je reč o efek ti ma kvan ti ta tiv ne re pre zen ta ci je, po mi šlje nju ovih te o re ti-
čar ki, mo gu ći su raz li či ti sce na ri ji. Mo že se iza zva ti za zor kod za ko no da va ca, ko ji 
mo gu tak tič ki da op stru i ra ju ini ci ja ti ve že na i dr že ih iz van po zi ci ja mo ći. Po ka za-
lo se da je ma nji broj že na če sto efek ti ni ji od ve ćeg, jer na taj na čin pred stav ni ce 
mo gu za stu pa ti žen ske in te re se bez pot ko pa va nja mu ške do mi na ci je. Me ha ni-
zmi se lek ci je kan di da ta i nor me par tij ske di sci pli ne od re dju ju ko ji tip že ne će bi ti 
iza bran i ko ju će po li tič ku po zi ci ju pri hva ti ti. Taj iz bor za vi si i od po li tič ke kli me, 
glo bal nih i lo kal nih tren do va i po dr ške žen skih or ga ni za ci ja. In di vi du al ni in te re si 
i lič ni ose ćaj iden ti te ta mo gu olak ša ti ili ote ža ti sa rad nju sa za go vor ni ci ma pro-
me ne po li ti ke pre ma že na ma. Mno ge stu di je is ti ču ra sne, kla sne, ge ne ra cij ske 
i ide o lo ške raz li ke i po de le me dju že na ma, ko je u ve li koj me ri spre ča va ju for-
mu li sa nje za jed nič ke za ko no dav ne agen de. Žen ska pi ta nja se ta ko dje, raz li či to 
de fi ni šu. Ne ka da je to po ve ća nje auto no mi je i bo ljit ka sva ke po je di nač ne že ne, 
ne kad za šti ta pri vat nih in te re sa žen ske po pu la ci je, a po ne kad se shva ta ju kao 
pre va zi la že nje rod nih raz li ka u svim sfe ra ma dru štva. Kri tič ni ak te ri ima ju ulo gu 
da ini ci ra ju pro me ne u po li ti ci, pred la žu za ko ne, pod sti ču dru ge da de lu ju u tom 
prav cu, ne za vi sno od broj ča ne za stu plje no sti že na. Oni ini ci ra ju po li tič ke pro-
me ne ve za ne za po lo žaj že na, ra de na pred lo zi ma, sa ra đu ju sa dru gim ak te ri ma 
i tra si ra ju put  za uspe šno ostva ri va nje po li tič kih in te re sa že na. Iako su to naj-
če šće že ne, mo gu po ne kad bi ti i mu škar ci. Po zi tiv no je što ovaj te o rij ski pri stup 
uzi ma u ob zir či nje ni cu da i dru gi po li tič ki ak te ri mo gu od i gra ti ključ nu ulo gu i 
bi ti čak i efi ka sni ji i efek tiv ni ji od for mal no iza bra nih presd tav ni ca  (Kro ok, Childs, 
2006: 522-530).
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Pri mer ova kvog, ma nje ili vi še uspe šnog, ali sve o bu hvat nog i ce lo vi tog pri-
stu pa pro ble mu in sti tu ci o na li za ci je rod ne rav no prav no sti pred sta vlja mo del ko ji 
se pri me nju je u pred stav nič koj de mo kra ti ji ze ma lja Evrop ske uni je (Lo ven du ski 
2000:101). Taj mo del pod ra zu me va da po li tič ke par ti je no mi nu ju že ne za no
se ća me sta pu tem in ter nih kvo ta, zip per si ste ma ili iz bor nih li sta i da za ko
ni ka žnja va ju par ti je ako to ne či ne. Sma tra se da je je dan od va žnih fak to ra 
po sto ja nje i de lo va nje žen skih mre ža i ko ku sa po li ti čar ki, kao i men tor ski rad 
sta ri jih po li ti čar ki na po lju do no še nja no vih za ko na o rod noj rav no prav no sti. 
Ohra bri va nje že na da se kan di du ju za po li tič ke funk ci je od stra ne par tij skih 
ko le ga, ta ko dje pred sta vlja zna ča jan fak tor u pro ce su fe mi ni za ci je po li tič kih 
in sti tut ci ja. Ko nač no, neo p hod na su i dva teh nič ka uslo va, a to je da se pro
ce du ral ni me ha ni zmi u par la men tu pri la go de že na ma – rad no vre me, li ste go
vor ni ka, pra vi la de ba to va nja i da po sto ji od re đe na ga ran ci ja da su žen ski in te
re si pred sta vlje ni u po li ti ci i za ko no dav stvu. 10

Iako su do da nas ob ja vlje ne broj ne zna čaj ne stu di je o od re dje nju sup stan ci-
jal ne re pre zen ta ci je, još uvek taj kon cept zah te va od re dje na po ja šnje nja, po seb-
no u kom pa ra tiv noj per spek ti vi. Šta či ni uspe šnu sup stan ci jal nu re pre zen ta ci ju 
že na? Su štin ska re pre zen ta ci ja po či va na sta no vi štu da pred stav ni ce za i sta ra de 
za is pu nje nje žen skih in te re sa i po tre ba, što do vo di do kon kret nih re zul ta ta u 
po li tič koj prak si. Že ne ima ju spe ci fič no zna nje, ve šti ne i vred no sni si stem ko-
ji ih pod sti če da de lu ju, pre sve ga, kao že ne me nja ju ći nor ma tiv no-vred no sni 
okvir, in sti tu ci o nal no okru že nje i ma sku li nu po li tič ku kul tu ru. Po li tič ke par ti je 
ima ju do mi nant nu ulo gu u pro ce su urod nja va nja re pre zen ta ci je, od no sno  nji-
ho vo ru ko vod stvo ko je od lu ču je o iz bo ru kan di da ta za funk ci je. Stran ke su glav ni 
mo to ri za osva ri va nje nu me rič ke pri sut no sti že na u svim po li tič kim in sti tu ci ja ma 
na dr žav nom, re gi o nal nom i lo kal nom ni vou. U no vim de mo kra ti ja ma, po li tič ke 
par ti je ima ju do dat no va žnu ulo gu u pre va zi la žnje pod za stu plje no sti i do sti za nju 
su štin ske re pre zen ta ci je že na.

10` Je dan od naj bo ljih me ha ni za ma za osi gu ra nje rod ne rav no prav no sti ko ji se pri me nju je u skup štin skom 
ži vo tu je po sto ja nje par la men tar nih ko mi si ja za žen ska pi ta nja ko je ima ju man dat da nad gle da ju sve što se 
do ga đa u ve zi sa tre ti ra njem rod nih te ma i  u za ko no dav noj i iz vr šnoj vla sti.
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Bu du ća em pi rij ska is tra ži va nja tre ba da sa gle da ju do met i uslo ve u ko ji ma ra-
de sve žen ske po li tič ke in stan ce u po li tič koj are ni, u okvi ru par la me na ta, vla de i 
mi ni star sta va, za tim kao de lo vi žen skog po kre ta i ci vil nog dru štva. Svi ak te ri i ak-
ter ke igra ju pod jed na ko zna čaj nu ulo gu u kon sti tu ti sa nju sup stan ci jal ne re pre-
zen ta ci je na svim ni vo i ma. Ka ko  po sti ći i stvo ri ti uslo ve za nje nu odr ži vost bi će 
pi ta nja ko ji ma će se ta ko đe ba vi ti bu du ća is tra ži va nja. Sva ka ko tre ba kre nu ti od 
če ti ri stra te ška ko ra ka: naj pre vr ši ti pri ti sak na po li tič ke par ti je da no mi nu ju že ne 
za me sti ma na ko ji ma će si gur no osvo ji ti gla so ve na iz bo ri ma; za tim, di zaj ni ra ti 
pro ce du ral ne me ha ni zme za osi gu ra nje pri su stva že na na svim par la men tar nim 
po zi ci ja ma; po tom, kre i ra ti za ko no dav stvo ko je obez be dju je in fra struk tu ru za 
pred sta vlja nje in te re sa že na i ko nač no, ini ci ra ti i fi nan sij ski po dr ža ti  pro gra me i 
pro jek te o že na ma, za že ne i sa že na ma. 
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RODNA RAVNOPRAVNOST 
U EVROPSKOJ UNIJI – 
NEDOVRŠEN POSAO

“Žene samo žele da budu uključene” – Emma Watson

Rav no prav nost že na i mu ška ra ca de kla ra tiv no je jed na od osnov nih vred no-
sti Evrop ske uni je. Uti caj EU na pri me nu po li ti ke jed na kih mo guć no sti za že ne 
se mo že sa gle da ti sa vi še aspe ka ta: kroz po što va nje ljud skih pra va, si tu a ci ju na 
tr ži štu ra da, har mo ni za ci ju prav nih pro pi sa i kroz pro ces do no še nja po li tič kih 
i eko nom skih od lu ka. Tre ba ima ti u vi du da EU ne funk ci o ni še kao dr ža va, ni ti 
in ter na ci o nal na or ga ni za ci ja, već je to kon ti nu i ra ni pro ces tran sfor ma ci je ili pro-
ces pre o bra ža ja ide je po ve za no sti na za jed nič kom te ri to ri jal nom, eko nom skom, 
po li tič kom i kul tur nom pro sto ru, ko ji ima svo ju isto ri ju i spe ci fič no sti. U po gle du 
re gu li sa nja rod ne rav no prav no sti čla ni ce EU ob je di nju ju raz li či ta is ku stva zbog 
di fe ren ci ra nog ste pe na dru štve nog i kul tur nog raz vo ja, na šta uka zu ju su prot-
no sti iz me dju skan di nav skih i za pad no e vro skih ze ma lja sa jed ne i dr ža va ju žne i 
is toč ne Evro pe sa dru ge stra ne. Me dju tim, ta kva raz li či ta is ku stva i prak se pod-
sti ču raz voj i di ver si fi ka ci ju po li ti ka jed na kih mo guć no sti pre ma že na ma.
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Ste pen raz vo ja rod ne rav no prav no sti u EU se mo že de tek to va ti po sred stvom 
eva lu a ci je sta nja na pet struk tur nih ni voa. Naj pre kroz Usta vom za ga ran to va na 
jed na ka pra va za mu škar ce i že ne, uklju ču ju ći pra vo na gla sa nje i kan di do va nje 
na iz bo ri ma. Po tom, kroz pro por ci o nal ni tip iz bor nog si ste ma sa ve li kom ob-
la snom man gi tu dom, ko ji po ve ća va šan se za bo lju re pre zen ta ci ju že na. Za tim, 
pu tem za kon skih kvo ta za sve po li tič ke par ti je, ta ko što će od re dje na me sta na 
iz bor noj li sti bi ti re zer vi sa na za že ne i kroz par tij ska pra vi la i pro se du ru re gru to-
va nja, ko je omo gu ću ju jed na ke šan se za oba po la u kan di do va nju na po li tič ke 
funk ci je. Va žnu ulo gu ima ju i par tij ske ini ci ja ti ve i pro gra mi, par la men tar ne re-
for me, me dij ske pro mo ci je, uti caj žen skih or ga ni za ci ja u ne vla di nom sek to ru i 
men tor skih pro gra ma. Ko nač no, je dan od glav nih po ka za te lja ste pe na raz vo ja 
rod ne rav no prav no sti je su i mo guć no sti za raz voj in di vi du al nih ka pa ci te ta i re sur-
sa, zna nja i ve šti na, ko je že na ma omo gu ću ju da na pre du ju u pro ce su no mi no va-
nja na po li tič ke funk ci je, kre ta nja na po li tič koj le stvi ci i na pre do va nja u ka ri je ri.

In sti tu ci o nal ni okvir za pri me nu rod ne rav no prav no sti 

Evrop ska uni ja po se du je sve o bu hva tan za ko no dav ni okvir i di rek ti ve o rod noj 
rav no prav no sti. Sve čla ni ce su pre ne le smer ni ce o rav no prav nom po lo ža ju i jed-
na ko sti pri za po šlja va nju u svo je za ko no dav stvo, i for mi ra le op šti okvir za in sti tu-
ci o na li za ci ju rod ne rav no prav no sti. Kao po dr ška tom okvi ru re dov no se iz ra đu ju 
stra te gi je za rav no prav nost, ma pe pu ta i pra ti nji ho va pi me na, a čla ni ce od lu-
ču ju ka ko će ih pri me nji va ti. Ci lje vi su isti, ali čla ni ce se raz li ku ju i ne ostva ru ju 
ih u istom obi mu. EU je for mi ra la stra te gi ju o in te gri sa nju rod ne per spek ti ve u 
sve obla sti i Evrop ski in sti tut za rod nu rav no prav nost (EIGE), ko ji  pru ža po dr šku 
čla ni ca ma u uklju či va nju rod ne di men zi je u sve jav ne po li ti ke. Od 2000. go di ne 
for mi ra la su se do bra struk tur na te la u sko ro svim čla ni ca ma u ve zi sa uklju či va-
njem rod ne per spek ti ve u sve obla sti, me dju tim, par la men ti u sve ga tri čla ni ce 
su iz gla sa li za ko ne ko ji to re gu li šu.
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Prin cip rod ne rav no prav no sti je po sa to sa stav ni deo Rim skog ugo vo ra iz 1957. 
go di ne, ka da su pr vih šest čla ni ca EU pot pi sa le do ku ment ko ji ga ran tu je pra vo na 
jed na ke pla te mu ška ra ca i že na na istom rad nom me stu. Tek 1975. go di ne do no si 
se Od red ba o jed na koj pla ti ko ja sta vlja van za ko na dis kri mi na ci ju te me lje nu na 
rod noj ra zli ci, omo gu ću je pra vo obra ća nja su do vi ma u slu ča ju dis kri mi na ci je u pla-
ta ma, osi gu ra va za šti tu za po sle nih ko ji su pri be gli prav nim po stup ci ma i tra ži od 
dr ža va čla ni ca da se osi gu ra is pu nje nje i po šti va nje ovih prin ci pa. Tek 2000. go di ne 
do no si se Li sa bon ska stra te gi ja ko ja na gla ša va po tre bu da se go vo ri o rod noj rav-
no prav no sti u EU na tr ži štu ra da i da se pri la go de uslo vi ra da že na ma, od no sno da 
im se omo gu ći ula zak i osta nak na tr ži štu ra da. Cilj je bio da se do 2010. go di ne do-
stig ne sto pa za po šlja va nja že na od 60%, za tim, ula ga nje u uskla đi va nje po sla i po-
ro dič nog ži vo ta kao je zgra evrop ske po li ti ke za po šlja va nja, i da se od go va ra ju ćim 
objek ti ma za bri gu o de ci (vr ti ći) ob u hva ti 90% de ce iz me đu 3. go di ne i oba ve znog 
po la ska u ško lu, i naj ma nje 33% de ce u do bi mla đoj od 3 go di ne. U tom smi slu, 
2003. go di ne iz gla sa ne su smer ni ce za po šlja va nja u EU ko ji ma se zah te va od dr ža-
va čla ni ca da do 2010. go di ne po stig nu znat no sma nje nje u rod noj ra zli ci u po li ti ci 
pla ta, a 2006. go di ne je usvo je na pre u re đe na Od red ba o jed na kim mo guć no sti ma 
i jed na kom po stup ku pre ma že na ma i mu škar ci ma u za po šlja va nju i za ni ma nji ma. 
Do da nas je do ne to ukup no 13 evrop skih smer ni ca ve za nih za po li ti ku rod ne jed-
na ko sti u sfe ri ra da i za po šlja va nja, so ci jal ne za šti te, po ro dilj skog od su stva, i jed-
na ko sti u op ho đe nju, od no sno pri tiv rod ne dis kri mi na ci je. 

Rod na rav no prav nost kao glo bal na stra te gi ja (gen der ma in stre a ming) je po-
če la da se uvo di u jav ne po li ti ke tek kra jem XX ve ka, ka da je na Če tvr toj svet skoj 
kon fe ren ci ji UN o že na ma u Pe kin gu 1995. go di ne, do ne ta od lu ka o im ple men ta-
ci ji rod ne per spek ti ve u jav ne po li ti ke. Unu tar Sa ve ta Evro pe, rod na per spek ti va 
je di fi ni sa na kao re o gra ni za ci ja, po bolj ša nje, raz voj, eva lu a ci ja po li tič kih pro ce
sa i in kor po ri ra nje rod ne rav no prav no sti u sve po li ti ke, na svim ni vo i ma (Co un
cil of Euro pe 1998: 15). Rod na per spek ti va EU je ti pi čan pri mer stra te gi je ko ja 
uklju ču je pro me ne u upra vlja nju na vi še ni voa, in ter na ci o nal nom, na ci o nal
nom, re gi o nal nom (Ver loo, 2005:13). Ona pod ra zu me va i re or ga ni za ci ju po li tič
kih pro ce sa i od go vor no sti, ko o pe ra ci ju in di vi du al nih i in sti tu ci o nal nih su bje
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ka ta u svim sfe ra ma de žav ne upra ve, od na u ke do eko no mi je. Ra di se za pra vo 
o uslo žnja va nju ak te ra i po li ti ka ori jen ti sa nih pre ma jed nom ci lju, a to je im ple
men ta ci ja kon cep ta rod ne rav no prav no sti u svim sfe ra ma dru štve nog ži vo ta. 

Evrop ska Ko mi si ja, kao glav no po li tič ko te lo ko je pred la že no vo za ko no dav stvo, 
je za pe riod od 2010. do 2015. go di ne usvo ji la Sta te gi ju za rav no prav nost že na i 
mu ška ra ca, a kao glav ni pri o ri te ti is ti ču se: jed na ka eko nom ska ne za vi snost že na 
i mu ška ra ca, jed na ke pla te za isti po sao, rav no prav nost u do no še nju od lu ka, pro-
mo vi sa nje rav no prav no sti i van okvi ra EU i po što va nje do sto jan stva i in te gri te ta 
že ne.11 Ve će Euro pe, ko je je 1949. go di ne osno va lo de set dr ža va, a sad ima 45 čla-
ni ca, je od svih me đu na rod nih or ga ni za ci ja po sta lo vo de će te lo u pod ruč ju rod ne 
rav no prav no sti, po seb no u po li tič kom ži vo tu (Si ne au, 2003). Evrop ski Par la ment 
je je di na in sti tu ci ja di rekt no iza bra na od stra ne gra đan ki i gra đa na čla ni ca EU. EU 
Par la ment  ne ma pot pu nu za ko no dav nu moć, kao što ima ju par la men ti ze ma lja 
čla ni ca EU, ali mo že da ima kon tro lu nad bu dže tom, za ko ni ma, po li ti ka ma i po li-
tič kim ak ci ja ma ko je uti ču na po lo žaj že na, da da je pred lo ge EU Ko mi si ji ve za ne za 
po što va nje žen skih pr va, or ga ni zu je jav ne ras pra ve i de fi ni še pro gra me na me nje-
ne pi ta nji ma rod ne rav no prav no sti. Unu tar EU Par la men ta funk ci o ni še i Od bor za 
žen ska pra va, ko ji ima va žnu ulo gu u una pre đe nju pi ta nja rod ne jed na ko sti. Ve li ki 
uti caj ima Evrop ski žen ski lo bi (EWL), ne par tij ska or ga ni za ci ja ko ja pom no pra ti sve 
pro ce se pro me na EU Ugo vo ra, i na sto ji da osi gu ra da svi za kon ski pred lo zi sa dr že 
rod nu per spek ti vu.  U okvi ru in sti tu ci je Sa ve ta Evro pe funk ci o ni še još je dan me-
ha ni zam za rod nu rav no prav nost, a to je Ko mi tet za rav no prav nost iz me dju že na i 
mu ška ra ca, ko ji oku plja gru pe eks pe ra ta u svim dr ža va ma čla ni ca ma, ko je ra de na 
po zi tiv nim ak ci ja ma i pa ri tet noj de mo kra ti ji u re ša va nju va žnih pi ta nja o po lo ža ju 

11` Unu tar Glav ne kan ce la ri je za  za po šlja va nje, in du strij ske od no se i so ci jal na pi ta nja, sme šte na je  Je di ni ca 
za jed na ke mo guć no sti ko ja je od go vor na za uskla đi va nje sa EU di rek ti va ma i za im ple men ta ci ju Stra te škog 
okvi ra za jed ni ce za rod nu jed na kost.  Pred sed nik i pred stav ni ci Ko mi si je uče stvu ju u ra du  Ko mi sij ske gru pe 
za jed na kost. Nji hov po sao je da nad gle da ju i di sku tu ju o pro ble mu in te gra ci je rod ne per spek ti ve u sve slu-
žbe i po li ti ke.  Sa ve to dav ni od bor za jed na ke mo guć no sti že na i mu ška ra ca je te lo u ko jem uče stvu ju mi ni-
stri, pred stav ni ci ze ma lja čla ni ca EU, i ko je se re dov no sa sta je ka ko bi da li mi šlje nje o uti ca ju no vih po li ti ka 
na že ne. Čla no vi i čla ni ce Vla da dr ža va čla ni ca sa sta ju se u Mi ni star skom Ve ću.  Ve će mi ni sta ra za so ci jal na 
pi ta nja, u či jem ra du uče stvu ju na ci o nal ni mi ni stri i mi ni star ke za so ci jal na pi ta nja,  je od go vor no za ve ći nu 
od lu ka ve za nih uz pi ta nja rod ne rav no prav no sti i ima po sled nju reč ve za nu za do no še nje za ko na i pro gra ma 
u toj obla sti.
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že na. Me dju tim, re zul tat ra da Ko mi te ta se vi še ba zi ra na sa ve to dav noj funk ci ji, a 
ma nje na stvar nom po ve ća nju uče šća že na u do no še nju od lu ka i ak tiv noj ulo zi že-
na u po li tič kom ži vo tu. 

U po sled nje dve de ce ni je EU dis kurs o rod noj rav no prav no sti je evo lu i rao i 
pri su tan je u sko ro svim po li tič kim agen da ma, ali ni je pra ćen i od go va ra ju ćom 
du bin skom, od no sno ver ti kal nom dis per zi jom, te još uvek ni je u pot pu no sti 
za ži ve la prak sa jed na kih mo guć no sti za že ne (Lom bar do, Ma i er, 2008:115). 
Sto ga, kam pa nja  50/50, ko ju vo di Evrop ski žen ski lo bi  i mno ge slič ne ak ci je, 
ima ju za cilj da uka žu na ne do vr šen po sao, od no sno još uvek neo p hod nu po
tre bu za jed na kom re pre zen ta ci jom mu ška ra ca i že na u svim evrop skim in sti
tu ci ja ma. Cilj je da se pro blem rod ne rav no prav no sti po dig ne na naj vi ši mo gu ći 
ni vo u po li tič koj agen di EU. In deks rod ne rav no prav no sti (EIGE), ko ji se me ri od 
2005. go di ne, po ka zu je da po sto je ogrom ne raz li ke me đu čla ni ca ma i da je EU 
tek na po la pu ta do ostva ri va nja rod ne rav no prav no sti. Zbog to ga se fo kus pre
me šta sa okvi ra za ljud ska pra va na in te gri sa nje rod ne per spek ti ve u sve obla
sti i tra ga nje za me ra ma ko ji ma bi se po dr ža la rod no rav no prav ni ja dru štva. 

Pre ma naj no vi jim po da ci ma o rod noj rav no prav no sti ob ja vlje nim na saj tu 
De part ma na prav de Evrop ske Ko mi si je, u Evrop skom par la men tu se di 37% že-
na, naj vi še iz Fin ske, Šved ske, Esto ni je, La tvi je (oko 50%). U Evrop skoj Ko mi si ji je 
32% že na, naj vi še u Fin skoj, Šved skoj, i Fran cu skoj (oko 50%), dok je že na par-
tij skih li der ki naj vi še u Nor ve škoj, Ne mač koj i Islan du (Euro pean Com mis sion, 
2014). Že ne či ne 27% na ci o nal nih pr la me na ta u EU. Sa mo jed na od pet čla no va 
uprav nih od bo ra naj ve ćih kom pa ni ja je že na. Oko 20% od svih pri pad ni ka aka-
dem skog sve ta su že ne i sa mo jed na od de set rek to ra je že na. Sve ga pet čla ni ca 
EU pri me nju je za kon ske rod ne kvo te, dok se u njih 16 pri me nju ju kvo te od stra-
ne po li tič kih par ti ja. Evrop ska sin di kal na kon fe de ra ci ja (ETUC) bro ji 60 mi li o na 
čla no va, od ko ji je 45% že na. Pr vi put u isto ri ji je iza bra na i jed na že na za ge ne-
ral nog se kre ta ra ove in sti tu ci je. Me đu tim, iz iz ve šta ja Evrop ske ko mi si je o sta nju 
rod ne rav no prav no sti u 2013. go di ni, upa da u oči da je za po sle nost že na 63%, 
a mu ška ra ca 75%. . Iako su obra zo va ni je, že ne su po sa tu pla će ne 16% ma nje 
od mu ška ra ca. One če šće ra de po vre me ne i pri vre me ne po slo ve ili ih na pu šta-
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ju zbog po di za nja de ce. To kom po sled nje eko nom ske kri ze 2008. go di ne, udeo 
že na u eko no mi ji do ma ćin sta va je po ras tao i sa mim tim sma nje ne su raz li ke u 
sto pi za po sle no sti oba po la. Me dju tim, že na i da lje no si bre me do ma ćih po slo-
va, i pro vo di 26 sa ti ne delj no u bri zi za de cu i sta re, a mu škar ci sve ga 9. Rod ne 
raz li ke u pen zi ja ma su naj ve će i idu čak do 39% (Pro gress on Equ a lity Bet we en 
Wo men and Men, 2013).

Za sa gle da va nje efe ka ta EU po li ti ka rod ne rav no prav no sti tre ba uze ti u ob zir 
i po dat ke is tra ži va nja Euro ba ro me tra Rod na ne rav no prav nost u EU, spro ve de-
nog pu tem te le fon ske an ke te to kom ja nu a ra 2012. na vi še od 25.000 is pi ta ni ka 
sta ri jih od 15 go di na, ko ji pru ža ju re al nu sli ku sta vo va i sta nja u ko me se na la-
zi jav no mne nje u svim čla ni ca ma EU. Iako dve tre ći na is pi ta ni ka sma tra da se 
rod ne ne jed na ko sti sma nju ju u po sled njih de set go di na, 52% ve ru je da su one 
glav ni pro blem u nji ho voj ze mlji. Me đu tim, ne što vi še že na, kao i obra zo va ni ji 
is pi ta ni ci, ve ru je da je dis kri mi na ci ja po ra sla u pret hod noj de ce ni ji. Kao naj va-
žni je ob li ke ne rav no prav no sti gra đa ni su na ve li na si lje usme re no pre ma že na ma 
(48% is pi ta ni ka), a za tim ne jed na ke za ra de (43%). Na tre ćem me stu je tr go vi na 
že na ma, a za tim sle de ma la za stu plje nost že na na ključ nim me sti ma u kom pa ni-
ja ma, ma la za stu plje nost že na u po li ti ci i ne jed na ka po de la po slo va u po ro di ci. 
Iako je hi je rar hi ja ne jed na ko sti sko ro ista u oči ma mu ških i žen skih is pi ta ni ka, u 
is tra ži va nju se na vo di da že ne ma lo vi še na gla ša va ju ne jed na ku po de lu po slo-
va u po ro di ci. Na pi ta nje ka ko po mi ri ti po ro dič ni ži vot i ka ri je ru, oko po lo vi ne 
Evro plja na je od go vo ri lo da se ne sla že da ro di telj ko ji ma nje za ra đu je tre ba da 
na pu sti po sao i bri ne o de ci. Naj ve će pro ti vlje nje je za be le že no u Slo ve ni ji, Fin-
skoj i Ho lan di ji. Me đu tim, tu ide ju po dr ža va ve ći na is pi ta ni ka u de vet čla ni ca EU, 
me dju ko ji ma su Špa ni ja, Če ška, Ma đar ska, Ir ska i Ve li ka Bri ta ni ja. Na pi ta nje 
da vred nu ju efek te mo gu ćih me ra ko je bi sma nji le raz li ke u za ra da ma, oko 27% 
is pi ta ni ka je na ve lo da tre ba olak ša ti pri stup i mu škar ci ma i že na ma za bi lo ko ji 
po sao. Za nov ča ne ka zne kom pa ni ja ma ko je ne po štu ju rod nu rav no prav nost za-
la že se 26% is pi ta ni ka, dok 24% njih pred la že da se kom pa ni je na te ra ju da jav no 
ob ja vlju ju plat ne ska le. U ci lju pro mo vi sa nja jed na ke za stu plje no sti že na u pro-
fe si ja ma u ko ji ma do mi ni ra ju mu škar ci, is pi ta ni ci su pred la ga li da tre ba una pre-
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di ti rad ne uslo ve (45%), za tim po ve ća ti pla te (28%), dok se za po re ske olak ši ce 
fir ma ma ko je za po šlja va ju že ne na ključ nim po zi ci ja ma za la že 22% gra đa na EU 
(Euro pean Par li a ment, 2012).

Že ne na upra vljač kim i li der skim po zi ci ja ma

U na uč nim is tra ži va nji ma vr lo ma lo pa žnje je po sve će no par ti ci pa ci ji i re pre-
zen ta ci ji že na u in sti tu ci ja ma EU. Ura đe no je sve ga ne ko li ko stu di ja o uče šću že
na u Evrop skom par la men tu, gde je osnov ni pred met ana li ze bio ueč šće že na u 
ne/for mal nim ka na li ma od lu či va nja i vr lo pri sut na ten den ci ja sme šta nja že na 
na pe ri fe ri ju po li tič kog ži vo ta (Gal li gan, Cla ve ro, 2008:5). Ka da je reč o par ti ci
pa ci ji že na u struk tu ra ma mo ći i in sti tu ci ja ma od zna ča ja za do no še nje od lu ka, 
evrop ski pro sek ili In deks rod ne rav no prav no sti je sve ga 38 od mo gu ćih 100, 
či me se po tvr dju je da i u 21. ve ku još uvek po sto ji ve li ki jaz iz me đu sta tu sa že
na i mu ška ra ca u dru štvu. Pri tom su raz li ke me đu čla nic ma EU u ste pe nu rod
ne rav no prav no sti u obla sti po li tič kog ru ko vo đe nja i od lu či va nja iz ra zi to ve li ke 
(Gen der Equ a lity In dex, 2015).

U svim na ci o nal nim par la men ti ma i vla da ma u EU že ne su i da lje pod za stu-
plje ne (ta be la 5). U šest evrop skih ze ma lja, Šved skoj, Fin skoj, Bel gi ji, Špa ni ji, Ho-
lan di ji i Dan skoj, broj že na u par la men ti ma je do sti gao 40%, dok u dru gim, po-
put, Ki pra, Mal te, Ru mu ni je, Mađ jar ske, je dan od se dam čla no va par la men ta je 
že na. U na ci o nal nim vla da ma je od 2005 -2013. go di ne za be le žen bla gi po rast 
sa 21% na 27%., a u na ci o nal nim skup šti na ma sa 22% na ta ko dje 27%. Da nas 
tre ći na ze ma lja EU ima 40% že na na mi ni star skim po zi ci ja ma, po red Skan di nav-
skih, Slo ve ni ja, Ho lan di ja, Fran cu ska, Ir ska, Por tu ga li ja i Špa ni ja. Udeo že na na 
naj vi šim po zi ci ja ma dr žav nih ad mi ni stra ci ja je po ras tao sa 28% 2003. na 37% 
2012. go di ne. Broj že na u vr hov nim su do vi ma je 2007. go di ne bio 30%, da bi 
2012. po ras tao tek za 4%.dU zi ma ju ći u ob zir tri na ci o nal na su da, vr hov ni, ustav-
ni i ad mi ni stra tiv ni, sve ga 14% že na za u zi ma pred sed nič ke po zi ci je (Euro pean 
Com mis sion, 2013). 
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Ta be la 5. Uče šće že na u do no še nju po li tič kih i eko nom skih od lu ka 
200320102013

Zemlje       Ministarstva Nacionalni parlamenti 
(gornji/donji dom)

Uprave najvećih 
javnih preduzeća

2003 2010 2013 2003 2010 2013 2003 2010 2013
EU-28 24 26 27 22 24 27  9 12 18
Austrija 27 43 43 34 28 33  6  9 13
Belgija 36 33 38 36 40 40  6 10 17
Bugarska 19 17 39 26 22 25 11 11 17
Kipar  9 17  8 11 13 14  6  4  7
Češka : 0 7 : 22 20 : 12 11
Nemačka 46 38 33 32 33 36 10 13 21
Danska 28 47 45 38 38 38 13 18 23
Estonija 9 8 8 17 23 18 15 7 7
Grčka 6 17 5 9 17 21 8 6 8
Španija 25 50 29 31 37 40 3 10 15
Finska 44 55 47 37 40 43 12 26 30
Francuska 21 34 47 12 19 26 5 12 30
Hrvatska 17 16 19 23 25 24 : 16 15
Mađarska 13 0 10 10 9 9 11 14 11
Irska 14 20 13 13 14 16 7 8 11
Italija 9 22 29 12 21 31 2 5 15
Litvanija : 13 7 : 19 24 : 13 16
Luksenburg 37 27 27 20 20 23 4 4 11
Latvija 25 21 23 20 19 25 17 23 29
Malta : 22 13 : 9 14 : 2 2
Holandija 31 25 38 38 41 38 8 15 25
Poljska : 25 20 : 20 24 : 12 12
Portugal 17 29 20 21 30 31 4 5 9
Rumunija 21 12 21 11 11 14 21 21 8
Švedska 52 46 54 45 46 44 18 26 26
Slovenija 14 26 21 13 16 33 23 10 22
Slovačka 0 14 7 19 16 19 8 22 24
Ujedinjeno 
kraljevstvo

24 16 18 18 22 23 15 13 21

Iz vor: Evrop ska ko mi si ja. 2013. Ba za po da ta ka o ueče šću že na i mu ška ra ca u od lu či va nju 
(osim po da ta ka iz Hr vat ske, ko je je obez be dio Hr vat ski ured za rod nu jed na kost).



 87ŽENE I POLITIKA 
IZ RODNE PERSPEKTIVE

Ka da se po gle da ju po da ci za glav ne Evrop ske in sti tu ci je u 2013. go di ni, 36% 
evrop skih par la men ta ra ca su bi le že ne. U Sa ve tu Evro pe, od 2009. do 2013. go-
di ne, broj že na je po ras tao od 7% na 14%, dok u Evrop skoj ko mi si ji da nas iz no-
si 33% (Euro pean Com mis sion 2013). Re pre zen ta ci ja že na u Evrop skom par la-
men tu je ve ća ne go na na ci o nal nom ni vou (36% na spram pro se ka od 27%). U 
li te ra tu ri su uglav nom na vo de če ti ri ar gu men ta za tu po ja vu (For tin-Rittber ger, 
Rittber ger, 2014:499). Pr vi se od no si na tip iz bor nog si ste ma, od no sno na či nje-
ni cu da po sto je raz li či te vr ste si ste ma za ova dva ti pa par la men ta, i to re zul ti-
ra raz li či tim ni vo i ma re pre zen ta ci je že na. Dru gi ar gu ment je va zan za činj ni cu 
da se ma nji zna čaj pri da je in sti tu ci ji Evrop skog par la men ta, u od no su na na ci-
o nal ne skup šti ne. Tre će ob ja šnje nje se ba zi ra na sta vo vi ma že na da je Evrop ski 
par la ment pri hva tlji vi ji i kon for ni ji am bi jent, u ko me se vo di ma nje kon flikt ni i 
agre siv ni stil po li ti ke, sa vi še di ja lo ga i kon sen zu sa, i sa struk tu ri sa nim rad nim 
vre me nom i bo lje or ga ni zo va nom bri gom o de ci.  Ko nač no, kao re la tiv no no va 
in sti tu ci ja, na sta la 1979. go di ne, Evrop ski par la ment se sma tra i sre di nom u ko-
joj  he ge mo ni ja mu ška ra ca ni je to li ko iz ra že na, kao u dru gim in sti tu ci ja ma EU. 

Ta be la 6. Že ne u Evrop skom par la men tu od 1979 – 2014. go di ne (%)

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

16 18 19 26 30 31 35 37

Iz vor: Evrop ski Par la ment 20142019. Rod ni ba lans (broj že na čla ni ca u pro cen ti ma).

Broj že na u Evrop skom par la men tu je naj vi še na ra stao to kom de ve de se tih go-
di na, da bi stag ni rao po sled njih de set go di na. Na iz bo ri ma pre pro ši re nja Evrop-
ske uni je bi lo je tri de set po sto že na u Evrop skom par la men tu. Na iz bo ri ma po sle 
pro ši re nja 2004. go di ne,  isto to li ko, da bi na kon kam pa nje za pa ri tet na ra stao 
na 35%  (ta be la 6). Ka da se ana li zi ra uče šće že na u po li tič kim te li ma u ko ji ma 
se do no se od lu ke unu tar Evrop skog par la men ta, naj pri sut ni je su u oni ma gde 
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se re ša va ju fi nan sij ska i ad mi ni stra tiv na pi ta nja, i obez be dju je sa rad nja me dju 
ko mi te ti ma, a naj ma nje pri sut ne u te li ma ko ja su za du že na za iz grad nju od no
sa iz me dju Evrop skog i na ci o nal nih par la me na ta. Ana li za tri ni voa u struk tu ri 
Evrop ske ko mi si je uka zu je da že na na ru ko vo de ćim po zi ci ja ma naj vi šeg ni voa 
ima oko 25%, sred njeg do 30%, dok ih na ad mi ni stratvnim po zi ci ja ma oko 43% 
(Euro pean Com mis sion 2014). Ka ko opa da po li tič ka moć, ta ko ra ste broj že na 
u in sti tu ci ja ma.

Re pre zen ta ci ja že na u sa mom vr hu svih in sti tu ci ja Evrop ske uni je je ni ska. U 
Ge ne ral nom se kre ta ri ja tu Sa ve ta Evro pe ni jed nim di rek to ra tom ne upra vlja že na, 
a i ge ne ral ni se kre tar je mu ša rac. U Evrop skom su du prav de za po sle na su 32 mu-
škar ca i sa mo 6 že na. U Evrop skoj cen tral noj ban ci, Evrop skoj in ve sti ci o noj ban ci i 
Evrop skom in ve sti ci o nom fon du, ko je su od go vor ne za im ple men ta ci ju eko nom-
ske po li ti ke u EU i ko je obez be dju ju fi nan sij sku po dr šku evrop skim fir ma ma i pro-
jek ti ma, sve ga 3 že ne, ili 5.3% par ti ci pi ra na ru ko vo de ćim po zi ci ja ma. Ovaj mo del 
pod za stu plje no sti je pri me njen i u vo de ćim na ci o nal nim fi nan sij skim in sti tu ci ja ma, 
cen tral nim ban ka ma, gde naj vi še ima 18.6% že na (Euro pean Com mis sion, 2014).

Ka da je reč o bro ju že na na ru ko vo de ćim i upra vljač kim po zi ci ja ma, me re i 
me ha ni zmi ko ji su do sa da pred u ze ti u po je di nim ze mlja ma EU su ima li ma nje ili 
vi še uspe ha, u za vi sno sti od dru gih fak to ra re le vant nih u pro ce su urod nja va nja 
in sti tu ci ja. Evrop ska ko mi si ja je pri pre mi la za kon ko jim će se obez be di ti rav no-
prav no uče šće že na u uprav nim od bo ri ma kom pa ni ja u svim čla ni ca ma EU do 
2020. go di ne (Euro pean Com misssion, 2013:7). Cilj tog za ko na, ko ji sna žno po-
dr ža va ju or ga ni za ci je za rod nu rav no prav nost, je ste da se do tog pe ri o da obez-
be di da že ne u uprav nim od bo ri ma uče stvu ju sa 40%. Pet čla ni ca EU – Fran cu-
ska, Bel gi ja, Ho lan di ja, Ita li ja i Špa ni ja, već pri me nju je ta kav za kon, a žen ski lo bi 
u Evrop skom par la men tu se na da da će us pe ti da do bi je po treb nu po dr šku da se 
ta prak sa uve de i u osta le čla ni ce. Nor ve ška ko ja je čla ni ca Evrop skog eko nom-
skog pro so tra ta ko đe pri me nju je sli čan za kon. 

U Fran cu skoj je 2011. do net za kon po ko me do 2017. go di ne u uprav nim od-
bo ri ma kom pa ni ja ko je ima ju vi še od 500 za po sla nih i go di šnji obrt od naj ma nje 
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50 mi li o na evra, tre ba da bu de 40% že na. U Ho lan di ji je ta ko dje 2011. go di ne 
do net gra djan ski za kon da u ru ko vod stvu kom pa ni ja mo ra bi ti 30% pri pad ni ka 
oba po la, u pro tiv nom se mo ra iz da ti jav no sa op šte nje o raz lo zi ma ne u spe ha. 
U Ita li ji je 2011. do net kvot ni za kon po ko me jed na tre ći na oba po la mo ra bi ti 
za stu plje na u pri vat nim i jav nim pred u ze ći ma. U Ne mač koj je ta ko dje uve den 
kvot ni za kon ko ji pri me nju ju sve stran ke u par la men tu, a u Ve li koj Bri ta ni ji je 
2011. Lord Dej vis pred lo žio ini ci ja ti vu da u 100 pri vat nih kom pa ni ja do 2015. go-
di ne na di rek tor skim po zi ci ja ma bu de 25% že na. Pr vi go di šnji iz ve štaj po ka zao je 
zna ča jan pro gres, ali u po sled nje vre me ta ini ci ja ti va stag ni ra. 

Ta be la 7. Že ne u uprav nim od bo ri ma ve li kih kom pa ni ja 2013. go di ne

% že na Čla ni ce uprav nih od bo ra n Pred sed ni ce uprav nih od bo ra n

>10% 
Če ška, Slo vač ka, La tvi ja, 
Bu gar ska, Ki par, Slo ve ni ja

6
Ki par, Mal ta, Ho lan di ja, 
Ru mu ni ja, Slo vač ka

5

5-10% 
Li tva ni ja, Špa ni ja, Fran cu ska, 
Polj ska

4 La tvi ja, Slo ve ni ja 2

<5% Fin ska, Šved ska, Ne mač ka 3
Špa ni ja, Li tva ni ja, Šved ska, 
Uje di nje no Kra ljev stvo

5

0%

Bel gi ja, Dan ska, Ir ska, Grč ka, Esto ni ja, 
Ita li ja, Luk sen burg, Ma đar ska, 
Mal ta, Ho lan di ja, Austri ja, Por tu gal, 
Ru mu ni ja, Uje di nje no Kra ljev stvo

14

Bel gi ja, Bu gar ska, Če ška, Dan ska, 
Ne mač ka, Esto ni ja, Ir ska, Fran cu ska, 
Ita li ja, Luk sen burg, Ma đar ska, 
Austri ja, Polj ska, Por tu gal, Fin ska

15

Iz vor: Evrop ska ko mi si ja. 2013. Ba za po da ta ka o uče šću že na i mu ška ra ca u od lu či va nju.

Iako že ne či ne 60% fa kul tet ski obra zo va nog ka dra u čla ni ca ma EU, vr lo ma lo 
su za stu plje ne u uprav nim od bo ri ma i me dju di rek to ri ma pri vat nih kom pa ni ja 
(ta be la 7). Pre ma po da ci ma Evrop ske ko mi si je iz ja nu a ra 2012, že ne su či ni le sa-
mo 13,7% čla no va uprav nih od bo ra ve li kih kom pa ni ja. Naj no vi ji po da ci po ka zu ju 
da je udeo že na u upra va ma u apri lu 2014. do sti gao 18,6%. Me dju tim, si tu a ci ja 
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je znat no dru ga či ja ka da je reč o že na ma na naj vi šim po zi ci ja ma – sa mo tri od 
100 naj ve ćih kom pa ni ja u Evro pi ima ju glav nu iz vr šnu di rek tor ku. Pi ta nje za stu-
plje no sti že na u uprav nim od bo ri ma kom pa ni ja po seb no je do bi lo na zna ča ju u 
vre me po sled nje eko nom ske kri ze 2008. go di ne u Evro pi. Ne ke ana li ze uka zu ju 
da ve će uče šće že na u uprav nim od bo ri ma mo že po zi tiv no da uti če na efi ka sni je 
po slo va nje, dok po sto je i mi šlje nja da usva ja nje kvo ta, ko ji ma bi tre ba lo da se 
re gu li še ta čan broj že na u uprav nim te li ma, ne će bi ti jed no sta van ko rak ili da čak 
ne pred sta vlja do bro re še nje i ne će da ti zna čaj ne re zul ta te. 

Uče šće že na u ru ko vod stvu po li tič kih par ti ja ze ma lja EU je vr lo zna čaj no 
pi ta nje, jer oba vlja nje tih funk ci ja pred sta vlja ste pe nik za da lje di rekt no na
pre do va nje u ka ri je ri i ko nač no, op sta nak že na na li der skim po zi ci ja ma. Po li
ti ka rod ne rav no prav no sti EU po la zi od sta no vi šta da je su šti na re ša va nja tog 
pi ta nja u ve ćoj po li tič koj par ti ci pa ci ji že na, jer ula skom u po li ti ku one naj vi
še do pri no se raz vo ju i in te gra ci ji rod nih po li ti ka u sve sfe re dru štva. U tom 
pro ce su naj ve ću od go vor nost no se po li tič ke stran ke, ko je u do me nu se lek ci je 
i kan di do va nja vo de ra ču na o in te re su i po tre ba ma že na. Osim rod no sen zi
tiv ne par tij ske se lek ci je, po treb na je i ši ra dru štve na ak ci ja kroz obra zo va nje, 
me di je, ne vla di ne or ga ni za ci je i udru že nja, ka ko bi se stvo ri la kri tič na ma sa u 
jav nom mne nju i pri pre mi li uslo vi da se že ne rav no prav no kan di du ju za oba
vlja nje po li tič kih funk ci ja. Li te ra tu ra obi lu je pri me ri ma ko ji po tvr dju ju da pri su-
stvo že na u le gi sla tu ri ni je sa mo po ve za no sa usva ja njem za ko na ve za nih za bo lji 
sta tus že ne i pri me nu rod no sen zi tiv ne po li ti ke, već i pod sti če že ne na po li tič ku 
ak ci ju, raz bi ja pred ra su de ve za ne za tra di ci o nal nu ulo gu že na i slu ži kao do bar 
mo del mla đim ge ne ra ci ja ma.12

U pr vih 15 ze ma lja EU po sto ji od re dje na vr sta kvot nog me ha ni zma u obla-
sti par tij ske se lek ci je že na. U Ne mač koj, Bel gi ji, Ho lan di ji, Dan skoj i Nor ve škoj, 
sko ro sve par ti je le vi ce i de sni ce su uve le kvot ni si stem. U dru gim ze mlja ma naj-
če šće sa mo le vo ori jen ti sa ne par ti je pri me nju ju kvo te u iz bo ru že na na po li tič ke 
funk ci je (ta be la 8).

12` Kittil son, Schwindt-Bayer, 2010;  Wol brecht, Camp bell, 2007; Law less, Fox, 2007; Childs, Wit hey, 2004; 
Ver ba, Schlo zman, Burns, 2001; Ver ba, Schlo zman, Brady, 1995. 
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Ta be la 8. Že ne li der ke ve ćih po li tič kih par ti ja 2012 (%)

Uče šće Dr ža va

40-50% Nor ve ška

30-40% Ne mač ka, Dan ska , Hr vat ska

20-30% Šved ska, Bel gi ja, Luk sem burg, Austri ja, Ru mu ni ja, Tur ska

10-20% Le to ni ja, Slo ve ni ja, Fin ska i Ho lan di ja

<10%

0%
Bu gar ska, Če ška, Esto ni ja, Ir ska, Grč ka, Špa ni ja, Fran cu ska, Ita li ja, Ki par, Li tva ni ja, 
Ma đar ska, Mal ta, Polj ska, Por tu gal, Slo vač ka, Uje di nje no Kra ljev stvo, Ma ke do ni ja, 
Sr bi ja, Island, Lih ten štajn.

Iz vor: Evrop ska ko mi si ja. 2013. Ba za po da ta ka o uče šću že na i mu ška ra ca u od lu či va nju. 
Na po me na: Ve će po li tič ke par ti je su one ko je su osvo ji le bar 5% me sta u na ci o nal nim 
par la men ti ma.

U sa sta vu Evrop skog par la men ta, po sto tak že na iz de snih stra na ka je na glo 
po ras tao,  dok se broj že na u le vim stran ka ma za dr žao na 40% (Euro pean Par li-
a ment, 2012). Kam pa nja ko ja se vo di već sto ti nu go di na, a za po če la je u Fin skoj 
u ko joj su že ne pr ve ostva ri le ljud ska pra va, se vi še ne svo di na ide o lo ško pi ta nje 
le vi ce ili de sni ce, već na pi ta nje do stig nu tog ci vi li za cij skog ni voa Evrop ske uni je.13 
Na osno vu uvi da u po dat ke do bi je ne is tra ži va njem 55 par ti ja u 10 ze ma lja, u pe ri-
o du od sko ro 50 go di na, po tvr đe no je da že ne lak še i če šće do la ze do vi ših po zi ci-
ja u ma njim opo zi ci o nim par ti ja ma (Euro pean Com mis sion, 2014). Že ne ta ko dje, 
če šće na pu šta ju po zi ci je ka da se su o če sa te ško ća ma ili par ti ja do ži vi ne u speh, i 
re dje se za dr ža va ju, od no sno bi va ju po no vo iza bra ne na ista me sta. Par tij ski li de-
ri ima ju ve ću kon tro lu nad po li ti kom i vi dlji vi ji su u jav no sti od nji ho vih ko le ga u 
par la men tu, te ta ko že ne li der ke u par ti ja ma ima ju po ten ci jal da de lu ju kao kri tič-

13` Do bar pri mer je ini ci ja ti va par la men tar ki pred iz bor po sled nje Evrop ske ko mi si je, ka da je po sto ja la mo-
guć nost da u njoj ne bu de že na. One su iza šle na uli ce Bri se la sa kra va ta ma i bi o gra fi ja ma i po ru či le da će u 
Par la men tu gla sa ti pro tiv is klju či vo “mu škog” sa sta va ko mi si je. Ova ad hoc po li tič ka ak ci ja je uspe šno za vr še-
na for mi ra njem me šo vi tog sa sta va naj u ti caj ni je in sti tu ci je Evrop ske uni je. 
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ni ak te ri i od i gra ju ključ nu ulo gu u su štin skoj re pre zen ta ci ji i po ve ća nju po li tič ke 
mo ći že na. Po li tič ko li der stvo je sna žno po ve za no sa ma sku li nim mo de lom po na-
ša nja, ko ji ka rak te ri šu ne for mal ne mre že po znan sta va i kon ta ka ta. Mi šlje nje je 
evrop skih po li ti čar ki da do kle god že ne bu du iz o sta ja le iz tih ne for mal nih mre ža 
i moć nih za jed ni ca, šan se za nji ho vu pro mo ci ju i se lek ci ju na ru ko vo de će po zi ci
je bi va ju mi ni mal ne. Me dju par tij skim član stvom do mi ni ra ju ste re o ti pi da že na-
ma ne do sta je od luč nost, čvr sti na, spo sob nost i pro fe si o nal nost. Po li tič ke stran ke 
ne ko ri ste ni rod no osje tljiv je zik, a u agen di pre o vla đu ju pro gram ske smer ni ce 
ve za ne uz po lo žaj že na u po ro di ci, re pro duk tiv nu ulo gu, ali ne i re pro duk tiv na 
pra va i zdra vlje že na. Ka da je reč  o po li tič koj ka ri je ri že na još uvek je te ško 
pro bi ti sta kle ni krov, ne pi sa na i ne vi dlji va pra vi la u po li tič kom po na ša nju, ko ja 
se od no se na ne for mal ne so ci jal ne mre že po dr ške u fa vo ri zo va nju ma sku li nih 
kul tur nih obra za ca i ti pič no mu škog mo de la vo đe nja po li ti ke. Sto ga, od pre sud
ne va žno sti je pri si li ti mu škar ce da me nja ju svo ju mi sa o nu ma tri cu i poč nu da 
de lu ju u pod ruč ji ma ko ja za njih ni su uobi ča je na, kao što su pi ta nja de či je za šti
te ili po ro dič nog ra da. U po li ti ci EU već ne ko li ko go di na po sto je ci lje vi šta tre ba 
pred u ze ti da bi i mu škar ci i že ne mo gli rav no prav no da uče stvu ju i na tr ži štu ra da 
i u po ro dič nom ra du. Me dju tim, te ci lje ve je do sti glo sve ga ne ko li ko čla ni ca, me-
dju ko ji ma pred nja če skan di nav ske ze mlje. Sve dok se ne us po sta vi rod ni ba lans u 
eko no mi ji sta ra nja i po ro dič noj eko no mi ji, mo že se re ći da je na ni vou EU još uvek 
na sna zi dis kri mi na ci o na ume sto po li ti ke jed na kih mo guć no sti. 

Rod na rav no prav nost – po li tič ko pi ta nje

Unu tar Evrop ske uni je, od no sno u dr ža va ma čla ni ca ma, de lu ju tri gru pe za 
pri ti sak u ci lju ostva ri va nja po li tič kih in te re sa že na, fe mi ni stič ki po kret u ci vil-
nom dru štvu, že ne u par la men ti ma i že ne u dr žav noj ad mi ni stra ci ji. Po ve za nost 
fe mi nist ki nja na lo kal nom, na ci o nal nom i evrop skom ni vou je od ve li kog zna ča-
ja, jer se umre ža va njem tih or ga ni za ci ja stva ra platfor ma ko ja olak ša va uvo dje-
nje za ko no dav nih in stru me na ta i jav ne po li ti ke usme re ne na po bolj ša nje po lo-
ža ja že na. Je dan od glav nih zah te va fe mi ni stič kog po kre ta je pred sta vlja ne že na 
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kao po seb ne dru štve ne gru pe, ko ja je kroz isto ri ju bi la iz lo že na re pre si ji, a ne 
sa mo kao gra djan ki. Ono što iz dva ja že ne kao gru pu ni su za cr ta ni in te re si, već 
dru štve na per spek ti va, is ku stvo ko je pro iz i la zi iz spe ci fič nog po lo ža ja že na u pa-
tri jar hal nom dru štvu, ustro je nom po mu škim stan dar di ma i nor ma ma, u ko me 
se ig no ri še od nos ro da i mo ći kao bir nih struk tu ral nih de ter mi nan ti de mo kra ti je. 

Džu dit Skvirs raz li ku je tri ana li tič ke stra te gi je u fe mi ni stič kom pri stu pu pro ble-
mu rod ne rav no prav no sti. Stra te gi ju in klu zi je, ko ja se te me lji na prin ci pu jed na-
ko sti, za tim, stra te gi ju pre o kre ta, ko ja po či va na raz li ka ma, i stra te gi ju po kre ta, 
ko ja pod ra zu me va po što va nje raz li či to sti (Squ i res, 1999). Stra te gi ju uklju či va nja 
že na u po li tič ki svet ka kav da nas po sto ji, bra ne uglav nom li be ral ne fe mi nist ki-
nje, ko je su za jed no sa žen skim po kre ti ma, va žni ak te ri pro mo ci je rod ne ra vo-
prav no sti unu tar EU. Fe mi nist ki nje su uti ca le na pro me nu tra di ci o nal nog iz gle da 
po li tič ke are ne, sa mog kon cep ta po li tič kog, kao i na dr žav ne po li ti ke jed na kih 
mo guć no sti i in kor po ra ci ju rod ne per spek ti ve u jav ne po li ti ke. Ko o pe ra ci ja ne
za vi snih žen skih or ga ni za ci ja sa že na ma unu tar po li tič kih par ti ja, par la men ta i 
dr žav nog apa ra ta je po seb no na ra sla de ve de se tih go di na pro šlog ve ka, ka da je 
pi ta nje rod ne rav no prav no sti ko nač no po sta lo iz jed na če no sa dru gim po li tič
kim pi ta nji ma, od no sno po sta lo re le vant no po li tič ko pi ta nje. Ovaj part ner ski 
od nos dr ža ve, po li ti ke i ci vil nog dru štva, od nso no svo je vr sni stra te ški tro u gao 
mo ći je mo del ko ji je naj pre za ži veo u nor dij skim ze mlja ma, a ka sni je po ste pe
no po čeo da se ši ri i na dru ge čla ni ce EU.  

Na osno vu uvi da u ne ko li ko stu di ja na me ću se dva pi ta nja od zna ča ja za pro-
blem re gu li sa nja rod ne rav no prav no sti u EU.14 Pr vo se ti če te o ri je rod nih od no-
sa, a dru go pri ro de mo ći EU. Rod ni od no si ni su sa mo pu ka ska la ne jed na ko sti 
već ob u hva ta ju in ter sek ci ju iz me dju raz li či tih di men zi ja rod nih re ži ma,  dok se 
moć mo ra po sma tra ti ši re ne go što je to eko nom ska sna ga EU. Me đu tim, osnov-
no pi ta nje je da li je rod na jed na kost do volj no na pre do va la u EU ? Po sve mu su-
de ći to je još uvek ne do vr šen po sao. Rod na po li ti ka EU tr pi iz ve sna ogra ni če nja. 
Pr vo, za sni va se na uskom i for mal nom kon cep tu rav no prav no sti ko ji ne po ka zu-

14`  For tin-Rittber ger, Rittber ger, 2014; Lil li e feldt, 2012; Kittil son, 2006; Walby, 2004; Bo oth, Ben nett, 2002; 
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je do volj no in te re so va nja za raz li či te so ci jal ne i ma te ri jal ne uslo ve u ko ji ma ži ve 
že ne i mu škar ci, i ne do ti če struk tu ral ne ko re ne dis kri mi na ci je že na, ko ji le že u 
pa tri jar ha tu. Rod na per spek ti va po či va na pre po zna va nju di ver zi te ta u od no su 
na ži vot ni ci klus, kla su, et ni ci tet, re li gi ju, sta rost, i u tom smi slu na sto ji da us po-
sta vi ba lans iz me dju in di vi du al ne per spek ti ve s jed ne stra ne i žen ske per spek ti-
ve sa dru ge (Bo oth, Ben nett, 438). Dru go, rod na po li ti ka EU je pre te žno ori jen-
ti sa na na oblast za po šlja va nja, dok su dru ga pod ruč ja, po put ba lan sa iz me dju 
pro fe si je i do ma ćeg ra da, bri ge o de ci ili na si lja nad že na ma još uvek ne do volj no 
po kri ve na. Za ko no dav stvo EU je pre te žno ba zi ra no na nor ma ma mu škog sve ta, 
pla će nim po slo vi ma  i mo bil no sti, dok  tret ma nu žen skih pra va u ovoj obla sti tek 
po či nje da se po sve ću je neo p hod na pa žnja. 

Mno ga pi ta nja ve za na za pra va že na ni su do bi la za slu že ni tret man i  ni su sti-
gla na red da se in sti tu ci o na li zu ju. Na pri mer, u do me nu za po šlja va nja, že ne su 
još uvek če šće za po sle ne na ne stan dar dan na čin, na po vre me nim i pri vre me nim 
po slo vi ma i mno ge ne ma ju olak ši ce ko je bi im sle do va le da su stal no za po sle ne. 
EU je usvo ji la i pri dr ža va se mu ških stan dar da u de fi ni sa nju rad nič kih i gra djan-
skih pra va, i zbog to ga i da lje ne pri zna je pra va že na ve za na za eko no mi ju sta ra-
nja i po de lu ra da u do ma ćin stvu. Dr ža ve ne pre u zi ma ju taj te ret od že na, jer je 
EU u su šti ni neo-li be ral ni pro je kat, či ji prav no-in sti tu ci o nal ni okvir ne prak ti ku-
je po li ti ku so ci jal nog bla go sta nja pre ma že na ma. U rad nom za ko no dav stvu još 
uvek ni je raz ma tra na ulo ga za po sle nog ro di te lja. EU ne raz ma tra na ade kva tan 
na čin ni ne jed na ko sti u obla sti na si lja nad že na ma, sek su al nih slo bo da i pi ta nja 
abor tu sa. Gen der ma in stre a ming i da lje po či va na me kim, ume sto na trv dim 
za ko no dav nim pre mi sa ma, a rod na jed na kost ni je još uvek svr sta na u glav ne pri-
o ri te te ko je tre ba za ga ran to va ti usta vom EU.  

Me đu tim i po red broj nih manj ka vo sti, u rod nim po li ti ka ma EU se ta ko đe 
mo gu uoči ti i od re đe ne po zi tiv ne pro me ne, pre sve ga ve za ne za im ple men
ta ci ju rod ne rav no prav no sti (Lom bar do, Me i er, 2006:154). Pr va se od no si na 
pro ši re nje sa mog kon cep ta rod ne rav no prav no sti, jer se fo kus sa že na sve vi še 
pre me šta na rod, što im pli ci ra i neo p hod ne pro me ne u shva ta nji ma i sti lu ži
vo ta mu ška ra ca, a ne sa mo že na. Dru ga oso be nost ti če se in kor po ra ci je rod ne 
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po li ti ke u agen du svih jav nih po li ti ka, i to na na čin da se sva pi ta nja poč nu re
fe ri ra ti na rod no kao po li tič ko pi ta nje. Tre ća ob u hva ta ori jen ti ca i ju ka pod jed
na koj po li tič koj re pre zen ta ci ji i di stri bu ci ji re sur sa, pri če mu že ne bar broj ča no, 
sta ti stič ki po sta ju re le vant na po li tič ka ka te go ri ja. Če tvr ta ka rak te ri sti ka se od
no si na pro me ne u in sti tu ci o nal noj i or ga ni za ci o noj struk tu ri u pro ce su do no
še nja od lu ka, u do me nu po li tič kih ak te ra, sred sta va, me ha ni za ma i pro ce sa. I 
ko nač no, sve vi še pri sut na stra te gi ja “iz me šta nja” i “osna ži va nja”, pred sta vlja 
iza zov do sa da vla da ju ćoj di ho to mi ji jed na kost/raz li ka i otva ra vra ta rod noj 
raz li či to sti ili dru go sti. Ona se pre sve ga osla nja na ve će uče šće ci vil nog dru
štva, mre žu žen skih or ga ni za ci ja i po ve zi va nje for mal nih i ne for mal nih ob li ka 
po li tič ke ak tiv no sti  i ak ti vi zma. 

Uspe šnost rod ne po li ti ke EU se mo že ana li zi ra ti i kroz pri zmu “Vol ston kraf-
to ve di le me”, ko ja pro ble ma ti zu je dva na či na u ostva ri va nju gra djan skih pra va 
že na (Lom bar do, 2003:160). Pr vi se od no si na ostva ri va nje istih pra va ko ja mu-
škar ci već ima ju, a dru ga na spe ci fič ne in te re se i po tre be že na, ko ji zah te va ju 
dru ga či je kon fi gu ri sa na gra djan ska pra va. Po mi šlje nju Ele o no re Lom bar do, obe 
per spek ti ve ima ju ne ga tiv ne re tro ak tiv ne efek te na sta tus že na. Rod na po lit ka 
EU pra ti pr vi put ka us po sta vlja nju rav no prav no sti, od no sno ostva ri va nje mo-
guć no sti za že ne, ko je mu škar ci već uži va ju. U pa tri jar ha tu jed na kost že na zna či 
asi mi la ci ju sa pra vi ma mu ška ra ca, pa se s pra vom po sta vlja pi ta nje da li že ne 
tre ba da se iz bo re za dru ga či ja pra va, po ce nu stig ma ti za ci je nji ho ve raz li či to
sti kao de vi jat ne u od no su na mu ške nor me i pra vi la ? Već de ce ni ja ma se vo di 
de ba ta o jed na ko sti/raz li či to sti i pred sta vlja su štin sku ka rak te ri sti ku fe mi ni
stič kog po kre ta od nje go vog osni va nja. Glav no ogra ni če nje ove per spek ti ve je 
u to me što se ba vi simp to mi ma, a ne uzro ci ma rod ne rav no prav no sti. Da va nje 
jed na kih mo guć no sti svi ma ne zna či da će sva ka že na mo ći da uži va i prak ti
ku je for mal na pra va na isti na čin. Po li ti ka jed na kih mo guć no sti ne uzi ma u 
ob zir ma te ri jal ne uslo ve ko ji ne do zvo lja va ju že na ma da ostva ru ju svo ja pra va 
i ima ju jed nak pri stup re sur si ma ko ji su im po nu dje ni. Ri zik po sto ji i u pro stoj 
či nje ni ci da rod nu po li ti ku sva ko mo že da tu ma či na svoj na čin i da ona ta ko 
po sta je  “sva či ja od go vor nost, a ni či ji po sao” (Lom bar do, 2003:163).
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Po sta vlja se pi ta nje da li je že na ma po treb na su štin ski raz li či ta po li ti ka od mu-
ška ra ca i da li je in te re sni kon cept ade kva tan, jer tre ti ra že ne pod jed na ko kao i 
mu škar ce i re du ci ra rod nu rav no prav nost na jed na kost na tr ži štu ra da. In te re si 
i iden ti te ti se kon cep tu a li zu ju u to ku pred stav nič kog pro ce sa u de mo kra ti ji, gde 
raz li či tost ima pri mat u od no su na ho mo ge ni za ci ju i ujed na če nost. To pre sve ga 
im pli ci ra pro me nu po sto je ćeg mu škog na či na vo dje nja po li ti ke i mo de la za stu-
pa nja in te re sa. Rod na rav no prav nost je pro ces ko ji tre ba du bin ski da se od vi ja 
u svim sfe ra ma dru štva i pri tom da za hva ti što ši re po lje dru štve nih ak te ra, od-
no sno zah te va me đu dej stvo svih re le vant nih po li tič kih fak to ra. Sto ga je neo p-
hod no da se na pra vi raz li ka iz me đu su štin skog pred sta vlja nja žen skih in te re sa 
u in sti tu ci ja ma pred stav nič ke de mo kra ti je i kon stru i sa nja rod nih od no sa kroz 
za stup nič ki pro ces (Squ i res, 2008:188). Ka ko kon sta tu je Džu dit Skvirs, cen tral no 
pi ta nje rod nih po li ti ka ni je ka ko da se za šti te žen ska pra va i in te re si, već ka ko da 
se kon sti tu i šu rod ni od no si, od no sni rod ni re ži mi ko ji će ga ran to va ti re a li za ci ju 
in te re sa že na na svim in sti tu ci o nal nim ni vo i ma de mo krat skog dru štva. 
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NE/VIDLJIVOST ŽENA 
U POLITICI SRBIJE

“Vreme je da rodne odnose posmatramo kao spektar, 
a ne kao dva suprotstavljena idealna sveta  ”– Emma Watson

Istorijski i tranzicijski kontekst 

U do sa da šnjoj li te ra tu ri po sve će noj po li tič koj par ti ci pa ci ji že na u is toč no e-
vro skim ze mlja ma,  naj če šće je raz ma tran uti caj kul tur nih i po li tič kih fak to ra na 
pri stup že na in sti tu ci ja ma re pre zen ta tiv ne de mo kra ti je, po put vr ste po li tič kog i 
iz bor nog si ste ma, pri su stva tra di ci o nal nih rod nih ste re o ti pa i od su stva fe mi ni-
stič kog po kre ta (Gal li gan, Cla ve ro 2008, 149; Ma tland, Mont go me ri 2003). Po-
ka za lo se da je upr kos vi so kom ste pe nu obra zo va nja, za po sle no sti i uče šća že na 
u po li ti ci so ci ja li stič kih ze ma lja, pa tri jar hal ni si stem vred no sti ostao ne tak nut, 
od no sno da jav na sfe ra i da lje pri pa da mu škar ci ma, a pri vat na že na ma. Ta kav 
rod ni aran žman se u pro ce su tran zi ci je ovih dru šta va to kom de ve de se tih go di na 
raz vi jao pod uti ca jem re tra di ci o na li za ci je, re pa tri jar ha li za ci je i ja ča nja kon zer va-
tiv nog dis kur sa u jav no sti. U go to vo svim is tra ži va nji ma je de tek to van vi sok ste-
pen pri su stva tra di ci o nal nog shva ta nja me dju pri pad ni ci ma oba po la, da že ne 
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tre ba da se dru štve no an ga žu ju ta ko što će se ba vi ti zdrav stve nim, obra zov nim i 
hu ma ni tar nim ra dom, a ne an ga žo va njem u po li ti ci i osva ja njem li der skih po zi ci-
ja u ru ko vo đe nju i od lu či va nju (Gal li gan, Cla ve ro 2008, 168).

Po li tič ka par ti ci pa ci ja že na u post so ci ja li stič kim ze mlja ma je ima la spe ci fi čan 
tok jer su se u tim dru štvi ma isto vre me no od vi ja li pro ce si tran sfor ma ci je i glo ba-
li za ci je. Po gor ša nje po lo ža ja na tr ži štu ra da, po ve ća nje ne za po sle no sti, sma njen 
pri stup ka pi ta lu, re sur si ma, kre di ti ma i no vom zna nju, po rast si ro ma štva i dis kri-
mi na ci je, su pro ce si ko ji su ne mi nov no do ve li do sma nje nja uče šća že na u po li ti ci. 
Re duk ci ja bu dže ta i sma nje nje so ci jal ne ulo ge dr ža ve vra ti li su že ne u za bran po-
ro dić nog ži vo ta i pri vat no sti.  Že ne na pu šta ju ofi ci jel nu ma sku li ni zar nu po li tič ku 
sce nu i par ti ci pi ra ju u ne vla di nim or ga ni za ci ja ma i na glo ra stu ćem ci vil nom sek
to ru (Čič ka rić, 2003; 2004). U svim post so ci ja li stič kim ze mlja ma po li tič ki pro stor 
je po de ljen po rod noj li ni ji na ci vil ne ak tiv no sti u ne vla di nom sek to ru ko ji je 
fe mi ni zi ran, i in sti tu ci o nal nu po li ti ku ko ja pred sta vlja ma sku li ni zi ra nu te ri to ri ju, 
pri či me su ove dve sfe re uda lje ne i ret ko ko mu ni ci ra ju. Dr žav ni pa ter na li zam i 
ma sku li na de mo kra ti ja su obe lež ja do mi nant ne kul tur ne po li ti ke ko ja de ter mi
ni še rod ne iden ti te te i u jav noj i pri vat noj sfe ri. Do dat ni fak to ri ko ji ote ža va ju 
ula zak že na u po li tič ku are nu i for mi ra nje pro sto ra za ar ti ku la ci ju nji ho vih in te
re sa u jav nim po li ti ka ma su pri met no od su stvo fe mi ni stič ke kri ti ke i vi dlji ve fe
mi ni stič ke kul tu re me dju že na ma pri pad ni ca ma elit nog slo ja dru štva, ko je bi de
lo va le kao ključ ni ak te ri i mo bi li za ci ji ve ćeg bro ja že na za po li tič ku par ti ci pa ci ju.

Ono što po seb no od li ku je po na ša nje že na u par la men ti ma ve ći ne ze ma lja 
post so ci ja li stič ke Evro pe je ne do sta tak za jed nič ke žen ske ili fe mi ni stič ke platfor-
me i po stu pa nje po na lo zi ma po li tič kih par ti ja, u skla du sa od lu ka ma stra na ka ili 
po sla nič kih gru pa (Gal li gan, Cla ve ro, 2008). Troj na ulo ga po li ti čar ki, kao za stup-
ni ca iza bra nih od stra ne že na, par ti je i bi ra ča, spre ča va ih da ne za vi sno, kri tič ki i 
sa mo sve sno istu pa ju, pri če mu uvek pre vag ne par tij ski dik tat nad žen skim in te-
re si ma. To se mo že de lom ob ja sni ti  či nje ni com da u ve ći ni ze ma lja de ve de stih 
go di na ni su po sto ja li ili su bi li pre vi še sla bi fe mi ni stič ki po kre ti i mre že žen skih or-
ga ni za ci ja, ko je bi se pre vas hod no ba vi le po li tič kim in te re si ma že na i ko je bi vr ši le 
pri ti sak na po li tič ke par ti je da pri hva te rod no ose tlji vu po li ti ku kao deo stra nač ke 
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agen de. Kvot ni iz bor ni si stem, ko ji pred sta vlja kom pen za ci ju za isto rij ski na sle-
đe ne dru štve ne pre pre ke, ko je spre ča va ju že ne da za u zmu me sta ko ja za slu žu ju, 
ni je imao po zi ti van od jek u ve ći ni ze ma lja cen tral ne i is toč ne Evro pe (Mr še vić, 
2007). Sma tra lo se da ja rod na rav no prav nost već po stig nu ta u ovim dru štvi ma 
za hva lju ju ći so ci ja li stič kom na sle đu. S dru ge stra ne, upor no na sto ja nje da se pre-
va zi đe pro šlost do ve lo je do de le gi ti mi zi ra nja me ha ni zma kvo ta. De ba ta o po li tič-
kim kvo ta ma je ipak bi la vo đe na u jav nom ži vo tu ve ći ne ze ma lja, pre ko pred lo ga 
ko je su po je di ne po li tič ke par ti je iz no si le pred svo je na ci o nal ne par la men te.

Sa sta no vi šta in te gra ci je u Evrop sku uni ju, Sr bi ja da nas ima re la tiv no do bro 
raz vi je nu in sti tu ci o nal nu struk tu ru, uklju ču ju ći i re gi o nal ni i lo kal ni ni vo, i iz gra-
đe ne me ha ni zme za ostva ri va nje rod ne rav no prav no sti.  15 Me dju tim, ono što je 
neo p hod no, kao i u slu ča ju svih dru gih po ten ci jal nih čla ni ca EU, je da se rod na 
po li ti ka cen tra li zu je, da po sta ne deo man da ta zva nič ni ka na naj vi šem mi ni star-
skom ni vou. Dru gi neo p ho dan pred u slov je da rod na rav no prav nost bu de uklju-
če na ho ri zon tal no i ver ti kal no u sve jav ne po li ti ke (gen der ma in stre a ming), na 
svim ni vo i ma od lu či va nja i u svim obla sti ma od zna ča ja za po lo žaj že na u dru-
štvu. Na pu tu ka do sti za nju pu ne, sup stan ci jal ne rav no prav no sti že na i mu ška-
ra ca u po li tič kom ži vo tu, Sr bi ja tek tre ba da pro đe kroz pro ces istin ske mo der ni-
za ci je, od no sno kroz tran sfor mi sa nje struk tur nog i vred no-nor ma tiv nog okvi ra 
dru štva. Pro me ne u dru štvu, na in sti tu cu i nal nom i kul tur nom ni vou, ni su do-
volj ne za pri pre mu te re na ko ji bi omo gu ćio ve ću mo bi li za ci ju i in te gra ci ju že na 

15` U Sr bi ji je po ve ća nje uče šća že na u pro ce si ma od lu či va nja bio je dan od šest ci lje va Na ci o nal ne stra te gi je 
za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đi va nje rav no prav no sti po lo va (2008) i ta ko dje, je dan od ci lje va Na ci o-
nal ne stra te gi je za spre ča va nje i su zbi ja nje na si lja nad že na ma u po ro di ci i u part ner skim od no si ma (2010). 
De mo krat skoj po li ti ci u Sr bi ji se pri pi su je ko nač no do no še nje Za ko na o rav no prav no sti po lo va 2009. go di ne, 
iako je iz gla san znat no ka sni je ne go u svim ze mlja ma okru že nja. Za tim, do no še nje Za ko na o za bra ni dis kri-
mi na ci je i re vi di ra nje Za ko na o po ro di ci, Za ko na o ra du, Za ko na o za po šlja va nju i kri vič nog Za ko na. Stva ra nje 
in sti tu ci o nal nih me ha ni za ma, po put Sa ve ta za rav no prav nost po lo va Re pu bli ke Sr bi je, Od bo ra za rav no prav-
nost po lo va Na rod ne Skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je, Upra ve za rod nu rav no prav nost pri Mi ni star stvu ra da, za po-
šlja va nja i so ci jal ne po li ti ke, Za štit ni ka gra đa na, Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, Po kra jin skog se kre ta ra 
za rad, za po šlja va nje i rav no prav nost po lo va AP Voj vo di ne, Od bo ra za rav no prav nost po lo va Skup šti ne AP 
Voj vo di ne, Po kra jin skog Za vo da za rav no prav nost po lo va, Po kra jin skog om bud sma na i lo kal nih me ha ni za ma 
za rav no prav nost po lo va, je bi lo od ve li ke va žno sti za una pre đe nje po lo ža ja že na, pri če mu pi ta nje funk ci o-
nal no sti svih ovih me ha ni za ma tre nut no osta vlja mo po stra ni. U po sled nje je do šlo do uki da nja Upra ve za 
rod nu rav no prav nost pri Mi ni star stvu ra da, za po šlja va nja i so ci jal ne po li ti ke, što je već do ve lo do stag na ci je 
u re ša va nju pi ta nja ve za nih za rod nu rav no prav nost.  
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u po li tič ki ži vot. Uoč ljiv je ne do sta tak vo lje i mo ći vla da ju ćih struk tu ra da se do 
kra ja spro ve du eko nom ske i po li tič ke pro me ne i da se osmi sli i pro mo vi še stra-
te gi ja raz vo ja dru štva, u ko joj bi pi ta nje po lo ža ja že na bi lo rav no prav no po li tič ki 
tre ti ra no kao i svi osta li pro ble mi.

Po se ban zna čaj u pro ce su im ple men ta ci je rod ne rav no prav no sti ima fak tor 
spe ci fič nog rod nog re ži ma u Sr bi ji, ko ji no si ka rak te ri sti ke tran zi ci je na po lu pe-
ri fe ri ji i ogle da se u “raz-raz vo ju, pot ce nje no sti ljud skog, in sti tu ci o nal nog i in-
fra struk tur nog ka pi ta la” (Bla go je vić, 2011:18). Rod na di men zi ja raz-raz vo ja se 
pre po zna je u vi so koj ce ni ko ju pla ća ju i že ne i mu škar ci, na raz li či te na či ne. Rod-
ni re žim ni je još uvek de fi ni san i u fa zi je in te ziv ne tran sfor ma ci je, dok se rod ne 
po li ti ke na ni vou dr ža ve na la ze u svo je vr snoj “kri zi im ple men ta ci je” (Bla go je vić 
Hju son 2012, 228). Rod na po li ti ka ko jom se omo gu ća va da se žen ski in te re si i 
po tre be uklju če u raz voj ne stra te gi je i sve aspek te dru štve nog ži vo ta i da že ne 
ima ju pod jed na ku ko rist kao i mu škar ci, ne do bi ja ade kvat no me sto u po li tič koj 
agen di vla da ju ćih struk tu ra i zbog to ga se i ne spro vo di do sled no i efek tiv no. 
I da lje mu škar ci i že ne ne ostva ru ju jed nak pri stup i kon tro lu nad re sur si ma, i 
ni su pod jed na ko uklju če ni u pro ce se upra vlja nja i od lu či va nja. Za po bolj ša nje 
po li tič kog po lo ža ja že na po treb na je do sled na pri me na svih me ha ni za ma rod ne 
rav no prav no sti i spro vo đe nje rod no sen zi tiv ne jav ne po li ti ke na svim ni vo i ma i 
to kroz: rod no bu dže ti ra nje; upo tre bu me di ja u svr hu pla si ra nja rod ne te ma ti ke; 
ak tiv no uče šće u jav nim de ba ta ma u iz grad nji za ko no dav nog okvi ra; tran sfor-
ma ci ju po li tič ke kul tu re i edu ka ci je; ukla nja nje pre pre ka u par tij skoj no mi na ci ji, 
kan di do va nju i par ti ci pa ci ji i ko nač no  kroz vr še nje pri ti ska na sve de mo krat ske 
in sti tu ci je da po štu ju in te re se, po tre be, pra va i pre fe ren ci je že na. 

Ne rar no pra van sta tus že na do dat no op te re ću je i još uvek ja ko pri su stvo 
auto ri tar ne po li tič ke kul tu re, ko ja se u spre zi sa pa tri jar ha tom u jav noj i pri
vat noj sfe ri per pe tu i ra kroz pri mi ti vi zam, ne to le ra ci ju, sek si zam i mi zo gi ni ju. 
Po da ci jed nog od ret kih is tra ži va nja jav nog mne nja Sr bi je o rod noj rav no prav
no sti iz 2010. go di ne, po ka zu ju da ve ći na is pi ta ni ka sma tra da to uop šte ni je 
zna čaj no po li tič ko pi ta nje, pri če mu se že ne ne raz li ku ju od mu ška ra ca  (Ig nja
to vić, 2011:67). Po lo vi na is pi ta ni ka je sma tra la da su že ne če šće od bi ja ne na 
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kon kur si ma za po sao zbog po la, i da im je po sao če šće ugro žen zbog sta ro sti ili 
po ro dič nih oba ve za. Me dju tim, sa mo 27% gra dja na je sma tra lo da pro ce nat že-
na u Na rod noj skup šti ni i lo kal nim skup šti na ma, tre ba na sva ki na čin po di ći na 
50% (Ig nja to vić, 2011: 76). Od su stvo sve sti o neo p hod no sti par ti ci pa ci je že na u 
ru ko vo đe nju i od lu či va nju jed na je od glav nih pre pre ka u mo der ni za ci ji i de mo-
kra ti za ci ji srp skog dru štva i di rekt na je po sle di ca ja ča nja pa tri jar ha ta i re tra ci o-
na li za ci je jav nog i pri vat nog ži vo ta.

Naj no vi je is tra ži va nje o rod noj rav no prav no sti u Sr bi ji iz 2014. go di ne pru ža 
bo lji uvid u tre nut no sta nje u ovoj obla sti (IP SOS, 2014).  Vi še od po lo vi ne gra đa-
na i gra đan ki sma tra da že ne i mu škar ci ni su rav no prav ni (55%), i to že ne vi še od 
mu ška ra ca (66%/44%). Sve ga 23% sma tra da že ne tre ba da se ba ve po li ti kom, 
i to uko li ko su de ca pu no let na. Ži la vost pa tri jar ha se naj sli ko vi ti je oči tu je kroz 
ši ro ku pri hva će nost sle de ćih sta vo va:

`` 42% gra dja na sma tra da ve ća pla ta že ne do vo di do raz mi ri ca u po ro di ci, 
`` 36% sma tra da uspe šne po slov ne že ne za ne ma ru ju po ro di cu, 
``  53% da ma lo de te, pred škol skog uz ra sta tr pi zbog to ga što je maj ka za

po sle na.

Ve ći na is pi ta ni ka sma tra se da su mu škar ci uspe šni ji od že na kao pred sed ni ci 
dr ža va, vla da, skup šti na, op šti na, po li til kih par ti ja i pri vred nih kom pa ni ja. Že-
ne za u zi ma ju tek če tvr ti nu (25,8%) naj vi ših po zi ci ja od lu či va nja u kom pa ni ja ma 
(po zi ci je ge ne ral nih di rek to ra i pred sed ni ka UO), a či ne ne što ma nje od tre ći ne 
pred u zet ni ka (31,7). Po red to ga, na la zi is tra ži va nja uka zu ju na ten den ci ju da že-
ne još te že na pre du ju na naj vi še ru ko vo de će po lo ža je on da ka da ni su je di ne 
vla sni ce pred u ze ća, od no sno ka da po sto ji vi še vla sni ka, i ka da po sto ji ve ća kon-
ku ren ci ja me đu ko le ga ma za naj vi še upra vljač ke po lo ža je. 

Po li tič ka par ti ci pa ci ja se još uvek po sma tra kao ne a de kva tan mo del po na
ša nja za že ne, što go vo ri u pri log te zi da još mno go tre ba ra di ti na ani ma ci ji 
jav nog mnje nja i ši re nju sve sti o neo p hod no sti uklju či va nja že na u sve pro ce se 
ru ko vo đe nja i do no še nja od lu ka. Oči gled no od su stvo de lo va nja fe mi ni stič kog 
po kre ta i žen skih or ga ni za ci ja  u ci vil nom sek to ru, ko je bi kon sa tat nim pri ti sci
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ma na po li tič ke par ti je i vlast uti ca le da se že ne u ve ćem bro ju kan di du ju na 
iz bo ri ma za po li tič ke funk ci je.

Za raz u me va nje ak tu el nog sta nja u do me nu rod ne rav no prav no sti neo p hod-
no je isto rij ski sa gle da ti ka rak te ri sti ke po li tič ke par ti ci pa ci je že na naj pre u so ci ja-
li stič kom si ste mu biv še Ju go sla vi je i ka sni je u post so ci ja li stič koj tran zi ci ji de ve de-
se tih go di na. Hro no lo ški po sma tra no, u pr vim de ce ni ja ma so ci ja li zma, do 1969. 
go di ne, u Skup šti ni Ju go sla vi je udeo že na je iz no sio  od 4 % do 7 %, sa iz u zet kom 
iz bo ra iz 1963. go di ne, ka da je bi lo iza bra no 20%, pod uti ca jem po ra sta li be-
ra li zma u po li ti ci i eko no mi ji ze mlje. Sa uvo đe njem de le gat skog si ste ma 1974. 
go di ne, udeo že na u Sa ve znoj skup šti ni se kre tao od 13,6 % do 17,5 %. Me dju-
tim, ra di lo se o ve štač koj eman ci pa ci ji že na, o če mu go vo ri obra zov na struk tu ra 
po sla ni ca i od bor ni ca. U de le gat skim skup šti na ma oko 65 % po sla ni ca ima lo je 
sred nju struč nu spre mu, a osta le su bi le KV rad ni ce. Ka drov ske ko mi si je Sa ve za 
ko mu ni sta su od lu či va le o to me ko je že ne će bi ti pred stav ni ce, či me je bio uma-
njen zna čaj pri su stva že na u or ga ni ma vla sti, jer su bi le ne do volj no ospo so blje ne 
za uklju či va nje u pro ces do no še nja od lu ka (Mar kov 2001, 36) (ta be la 9).

Ta be la 9. Že ne u Sa ve znoj i re pu blič kim skup šti na ma u SFRJ – 1958 – 1986. (%)

Godine saziva       Savezna skupština Republičke skupštine

1958 6.98 10.29

1963 19.55 20.80

1965 7.61 18.58

1967 5.67 11.68

1969 7.90 7.08

1974 13.64 16.81

1978 17.21 18.45

1982 17.53 18.77

1986 16.23 19.34

Iz vor: Mar kov Slo bo dan ka. 2001. Pra vo gla sa že na. Be o grad. CE SID.  str.35.
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U pe ri o du od 1986. do 1990. go di ne iza po kra ji ne Voj vo di ne, po bro ju že na 
u par la men tu bi le su Bo sna i Her ce go vi na sa 24,1%, Slo ve ni ja sa 24%, Sr bi ja sa 
23,5%, Ko so vo sa 19%, Ma ke do ni ja sa 17% i Cr na Go ra sa 11,2% (Mar kov, 2001). 
Ko lap som so ci ja li stič kog si ste ma i ula skom u tran zi ci ju po čet kom de ve de tih, u 
svim biv šim re pu bli ka ma i po kra ji na ma SFRJ do la zi do na gle ap sti nen ci je že na iz 
pred stav nič kih or ga na. Raz buk ta va nje na ci o na li zma, re tra di ci o na li za ci ja i re pa-
tri jar ha li za ci ja dru štva, gra đan ski ra to vi i iz be gli štvo, su zi li su pro stor za po li tič-
ko de lo va nje že na i pre u sme ri li in te re so va nja na sa mo o dr ža nje i op sta nak. Pr vi 
vi še stra nač ki iz bo ri u Sr bi ji 1992. su re zul ti ra li sa sve ga 1.7% že na iza bra nih u 
skup šti nu. Za vre me du go go di šnje vla da vi ne So ci ja li stič ke par ti je Sr bi je sve ga od 
2% do 6 % že na je uče sto va lo u skup štin skim sa zi vi ma. 

De cem bar ski iz bo ri 2000. go di ne do no se pro me nu re ži ma, kon so li da ci ju 
no ve pro de mo krat ske vla sti i po ve ća nje ude la že na na 10.8% na re pu blič kom i 
5.6% na sa ve znom ni vou. To je uše šće ko je je na ni vou arap skih ze ma lja, a is pod 
ni voa ostva ri va nog u so ci ja li zmu. Od ukup no 160 op šti na u Sr bi ji, u skup šti na-
ma u pro se ku je bi lo 6,5% že na. Od 23 par la men tar na od bo ra, sa mo u 13 je bi lo 
že na, a u dr žav nim ka bi ne ti ma sve ga de set od sto. Od 15 mi ni sta ra u re pu blič koj 
vla di, sa mo su dve bi le že ne, a sva mi ni star ska me sta u sa ve znoj vla di su za u zi-
ma li mu škar ci. Kvo te na li sta ma za ma nje za stu plje ni pol naj pre su usta no vlje ne 
Za ko nom o lo kal nim iz bo ri ma 2002. go di ne. Po tom su kvo te za ma nje za stu plje-
ni pol re gu li sa ne Za ko nom o iz bo ru na rod nih po sla ni ka iz 2004. go di ne. Na lo kal-
nim iz bo ri ma 2004. go di ne, u svim op šti na ma za be le že na je ve ća za stu plje nost 
že na u skup šti na ma u od no su na 2000. go di nu, i iz no si la je pro seč no od 15 do 
25% že na. Ta ko 2005. go di ne u ukup no 167 op šti na u Sr bi ji, na me stu pred sed-
ni ce se na la zi lo sa mo 6 že na (4%). Sve ga 13% od ukup nog bro ja čla no va/ca op-
štin skog ve ća i 21% od ukup nog bro ja od bor ni ka/ca su bi le že ne. Kvo tu od 30% 
i vi še po sto že na is pu nja va lo je sa mo 17 op šti na u Sr bi ji  (An đel ko vić-Kan zle i ter 
2005). Naj vi še od bor ni ca ima le su i naj ve će par ti je DS, SRS, a za tim re dom SPS, 
DSS, G17, PSS, SPO. Na kon iz bo ra 2007. u Skup šti ni Sr bi je je bi lo za stu plje no 50 
na rod nih po sla ni ca, što je 20% od ukup no 250 man da ta. Na kon iz bo ra 2008. u 
Skup šti nu Sr bi je su ušle 53 že ne, od no sno 21,6%, da bi se 2012. go di ne taj broj 
po peo na 33.3%, što Sr bi ju svr sta va na 25. me sto na svet skoj li sti (ta be la 10). 
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Ta be la 10. Po sla ni ci Na rod ne Skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je od 2002. do 2012. 
go di ne (%)

Sazivi 2002 2004 2007 2008 2011 2012

Žene 12.4 10.8 20.0 20.0 22.0 33.3

Muškarci 87.6 89.2 80.0 80.0 78.0 67.7

Iz vor: Že ne i mu škar ci u Sr bi ji. 2005; 2008; 2011. Be o grad. Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku.

Ka da je reč o sa sta vu vla da i mi ni star skim po zi ci ja ma, 2002. go di ne sa mo 4 
mi ni stra su bi le že ne, a 2004. dve, u od no su na mu škar ce ko jih je bi lo 15. Već 
2006. go di ne  je sa mo jed na že na iza bra na na mi ni star sku funk ci ju, 2007. če ti ri 
že ne na spram 19 mu ška ra ca, a 2008 go di ne 4 že ne u od no su na 20 mi ni sta ra. 
U po sled njih pet go di na mar gi na li za ci ja že na je i da lje pri sut na u naj vi šim sfe ra-
ma po li tič kog od lu či va nja, a po seb no u iz vr šnoj vla sti. Ovaj fe no men po tvr dju je 
ne pi sa no pra vi lo da ta mo gde je moć naj ve ća, broj že na je naj ma nji i obr nu to. I 
pri mer sa da šnje vla de ilu stru je to pra vi lo, jer sa mo 4 že ne za u zi ma ju mi ni star ska 
me sta. Že ne su još na me sti ma Gu ver ner ke Na rod ne ban ke, Pred sed ni ce Skup-
šti ne Re pu bli ke Sr bi je. Po da ci iz is tra ži va nja Upra ve za rod nu rav no prav nost o 
uče šću že na u od lu či va nju na lo kal nom ni vou 2012. go di ne, po ka zu ju da su že ne 
pod za stu plje ne ka ko u pred stav nič kim te li ma (23.9% od bor ni ca), ta ko i u or ga ni-
ma iz vr šne vla sti (15,17% u op štin skim ve ći ma). Pre ko 30% že na je u upra vljač-
kim struk tu ra ma jav nih pred u ze ća (34% di rek tor ki), ali je na ovim funk ci ja ma 
iz ra zi to pri sut na rod na se gre ga ci ja u okvi ru re so ra, od no sno, nad le žno sti jav nih 
pred u ze ća na či jem su če lu že ne. Kvo te za ma nje za stu plje ni pol pri ime no va nju 
li ca u uprav ne i nad zor ne od bo re jav nih pred u ze ća pri me nju ju se u 17 op šti na i 
gra do va dok se u 45 op šti na ne pri me nju ju. Od 169 gra do na čel ni ka i pred sed ni-
ka op šti na u Sr bi ji sa mo je bi lo de vet že na.

To što 2013. go di ne u Par la ment ula ze 84 že ne je po ka za telj zna čaj nog na pret-
ka u de skrip tiv noj re pre zen ta ci ji,  ka o ja je pred u slov su štin ske re pre zen ta ci je, ali 
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još uvek po sto je zna čaj ni pro ble mi u pred sta vlja nju že na.16 Pr vi pro blem je ne po-
sto ja nje mo guć no sti da že nu u par la men tu me nja že na. Dru gi pro blem je što je u 
20 skup štin skih od bo ra sa mo 11% po sla ni ca, dok po sto je i od bo ri u ko ji ma uop šte 
ne ma že na – Od bor za Ko so vo i Me to hi ju i Od bor za od bra nu i unu tra šnje po slo ve. 
Sa dru ge stra ne, že ne su za stu plje ni je u ve li kom bro ju u od bo ri ma za rad (80%), 
kul tu ru (70%) i ljud ska i ma njin ska pra va (60%), što uka zu je na ne rav no mer nu 
ras po de lu nad le žno sti i mo ći. Ne rav no mer na za stu plje nost po sla ni ca u raz li či tim 
skup štin skim od bo ri ma, uka zu je na obra sce rod ne se gre ga ci je. Naj vi še že na ima 
u od bo ri ma gde se ras pra vlja o “ti pič no žen skim” pi ta nji ma ve za nim za bri gu za 
ra nji ve gru pe, kva li tet ži vo ta, na si lje u po ro di ci, zdrav stve no i so ci jal no osi gu ra nje. 

Že ne i par tij ska po li ti ka 

Na osno vu ana li ze po li tič kih sta vo va i po na ša nja u par la men tu i u vla da ju ćim 
struk tu ra ma i iz zva nič nih sta ti stič kih iz ve šta ja od 2005 – 2014. go di ne, mo gu se 
iz dvo ji ti  osnov ne ka rak te ri sti ke po li tič kog po na ša nja že na u Sr bi ji:  

`` re zig ni ra nost po sto je ćim sta njem u dru štvu i ra dom po li ti ča ra na vla sti 
``  ne do sta tak am bi ci ja i sa mo po u zda nja za pro fe si o nal ni po li tič ki an ga

žman
`` ne po ve re nje i iz o sta nak sa rad nje sa dru gim že na ma u po li tič kom pro ce su 
``  ma nji pro ce nat iz la ska na iz bo re, ma nja uklju če nost u or ga ni za ci ju iz bo

ra, iz bor ne ko mi si je, bi rač ke od bo re i po sma tra nje 
`` mi nor na ulo ga u pro ce su do no še nja od lu ka u po li tič kim stran ka ma 
``  mar gi na li zo va nost u pro ce su par tij skog kan di do va nja i za stu plje no sti na 

li sta ma za bit na me sta 
`` is klju če nost iz po li tič kih kam pa nja i jav nih na stu pa17 

16` Pre ma po da ci ma In ter-par la men tar ne Uni je iz 2013. go di ne, Sr bi ja je na 23. me stu po bro ju že na u Par la-
men tu, is pred ve ći ne dr ža va čla ni ca Evrop ske Uni je i is pred su sed nih dr ža va iz re gi o na. 
17` Že ne i mu škar ci u Sr bi ji. 2005; 2008; 2011; 2014; Paj van čić, 2007; Vu ko vić, 2009; Ba ća no vić, Paj van čić, 
2010;  Paj van čić Ci zelj, Ba ća no vić, 2015; Ig nja to vić, 2011,  Že ne u par la men tu – sa mo kvo ta ili stvar ni uti caj?.  
2013; IP SOS Stra te gic Mar ke ting, 2014.; Otvo re ni Par la ment, 2013.
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Za ova kav mo del po li tič kog po na ša nja ve li ki deo od go vor no sti sno si ka rak ter 
stra nač kog si ste ma, auto ri tar na po li tič ka kul tu ra i tra di ci o nal ni ili pre mo der ni 
obra sci po li tič kog ži vo ta u Sr bi ji.  Je dan od kru ci jal nih fak to ra ko ji one mo gu ća va 
ve ću po li tič ku par ti ci pa ci ju že na je funk ci o ni sa nje po li tič kih par ti ja kao kon zer-
va tiv nih, bi ro krat skih, za tvo re nih or ga ni za ci ja do mi nant no ma sku li nog ka rak te-
ra. Dru gi fak tor je či nje ni ca da je u post so ci ja li stič koj Sr bi ji na de lu spe ci fi čan 
vid par to kra ti je, u ko joj po li tič ke par ti je ima ju ogrom nu moć, a ta kav po lo žaj su 
za do bi le de for mi sa njem de mo krat skog pred stav ni štva i re du ko va njem funk ci je 
par la men ta na vi še par tij ski de le gat ski si stem (Go a ti, 2010). Ma lo broj ne že ne su 
če sto u par ti ja ma ak tiv ne to kom pred iz bor nih kam pa nja, ali ka da do dje do no mi-
na ci je kan di da ta i de lje nja man da ta, od no sno po zi ci o ni ra nja na vi šim le stvi ca ma 
po li tič ke mo ći, za stu plje ne su u iz u zet no ma lom bro ju. Sma tra se da na se lek ci ju 
kan di da ta naj vi še uti ču ne for mal ni od no si ko ji su ute me lje ni u ma sku li ni zo va noj 
po li tič koj kul tu ri, ko ji omo gu ća va ju da se po li tič ka moć že na dr ži kon stant no na 
ni skom ni vou. Po li tič ke stran ke u Sr bi ji, bi le one le vi čar ske i so ci jal de mo krat ski 
ori jen ti sa ne, ili de sni čar ske i li be ral ne, pod jed na ko su tra di ci o nal no or ga ni zo va-
ne, te ne po sve ću ju do volj no pa žnje in te re si ma i zah te vi ma žen ske po pu la ci je. U 
ta kvim okol no sti ma, mo guć no sti da že ne bu du kan di do va ne za po li tič ke funk ci je 
su mi ni mal ne, kao i mo guć nost da na pre du ju u hi je rar hi ji par tij ske or ga ni za ci je. 

Još jed na va žna pre pre ka za par ti ci pa ci ju že na, ko ja se pre po zne je u svim 
in sti tu ci ja ma je sek si zam, ko ji osi gu ra va da jav ne po li ti ke vi še od ra ža va ju po
tre be mu ška ra ca, na  u štrb že na. Kon stant no ba lan si ra nje rod nih od no sa unu
tar in sti tu ci ja je jed na od ključ nih stva ri na ko ju se tre ba fo ku si ra ti pa žnju u 
na sto ja nju da se po ve ća po li tič ka par ti ci pa ci ja  že na. U tom pro ce su pri mar nu 
od go vor nost i ulo gu ima ju po li tič ke stran ke. Me đu tim, uzi ma nje u ob zir rod
ne per spek ti ve u kre i ra nju jav ne po li ti ke od stra ne po li tič kih par ti ja je ret ko 
za stu plje na prak sa. One se pi ta nji ma rod ne rav no prav no sti ba ve de kla ra tiv no 
i vr lo kon zer va tiv no, naj če šće ogra ni ča va ju ći že ne na nji ho vu re pro duk tiv nu 
ulo gu. Po li ti ča ri u me di ja ma če šće go vo re o že na ma ko ri ste ći se ste re o tip nim 
mo de li ma ulo ga, pre po zna ju ih kao maj ke i po ro di lje, a ma nje kao oso be ko je 
do pri no se eko nom skom raz vo ju po put pred u zet ni ca, struč nja ki nja, na uč ni ca. 
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Pi ta nje rod ne rav no prav no sti je na met nu to i usvo je no u do me nu po što va-
nja re gu la ti ve, in sti tu ci o nal nih me ha ni za ma, obez be đi va nja for mal ne par ti ci pa-
ci je že na, ali ne i na ni vou re ša va nja rod no uslo vlje nih pro ble ma ili za la ga nja za 
žen ske in te re se ko ji su pri sut ni u sva ko dnev nom ži vo tu. U tom smi slu glo bal ni 
kon cept rod ne rav no prav no sti tre ba pri la go di ti lo kal nim po tre ba ma i tre nut nim 
pro ble mi ma od re dje ne sre di ne. Ka da bi se vi še go vo ri lo o za po šlja va nju že na, 
jed na kim za ra da ma, žen skom zdra vlju i obra zo va nju, kon cept rod ne rav no prav-
no sti bi bio pre po zna tlji vi ji i pri jem či ji vi. Čak i že ne ko je su ak tiv ne u po li ti ci če sto 
ne vi de po tre bu da se for mu li še rod no sen zi tiv na po li ti ka i čak ne gi ra ju raz li či te 
efek te po li tič kih od lu ka na mu škar ce i že ne. In te gra ci ja rod ne po li ti ke u agen du 
po li tič kih par ti ja je slo žen pro ces i otva ra broj na  pi ta nja. Naj pre, tre ba obez be-
di ti neo p ho dan za ko no dav ni okvir i rod no bu dže ti ra nje, za tim pod spe ši ti upo-
tre bu kvo ta, fi nan si ra nje kam pa nja, for mi ra nje rod no sen zi tiv nih po li tič kih te la. 
Pro ces par tij ske se lek ci je i no mi na ci je kan di da ta tre ba učit ni ti tran spa rent ni jim 
i in klu ziv ni jim za že ne, i tre ba ob li ko va ti svest po li tič kih stra na ka da uti ču na 
vred no sti i po na ša nje i že na i mu ška ra ca u prav cu  spro vo đe nja po li ti ke rod ne 
rav no prav no sti. 

Po lo žaj že na u stran ka ma se mo že ja sno sa gle da ti na osno vu po zi ci je i zna-
ča ja ko je ima ju žen ske mre že i fo ru mi u par tij skim or ga ni za ci ja ma, za tim, na 
osno vu struk tu re član stva i na či na iz bo ra li der ke ko ja vo di or ga ni za ci ju že na. 
Ve za sa dru gim or ga ni ma stran ke, bu dže ti ra nje, sa rad nje sa ne vla di nim or ga-
ni za ci ja ma, sin di ka ti ma, vla di nim te li ma za rav no prav nost po lo va je ta ko dje od 
kru ci jal nog zna ča ja za sta tus par tij skih čla ni ca. Kod nas od nos stra na ka pre ma 
žen skom bi rač kom te lu još uvek ni je ja sno us po sta vljen, ni ti stran ke pre po zna ju 
po ten ci jal žen skog bi rač kog te la, bez ob zi ra što u nji ho vim pro gra mi ma po sto je 
de lo vi ko ji se od no se na ak tiv no sti usme re ne na pro me nu i po bolj ša nje po zi ci-
je že na u dru štvu i što u svo jim ak ti ma ima ju kvo te za ma nje za stu plje ni pol za 
or ga ne stran ke i za iz bor ne li ste (Paj van čić, 2007:293). U ve ći ni slu ča je va žen-
ske or ga ni za ci je po sto je sa mo for mal no, bez ak tiv nog de lo va nja i uti ca ja na rad 
stran ke i osta ju me dij ski ne pri me će ne. Po li ti čar ke u žen skim or ga ni za ci ja ma i 
fo ru mi ma sma tra ju da je pri mar ni cilj tih te la da se ba ve in te gra ci jom rod ne 
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di men zi je u  jav ne po li ti ke, što i je ste tač no, ali ne po sve ću ju do volj no pa žnje 
sa rad nji iz me đu že na i ostva ri va nju nji ho ve me đu sob ne po dr ške, što je glav na 
ka rak te ri sti ka po li ti ke ko ju vo de mu škar ci. Žen ske or ga ni za ci je vi še funk ci o ni šu 
kao me ha ni zam za bo lju re gru ta ci ju že na u stran ku i nji ho vu se lek ci ju, a ne kao 
struk tur no te lo ko je bi uti ca lo na kva li tet ra da stran ke i rav no prav no uče stvo-
va lo u do no še nju od lu ka. Iz tog raz lo ga neo p hod na je re or ga ni za ci ja stra na ka, 
ka ko bi se po bolj ša la ulo ga že na. 

Že ne ko je su već za ko ra či le u svet po li ti ke, vr lo če sto se su o ča va ju sa sek
si stič kim me dij skim tret ma nom, po ku ša ji ma ma ni pu la ci je od stra ne mu ških 
ko le ga po li ti ča ra, pre ve li kim i ne re a li stič nim oče ki va nja da iz me ne rod no za
sno va ne pred ra su de i dis kri mi na ci ju, a u pri vat nom ži vo tu, sa od su stvom raz u
me va nja i po dr ške po ro di ce za po li tič ki an ga žman (Otvo re ni par la ment, 2014). 
Ka da se po sma tra me dij ska sli ka u Sr bi ji, do la zi se do za ključ ka da že ne u po
li ti ci ima ju pro blem sa ne do volj nom pri sut no šću u me di ja ma i ne do volj nom 
pre po zna to šću. One su pri sut ne u Skup šti ni i ima ih ne ko li ko na iz vr šnim funk
ci ja ma, me dju tim, ja sno se pre po zna je uti caj „sta kle nog pla fo na“, kao ob li ka 
ver ti kal ne se gre ga ci je i sku pa ve štač kih, ne for mal nih i ne pi sa nih pra vi la ko ja 
one mo gu ća va ju že na ma pro hod nost na naj od go vor ni je iz vr šne funk ci je i sa
mim tim ostva ri va nje ve će mo ći u po li tič kom ži vo tu. Že na u stran ka ma ima 
vi še ne go onih ko je su vi dlji ve, no mi no va ne i kan di do va ne na iz bo ri ma ili oba
va lja ju jav ne funk ci je. Na pri mer,  is tra ži va nje u Voj vo di ni 2009. go di ne je po
ka za lo da je sa mo 14% že na čla ni ca stra na ka bi lo kan di do va no na iz bo ri ma, od 
če ga naj ve ći broj na lo kal nom ni vou (Ba ća no vić, Paj van čić 2010). 

Po sta vlja se pi ta nje da li po sto ji stvar na vo lja po li tič kih stra na ka da omo gu će 
uče šće že na u po li tič kom od lu či va nju? Da bi se pod sta klo ak tiv ni je uče šće že-
na u stra nač kim or ga ni ma, je dan od me ha ni za ma je da se uve du unu tar strač ke 
kvo te i to na dva na či na: da u svim or ga ni ma stra na ka mo ra bi ti 30% že na, ali i 
da na svim funk ci o ner skim po zi ci ja ma ko je stran ka za u zi ma, tre ba da bu de 30% 
že na. Sma tra se, da taj broj že na na funk ci ja ma u par ti ja ma, i shod no to me, 
iza bra nih u re pre zen ta tiv nim te li ma, pred sta vlja čin ko jim se ša lje po ru ka da su 
že ne do bro do šle u po li tič kom i stra nač kom ži vo tu, da ima ju svo ju ulo gu, pra va 
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i od go vor no sti i da je uče šće že na u ru ko vo dje nju i od lu či va nju od jav nog in te-
re sa. Par tij ske kvo te po sto je već iz ve sno vre me u Austri ji, Dan skoj, Ho lan di ji, 
Nor ve škoj, Špa ni ji, Šved skoj, Ve li koj Bri ta ni ji i u naj ve ćem bro ju ovih ze ma lja že-
ne su za stu plje ne u pred stav nič kim te li ma sa pri bli žno 40%. Isto vre me no i par-
tij ske i za kon ske kvo te po sto je u Bel gi ji, Por tu ga li ji, Slo ve ni ji i Ma ke do ni ji, gde 
je su ta ci ja sa bro jem že na u par la men ti ma znat no lo ši ja, ali opet bo lja ne go u 
ze mlja ma ko je ne pri me nju ju kvot ni me ha ni zam za pro mo ci ju že na u in sti tu ci ja-
ma pred tav nič ke de mo kra ti je. Me dju tim, tri pro ble ma kod pri me nji va nja kvo ta 
i da lje eg zi sti ra ju. Iz o sta je po dr ška par ti ja, 30% kan di dat ki nja ne do vo di do istog 
pro cen ta no mi no va nih že na i ni je re gu li sa na za me na no mi no va nih že na ko je od-
u sta nu, dru gim že na ma. 

U jed nom od ret kih is tra ži va nja kod nas, ko je se ba vi lo sta vo vi ma po li tič ke 
eli te o že na ma u po li ti ci, utvr dje no je da se mu škar ci i že ne ve o ma raz li ku ju u 
svom od no su i shva ta nju po li ti ke (Vu ko vić 2008, 352). Že ne su pa siv ni je i re đe 
pod no se pred lo ge u svo jim stran ka ma. Mu škar ci u ve ćem bro ju po kre ću pi ta nja 
ve za na za pri vred ne te me (41%), a že ne u obla sti so ci jal ne po li ti ke i po ro di ce 
(42%). Čak oko 48% že na i oko 28% mu ška ra ca sma tra da ne ma uti ca ja u svi jim 
stran ka ma. Jaz iz me dju pri vat nog i jav nog ži vo ta že ne te že pri hva ta ju od mu-
ška ra ca i zbog to ga po ka zu ju ma njak hra bro sti da se oti snu u vi šu po li ti ku, već 
se uglav nom za dr ža va ju na lo kal nom ni vou (Vu ko vić 2008, 359). Za pra vo, još 
je dan pro blem sa ko jim se su o ča va ju že ne u po li tič kim par ti ja ma je što uvek 
do bi ja ju eti ke tu ili da su “pre vi še” fe mi ni stič ki na stro je ne za svo je par tij ske 
ko le ge, ili pak, da su “pre ma lo” fe mi nist ki nje za žen ski po kret i ne vla di ne or
ga ni za ci je. Jer že ne za stu pa ju in te re se že na, par ti je ko ja ih je no mi no va la i 
svog bi rač kog te la, te u tom smi slu stal no žon gli ra ju iz me đu raz li či tih zah te va, 
što ni je ni ma lo lak po sao. Zbog to ga je jed no od ključ nih pi ta nja ka ko po sti ći 
so li dar nost iz me đu že na u po li ti ci, bez ob zi ra na par tij sku pri pad nost? Od li-
čan pri mer je bi la Žen ska po li tič ka mre ža DOS-a, ko ja je na sta la po čet kom 2000. 
go di ne i da la isto rij ski do pri nos kam pa nji za pro me ne, ali se uga si la dve go di ne 
ka sni je zbog pri ti sa ka sva ke po je di nač ne par ti je da se stra nač ki in te re si sta ve 
is pred žen ske so li dar no sti. Že ne osku de va ju u po dr šci i so li dar no sti od stra ne 
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dru gih že na i ne do sta ju im ne for mal ne po li tič ke mre že, ko je su me đu mu škar
ci ma raz vi je ni je i uglav nom za tvo re ne i ne do stup ne. Ho mo ge ni zo va nje po li
ti čar ki, bez ob zi ra na stra nač ku pri pad nost, se po ne kad ostva ru je oko pi ta nja 
po put na si lja u po ro di ci i li abor tu sa, što je čest slu čaj i u dru gim po li tič kim 
si ste mi ma. Me dju tim, po ra ža va ju će je da re ša va nje eko nom skih pi ta nja, po
put ne/za po sle no sti, ni ve li sa nja raz li ka u pla ta ma, fe mi ni za ci je si ro ma štva i 
po li ti ke sta ra nja i da lje ne pred sta vlja kru ci jal ne pro ble me oko ko jih se po
li ti čar ke uje di nju ju. Zbog te raz je di nje no sti i ne do stat ka fe mi ni stič ke sve sti 
ni je bi lo mo gu će ni ofor mi ti za jed nič ku po li tič ku platfor mu za im ple men ta ci ju 
rod ne rav no prav no sti. 

Za stu plje nost u par la men tu

Re zul ta ti is tra ži va nja o uti ca ju že na u Skup šti ni Sr bi je ko je je spro ve de no me-
dju po sla ni ca ma 2013. go di ne, kao deo ši reg is tra ži va nja o kon trol noj funk ci ji 
par la men ta, po tvr dju je već usta no vlje ne pa ra me tre po li tič ke re pre zen ta ci je že-
na u li ta ra tu ri na glo bal nom ni vou:

`` da te že ula ze u po sla nič ke kru go ve 
``  da su ma nje za stu plje ne na po lo ža ji ma še fo va po sla nič kih gru pa, pred sed-

ni ka od bo ra i čla no va me dju na rod nih or ga ni za ci ja 
``  da su is klju če ne iz pro ce sa do no še nja od lu ka u ve zi pi ta nja bez bed no sti, 

fi nan si ja i eko no mi je (Otvo re ni par la ment 2013:5). 

U 15 po sla nič kih gru pa, sa mo u jed noj je pred sed ni ca (SPS), dok su u svim 
osta lim slu ča je vi ma na če lu mu škar ci. Naj ve će par la men tar ne stran ke, DS i SNS 
su vo di le ra ču na da za do vo lje kvot ni uslov od 30% že na na iz bor nim li sta ma, ali 
su šan se da udju u par la ment uma nje ne jer se nji hov broj na li sta ma po ve ća va 
tek od sto tog me sta na li sti.  Ne ke ma nje stran ke su zna čaj no pre ma ši le za ko-
nom pro pi sa ni mi ni mum, te je u po sla nič kim gru pa ma So ci ja li stič ke par ti je Sr-
bi je i Uje di nje nih re gi o na Sr bi je i Li be ral no de mo krat ske par ti je za be le že no vi še 
od 40% že na (ta be la 11).
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Ta be la 11. Udeo že na u po sla nič kim gru pa ma (%)

Poslanička grupa Žene (%)

Srpska napredna stranka 35,9 

Demokratska stranka 32,6 

Socijalistička partija Srbije 40,0

Demokratska stranka Srbije  38,1 

Ujedinjeni regioni Srbije 46,7 

Liberalno demokratska partija 41,7 

Partija ujedinjenih penzionera Srbije 33,3 

Samostalni narodni poslanici 16,7 

Socijaldemokratska partija Srbije 33,3 

Nova Srbija 37,5 

Jedinstvena Srbija 14,3 

Zajedno za Srbiju 14,3 

Liga socijaldemokrata Vojvodine 20,0 

Savez vojvođanskih Mađara 20,0 

Srpski pokret obnove –  Demohrišdanska stranka Srbije 20,0 

Izvor: Evidencija NSRS – http://www.parlament.gov.rs

Pre ma po da ci ma iz an ket nog is tra ži va nja u ko me je uče stvo va lo 38 po sla ni-
ca i 67 po sla ni ka, utvr đe no je da su se po sla ni ci če šće ne go po sla ni ce na la zi li 
na po lo ža ji ma pred sed ni ka, pod pred sed ni ka i čla no va pred sed ni štva u svo jim 
stran ka ma, dok su po sla ni ce če šće bi le čla ni ce glav nih i iz vr šnih od bo ra (Otvo-
re ni par la ment, 2014:7) (ta be la 12). Po da ci po tvr dju ju usta no vlje na hi je rar
hij ska pra vi la da mu škar ci za u zi ma ju bo lje po lo ža je i ima ju ve ću moć od lu či
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va nja, dok že ne oba vlja ju iz vr šne funk ci je u po li tič kim stran ka ma. Po sla ni ci 
če šće do la ze sa ne ke dru ge vi še po li tič ke funk ci je (čla no vi vla de, pred sed ni ci 
skup štin skih od bo ra, čla no vi iz vr šnih od bo ra stra na ka i pred sed ni ci su do va) 
(32,8% pre ma 17,1%), a po sla ni ce če šće sa di rek tor skih po lo ža ja (28,5% pre
ma 13,5%). 

Ta be la 12. Po sla ni ci/e pre ma ak tu el nom po lo ža ju u stran ci (%)

Položaj Poslanice Poslanici

Predsednik, podpredsednici i članovi predsedništva 20,6 46,2 

Članovi GO i IO 55,9 29,2 

Članovi okružnih, opštiskih i gradskih odbora 5,9 9,2 

Ostalo 17,6 15,4 

Iz vor: Že ne u par la men tu – sa mo kvo ta ili stvar ni uti caj?, Rod na rav no prav nost u Na rod
noj skup šti ni Re pu bli ke Sr bi je. 2013. Be o grad. Otvo re ni par la ment. 

Ne rav no mer na za stu plje nost po sla ni ca u raz li či tim skup štin skim od bo ri ma, 
uka zu je na obra sce rod ne se gre ga ci je kroz se lek tiv nu uklju če nost u raz li či te te-
mat ske obla sti. Naj vi še že na ima u od bo ri ma za rad, so ci jal na pi ta nja, dru štve-
nu uklju če nost i sma nje nje si ro ma štva, ljud ska i ma njin ska pra va i rav no prav-
nost po lo va, pra va de te ta i kul tu ru i in for mi sa nje, gde se ras pra vlja o “ti pič no 
žen skim” pi ta nji ma. Re zul ta ti is tra ži va nja su po tvr di li i po sto ja nje još jed nog 
ob li ka dis kri mi na ci je ko ji se ti če ko mu ni ka ci je, rod no ne ko rekt nog je zi ka, ne
pri me re nog op ho đe nja i oma lo va ža va nja že ne na osno vu po la, ka ko u for mal
nim, ta ko i u ne for mal nim prak sa ma, i ko ji je pri su tan na svim me ri di ja ni ma  
(Chap pell, 2002; Ro sent hal, 2002). Sva ka pe ta po sla ni ca se po ža li la da ko le ge 
iz no se ša le i ko men ta re na nji hov ra čun, ali da ne po sto ji pra vo na žal be zbog 
ta kvog po na ša nja. Ni jed na ni je ko ri sti la ne ku slu žbe nu pro ce du ru žal be, ali 
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ni su ni ade kvat no oba ve šte ne, od no sno si gur ne, da li u par la men tu po sto je ja
sno de fi ni sa ne pro ce du re žal be u slu ča je vi ma rod no za sno va ne dis kri mi na ci je 
(Otvo re ni par la ment, 2013).

Po sla ni ce su u is tra ži va nju po tvr di le da im je te že da ostva re na pre dak u ka-
ri je ri, da mo ra ju vi še da se do ka zu ju ne go mu ške ko le ge, da ih stra nač ka i po-
li tič ka oko li na pri hva ta sa vi še skep se, te da im je znat no te že da uskla de svo je 
po ro dič ne oba ve ze i ka ri je ru. Zbog iz o stan ka in sti tu ci o nal ne po dr ške, že ne ula ze 
u po li ti ku naj če šće ka da su pro fe si o nal no afir mi sa ne i eko nom ski ne za vi sne, ka-
da su de ca već od ra sla ili u ado le scent skom pe ri o du. Ipak, po sla ni ce su uka za-
le i na to da stra nač ki in te re si, od no sno lo jal nost, mo gu bi ti sna žni ji od žen ske 
so li dar no sti. Pre ma mi šlje nju jed nog bro ja po sla ni ka, po ve ća nje ude la že na u 
par la men tu je po ve za no sa opa da njem mo ći ove in sti tu ci je i po ve ća njem mo ći 
iz vr šne vla sti (Otvo re ni par la ment, 2013). Upra vo iz tih raz lo ga je neo p hod no 
po ve ća nje ude la že na ne sa mo u struk tu ra ma za ko no dav ne i iz vr šne vla sti, već 
pre sve ga u eko nom skoj sfe ri, u uprav nim od bo ri ma i na če lu pri vred nih kom
pa ni ja, što je sve če šći slu čaj u ne kim ze mlja ma EU i Skan di na vi je. 

Uti caj že na u par la men tu u ve li koj me ri za vi si od bro ja i re še no sti iza bra nih 
po sla ni ca da se bo re za žen ske in te re se. Če sta, vr lo oštra i mo že se re ći ne pri me-
re na pri med ba fe mi ni stič kog po kre ta je da su že ne iza bra ne u par la ment “po-
sta le su ro gat mu škar ci”, da su so ci ja li zo va ne u par ti ja ma ko je su do mi nant no 
mu ške or ga ni za ci je, da ih te ško raz li ko va ti i “da sem lič ne pro mo ci je ne ma ko ri sti 
od nji ho vog ra da”. Tač no je da su že ne u par la men tu na mu škoj te ri to ri ji, jer 
je to or ga ni za ci ja ko jom su ve ko vi ma do mi ni ra le rod ne pred ra su de i ste re o ti pi. 
Me dju tim, ve li ki broj fak to ra od lu ču je o to me ko ji će stva ran uti caj ima ti že ne. 
Od eko nom skog i po li tič kog kon tek sta, pra vi la funk ci o ni sa nja skup šti ne, do po-
li tič kog is ku stva i po stig nu te kri tič ne ma se u par la men tu. Na pri mer, uoče no je 
da ka da že na ima ma nje od 15%, u par la men tu, u svom po na ša nju vi še li če na 
mu škar ce i uglav nom po ti ču iz ti pič no mu ških pro fe si ja, kao što su bi znis i pra-
vo. Ta ko dje, po sto ji mi šlje nje da že ne bo lje oba vlja ju po slo ve u od bo ri ma ne go 
što ras pra vlja ju na sed ni ca ma (Vu ko vić, 2008). Me dju tim pod jed na ko uče šće že-
na u od bo ri ma i u ras pra va ma do pri no si bo ljoj me dij skoj pro mo ci ji, uspe šnom 
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gra dje nju par la men tar ne ka ri je re, ko ja pred sta vlja le stvi cu ka dru gim dr žav nim 
funk ci ja ma.18 Ko nač no, že ne u par la men tu do no se dru ga či ji na čin raz mi šlja nja i 
po na ša nja, uti ču na par la men tar nu kul tu ru, ta ko što po ka zu ju vi še so li dar no sti, 
od go vor no sti, ozbilj ni je se spre ma ju za sed ni ce, di sku tu ju o za ko ni ma i ko mu ni-
ci ra ju na ume re ni ji na čin. 

Da lja ana li za re zul ta ta po me nu tog is tra ži va nja ot kri va da že ne ne do bi ja ju 
do volj no po dr ške od svo jih ko le ga unu tar par ti ja. One ko je su na po li tič kim 
funk ci ja ma sma tra ju da ih li de ri par ti ja ne po dr ža va ju do volj no, a osta le da ih 
uglav nom vi de na ni žim po zi ci ja ma u stra na ci. Zbog te ne vi dlji vo sti, po je di ne 
gru pe gla sa ča još uvek vi še šan se da ju mu škim ne go žen skim kan di da ti ma, jer 
ih per ce pi ra ju kao ja če i uspe šni je, i ti me ste re o tip no for mi ra ju svo je pre fe ren
ci je. Jed na ka vi dlji vost žen skih i mu ških kan di da ta u kam pa nja ma i ve ća po dr
ška od stra ne par tij skih li de ra su kru ci jal ni fak to ri za do bi ja nje ve ćeg po ve re nja 
jav no sti i for mi ra nja uve re nja da su že ne u po li ti ci neo p hod ne. Pret po sta vlja se 
da će že ne gla sa či naj če šće da ti svoj glas že na ma kan di da ti ma na iz bo ri ma. To je 
efe kat rod nog afi ni te ta, ko ji se ba zi ra na grup noj so li dar no sti i oče ki va nji ma da 
se po stig ne de skrip tiv na re pre zen ta ci ja u par la men tu, a tek na kon to ga, po či va 
na ide o lo škim i par tij skim afi ni te ti ma (Do lan 2008, 80).

Is tra ži va nje pod na zi vom “Rod na rav no prav nost i žen sko po li tič ko li der stvo 
u stran ka ma u Sr bi ji” spro ve de no 2015. go di ne za po tre be Aka de mi je žen skog 
li der stva, ot kri va nam ne ko li ko zna čaj nih, već utvr đe nih po stu la ta u dru gim is-
tra ži va nji ma, ka da je reč o fak to ri ma ko ji uti ču na mo guć nost kan di do va nja že na 
u po li tič kim stran ka ma. Osim for mal ne poz ci je u stran ci, is pi ta ni ce su ve ćin ski 
oce ni le da ve li ki zna čaj ima ju i ve ze sa uti caj nim lju di ma (44.9%) kao i pri pad nost 
gru pa ma unu tar stran ke (34%), i to ve ći ne go lič ni kva li te ti kan di dat ki nja i zna nja 

18` Prak sa ne mač kog par la men ta je do bar pri mer po ku ša ja da se pre va zi đe mar gi na li zo va nost že na i una pre di 
par ti ci pa ci ja u par la men tu. Ka da se že na ja vi da di sku tu je auto mat ski se po me ra na vrh li ste go vor ni ka. Ova 
prak sa se sa da ši ri i iz van par la men ta, što je do bar po ka za telj uti ca ja žen skog gla sa i raz u me va nja žen ske per-
spek ti ve. Par la men ti skan di nav skih ze ma lja su oti šli još da lje u eli mi ni sa nju dis kri mi na ci je žen skih in te re sa, 
ti me što već odav no prak ti ku ju po kre ta nje žen skih pi ta nja i po dr ža va nje žen ske ini ci ja ti ve na svim za kon skim 
ras pra va ma, i to od stra ne mu ških po sla ni ka. I na čin vo dje nja po li tič kih kam pa nja, vo de će te me i stil pre zen-
ta ci je su pro me nje ni u ko rist “mek še” ili “žen ske” po li ti ke, ori jen ti sa ne pre vas hod no na po bolj ša nje uslo va 
sva ko dnev nog ži vo ta svih gra đa na.
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i ve šti ne ko ji ma ras po la žu (Paj van čić Ci zelj, Ba ća no vić, 2015: 10). Mre že ne for-
mal nih su sre ta mu ška ra ca po li ti ča ra je je dan od na či na na ko ji se že ne is klju ču ju 
iz pro ce sa do no še nja od lu ka u stran ka ma. Že ne su znat no re đe kan di dat ki nje, 
po seb no za vi še ni voe vla sti i na nji ho vo kan di do va nje di rekt no uti ču kvo te. Čak 
45% is pi ta nih mu ška ra ca se sla že sa sta vom da  kvo te dis kri mi ni šu mu škar ce. 
Oko 40% mu ška ra ca sma tra da že ne sa me ne že le da se uklju če u po li ti ku i ne 
tre ba ih kvo ta ma pri mo ra va ti na to. Naj ve ći pro ce nat is pi ta ni ca (84.4%) ne ma 
pri stup re sur si ma za lič nu kam pa nju u okvi ru stran ke, bi lo da se ra di o kan di da-
tu ri za funk ci je unu tar stran ke ili jav nu funk ci ju. Pred sta va o po želj nom li de ru/ki 
je ste re o tip na, ma sku li ni zo va na, od no sno, od li de ra/ke se oče ku je ma čo i zi ra ni 
mo del po na ša nja, ko ji ka rak te ri še tak mi čar ski duh i od su stvo emo ci ja i iden ti-
fi ko va ne su kod ooba po la. Upr kos ovim tra di ci o na li zo va nim, kon zer va tiv nim i 
ma sku li ni zo va nim pred sta va o žen skom li der stvu u stran ka ma, autor ke is tra ži va-
nja ipak op ti mi stič ki za klju ču ju da se že ne u po li tič kim par ti ja ma u Sr bi ji ose ća ju 
moć no, da su osna že ne i do bro umre že ne, i da ipak po sto je zna čaj ni po ten ci ja li 
za raz voj žen skog li der stva (Paj va čić Ci zelj, Ba ća no vić, 2015).

Uže po li tič ki gle da no na pre dak po lo ža ja že na u Sr bi ji u pret hod noj de ce ni-
ji je u iz ve snoj me ri ostva ren. Pr vi put u isto ri ji po sla ni ce su ofor mi ra le Žen sku 
par la men tar nu mre žu, sa ci ljem da uti ču na do no še nje no vih za ko na i pra će nja 
po sto je ćih za kon skih re še nja u ve zi sa pra vi ma že na i po bolj ša njem rod ne rav-
no prav no sti. Ta ko dje, pr vi put u isto ri ji srp skog par la men ta ri zma na če lu skup-
štin skog Od bo ra za od bra nu i unu tra šnje po slo ve 2014. go di ne je iza bra na že-
na. U pret ho dom skup štin skom sa zi vu ni jed na po sla ni ca ni je bi la čla ni ca ovog 
od bo ra. Me dju tim, sa dru ge stra ne, ka da do đe do gla sa nja za po je di ne za ko ne 
ko ji se di rekt no ti ču po bolj ša nja po lo ža ja že na i re ša va nja pi ta nja rod ne rav no-
prav no sti, po put amand ma na o uda lja va nju na sil ni ka iz po ro dič nog do ma, iz-
o sta je žen ska so li dar nost, fe mi ni stič ka svest i po ni šta va se efe kat du go traj nog 
ra da svih ak ter ki na po li tič koj sce ni, da va njem pri o ri te ta uskim i par ti ku lar nim 
in te re si ma po li tič kih par ti ja. Ta ko đe za bri nja va či nje ni ca da je ga še nje Upra ve za 
rod nu ran vo prav nost u okvi ru Mi ni star stva za rad i so ci jal na pi ta nja obra zlo že no 
pro ce nom da rod na rav no prav nost u ovom tre nut ku ni je pri o ri tet, ima ju ći u vi-
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du te šku eko nom sku si tu a ci ju. Ti me je vlast po ka za la da ig no ri še te šku po zi ci ju 
že na na tr ži štu ra da, fe mi ni za ci ju si ro ma štva i uru ša va nje do stig nu tih re zul ta ta 
u im ple men ta ci ji rod ne rav no prav no sti u svim jav nim po li ti ka ma. For mi ra nje ko-
or di na ci o nog te la za rod nu rav no prav nost od stra ne vla de Sr bi je 2014. go di ne 
je zna či lo ko rak una zad u raz vo ju in sti tu ci o nal nih me ha ni zma za rod nu rav no-
prav nost, jer de lo krug ra da, bu džet i re sur si ovo ga te la ni su de fi ni sa ni za kon skim 
ak ti ma, već od lu ka ma vla de ko je su ad hoc ka rak te ra i pro men lji ve. Ak ci o ni plan 
ovog te la, pred lo žen 2015. go di ne, sa mo de li mič no, ba ve ći se po je di nim par ti-
ku lar nim pi ta nji ma po put na si lja i eko nom skog po lo ža ja že na, is pu nja va po tre be 
fe mi ni za ci je po li tič kog pro sto ra i pre sve urod nja va nja in sti tu ci ja na svim ni vo i-
ma dru štva. 

Tran sfor ma ci ja rod nog re ži ma pod ra zu me va stvar ne in sti tu ci o nal ne, pro
ce du ral ne i kul tu ral ne pro me ne, a ne sa mo for mal no po ve ća nje uče šća že na 
u od lu či va nju i ru ko vo đe nju. Ra di se o pro me ni raz u me va nja jav nog in te re sa, 
od no sno da se rod na rav no prav nost per ce pi ra kao su štin ski deo tog in te re
sa. Po di za nje sve sti o neo p hod no sti uče šća že na u ru ko vo đe nju i od lu či va nju 
tre ba da bu de glav ni za da tak svih ak te ra na po li tič koj sce ni. U tim ak tiv no sti 
fe mi ni za ci je po li tič kog pro sto ra pod jed na ku ulo gu ima ju i dr žav na upra va, i 
po li tič ke par ti je, i žen ske or ga ni za ci je i po kre ti. U tom smi slu je neo p hod no 
iz vr ši ti mo bi li za ci ju lo bi stič kih po ten ci ja la ko ji će ob u hva ti ti že ne u stran ka ma, 
ne vla di nim or ga ni za ci ja ma, me di ja ma, eks per te i eks pert ki nje i ugled ne po je-
din ke i po je din ce, da iz vr še pri ti sak na po li tič ke par ti je, ko ji će kan di dat ki nja ma 
u stran ka ma omo gu ći ti po vo ljan ras po red na iz bor nim li sta ma. Dru ga neo p hod-
na me ra pod ra zu me va da stran ke uve du rod ne kvo te u stra nač ke sta tu te, jer 
one osi gu ra va ju za stu plje nost že na u stra nač kim te li ma i na iz bor nim li sta ma. 
Od to ga da li i na ko ji na čin od re đe ne po li tič ke stran ke usva ja ju kon cept rod ne 
rav no prav no sti, za vi si će i re pre zen ta tiv nost že na. Neo p hod no je stal no pod sti-
ca ti no mi na ci ju že na za kan di da tu ru na upra vljač ke funk ci je od stra ne po li tič kih 
par ti ja i ra di ti na iz grad nji mre že po dr ške po li ti čar ka ma od stra ne žen skog ci vil-
nog sek to ra. Do sa da šnje is ku stvo po ka zu je da spe ci fič ne ci lja ne kam pa nje mo gu 
bi ti efi ka sne u ohra bri va nju že na da se kan di du ju za po li tič ke funk ci je. Po seb nu 
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pa žnju tre ba po sve ti ti kan di do va nju že na za ula zak u lo kal ne in sti tu ci je jer su nji-
ho vi in te re si če šće kon cen tri sa ni na te me bli ske okru že nju u ko me ži ve. Urod nja-
va nje in sti tu ci ja je cilj ko me tre ba da te že sve jav ne po I i ti ke. Ko nač no, mo že mo 
po gle da ti si tu a ci ju i iz per spek ti ve iz bor ne psi ho lo gi je. Bi ra či vo le po je din ce ko ji 
pri zna ju gre ške, že le da slu že, a ne da vla da ju gra đa ni ma i one za ko je ose te da 
su “jed ni od njih”, a to su ka rak te ri sti ke ko je vi še idu u pri log žen skim kan di da ti-
ma na iz bo ri ma za po li tič ke funk ci je. 

HRONOLOGIJA BORBE ZA ŽENSKA PRAVA U SRBIJI

1784`–  Do si tej Ob ra do vić – Na pre dak na ci je ni je mo guć bez pro sve ći va nja že na

1803`–  Po sled nja ve šti ca spa lje na u Sr bi ji

1893`–  U osnov nim i sred njim ško la ma pr vi put se obra zu ju mla di oba po la

1845`–  Osno va na pr va osnov na ško la za de voj ke

1850`–  Mi li ca Sto ja di no vić Srp ki nja – pr va že na ko ja ob ja vlju je knji gu, zbir ku po e zi je

1863`–  Osno va na pr va tro go di šnja sred nja ško la za de voj ke

1868`–  U Voj vo di ni se uvo di oba ve zno ško lo va nje od šest do dva na est go di na oba 
po la

1869`–  Dra ga De ja no vić- pr va srp ska fe mi nist ki nja ob ja vlju je knji gu Eman ci pa ci ja 
že na

1871`–  Iz jed na ča va nje gra di va u osnov nim ško la ma za oba po la  

1875`–  Osno va no Srp sko dru štvo že na 

1878`–  Dra ga Ljo cić di plo mi ra la u Ci ri hu i po sta la pr va dok tor ka me di ci ne u Sr bi ji

1881`–  Na rod na ra di kal na par ti ja pr va pri hva ta član stvo oba po la

1902`–  Je li sa ve ta Na čić – pr va že na ar hi tek ta u Sr bi ji se za po šlja va u Be o gra du

1903`–  Osni va se Ko lo srp skih se sta ra na ini ci ja ti vu Na de žde Pe tro vić
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HRONOLOGIJA BORBE ZA ŽENSKA PRAVA U SRBIJI

1909`–  Ana Hri stić go vo ri o pra vi ma srp skih že na na na kon gre su Me dju na rod nog 
udru že nja za pra va že na u Lon do nu 

1913`–  Je li ca Be lo vić Ber na dži kov ska ob ja vi la bi o gra fi je 50 že na u Voj vo di ni i Sr bi ji

1919`–  Osno va na fe mi ni stič ka or ga ni za ci ja Dru štvo za obra zo va nje  za šti tu pra va 
že na

1920`–  Ob ja vljen pr vi fe mi ni stič ki ma ga zin Žen ski po kret, ko ji je iz la zio do 1938.

1934`–  Odr žan ve li ki na ci o nal ni skup že na u Be o gra du za od ra nu žen skih pra va na 
ra du i jed na kost u jav noj slu žbi

1943`–  Na dru goj sed ni ci AV NOJ-a že ne do bi ja ju ista gra đan ska pra va kao mu škar ci

1946`–  Ustav ga ran tu je rod nu jed na kost – že ne ima ju ista na sled na pra va kao mu-
škar ci

1951`–  Le ga li za ci ja abor tu sa u Sr bi ji uz od re đe ne re strik ci je

1978`–  Pr vi me dju na rod ni fmin stič ki skup u Is toč noj Evro pi Dru ga ri ca že na – žen sko 
pi ta nje, žen ski pri stup, odr žan u Be o gra du

1981`–  SFRJ ra ti fi ku je Kon ven ci ju o eli mi na ci ji svih ob li ka dis kri mi na ci je že na – CE DAW

1990`–  For mi ra na pr va ne vla di na žen ska or ga ni za ci ja, pr va Po li tič ka par ti ja že na – 
ŽEST i pr vi SOS te le fon za žr tve na si lja nad že na ma 

1992  –  Osno van pr vi Cen tar za žen ske su di je i ko mu ni ka ci ju u Be o gra du

1993`–  Odr ža ni pr vi kur se vi stu di ja ro da na Fi lo zof skom fa kul te tu u Be o gra du

2002`–  U srp skom  Par la men tu osno van Ko mi tet za rod nu rav no prav nost 

2006`–  na B92 for mal no pri hva će no ko ri šće nje žen skog ro da za za ni ma nja i pro fe si je

2009`–  Usvo je na Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i rod nu rav no-
prav nost

2009`–  Do net Za kon o rav no prav no sti po lo va. Sl. gla snik RS br.104/2009.

Iz vor: Upra va za rod nu rav no prav nost. Mi ni star stvo za rad, za po šlja va nje i so ci jal na pi
ta nja Re pu bli ke Sr bi je. Be o grad. 2010.
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ZAKLJUČAK

“Ako kažem ja sam za  jednake plate, to su 
reforme, a ako kažem ja sam feministkinja, 
to je transformacija društva” – G. Steinem

Te me ko ji ma sam se ba vi la u ovoj knji zi ni su do sa da bi le u fo ku su is tra ži va-
nja u dru štve nim na u ka ma u Sr bi ji. To je po sle di ca, pre sve ga, ne a de kvat nog 
tret ma na ko ji ima ju rod ne stu di je u na šoj aka dem skoj sre di ni i zbog za po sta-
vlje no sti i skraj nu to sti fe mi ni stič kog pri stu pa u svim dru štve nim di sci pli na ma. 
U me đu vre me nu ovo is tra ži va nje je po sta lo i uvod ni deo ve ćeg me dju na rod nog 
pro jek ta, ko ji ob u hva ta is ku stve nu ana li zu že na li der ki u lo kal nom kon tek stu, i 
na če mu ću in ten ziv no ra di ti u na red nom pe ri o du. Knji ga je na sta la i kao re zul tat 
na me re da pod stak nem di sku si ju u do ma ćoj na uč noj jav no sti o pro ble mi ma par-
ti ci pa ci je že na u po li ti ci i da ak tiv no uče stvu jem u pro iz vo đe nju žen skog zna nja 
neo p hod nog za kre i ra nje jav nih po li ti ka, pre i spi tu ju ći po sto je će agen de i uka zu-
ju ći na no ve te o rij ske per spek ti ve. Glas  fe mi nist ki nja ne tre ba da se ču je sa mo 
na en gle skom je zi ku, već i lo kal no zna nje i is ku stvo tre ba da do bi ju za slu že no 
me sto i osta ve trag u fu nu du su dru štve nih na u ka.

Ova mul ti di sci pli nar na stu di ja je na pi sa na kon sul to va njem ve li kog bro ja na-
uč nih iz vo ra na ne ko li ko stra nih je zi ka. Ana li zi ra ni su po da ci slu žbe ne sta ti sti ke 
(po pi si sta nov ni štva, me đu na rod ne sta ti stič ke ba ze po da ta ka); mul ti di sci pli nar-
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nih is tra ži va nja o že na ma u po li ti ci, u ze mlji, re gi o nu, EU i sve tu; re le vant nih 
iz ve šta ja me đu na rod nih or ga ni za ci ja po pi ta nju po li tič ke par ti ci pa ci je i re pre-
zen ta ci je že na. Gra dja je do bi je na i na osno vu ve li kog bro ja raz go vo ra vo đe nih 
sa že na ma iz aka dem skih kru go va, ne vla di nih or ga ni za ci ja i po li tič kih in sti tu ci ja 
u ino stran stvu (USA, Nor ve ška, Šved ska, Ir ska, Ho lan di ja) i lič ne ko mu ni ka ci je sa 
ko le gi ni ca ma (fi zič ki i pu tem elek tron ske po šte). Kon sul to va ne su sve pu bli ka ci je 
žen skih or ga ni za ci ja iz ne vla di nog sek to ra ko je se ba ve po li tič kim an ga žo va njem 
že na i uče šćem u jav nom ži vo tu, sa dr ža ji me dij skih iz ve šta ja, i iz vo ri na In ter ne tu 
ve za ni za in for ma ci je me đu na rod nih i do ma ćih eks pe ra ta.

U tek stu do mi ni ra fe mi ni stič ki pri stup ko ji su štin ski pod ra zu me va me nja
nje dru štve ne i po li tič ke sve sti, tra ži eks pe ri men ti sa nje i ak ci ju, kao što tvr di 
Ro si Bra i dotti, “fe mi ni stič ke i kri tič ke te o re ti čar ke mo ra ju ima ti ši re po i ma nje 
mo gu ćeg”. Zna mo sa ko jim ri zi ci ma se su o ča va mo, ali ako ne pro ši ri mo sa
zna nja, pro du bi mo ose ćaj i za o štri mo kri ti ku, po sta će mo za to če ni ce sop stve
nog stra ha. U dru štve nim na u ka ma se i da lje su sre će mo sa an dro cen trič nim 
zna njem,  po seb no u ma in stre am so ci o lo gi ji, gde pro ble mi, kon cep ti i me to di 
is tra ži va nja, pri pa da ju kor pu su aka dem skih di sci pli na u ko ji ma je naj pri sut ni ji 
sek si zam. Ka ko je to Ann Oakley odav no za pa zi la “dru štve ni svet mu ška ra ca 
kon sti tu ti še mu ški svet u so ci o lo gi ji” (Oakley, 1980:71). Po treb no je da po je-
di ni dru štve ni pro ble mi, ko ji su za ne ma re ni i ne vi dlji vi, po put pi ta nja po li ti ka 
sek su al no sti, te le sno sti, re pro duk tiv no sti, ma te rin stva, maj čin stva, eko no mi je 
bri ge, do ma ćeg ne pla će nog ra da, po li tič ke mo ći i par ti ci pa ci je že na, bu du bo lje 
osve tlje ni i sa mar gi na pred ju u ma in stre am so ci o lo gi ju. Fe mi ni zam se još uvek 
po gre šno tu ma či kao eks trem no i za stra nje no po li tič ko i ide o lo ško sta no vi šte, 
ko je ni je za sno va no na do volj no ute me lje nom na uč nom sa zna nju. Fe mi ni stič ka 
kri ti ka se tu ma či kao pret nja dru štve noj gra đi, pret nja ko ja, pre sve ga  otva ra 
ve će mo guć no sti že na ma, ko je su do ta da bi le ne za mi sli ve i ne pri hva tlji ve, i na 
taj na čin ugro ža va uobi ča je ne nor me i do stig nu te stan dar de. Ta kvo sta nje je di
rekt na po sle di ca uti ca ja rod nog dis ba lan sa u in sti tu ci ja ma, ko ji po ka zu je da je 
moć že na ogra ni če na, ne sa mo nor ma tiv no, već i in sti tu ci o nal no, kroz pro ce se, 
prak se, ide o lo gi je i me ha ni zme dru štve ne ras po de le. Rod na asi me tri ja u ras
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po de li mo ći, ko ja pro iz i la zi iz struk tu ral nih ka rak te ri sti ka dru štva, de ter mi ni še 
pod jed na ko i na uč ni i po li tič ki dis kurs. 

Od su stvo i is klju či va nje že na sa po zi ci ja od lu či va nja je ka rak te ri stič no za ceo 
Bal kan ski re gion, bez ob zi ra da li se ra di o par la men tar noj po li ti ci, vla da ju ćim 
struk tu ra ma ili po li tič kim par ti ja ma. Uce šce že na u in sti tu ci o nal noj po li ti ci je 
dra stič no sma nje no u svim ze mlja ma u tran zi ci ji, a ja ča nje pro ce sa re tra di ci o na-
li za ci je i re pa tri jar ha li za ci je to kom i na kon ra to va, do dat no de lu ju na ne vi dlji vost 
i mar gi na li za ci ju že na u po li tič kom ži vo tu. Jed no od glav nih obe lež ja ze ma lja u 
re gi o nu je br za pro li fe ra ci ja žen skih ne vla di nih or ga ni za ci ja to kom 90-tih go di-
na pro šlog ve ka i vi sok ste pen ne for mal nog, al ter na tiv nog i va nin sti tu ci o nal nog 
ak ti vi zma že na. Ka da je reč o for mal nim, in sti tu ci o nal nim ak tiv no sti ma i prak si, 
si tu a ci ja je obr nu ta. Par ti ci pa ci ja že ne je svu da ma nje ili vi še ni ska, a po li tič ka 
moć sla ba.  Mi zo gi ni ja i sek si zam su pri sut ni u svim in sti tu ci ja ma i jav nom dis
kur su, di rekt no re flek tu ju ći  pro blem rod ne dis kri mi na ci je i ne rav no prav no sti 
na ni vou či ta vog dru štva i uko re nje nost pa tri jar ha ta u si ste mu vred no sti li be
ral nog ka pi ta li zma, bez ob zi ra na ste pen raz vo ja, de mo kra tič no sti i mo der ni
za ci je dru štva. 

U tom kon tek stu tre ba po sma tra ti i pro blem od su stva že na na li der skim po-
zi ci ja ma i ru ko vo de ćim funk ci ja ma i nji ho vu ne vi dlji vost u po li tič koj are ni, me di-
ja ma i jav nom ži vo tu. Bi ti li der ili li der ka u dru štve nom okru že nju kao što je da-
nas u Sr bi ji ni je ni ma lo la ko. Dru štvo ni je sprem no za pro me ne ka kve je do ne la 
tr ži šna eko no mi ja, ni ti za pri hva ta nje no vih mo de la upra vlja nja, no vih tren do va 
u ru ko vo dje nju i od lu či va nju. Tran sfor ma ci ja dru štva te če su vi še spo ro, ka da se 
uzme u ob zir da tra je sko ro 30 go di na. Dok uspe šne i sa mo re a li zo va ne že ne, 
iz obla sti na u ke, umet no sti i kul tu re, osta ju u pot pu no sti ne vi dlji ve i ne pre po-
zna te, me dij ski pro stor je pre za si ćen ko mer ci ja li zo va nim i sek su a li zi ra nim te li ma 
bez i me nih star le ta, sa ve ti ma o ukla nja nju ce lu li ta ili mr lja sa po su đa i ve ša. Že ne 
se na la ze u te škom po lo ža ju, ra spe te iz me dju tra di ci o na li zma i mer kan til nog i 
kon zu mer skog od no sa pre ma sop stve nom te lu, sek su al no sti, sen zu al no sti i to 
se u ma sku li ni zi ra nom sve tu mo ći zlo u po tre blja va na per fi dan na čin, kroz sen
za ci o na li zam, ero ti zo va nje i por no gra fi ju, či me se za pra vo po ja ča va i oprav da
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va nji ho va za vi snost,  pot či nje nost i dis kri mi na ci ja. U li be ral nom i pa tri jar hal-
nom ka pi ta li zmu že ne i sa me osta vlja ju pro stor svo jim ko le ga ma na funk ci ja ma, 
jer se ret ko pri ja vlju ju na kon kur se za di rek to re kom pa ni ja, ali se za to če šće od-
lu ču ju za ne li der ske po zi ci je, na pri mer za pred stav ni ce me di ja. Ako se že na i 
na đe u od re đe nom tre nut ku u cen tru me dij ske pa žnje zbog uspe ha na ne kom 
po lju, po ten ci ra se ka ko je nje no po stig nu će tim ve će što je „us pe la da odr ži po-
ro di cu na oku pu i po dig ne de cu“.  Mi ni mi zi ra se zna čaj nje nog sa mo po u zda nja, 
zna nja, is ku stva, pre da no sti po slu i sprem no sti za kon ti nu i ra no usa vr ša va nje i 
na pre do va nje na le stvi ci mo ći. Žen ski stil ru ko vo đe nja se če sto oma lo va ža va ju-
će opi su je kao emo tiv ni, me ka ni, in ter ak tiv ni, i par ti ci pa tiv ni i zbog to ga ma nje 
efi ka san od mu škog, ko ji se sma tra tvr dim, auto ri tar nim, he ge mo nij skim, ra ci o-
nal nim, lo gič kim i na da sve uspe šnim. 

Sek si zam i mi zo gi ni ja u in sti tu ci ja ma se ši ri na jav ni dis kurs i pre pla vlju ju me-
di je. U me dij skom mo ni to rin gu 2015. že ne su či ni le 22 od sto oso ba či ji se glas 
ču je, o ko ji ma se pi še ili ko je se vi de u štam pi, te le vi zij skim i ra dij skim ve sti ma. 
Ovaj re zul tat je ma lo is pod svet skog (24%) i evrop skog (25%) (Glo bal Me dia Mo
ni to ring Re port, 2015). Vi dlji vost že na opa da ka ko opa da is tak nu tost i va žnost 
te me, a u po li tič kim te ma ma ko je do mi ni ra ju u me di ji ma u Sr bi ji, že ne či ne sa-
mo 14% ak te ra. Žen ski glas se naj ma nje ču je u ve sti ma kao stav eks pert ki nje, 
sve ga 7%, što je is pod evrop skog pro se ka ko ji iz no si 18%, a u Se ver noj Ame ri ci 
čak 32%. Po li ti čar ke se če sto iz vr ga va ju ru glu i oma lo va ža va ju u ra znim mi zo gi-
nim po ru ka ma. Po sled nji pri mer u ni zu su pla ka ti na ko ji ma je fo to gra fi ja po-
sla ni ce De mo krat ske stran ke iz Voj vo di ne, is pod ko je pi še: ‚Ko o če mu, Na na o 
po šte nju, i da lje auto no ma ši ca’. Po ru ka ni je po sla ta iz per spek ti ve nje nog po li-
tič kog de lo va nja, već je sek si stič ka, mi zo gi na i usme re na na nju is klju či vo kao 
že nu. Dru gi pri mer je iz ja va Mi ni stra od bra ne ko ju je upu tio že ni, pred stav ni ci 
me di ja – “Vo lim ka da no vi nar ke ta ko le po klek nu”. U ovim, kao i u mno gim dru-
gim si tu a ci ja ma, sek si zam se ko ri sti da bi se dis kva li fi ko va la oso ba, pro fe si ja i 
na ru šio njen kre di bil tet u dru štvu. Ova kvo po stu pa nje je opa sno i zbog to ga što 
se dru ge že ne, ko je že le da se ba ve po li ti kom, obes hra bru ju i de mo ra li šu. Kon-
ti nu i ran rad na po di za nju sve sti o ne rav no prav nom po lo ža ju u ko jem se na la zi 
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iona ko ma li broj že na ko je bi ra ju da se ba ve po li ti kom i si ste mat ski rad na obra-
zo va nju sta nov ni štva o to me da su že ne pod jed na ko va žne na po li tič koj sce ni, 
kao i mu škar ci, i da je po treb no da svi bu du tre ti ra ni na isti na čin, su neo p hod ni 
uga o ni ka me no vi stra te gi je usme re ne na po ve ća nje par ti ci pa ci je že na u po li tič-
kom i jav nom ži vo tu.

Po da ci po sled njeg po pi sa sta nov ni štva ko je je ob ja vio Re pu blič ki za vod za 
sta ti sti ku ilu stru ju po me nu te tvrd nje (Že ne i mu škar ci u Sr bi ji, 2014).  Sa mo 
5% že na se na la zi na me sti ma pred sed ni ca op šti na, gra do na čel ni ca, a 29% su 
od bor ni ce u skup šti na ma op šti na, od no sno gra do va. Že ne se ret ko na la ze na 
me sti ma uprav ni ka ili me na dže ra ga zdin stva (15,9%), a me đu ru ko vo di o ci ma i 
funk ci o ne ri ma ih je 32,5%. Na me sti ma  jav nih tu ži la ca ih ima 26%, su di ja 33%, 
a u sek to ru bez bed no sti, voj sci, po li ci ji, ca ri ni i bez bed no snim agen ci ja ma 34%. 
U pred stav nič kim te li ma, gde de lu je si stem kvo ta, pro ce nat že na iz no si tri de set 
od sto. Me đu tim, na ni vou lo kal ne sa mo u pra ve že na je ma nje od pet od sto, a u 
23 op šti ne u Sr bi ji ne ma ni jed ne že ne u iz vr šnoj vla sti. Pro stor za raz voj pro fe si o-
nal ne i po li tič ke ka ri je re je su žen i član stvo u stran ci za že ne ima ve ći zna čaj ne go 
za mu škar ce. U svim po li tič kim stran ka ma ni su is ko ri šće ni po ten ci ja li za žen sko 
li der stvo. Mu škar ci, ko ji ru ko vo de i ko ji su u or ga ni za ci o nom vr hu stran ka ma 
ne uvi đa ju i ne uva ža va ju do volj no pro ble me ko je že ne ima ju pri li kom na pre
do va nja na li der ske po zi ci je, ni ti  po ten ci jal ne be ne fi te žen skog li der stva za 
po li ti ku u ce li ni. 

No vi ja is tra ži va nja ži vot nih pri ča po li ti čar ki iz Voj vo di ne i Sr bi je, ili po lo ža ja že-
na li der ki u Bo sni i Her ce go vi ni, pot kre plju ju na ve de ne po dat ke i iz fe mi ni stič kog 
ra kur sa ra sve tlja va ju kon tekst u ko me se že ne an ga žu ju u po li tič kom i jav nom 
ži vo tu i iza zo ve sa ko ji ma se su o ča va ju na pu tu na pre do va nja u ka ri je ri (Su bo-
tič ki, 2012; Su bo tič ki, 2013; Mi li no vić, 2014). Ana li za ži vot nih bi o gra fi ja ot kri va 
da se ula zak že na u svet li der stva če sto de ša va sti ca jem od re đe nih okol no sti. 
Po li ti čar ke ne pla ni ra ju da se afir mi šu kao li der ke, ali ih je sti caj po slov nih i 
dru štve nih okol no sti iz ba cio u or bi tu. Za ne ke od njih je to bi la ste pe ni ca u 
na pre do va nju u hi je rar hi ji, a za ne ke ini ci ja ti va iza zva na ne za do volj stvom po
sto je ćim sta njem i mo ti va ci jom da se iz ve du pro me ne. Ključ ne stra te gi je op-
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stan ka že na na li der skim po zi ci ja ma uklju ču ju stva ra nje re al nog auto ri te ta ta-
ko što se na ar gu men to van na čin iz ra ža va ju sta vo vi i sti če po što va nje oko li ne; 
tim ski rad i pod sti ca nje li der stva u naj bli žem okru že nju; po de lu mo ći sa dru gim 
že na ma i uskla đi va nje pri vat nog i pro fe si o nal nog ži vo ta. Me dju tim, dva su ve-
li ka ne do stat ka ve za na za žen sku stra nu po li ti ke rod ne rav no prav no sti u Sr bi ji i 
re gi o nu. To su ne a de kvat na se lek ci ja že na na dr žav nim funk ci ja ma za du že nim 
za ad mi ni stri ra nje me ha ni za ma rod ne rav no prav no sti i po sto ja nje za tvo re nih 
mre ža, ne for mal nih cen ta ra mo ći, ko je se uglav nom raz vi ja ju iz od no sa sa do-
na tor skim or ga ni za ci ja ma i ko je one mo gu ća va ju ve ćem bro ju že na da pri stu pe 
re sur si ma, znja nju i  par ti ci pi ra ji u jav nim po li ti ka ma. Ne po ti zam, ne for mal ni 
uti ca ji, ne kon tro li ra na moć, su ka rak te ri sti ke još ne raz vi je nih de mo krat skih 
me ha ni za ma, ko je kao po sle di cu ima ju obes hra bri va nje že na  i osi pa nje nji ho
vog ak ci o nog po ten ci ja la. Iz o sta nak sa rad nje dr žav ne ad mi ni stra ci je i žen skih 
or ga ni za ci ja i fe mi ni stič kog po kre ta pred sta vlja ve li ku pre pre ku u sa vla da va
nju ot po ra pre ma srav nji va nju rod nih raz li ka. To do vo di u pi ta nje i mo guć nost 
op stan ka dr žav nom fe mi ni zma na ovim pro sto ri ma ko ji je kao pro je kat već 
ozbilj no uz dr man u za pad nim raz vi je nim ze mlja ma pred na le tom glo bal nog 
tr ži šnog fe mi ni zma. 

Ako upo re di mo si tu a ci ju u Sr bi ji i u Evrop skoj uni ji i glo bal no, u ne kim seg-
men ti ma stva ri sto je bo lje, a u ne ki ma go re. Pre ma zva nič noj sta ti sti ci iz EU u 
2014. go di ni, oko 20% že na je čla ni ca uprav nih od bo ra naj ve ćih kom pa ni ja, sa-
mo 6,5% su u upra ljač kom vr hu, a sve ga 3,3% je pred sed ni ca. Sa dru ge stra ne, 
is tra ži va nje ko je je pro ve la Evrop ska mre ža že na u pro fe si ja ma (Euro pean Pro
fes si o nal Wo men’s Net work) po ka za lo je ka ko su uprav ni od bo ri sa sta vlje ni od 
mu ška ra ca i že na uspe šni ji od „či sto“ mu ških od bo ra. Kom pa ni je ko je u svom 
me nadž men tu ima ju tri ili vi še že na, po sti žu re zul ta te od 15 do 35% bo lje od 
dru gih. I po da ci dru gih is tra ži va nja po ka zu ju da že ne na li der skim po zi ci ja ma 
ima ju bo lje ka pa ci te te, ka da je reč o kva li te tu ra da, po sta vlja nju ci lje va i men tor-
stvu (Hag berg Con sul ting Gro up, 2012). Mu škar ci su do mi nant ni u pod ruč ji ma, 
kao što su stra te ške spo sob no sti i teh nič ka ana li tič nost, a že ne su efi ka sni je u 
ope ra ci o na li za ci ji po sla. Že ne su vi še fo ku si ra ne na de ta lje, bo lje sa ra đu ju i ne 
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pre u ve li ča va ju svo ja do stig nu ća. Sto ga je nji hov na čin ra da po god ni ji za pod ruč-
je in for ma ci o nih teh no lo gi ja gde su tim ski rad i part ner stvo od ključ nog zna ča ja. 
Mo že se tvr di ti da po ve ća nje bro ja že na u po li tič kim in sti tu ci ja ma do pri no si efi-
ka sni jem de lo va nju dr žav nog apa ra ta i upra vljač kog pro ce sa. Dr ža ve sa naj ve ćim 
pro cen tom že na u vla da ma i par la men ti ma (Šved ska, Fin ska) ostva ru ju zna čaj ne 
po ma ke u dru štve nom raz vo ju i ogrom ne učin ke ka da je u pi ta nju obra zo va nje, 
rad nič ka par ti ci pa ci ja, zdrav stve na i so ci jal na po li ti ka, odr ži vi raz voj. 

Is tra ži va nja spro ve de no za po tre be iz ra de iz ve šta ja Glo bal Le a der ship Fo re
cast 2008/2009, na uzor ku od 12.208 li de ra iz 76 ze ma lja sve ta, u sko ro 1500 
or ga ni za ci ja, da lo je zna čaj ne re zul ta te i pod sti caj za da lja pro u ča va nja pro ble-
ma par ti ci pa ci je že na u li der stvu (Ho ward, Wel lins, 2009). Re zul ta ti po ka zu ju da 
se naj ve ći broj že na, go to vo po lo vi na, na la zi na pr vom (naj ni žem) upra vljač kom 
ni vou, dok ih na naj vi šim po zi ci ja ma ima tek 21%, što je u su prot no sti sa sve 
ve ćim pro cen tom že na ko je ima ju vi so ke kva li fi ka ci je i ude lom že na u rad noj 
sna zi. Ve ro vat no ća da će že ne ot pa sti sa upra vljač ke le stvi ce pre ne go što stig nu 
do vr ha je iz ra zi to ve li ka. Or ga ni za ci je ne obez be đu ju do volj nu po dr šku že na ma 
dok se pe nju na upra vljač koj le stvi ci. Že ne ne ma ju jed nak pri stup pro gra mi ma 
za raz voj vi so kog po ten ci ja la, ko ji bi ih pri pre mi li za naj vi še po zi ci je. Po sta vlja nje 
že na na vi so ke po zi ci je da bi se za do vo lji le nor me, a bez ade kvat ne pri pre me, 
obu ke i is ku stve nog uče nja, do vo di do ne u spe ha. Na pre do va nje že na je ote ža-
no i to je je dan od raz lo ga što  broj žen skih uzo ra i men tor ki ne ra ste. Mu škar ci 
dvo stru ko če šće od že na ima ju pri li ku da stek nu is ku stva u mul ti na ci o nal nom 
okru že nju, što je ve o ma va žna mo guć nost za raz voj po ten ci ja la. U pri vred nim 
gra na ma u ko ji ma je vi še že na na upra vljač kim po zi ci ja ma naj ni žeg ni voa, i da lje 
mu škar ci pre o vla da va ju na naj vi šim ni vo i ma upra vlja nja. Ka da se po ja vi si tu a ci ja 
sa vi še že na li der ki, do la zi do ta ko zva nog pro tiv u da ra (bac klash), što je vi dlji vo 
na pri me ru zdrav stva u SAD, jer pre vi še že na na li der skim po zi ci ja ma pred sta-
vlja pret nju za mu škar ce i oni ta da pred u zi ma ju dis kri mi na tor ne ko ra ke ka ko bi 
za šti ti li svo je po lo ža je i moć od lu či va nja. Je dan od tih me ha ni za ma je ma sov no 
fa vo ri zo va nje mu ška ra ca u pro gra mi ma za raz voj vi so kog po ten ci ja la, kao i ne-
tran spa rent nost pro gra ma. Ne do sta tak tran spa rent no sti je pre pre ka za že ne i 
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kad se ra di o oce ni re zul ta ta, jer je po ver lji vost oce na plod no tlo za rod nu dis-
kri mi na ci ju. Mno gi mu škar ci i da lje ima ju ne ga tiv ne sta vo ve pre ma li der ka ma, 
iako to jav no ne iz ra ža va ju. U svim in sti tu ci ja ma pri sut ne su po ja ve kao što su 
„mo der ni sek si zam” ili „neo sek si zam” (Al ksnis, De sma ra is, Cur tis, 2008:18). Dis-
kri mi na tor ni sta vo vi su usme re ni pre sve ga na že ne u sfe ri ra da. To ni je pro la zni 
fe no men, već po ja va ko ja ima du bo ke kul tu ro lo ške i so ci ja li za cij ske  ko re ne, ko ji 
se ogle da ju u či nje ni ci da mu škar ci u po slov nim ško la ma da nas ima ju sko ro iste 
sta vo ve pre ma li der ka ma kao nji ho vi ro di te lji, od no sno me na dže ri pre 30 go di na 
(Du e hr, Bo no, 2006). Ova kvi per pe tu i ra ni sta vo vi pa tri jar ha ta pot ko pa va ju po
li tič ku efi ka snost i kom pe ten ci ju že na, sni ža va ju ste pen nji ho vog sa mo po u zda
nja, uti ču na od lu ke or ga ni za ci ja o za o šlja va nju, pro mo vi sa nju i fi nan si ra nju 
li der ki, te se rod ni jaz u pla ta ma i za ra da ma i da lje ne sme ta no re pro du ku je. 

Žen ska platfor ma za raz voj Sr bi je 2014 – 2020, zva ni čan do ku ment ko ji su 
eks pert ki nje iz svih sfe ra dru štve nog ži vo ta usa gla si le na Pa li ću 2014. go di ne, i 
ko ji tre ba da bu de in te gri san i im ple men ti ran u sve stra te ške pla no ve i  agen de 
jav ne po li ti ke, ni je na i šao na od go vo a ra ju ći od jek me dju vla da ju ćim po li tič kim 
struk tu ra ma. Ni Par la ment, ni Vla da, ni po je di nač no mi ni star stva, ni su po ka za-
la in te re so va nje za urod nja va nje po li ti ka i stra te gi ja u svim obla sti ma dru štva, 
pre sve ga po sma tra no sa sta no vi šta uklju či va nja u pro ces EU in te gra ci ja. U tom 
kon tek stu, po sto ji ve li ka po tre ba za po ve ća njem bro ja že na fe mi ni stič ke pro
vi ni jen ci je u po li tič kim in sti tu ci ja ma (eks pert ki nja iz žen skih or ga ni za ci ja, ne
vla di nog sek to ra, aka de mi je), ko je bi se sve o bu hvat no i zna lač ki za la ga le i 
nad leg da le spro vo đe nje prin ci pa rod nog ba lan sa i otva ra nje pro sto ra za že ne 
ka osva ja nju po li tič kih funk ci ja. Pr va gru pa me ha ni za ma za po ve ca nje po li tič ke 
par ti ci pa ci je že na ob u hva ta, pre sve ga, me re po zi tiv ne ak ci je, kvo te, fasttrack 
mo del i za kon ske pro me ne ve za ne za re gu la ci ju rod ne rav no prav no sti na svim 
ni vo i ma dru štva. Dru gi bi tan pred u slov je par ti ci pa ci ja že na u svim or ga ni ma po-
li tič kih par ti ja, for mi ra nje žen skih od bo ra i po seb no, po ve ća nje bro ja kva li fi ko-
va nih že na kan di da ta na iz bo ri ma, či me bi se otvo rio put že na ma da na pre du ju u 
par tij skoj hi je rar hi ji i ostva re li der ske am bi ci je. Tre ća zna čaj na ste pe ni ca je po ve-
ća nje jav ne sve sti o zna ča ju ulo ge že na u po li ti ci, što se mo že po sti ći sta vlja njem 
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me di ja u funk ci ju fa vo ri zo va nja že na li der ki, nji ho vog is ku stva, zna nja i po stig-
nu ća. Po se ban zna čaj ima ju i eks pert ki nje iz raz li či tih obla sti, ko je bi u me di ja ma 
i na dru štve nim mre ža ma spro vo di le kam pa nje u ci lju po di za nja sve sti i že na i 
mu ška ra ca o zna ča ju ko ji ima žen ski glas. U pro mo vi sa nju kan di dat ki nja za upra-
vljač ke i ru ko vo de će funk ci je ne iz o stav na je sa rad nja i part ner stvo sa mu škar ci-
ma, jer će u tom slu ča ju re zul ta ti bi ti krup ni ji, za pa že ni ji, a efek ti da le ko se žni ji. U 
ni šta ma nje zna ča jan seg ment urod nja va nja spa da i odr ža va nje ve za sa žen skim 
or ga ni za ci ja ma i udru že nji ma, fe mi ni stič kim po kre tom, upo tre ba rod no sen zi-
tiv ne sta ti sti ke, rod no sen zi tiv nog je zi ka i uvo dje nje rod nog bu dže ti ra nja u ma
in stre am po li tič ku agen du. Jed no od re še nja o ko me tre ba raz mi šlja ti je i po ja va 
no ve stran ke na po li tič koj sce ni Sr bi je, po put no vo o sno va ne Bri tan ske stran ke 
za rav no prav nost že na (Wo men’s Equ a lity Party), ko ja je obe ća la na pred sta vlja-
nju svog pro gra ma bu du ćim gla sa či ma i gla sa či ca ma da će se bo ri ti za po sti za nje 
rav no prav no sti u po li ti ci, obra zo va nju, pla ta ma, me di ji ma. Stran ka je osno va na 
pre ne ko li ko me se ci i već bro ji pre ko 45.000 čla no va i čla ni ca, a pred vo di je biv-
ša no vi nar ka agen ci je Re u ters, Sop hie Wal ker. Je dan od glav nih ci lje va stran ke je 
za go va ra nje rod ne kvo te pri li kom iz bo ra za stup ni ka na sle de ćim iz bo ri ma, ka ko 
bi se po sti gla jed na ka za stu plje nost u Pred stav nič kom do mu Bri tan skog par la-
men ta do 2025.

Ve ći broj že na u za ko no dav noj i iz vr šnoj vla sti do pri no si br žem usva ja nju me-
ha ni zma rod ne rav no prav no sti. Ve ći broj že na me dju par la men tar nim pred stav-
ni ci ma do vo di do ak cen to va nja pi ta nja so ci jal ne prav de, a ve ći broj že na na mi-
ni star skim po zi ci ja ma uti če na zna čaj ni ji uti caj žen skih or ga ni za ci ja na po li tič ke 
par ti je. Urod nja va nje in sti tu ci ja tre ba shva ti ti kao urod nja va nje po li tič ke eli te, 
rod nu sen si ti vi za ci ju sud stva, i pro vla če nje rod ne te ma ti ke kroz sve seg men
te upra vlja nja i kroz sve pro jek te, agen de i jav ne po li ti ke. Pro ces pre vo đe nja 
fe mi ni stič kih dis kur sa i prak si u jav ne po li ti ke je slo žen i zah te va pod jed na ko 
an ga žo va nje svih ak te ra tro u gla mo ći, i dr žav ne ad mi ni stra ci je i po li tič kih su
bje ka ta i žen skog po kre ta. Kon tek stu a li za ci ja tog pro ce sa i po nov no pro mi šlja-
va nje, re struk tu i ra nje i re kon stru i sa nje ključ nih fe mi ni stič kih kon ce pa ta je je dan 
od osnov nih iza zo va za is tra ži va če rod ne rav no prav no sti na ovim pro sto ri ma. 
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SUMMARY

Gender Dimension of Globalisation

The answer to the question of why globalization defined as gender construct 
is underrepresented in the literature can be found in the fact that the basic 
discourse that focuses on the importance of globalization, primarily is based on 
the explanation of its macroeconomic and social impact. Gender-neutral posi-
tion disguises masculin macro-stuctural model of globalization. The dynamics 
of globalization inevitably go towards further restructuring of working regime, 
in highly modernized societies, as well as in the transition countries of South-
east Europe. Gender analysis of the effects of globalization reveals discontinuity 
between men’s and women’s everyday life. Global changes in the sphere of pri-
vate life suggests the process of transforming of gender roles, male and female 
relationships, creating new forms of patriarchy and reconstruction of gender 
regimes. Two simultaneous restructuring processes follow the contemporary 
global changes – “masculinisation” of high tehnology world of finance and pro-
duction, and the “feminisation” of the informal economy and welfare services, 
ethnic and class segregated in the private sphere.

In the literature, different opinions exist observing the consequences of the 
financial and trade globalization and the work of the International Monetary 
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Fund and the World Bank on the social status of women. First advocates the 
view that participation in global financial markets improves the quality of life 
of citizens and women. Second believes that economic globalization reinforces 
patriarchal institutions, increasing the exploitation of women’s work, deepening 
the already existing inequalities and create new ones. The third perspective is 
based on the view that in the early stages of development, macro and micro pa-
triarchal institutions limit opportunities for women to be employed, while in the 
latter interval increases their participation in the labor market. Beyond ques-
tion is that social welfare is being seriously questioned, and the relationship 
between globalization and the state enter into a increasing collisions. Neoliberal 
discourse of reprivatisation undermine the existing concept of social welfare. 
The weakening of public services means that  those power centers in the coun-
try, which are related to the global financial capital and economic interests are 
strengthened.

The feminist critique insists on the attitude that globalization strengthens the 
hegemonic hipermasculinity representing an aggressive, brutal and adversarial 
form of domination stems from the ideology of capitalism and the free market 
economy. Cites the example of Latin America, the Middle East and Africa, where 
women have little to gain from market liberalization and financial investments. 
Reducing social spending and public employment in these countries, fueled by 
the International Monetary Fund and the World Bank, additionally burdens al-
ready devastated female population. Consequently, the low female labor cost is 
the key to economic growth and development of Asian countries. The informali-
sation of money and the privatization of social services are processes that create 
a new kind of inequality between women of different ethnic groups, classes 
and generations. A new gender division of those who belong to the world of 
money – hyperactive men and those who remain in the labor market – women. 
These changes not only have negative consequences in relation to the status of 
women, but at the same time weaken and undermine patriarchal cultural ties.

Results of numerous studies on situation of women in Serbia show that the 
main problems they face are in domen of discrimination in employment and the 
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labor market – rising unemployment, difficulties in finding jobs, inconsistency 
between the job specifications and professional qualifications, the release of 
qualified employees and barriers to career advancement. The indicators well 
documente difficulties in the vertical labor mobility of women, both on the out-
side and on the internal labor markets. Although, on the normative level, the 
gender discrimination is prohibited, the data indicate the existence of a “glass 
ceiling” disrrupts and interferes the advancement of women in professional po-
litical careers pipelines. 

Women in Politics – From Activism to Political Power

Twenty years ago it was pointed out that the syndrome of “glass ceiling” 
which means invisible, but almost impenetrable border that women in profes-
sional life keeping away from positions of influence and real progress in his ca-
reer, is the main reason for the small number of women involved in politics. 
Women can not make progress in career pipelines because of the invisible ar-
tificial barriers, based on stereotypes and prejudices, and it is not related only 
to the top of the pyramid of power, but considering also for central control po-
sition, especially when it comes to minority groups. According to the research 
in this subject, there are three groups of barriers to women’s political participa-
tion. Most research focuses on the political system, institutional and legislative 
mechanisms, the question of their bandwidth and improving functionality. Far 
less number of authors focus on the socio-economic barriers, material condi-
tions and a wider social context.  The third group consists of those who are con-
sidering the ideological and psychological obstacles, self-confidence, ambition, 
patriarchal cultural patterns, traditional gender roles. 

The political theory suggests that proportional electoral system is considered 
to be a crucial factor in recruiting more women in the parliament. These elec-
toral systems are characterized by the nomination lists and selection of a larger 
number of representatives in one constituency, which can result in a more re-
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alistic composition of parliament which reflects equal representation of both 
sexes. Also, a closed and strictly structured candidates list, which is reserved to 
third place and then every subsequent third place, in case the quota established 
for at least 30% of candidates of the less represented sex (double quota on the 
list), provides greater prospects for women to win electoral mandates. Political 
knowledge and experience is one of the important factors that determines the 
level of political competence and efficiency, important factors of participation 
and good political representation. The higher level of knowledge, the higher 
the level of political participation. Psychological factors such as self-confidence 
and ambition of women to run for political office have decisive influence on 
the decision to engage in the electoral competition. Both women and men rely 
on the same factors when assessing the performance of the candidates, but 
women rarely feel they meet those criteria. They have doubts in their abilities, 
knowledge and experience, and rarely get party support. Men and women differ 
according to the calculation of gains and losses related to political candidacy. 
Women are much more likely to give up the race for winning seats in parlia-
ment, arguing that they will lose the battle. It is the traditional patriarchal form 
of socialization that are generationally reproduced and that despite progress in 
situation of women in society, still continue.

A larger number of women in parliament can influence the quality of public 
policies and changes in value-normative framework of society. Gender differenc-
es are most noticeable at the level of evaluating the topics that were discussed 
in the assembly. Interviews with elected parliamentary representatives of South 
and North America to Europe, confirm that women are more valued problems 
of human rights, gender equality, family care, health and social protection and 
ecology than men. However, increasing numbers of women in the legislature 
is not a sufficient condition for the proliferation of women’s interest in public 
policy agenda. Gender should function as a process within the institutions, and 
issues traditionally linked to women and private life have to become part of the 
general policy, obtaining the status of public problems. Discussion of the politi-
cal representation of women is based primarily on the existence of a specific fe-
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male experience which construct specific women’s political interest, which can 
be best represented only by women. Most authors agree that political parties 
are key actors in the process of discrimination against women, because they 
do not allow them to be selected in a number of  important political functions. 
Parties do not act objectively and do not recognize which candidates have the 
biggest chances of being elected. They are often willing to pay the higher price 
only to male candidates won. It is believed that women are not qualified to 
become a leaders and also, not capable to provide adequate financial support.

Political Representation of Women – How and In What Way?

Gender-sensitive dimensions of democratic systems include active partici-
pation of women in public life, visible presence in political institutions, repre-
sentation of different class, ethnic and political orientation and differentiated 
public policies that take into account the interests and needs of women. Political 
representation is a continuous process that includes representation and negoti-
ation of identity, ideas, interests, values, experience and perspective of a group 
within the political institutions. Presentation includes a symbolic arguments, 
status, aspirations and legitimacy to participate in political decision making. 
Gender negotiation process plays a special role in the political representation 
and includes two key questions: what women reoresent and how they should 
be represented?

Political representation is not a passive procedure of acceptance attitudes 
below, it is dynamic, performative and constituent process. Therefore, there is 
distinction between substantive and constituent representation of gender, or 
the quintessential representation of women’s interests and the process of con-
struction of gender relations through the representative process. Hence, the 
central question is not how to represent the interests of women, but how to 
constitute gender relations within representative democracy. Key factors of 
under-representation of women in political institutions are:  lack of interest in 
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politics; conservative ideas about women’s role in society; negative image of 
politicians in public life; prejudice that women are less able to participate in 
government; the social division of labor; a double burden of professional and 
domestic work; masculine character of political institutions and mechanisms of 
representation; the type of electoral system, authoritarian political culture and 
the problem in supply and demand and lack of support by male politicians and 
leaders in political parties. 

Efforts to improve political representation are usually focus on systemic ob-
stacles and constraints that determine the supply of women candidates for po-
litical office. Surprisingly, little attention is directed to methods and character 
of the political party’s selection. Many political career starts at the local level, 
which is the springboard to enter the political arena. Participation in local gov-
ernment, especially for women, is a prerequisite to move to more functions in 
political pipeline. Therefore, the method of selection of candidates in the polit-
ical party at the local level has a direct impact on women’s political empower-
ment.

The effectiveness of quotas, as positive action measures, depends to a large 
extent on the type of electoral system. Quotas prioritise the number, not the po-
sition of candidates on the party list. Therefore, quotas function best in closed 
lists in proportional systems, where the mandates of elected women candidates 
are legally regulated. These mandates require parties to position women high 
on the list and not in the hinterland where they have no chance of being elect-
ed. Quotas better operate in large constituencies with more candidates, as in 
units with one or two candidates, only those who are positioned most on the 
list – and these are usually male candidates – are elected. Where the electoral 
magnitude larger, the candidates who are positioned in the lower levels could 
win seats.

In the last three decades, the concept of critical mass is often used among 
politicians as a justification for the introduction of measures to nominate more 
women in political office. Critical mass theory stands on the view that the per-
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centage of women in the institution is a key factor in shaping their behavior. 
This concept can be interpreted in three ways – as a symbolic respect, as a nu-
merical threshold and as a collective action. The most important argument of 
this theory is that if there are more women in parliament, are more likely to 
form coalitions, lobbying and promoting laws relating to women’s rights. Critics 
of this theory focuse on questions about how substantial representation takes 
place and what specific actors undertaken on an individual or collective level to 
change policy agenda in favor of women. The task is to explore different strate-
gies and results, both theoretically and practically which determine what type of 
person is suitable for the representation of women’s interests in politics. 

Gender Equality in European Union – Unfinished Work

From 1995 to 2004, the EU discourse on gender equality has evolved and is 
present in almost all political agendas, but it is not accompanied by the appro-
priate depth, and vertical dispersion, and the practice of unequal opportunities 
for women still exists. The aim of many pososove actions is to raise the issue of 
gender equality at the highest possible level in the political agenda of the EU. 
Therefore, the focus moves from a framework of human rights on the integra-
tion of a gender perspective in all fields and search for measures that would 
support gender equitable society.

In scientific research, very little attention has been paid to the participation 
and representation of women in EU institutions, and only a few studies is done 
on women’s participation in the European Parliament, where the main problem 
is the analysis of women’s participation in non/formal decision-making channels 
and the tendency of placing women at the periphery of the political life. When 
it comes to women’s participation in power structures and institutions of im-
portance for decision-making, the European average index of gender equality 
is only 38 out of 100, which confirms that even in the 21st century, there is still 
a huge gap between women and men. At the same time the differences among 
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the countries of the EU in the degree of gender equality in political leadership 
and decision-making extremely large.

When looking at the data for the major European institutions in 2013, 36% 
of European parliamentarians were women. In the Council of Europe from 2009 
to 2013, the number of women has increased from 7% to 14%, while in the Eu-
ropean Commission today is 33% female memebers. Representation of women 
in the European Parliament is higher than on the national level (36% vs. average 
of 27%). In the relevant literature four arguments for this phenomenon are de-
fined.  The first relates to the type of electoral system, and the fact that there 
are different types of political systems what results in different levels of repre-
sentation of women. The second argument is based on fact that the less impor-
tance has given the European Parliament, compared to the national assemblies. 
A third explanation is based on the attitudes of women that the European Par-
liament is more friendly and more comfortable environment, less conflictual 
and with less aggressive style of politics, including dialogue and consensus, with 
structured working hours and better organized childcare. Finally, as a relatively 
new institution, created in 1979, the European Parliament is considered as the 
environment where the masculin hegemony is not so expressed as in other EU 
institutions.

The basic question is whether gender equality has progressed sufficiently 
in the EU? Apparently this is still unfinished business. Gender politics in the EU 
dmonstrates serious  restrictions. First, is based on a narrow and formal concept 
of equality that does not show sufficient interest in various social and mate-
rial conditions women and men face, and does not affect the structural roots 
of discrimination against women, which lie in patriarchy. A gender perspective 
rests on the recognition of diversity in relation to the life cycle, class, ethnicity, 
religion, age, and seeks to establish a balance between individual perspectives 
on one side and a female perspective on the other. Second, the gender policy 
of the EU is predominantly oriented to the area of   employment, while other 
areas, such as the balance between the profession and the domestic work and 
child care are not sufficiently covered. Third, EU law is predominantly based on 
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the norms of the male world, paid jobs and mobility. Fourth, there is a lack of 
the monitoring of implementation of gender policies in the EU member states.

In European gender policy some positive changes or specifics primarily relat-
ed to the  implementation of gender equality could be detected. The first relates 
to the extension of the concept of gender equality, in way that focus from wom-
en increasingly moved to the gender, which implies the necessary changes in 
the attitudes and lifestyles of men, not just women. Another characteristic con-
cerns the incorporation of gender policies in the agenda of public policies in a 
way that all questions relate to gender as a political issue. The third includes ori-
entation to equal political representation and distribution of resources, where 
women at least statistically become relevant political category. 

In/Visibility of Women in Serbian Politics

Political participation of women in post-socialist countries has specific path 
because there are processes of transformation and globalization of society that 
simultaneously taking place. The worsening labor market position, increased un-
employment, reduced access to capital, resources, credit lines and new knowl-
edge, increased poverty and discrimination of women, are processes that are 
inevitably decreased the participation of women in politics. Women are leaving 
the official masculine political scene and participate in feminized non-govern-
mental organizations and rapidly expanding civil sector. State paternalism and 
dominant masculine and authoritarian cultura determine gender identity in 
public and private spheres. 

Among the most visible obstacles to greater participation of women in poli-
tics is the lack of will and power of the ruling structures to devise and promote 
strategies of development of society, in which the question of the women’s 
staus was treated equally as all the other problems. Unequal status of women 
even worsed by the still strong presence of patriarchal system of values, reflect-
ing in primitivism, intolerance, sexism and misogyny, both in public discourse 
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and private life. Women who have already entered  the world of politics, are 
often confronted with sexist media treatment, manipulation attempts by male 
politicians, excessive and unrealistic expectations to change gender-based prej-
udice and discrimination, and in private life, with the lack of understanding and 
support for political engagement by the family members.

Women are often active in political parties during election campaigns, but 
when it comes to the nomination of candidates and sharing mandate, are not 
represented in adequate numbers. It is believed that the selection of candidates 
most affected by informal relations which are based in masculine political cul-
ture, what the political power of women kept constant at a low level. Political 
parties in Serbia, whether they are left and social democratic or right and liber-
al, even are traditionally organized, and does not pay enough attention to the 
interests and demands of the female population. In such circumstances, the op-
portunities for women to be nominated for political office and the possibility to 
progress in the hierarchy of the party organization are minimalized.  Another im-
portant obstacle to women’s participation is recongizable in institutions sexism, 
which ensures that policies reflect the needs of one sex, male, at the expense 
of women. Research results have confirmed the existence of discrimination con-
cerning gender communication, gender incorrect language, improper conduct 
and contempt for women based on gender, both in the formal and non-formal 
practices, and on all meridians. Constant balance of gender relations within the 
institutions is one of the key fectors needed to be focused in the study of politi-
cal participation of women.  

When we look at politicians in Serbia, according to research results fom in-
vestigation in serbian Parliament in 2014, women in politics have a problem with 
insufficient presence in the media and their percetion in public. Their invisibility 
in politics and a small number on executive positions, however, clearly reveals 
the impact of the “glass ceiling”, as a form of vertical segregation and outspread 
of artificial, informal and unwritten rules that prevent women to enroll in the 
most responsible executive functions, achieving greater power in political life. 
The unbalanced representation of women in the various parliamentary commit-
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tees, indicating patterns of gender segregation through selective participation 
in the various thematic areas. Most women work in committees, dealing with 
social issues, social inclusion and poverty reduction, human and minority rights 
and gender equality, children’s rights and the culture and information, discussed 
as typically female issues. Women in parliament adopt a different way of knowl-
edge and attitudes, featuring a special concern for vulnerable groups, children 
and families. They express greater solidarity, responsibility, serious preparing 
for the session in discussing laws and communication in a more moderate way. 
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mene i generacijska politika, 2006; u koautor stvu 
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