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Goran Basi¢

PRAVO NA PRIVATNOST U KONTEKSTU PRIKUPLJANJA
PODATAKA O ETNICKOJ (NACIONALNOJ) PRIPADNOSTI™®

Apstrakt: U savremenoj liberalnoj drzavi etnickim (nacionalnim) manjinama su
priznata kolektivna prava cija svrha je zastita njihovih kulturnih identiteta.
Medutim, u velikom broju slucajeva ostvarivanje kolektivnih prava je uslovijeno
prikupljanjem osetljivih podataka o etnickom (nacionalnom) identitetu gradana, a
prilikom ostvarivanja pojedinih prava i pristankom gradana pripadnika etnickih
manjina da se izjasne o etnickoj pripadnosti. Glavna teza koju razvijam u radu je
kako uspostaviti ravnotezu izmedu prava na privatnost i realne potrebe za
prikupljanjem, obradom i iskazivanjem podataka o etnickom poreklu.

Kljucne reci: etnicitet, privatnost, statistika.

Vladavina prava i pravo na privatnost

U zivu i inspirativnu institucionalnu i kolokvijalnu raspravu o zastiti privatnosti u
Evropi naSa stru¢na i druStvena javnost se ukljucuje sporadi¢no. S vremena na vreme
Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka li¢nosti, organizacije
civilnog drustva i struénjaci koji se bave zastitom prava na privatnost skrenu paznju
javnosti na rizike s kojima se gradani svakodnevno suocavaju kada licne podatke unose
u formulare ili ugovore koje zakljuCuju, ili nastoje da ih zakljuCe, sa privatnim
organizacijama, bankama i firmama ili ih prilikom pokretanja postupaka za ostvarivanje
pripadajucih prava ,,daju” razli¢itim organima javne vlasti. Stru¢njaci skre¢u paznju na
to da se pravo na privatnost krsi i snimanjem bez pristanka gradana na javnim mestima i
u javnim ustanovama, objavljivanjem fotografija u medijima, ali i zloupotrebama
drustvenih mreza i interneta, telefonske i druge komunikacije, te da savremene
tehnologije omoguc¢avaju pristup razli¢itim licnim podacima ne samo sluzbama koje su

* Visi nauéni saradnik u Institutu drustvenih nauka u Beogradu (basicgoran11@gmail.com)

" Rad je napisan tokom rada na projektu Instituta druitvenih nauka “Drustvene transformacije u procesu
evropskih integracija — multidisciplinarni pristup, (br. 47010) koji podrzava i finansira Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije. (Zahvalnost za podatke o medunarodnim standardima zastite
prava na privatnost dugujem mr Ivani Stjelji istrazivacici u Resursnom centru za podrsku istrazivanjima u
Institutu drustvenih nauka u Beogradu
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ovlas¢ene da se staraju o li¢noj i nacionalnoj bezbednosti, ve¢ i mnogo Sirem krugu
zainteresovanih.

Gradani u Srbiji nemaju dovoljno informacija i znanja o tome kada im je povredeno
pravo na privatnost (zastitu podataka o licnosti), a ni o tome na koji nain mogu da
potraze zastitu ovog prava koja je garantovana medunarodnim konvencijama, Ustavom i
zakonom. Stavie, ¢esto ni oni koji li¢ne podatke upotrebljavaju na na¢in koji zakon
zabranjuje nisu svesni prekrSaja. Zabrinjavajuce je to §to ne postoji svest ljudi kako o
tome da kada obavljaju svoje profesionalne zadatke ¢esto neovlaséeno zadiru u neciju
privatnost, tako i o tome da time ugrozavaju eti¢nost svoje profesije. U to sam se uverio
nedavno kada je jedan ugledni beogradski dnevni list, u kratkom periodu dva puta
objavio moju fotografiju snimljenu na Salteru banke. Kada sam se kod urednika tog lista
pozvao na povredu prava na privatnost, kao i na to da ¢u se povodom tog slucaja obratiti
Savetu za Stampu, suocio sam se sa iskrenim zaprepaséenjem i objasSnjenjem da taj list
svakodnevno objavljuje fotografije gradana, te da sam prvi koji se Zali zbog toga. Jos je
interesantnije iskustvo koje sam stekao obavljajuéi odredene poslove koji
podrazumevaju i uvid u informacije o privatnosti li¢nosti. Veéina kolega s kojima sam
saradivao prihvatila je da u sluzbenoj javnoj komunikaciji anonimizuje podatke o
licnosti, ali ne i da je to nuzno: najéeSc¢e objaSnjenje bilo je da ¢e oni koji su
zainteresovani za licne podatke na ovaj ili onaj nacin do¢i do njih. Izlisna su bila
objasnjenja da ¢ak ukoliko je njihovo zapazanje ta¢no, a nazalost pokazalo se da jeste,
ljudi mahom ne Zele da dele licne podatke sa svima.

Vecini ljudi je tesko da razluci, ili vopste ne razmislja o tome, kada li¢ni podatak
postaje javan. Cesto iz medija saznajemo razli¢ite informacije iz Zivota ljudi koji
obavljaju javne funkcije i koji se odnose na njihovu privatnost. To je opravdano,
posebno u slucaju kada su ti podaci od vaznosti za obavljanje javne funkcije, ali
objavljivanje pojedinih licnih podataka ili njihovo prenaglaSavanje u javnosti, a koji
nisu uslov za obavljanje te funkcije, otvara i pitanje zakonitog postupanja i eti¢nosti.
Nedavno su mediji objavili podatke i kopije dokumenata o ocenama sa studija pojedinih
javnih funkcionera. Nesumnjivo, re¢ je o licnom podatku i on bi trebalo da je dostupan
javnosti samo u slucaju kada je to propisano i kada je u interesu gradana. Svakako da je
u interesu gradana da se o njihovim pravima, javnim politikama i poslovima bave
obrazovani 1 kompetentni stru¢njaci, ali postavlja se pitanje da li je taj podatak javan ili
bi trebalo da je dostupan samo telima koja utvrduju ispunjenost uslova kandidata za
obavljanje odredene javne funkcije ili posla. Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti je u slucaju izbora zamenika javnog tuzioca smatrao
da su podaci o prose¢noj oceni tokom studija kandidata javni i u¢inio ih je dostupnim
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. .77 .. e . . v 1. “ .-
javnosti'’. Ne osporavaju¢i misljenje Poverenika, Zelim da ukaZem na Sire probleme
koji nisu samo pravne prirode — na poverenje i na odgovornost kao dva instituta na
kojima pored stru¢nosti javna uprava gradi odnos sa javnoscu.

Nesporno je da kandidati koji obavljaju javne funkcije treba da budu dobro obrazovani i
struéni, ali iz perspektive naSe teme vazno je da su takvi uslovi propisani u
dokumentima na osnovu kojih se javni funkcioneri kandiduju za odredenu javnu
funkciju. Za proveru tih podataka imenuju se razlicita tela, a i ve¢ina organa javne vlasti
ima stru¢ne sluzbe koje su ovla$¢ene da proveravaju podatke o ispunjenosti uslova
kandidata. I tu bi, ukoliko postoji vladavina prava, trebalo da se okonca provera li¢nih
podataka koji se odnose na odredene propisane kvantitativne uslove. Ukoliko postoji
poverenje u tela i administraciju koja vrSe te provere i nesporna je odgovornost
struénjaka u tim telima, mislim da nije nuzno da se li¢ni podaci dostavljaju javnosti.
Kako, medutim, stvari stoje, bilo zbog nepoverenja u rad administracije i strucnih tela
bilo zbog neodgovornosti njihovih ¢lanova, pojedini liéni podaci gradana postaju
znacajni za javnost. U vezi s tim trebalo bi voditi ra¢una o ¢lanu 5 Konvencije o zastiti
lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka™ kojom se jeméi pravedno i
zakonito pribavljanje i obradivanje licnih podataka koji su saCuvani u odredene
legitimne svrhe, i ne smeju se koristiti suprotno svrsi zbog koje su sa¢uvani; koji su
odgovaraju¢eg obima u odgovaraju¢em obliku i koji se ne smeju uvati duze nego Sto je
potrebno. Konvencija $titi i pravo pojedinca na informisanost o tome da li se o njemu
¢uvaju podaci, pristup tim podacima, i, ako je nuzno, ispravljanje takvih podataka. Ako
zelimo da u raspravi o ovom problemu idemo jo§ dalje moZemo postaviti pitanje: da li
je potrebno da se prilikom izbora za bilo koju javnu funkciju pojedini li¢ni podaci cene
kao bitan uslov za obavljanje funkcije ¢ime oni po logici stvari postaju interesantni
javnosti. U opisanom slucaju otkrili smo, zahvaljuju¢i nepoverenju javnosti u rad
organa koji je Narodnoj skupstini predlozio kandidate za zamenike javnog tuzioca, da je
vazan Cinilac prilikom izbora kandidata bila i prosecna ocena tokom studija. Medutim,
uvidom u propise kojim je ureden izbor zamenika javnog tuzioca takav uslov nije
propisan’®. Ako uslovi nisu propisani, zasto su podaci o njihovoj ispunjenosti javni?
Takode, ako je razlog taj $to se sumnja u rad Drzavnog veca tuzilaca koje je ovlaséeno

" Slobodan pristup informacijama: Stavovi i misljenje Poverenika, Poverenik za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Beograd, 2017, str. 77.

" http://www.poverenik.rs/yu/pravni-okvir-zp/medjunarodni-dokumenti-zp/1359-konvencija-o-zastiti-lica-u-
odnosu-na-automatsku-obradu-podataka.html

™ Zakon o radnim odnosima u drzavnim organima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.48/91, 44/98 — dr. zakon, 49/99
— dr zakon, 34/2001 — dr. zakon i 39/2002); Zakon o javnom tuzilastvu /¢l. 76 — 77a/, "Sl. glasnik RS*, br.
116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 — dr. zakon, 101/2011, 38/2012 — odluka US, 121/2012, 101/2013,
111/2014 — odluka US, 117/2014, 106/2015 i 63/2016 — Odluka US)
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da predlaze Narodnoj skupstini kandidate za zamenike javnog tuzioca, onda se
suocavamo s problemom koji je znacajniji od pitanja zaStite prava na privatnost, a to je
odsustvo vladavine prava.

Nacelo vladavine prava podrazumeva nadmo¢ prava nad voluntarizmom politicke mo¢i
i izraz je dugog razvoja politickih institucija i politicke misli (Stanov¢i¢, 2005: 31).
Medutim, da bi vladavina prava ostvarivala svoju svrhu, potrebno je da drustvo u kojem
se ona uspostavlja barem tezi izbegavanju zamke s kojima se demokratija suocava
(Basi¢, 2017: 147). Vladavina prava podrazumeva i to da postoje odgovorne institucije i
odgovorni gradani i da je uspostavljeno bazicno poverenje izmedu njih. Stabilna
demokratija i poverenje su veoma vazne za zaStitu prava na privatnost, jer je ono u
medunarodnom pravu ljudskih prava derogabilno, odnosno moze se i ograni€iti
nacionalnim propisima ukoliko je to neophodno. Ukoliko ne postoji poverenje i
odgovornost institucija, teSko je odgovoriti na osnovna pitanja iz politicke teorije: $ta je
to demokratsko drustvo, i ko ima pravo da ograniCi ljudska prava (zakonodavna ili
izvr$na vlast), a joS teze na ona koja se odnose na sadrzinu prava na privatnost (privatni
zivot, porodi¢ni Zivot, poStovanje doma, postovanje prepiske) i njegovu zastitu.

Etnicitet i privatnost

Pravo na privatnost se defini$e kako u odnosu na individuu i njegov identitet i potrebe,
tako 1 u odnosu na drustvene interakcije. U kontekstu odnosa drzave i pojedinca lako je
definisati sadrzaj i zaStitu prava na privatnost, ali nedoumice se javljaju u vezi s li¢nim
podacima koji su ukorenjeni u grupne identitete kojima pojedinci pripadaju (rasa,
etnicka grupa, nacija, veroispovest). Savremena liberalna drzava i medunarodno pravo
priznaju rasne i etnokulturne identitete gradana i kolektivna prava koja proisti¢u iz tih
identiteta. Rasnim i etnokulturnim grupama koje se nalaze u polozaju manjine
medunarodne institucije i drzave priznaju, zbog zastite i o¢uvanja kolektivnih identiteta,
odredena prava — kulturna autonomija, razli€iti oblici samouprave, mere afirmativne
akcije i druga (Basi¢, 2016: 51). Medutim, pored institucionalnog priznavanja identiteta
i razvijanja pravne, druStvene i logisticke infrastrukture za ostvarivanje prava na zastitu
1 ocuvanje etnokulturnih identiteta potreban je i pristanak pripadnika grupe.

Pristanak podrazumeva to da se pripadnik rasne, nacionalne, etnicke ili verske manjine
javno izjasnio da na osnovu toga Sto pripada odredenoj ,,manjinskoj“ grupi Zeli da
ostvaruje kolektivna prava koja se odnose na zastitu identiteta grupe — da govori
jezikom grupe kojoj pripada na odredenoj teritoriji, da se obrazuje i da bude informisan
na tom jeziku, da neguje kulturu i obicaje u zajednici sa drugim pripadnicima grupe ili
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da bira i da bude biran u organe javne vlasti ili manjinske samouprave po osnovu
»grupne® ekskluzivnosti. Ukoliko je participativna demokratija izraz ,,zrelog™ drustva,
onda ostvarivanje ovih prava i izjaSnjavanje o rasnom, etnickom, nacionalnom poreklu
ili veroispovesti nije optere¢eno strahom pripadnika grupe da ¢ée trpeti negativne
posledice ukoliko se javno izjasni o etniCkom poreklu i pripadnosti. U takvim drustvima
pojedinac se slobodno opredeljuje o nacinu na koji ¢e usmeravati licne planove (Basic,
2007; 105).

Problem je, medutim, sa druStvima u kojima je razliitost prepreka ostvarivanju
demokratije, i gde postoje realni problemi u vezi sa ostvarivanjem ,,kolektivnih* prava.
U takvim drustvima pribegava se etnickoj mimikriji, asimilaciji, izgradnji veStacke
zajednice gradana koja zanemaruje primordijalnost kulturnih identiteta ili
institucionalnom priznavanju ,manjinskih® identiteta i njihovih prava, ali bez
uspostavljanja integrativnih drustvenih veza. Pravo na zastitu privatnosti u takvim
druStvima ima poseban znacaj. Razvoj demokratije, zastita ljudskih prava, ,,osvajanje*
slobode primarni su zadaci ovih drustava, a oslobadanje od straha da identitet nije uzrok
neprijatnosti i diskriminacije uslov je njihovog ostvarivanja.

Sloboda izjasnjavanja o nacionalnom ili etnickom identitetu i poreklu i zastita od
zloupotreba i diskriminacije na osnovu pripadnosti tim identitetima su realna opasnost u
multikulturalnim drzavama koje nisu razvile integracioni drustveni model (Basic;
Pajvanci¢, 2014; 36). U takvim druStvima pripadnici ,,manjinskih“ grupa se, uprkos
institucionalnom priznanju identiteta, suoCavaju i sa institucionalnim zanemarivanjem i
sa druitvenom distancom. Cesto je etnicko poreklo uzrok neprijatnosti, prepreka za
zaposljavanje i napredovanje u profesiji i ostvarivanje drugih priznatih prava, a u
ekstremnim situacijama i povod za najgrublje povrede prava i diskriminaciju. Zbog toga
se pripadnici etnickih manjina, Romi najcesc¢e, prikrivaju u susednim identitetima, a
limitrofne tacke dodira razlic¢itih identiteta na taj naCin, umesto da su osnova
interkulturalnih prozimanja, postaju agregat za asimilaciju manjinskih identiteta.

Da bi se to izbeglo i da bi se ublazile posledice etnocentrizma, preduzimaju se na
medunarodnom i na nacionalnom nivou mere koje Stite privatnost pripadnika
nacionalnih manjina kroz posebnu zastitu prikupljanja i obrade ,,0setljivih* podataka o
njihovim etnickom, i nacionalnom identitetu.
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Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 95/46/EZ od 24. oktobra 1995. o zastiti
gradana u vezi s obradom podataka o li¢nosti i o slobodnom kretanju takvih podataka®
je osnovni pravni akt o zastiti podataka Evropske unije. Njom se drzavi Clanici
zabranjuje obrada podataka o li¢nosti koje se, pored ostalih li¢nih svojstava, odnose i na
rasno ili etnicko poreklo. Prikupljanje i obrada takvih podataka je dopusStena samo uz
izriCit pristanak lica; ako je obrada neophodna radi izvrSavanja obaveza i posebnih
prava u oblasti radnog prava; ako je obrada neophodna radi zastite vitalnih interesa lica
koje je fizicki ili zakonski nesposobno da da pristanak; ukoliko se obrada odnosi na
podatke koje je lice javno saopstilo ili je obrada neophodna radi uspostavljanja,
izvrSenja ili odbrane pravnih zahteva i drugo.

Opstom uredbom o zatiti podataka®™ iz 2016. godine Evropski parlament nastoji da
obezbedi postovanje prava na zastitu licnih podataka u Evropi, i da stimuliSe razvoj
jedinstvenog digitalnog trzidta u Uniji®. Uredba ¢lanom 9 zabranjuje obradu posebnih
kategorija li¢nih podataka, odnosno podataka koji se odnose na rasu, etni¢ko poreklo,
politicke stavove, religijska i filozofska uverenja, Clanstvo u sindikatu, geneticke
podatke, biometrijske, podatke o zdravstvenom stanju i seksualnom zivotu i seksualnoj
orijentaciji. Uredba kao i pomenuta Direktiva predvida izuzetke od ove zabrane u
slucaju izri¢itog pristanka, zbog javnog interesa, naucnih i istorijskih istraZivanja i
drugo. Obrada ,osetljivih“ podataka je nacCelno zabranjena instrumentima Saveta
Evrope i EU, ali trebalo bi imati na umu i to da postoji iscrpna lista izuzetaka od tog
pravila na kojoj su izri¢ita saglasnost osobe €iji se podaci obraduju, vitalni interesi
osobe ¢iji se podaci obraduju, legitimni interesi drugih, javni interes i drugo.

U Republici Srbiji Ustavom je uredena zastita prava na privatnost (¢l. 39 i 40) i
zajaméena je zaStita podataka o li¢nosti (¢l. 42). Ovim ¢lanom je predvideno: a)
,prikupljanje, drzanje, obrada i koris¢enje podataka o li¢nosti ureduju se zakonom (st.
1); b) ,,zabranjena je i kaznjiva upotreba podataka o li¢nosti izvan svrhe za koju su
prikupljeni, u skladu sa zakonom, osim za potrebe vodenja krivicnog postupka ili zastite
bezbednosti Republike Srbije, na nacin predviden zakonom® (st. 2) i v) ,,svako ima
pravo da bude obaveSten o prikupljenim podacima o svojoj licnosti, u skladu sa
zakonom, i pravo na sudsku zastitu zbog njihove zloupotrebe® (st. 3).

8 \www.poverenik.rs/yu/pravni-okvir-zp/medjunarodni-dokumenti-zp/699--9546-24101995- html
8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32016R0679&from=EN
8 https://europa.rs/evropski-parlament-usvojio-nova-pravila-eu-o-zastiti-licnih-podataka/
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Zakon o zadtiti podataka o litnosti® (Elan 16) kao narogito osetljive podatke navodi
nacionalnu pripadnost, rasu, pol, jezik, veroispovest, pripadnost politickoj stranci,
sindikalno ¢lanstvo, zdravstveno stanje, primanje socijalne pomoéi, zrtvu nasilja, osudu
za krivi¢no delo i seksualni zivot. Izri¢ito se navodi da se ovi podaci mogu obradivati na
osnovu slobodnog pristanka lica, osim ukoliko zakonom nije dozvoljena obrada ni uz
pristanak. Zakon navodi da se ovaj pristanak mora dati pismenim putem, a omogucuje i
opoziv pristanka za obradu narocito osetljivih podataka.

Takode, Krivi¢ni zakonik® u &l. 146 predvida krivi¢no delo neovlai¢eno prikupljanje
licnih podataka i propisuje novéanu kaznu ili kaznu zatvora do jedne godine za lica
koja podatke o li¢nosti koji se prikupljaju, obraduju i koriste na osnovu zakona,
neovlaséeno pribave, saopste drugom ili upotrebe u svrhu za koju nisu namenjeni.
Kazna do tri godine zatvora propisana je za lica koja u svrhu sluzbe neovlaséeno
prikupljaju, obraduju ili distribuiraju podatke o licnosti.

Ovim ustavnim i zakonskim odredbama iscrpljena je zastita prava na privatnost i zastita
podataka o li¢nosti pripadnika nacionalnih manjina. Medutim, podaci o nacionalnoj
(etnickoj) pripadnosti ¢esto su predmet povrede. Primera radi, svaki put kada se u
medijima saopsti sadrzaj u kojem se prenaglasava nacionalna pripadnost lica, a to se
¢ini uglavnom u vezi s prekrSajima ili krivicnim delima, jeste povreda prava na
privatnost. U javnosti, a i u praksi Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka li¢nosti su karakteristiCna dva tipa povrede prava na privatnost — u vezi s
prikupljanjem podataka o li¢nosti (nacionalnost) od strane nacionalnih saveta
nacionalnih manjina, i u vezi s ostvarivanjem mera pozitivne diskriminacije (mera
afirmativne akcije) koje se preduzimaju u cilju ostvarivanja suStinske ravnopravnosti
pripadnika nacionalne manjine.

Nacin na koji je bio propisan upis u poseban biracki spisak za izbor Nacionalnog saveta
nacionalne manjine na izborima odrzanim 2010. godine, izazvao je povrede prava na
privatnost, zloupotrebe i doveo je u pitanje legitimnost izbora pojedinih manjinskih
samouprava. Poverenik je vrSe¢i kontrolu iz svoje nadleznosti utvrdio nezakonitu
obradu podataka u Subotici, Vr$cu, Novom Sadu, Nisu i Kragujevcu, a postupak u vezi
s povredom ovog prava je voden i u Pozarevcu i Velikom GradiStu. Poverenik je
utvrdio, a kasnije je njegovo misljenje u odvojenom postupku potvrdio i Zastitnik

8 Zakon o zatiti podataka o li¢nosti (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 97/2008, 104/2009 - dr. zakon, 68/2012 -
odluka US i 107/2012)

8 Sluzbeni glasnik RS*, br. 85/2005, 88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009 i 111/2009
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gradana, da je do povrede doslo zbog kontroverznih uputstava u Instrukciji o postupku
upisa u poseban biradki spisak nacionalne manjine® koje su omogucavale da predaju
zahteva za upis u poseban biracki spisak izvrsi trece lice, bez punomocja lica koja se u
zahtevima navode kao podnosioci. Naime, uprkos tome §to je u propisima kojima je bio
propisan izbor manjinskih samouprava uredena zastita podataka li¢nosti, utvrdene su
zloupotrebe i nepravilnosti koje su proizilazile iz nedoretenosti pomenute Instrukcije®.

Poverenik je neposredno pre odrzavanja izbora za manjinske samouprave 2010. godine
utvrdio i to da su nacionalni saveti nemacke i bosnjacke nacionalne manjine nezakonito
pribavljali i obradivali podatke o li¢nosti i nalozio je brisanje 26 pripadnika nemacke
nacionalne manjine i 32.458 pripadnika bosnjacke nacionalne manjine iz internih baza
podataka koje su formirane u vezi s podnoSenjem zahteva za upis u poseban biracki
spisak za izbor nacionalnog saveta nacionalne manjine®’.

Izmenama Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ove nepravilnosti su
otklonjene, tako da prilikom izbora manjinskih samouprava 2014. godine one nisu
uocene, ali postupci koje su 2010. godine vodili nezavisni drzavni organi Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti i Zastitnik gradana bitno su
uticali na promene propisa i poStovanje zakonitosti i pravne sigurnosti prilikom izbora
manjinskih samouprava. Poverenik je tada jasno ukazao na to da kako Zakonom o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina manjinskoj samoupravi nije dato pravo ni da
prikuplja zahteve od gradana i da ih u njihovo ime predaje nadleznom opsStinskom
organu niti da podatke prikupljaju radi svojih evidencija i drugih potreba, jedini osnov
za obradu podataka pripadnika nacionalnih manjina je slobodno dat pristanak lica na
nacin kako je to uredeno Zakonom o zatiti podataka o li¢nosti.®

Drugi karakteristican sluaj u vezi sa zaStitom prava na privatnost pripadnika
nacionalnih manjina odnosi se, kako je pomenuto, na primenu mera afirmativne akcije.
Zakon o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina u ¢l. 4 ureduje da organi vlasti
,-mogu u skladu sa Ustavom i zakonom da donose propise, pojedinacne pravne akte i da
preduzimaju mere u cilju obezbedenja i efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika

8 Instrukciju je 7. decembra 2009. godine pod brojem 290-111-00-00009/2009-05 donelo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava.

8 Videti Misljenje zastitnika gradana 16-1— 725/10
(http://www.pravamanjina.rs/index.php/podaci/dokumenta/zastitnik-gradana/454-preporuka)

8 Videti redenja Poverenika: 011— 00— 00206/20090- 5 od 28. maja 2010. i 1640— 1—00002/2010— 06 od 29.
jula 2010.

8 http://www.poverenik.org.rs/yu/formulari-zastita-podataka/70-stavovi-misljenja-zastita-podataka.html
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nacionalnih manjina i pripadnika veéinske nacije”, te da se na taj nacin doneti akti i
preduzete mere ne smatraju aktom diskriminacije. Ustav Republike Srbije u ¢l. 21
utvrduje da se ,,ne smatraju diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze
uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti grupe lica koja su sustinski u nejednakom
poloZaju sa ostalim gradanima®, a u ¢lanu 76 istice da se ova odredba posebno odnosi
na nacionalne manjine. Najzad u ¢l. 77 istice se sledece ,,pri zaposljavanju u drzavnim
organima, javnim sluzbama, organima autonomne pokrajine 1 jedinica lokalne
samouprave vodi se racuna o nacionalnom sastavu stanovni§tva i odgovarajucoj
zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina.

Svrha afirmativne akcije je da se grupama poput Roma, drugih etnickih manjina, osoba
sa invaliditetom, zena koje su se dugotrajno nalazile u nepovoljnom i obeshrabruju¢em
poloZaju i koje iz razli¢itih razloga bez intervencije drZave i druStva ne mogu prevazici i
eliminisati uzroke tog polozaja, priznaju odredene prednosti prilikom ostvarivanja
priznatih prava. Njima se omogucava drustvena ravnopravnost (Basi¢, 2014.a; 13). Za
primenu mera afirmativne akcije potrebni su podaci koji ukazuju kako na postojanje
neravnopravnosti, tako i na korisnike ovih mera, §to znaci i prikupljanje podataka o
etni¢koj (nacionalnoj pripadnosti).

UvrezZeno je misljenje da je prikupljanje podataka o etnickoj pripadnosti zabranjeno, i
zbog toga je u nekim slucajevima nemoguce do¢i do podataka o etni¢koj pripadnosti
ucenika, lica koja su prijavljena na evidencije na trzistu rada i sli¢no. Istrazivanje koje je
Zastitnik gradana sproveo 2013. godine o primeni Strategije unapredenja polozaja
Roma® ukazuje da organi javne vlasti razli¢ito postupaju u vezi s prikupljanjem
podataka o etnickoj pripadnosti gradana. Jer dok pojedini drzavni organi (Ministarstvo
spoljnih poslova, Ministarstvo unutra$njih poslova) takve podatke prikupljaju
prvenstveno da bi zbog prirode posla obezbedili uc¢esée pripadnika nacionalnih manjina
u svom radu, ve¢ina njih, ukljucujuéi i organe u lokalnoj samoupravi, takve podatke ne
prikuplja. Razlozi zbog kojih organi javne vlasti ne primenjuju mere afirmativne akcije
je postovanje propisa koji zabranjuju neposrednu i posrednu diskriminaciju lica koja
traze zaposlenje, i po osnovu nacionalne pripadnosti®. U ovoj preporuci i Preporuci
koju je istovremeno uputio Sluzbi za upravljanje kadrovima® Zastitnik gradana je jasno

8 http://www.pravamanjina.rs/attachments/1IZVESTAJ%20ZG%200%20SPROVODJENJU%20STRATEGIJE.pdf
% Videti Preporuku Zastitnika gradana 4331 od 25. juna 2009. godine. (http://www.pravamanjina.rs/
attachments/420_PREPORUKA%200RGANIMA%20DRZAVNE%20UPRAVE .pdf

° Del.br. 4564 od 25.. juna 2009.
(http://www.pravamanjina.rs/attachments/419_PREPORUKA%20SLUZBI1%

20ZA%20UPRAVLIANJE%20KADROVIMA . pdf
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ukazao na to da je potrebno da organi drzavne uprave vode evidenciju o nacionalnoj
pripadnosti zaposlenih, poStujuéi pravo svakog da se ne izjaSnjava o svojoj nacionalnoj
pripadnosti (¢l. 47. Ustava), u cilju pracenja izvrSavanja ustavnih i zakonskih obaveza i
planiranja mera za unapredenje zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina.

Prikupljanje osetljivih podataka je evropskim propisima dozvoljeno, ali pod uslovima
da su namenjeni odredenim ciljevima i da postoje jasne garancije zastite. Vecina
evropskih drzava odbija da prikuplja segregisane podatke zbog restriktivnog tumacenja
nacionalnih zakona o zastiti podataka, iako direktive EU to omoguéavaju.®

Ocigledan je, medutim, nedostatak legislative i sudske prakse koji bi razres$io napetost
izmedu potrebe za prikupljanjem osetljivih podataka i zastite podataka o li¢nosti® i koji
bi uspostavio ravnotezu izmedu prava na privatnost i standarda ljudskih prava.
Antidiskriminaciono zakonodavstvo naglasava vaznost statistickih podataka u pravnim
procedurama, a narocito prilikom utvrdivanja posredne diskriminacije. U Direktivi
Saveta 2000/78/ec od 27. novembra 2000. — opsti okvir za ravnopravan tretman u
zaposljavanju i profesiji i Direktivi Evropskog saveta 2000/43 o primeni principa
jednakog tretmana medu osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko poreklo,
navodi se da se indirektna diskriminacija moze ustanoviti bilo kojim nacinom
ukljucujuéi i na osnovu statistiCkih dokaza. I u odlukama Evropskog suda za ljudska
prava statisticki podaci se koriste kao dokaz, na primer, u presudi OrSus i drugi protiv
Hrvatske, statisti¢ki podaci koji se odnose na broj romskih uéenika u §koli navedeni su
kao dokaz u presudi kojom je utvrdeno da je doslo do povrede ¢lana 14 Konvencije u
vezi s ¢lanom 2 Protokola br. 1, odnosno da je doslo do diskriminacije, jer romskim
ucenicima nisu obezbedene jednake mogucnosti u obrazovanju.

Dakle, standardi ljudskih prava, a posebno pravo na privatnost, ne iskljucuju
prikupljanje podataka o etni¢koj pripadnosti ukoliko se radi o prikupljanju podataka u
svrhu borbe protiv diskriminacije, mada ovi standardi definiSu osnovne zastitne mere i
ograniCenja koja se odnose na obim i nacin na koji se osetljivi podaci mogu prikupljati i
obradivati (Schuter, Ringelheim: 35). Prikupljanje osetljivih podataka nije zabranjeno ni
evropskim ni nacionalnim zakonima, ali pravo na privatnost ogranicava i definiSe

%2 https://www.opensocietyfoundations.org/reports/ethnic-origin-and-disability-data-collection-europe-
measuring-inequality-combating

% https://www.opensocietyfoundations.org/reports/ethnic-origin-and-disability-data-collection-europe-
measuring-inequality-combating

“https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"display":["0"],"languageisocode":["HRV"],"appno":[*15766/03"],"docume
ntcollectionid2":["GRANDCHAMBER"]}
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njegove granice. U Saopstenju poverenika®™ o Zakonu o Registru zaposlenih, izabranih,
imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava® kojim je
pored ostalog predvideno da se u Registar unose i obraduju podaci o nacionalnoj
pripadnosti zaposlenih, isti¢e se: ,,ne podrazumeva se obaveza zaposlenih u javnom
sektoru da se izjasnjavaju o nacionalnoj pripadnosti, i da taj upis moze biti vr§en samo
fakultativno, samo onda kad i ako to oni zele.*

Ovo misljenje Poverenika je svakako tacno i kljuéno za razumevanje odnosa
afirmativnih mera i prava na privatnost. I jedno i drugo pravo imaju za svrhu zastitu
prava gradana, prvo, na ostvarivanje sustinske ravnopravnosti gradana koji se u
nepovoljnom polozaju dugotrajno nalaze zbog pripadanja odredenom identitetu (rasa,
etnija, pol), a drugo, da zasStiti privatnost gradana. Ostvarivanje prava na mere
afirmativne akcije iskljucuje delimi¢no pravo na privatnost, jer da bi mere afirmativne
akcije ostvarile svrhu i obezbedile ravnopravnost etnickim manjinama, oni u javnom
polju moraju dobrovoljno, ali jasno da iskazu volju da Zele da ih koriste, a to
podrazumeva i odredene dokaze o pripadniStvu odredenom etnickom identitetu. Takav
pristup podrazumeva sledece: da su afirmativne mere kreirane sa svrhom da obezbede
ravnopravnost pripadnika etnickih manjina, da se prilikom njihovog ostvarivanja u
javnim politikama jasno iskaze ,,korist” koje pripadnici te grupe ostvaruju od tih mera i
najzad, ne manje vazno, da se one preduzimaju samo u odnosu na pripadnike grupe koji
dobrovoljno, bez ikakvih pritisaka, pristanu na ove mere, odnosno koji se izjasne o
svom etni¢kom (nacionalnom poreklu).

Izazovi ljudskih prava

U evropskoj politickoj kulturi i pravnim sistemima nema jedinstvenog pristupa
uspostavljanju javnih politika koje sadrze afirmativne mere za ranjive grupe i zastitu
prava na privatnost. Za pojedine drzave, Englesku, Irsku, Slovacku i Madarsku, ove
mere se preduzimaju isklju¢ivo da bi se polozaj dugotrajno zanemarivanih ili
diskriminisanih druStvenih grupa §to viSe ujednacio sa statusom ,,ve¢ine”. U Engleskoj
su preduzimane razlicite akcije kako bi se sustina ovih ,,balansiraju¢ih® mera objasnila i
priblizila gradanima i doneti su zakoni® na osnovu kojih je trebalo da se afirmativne

% http://www.poverenik.org.rs/yu/formulari-zastita-podataka/70-stavovi-misljenja-zastita-podataka.html

% Zakon o Registru zaposlenih, izabranih, imenovanih, postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih
sredstava ("Sluzbeni glasnik RS", br. 68/2015 1 79/2015. ispr.)

%7 Zakon o jednakosti (Equality Act) iz 2010. godine je donet s ciljem da objedini antidiskriminacione mere i
mere kojima se podstice fakticka jednakost ranjivih grupa (rasne i seksualne manjine, osobe sa invaliditetom,
zene, posebno trudnice).
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mere sprovedu i razvijaju (Basi¢, 2014.a: 15). U Holandiji afirmativne mere su vazna
poluga u strategiji upravljanja razlicitosti, pomocu koje bi trebalo trajno otkloniti uzroke
i posledice diskriminacije i stereotipa. Skandinavske drzave Danska i Svedska smatraju
da mere afirmativne akcije imaju smisla samo ukoliko za njihovo sprovodenje postoji
snazna drustvena podrSka. Austrija, nasuprot jo§ jednom ¢esto navodenom misljenju da
su mere afirmativne akcije privremene i da su namenjene samo ranjivim grupama,
uspostavlja koncept po kojem su one dostupne svakom ko se nade u nepovoljnom
polozaju®,

U Evropskoj uniji i drugim evropskim zemljama ne postoji jedinstvena strategija ili
politika mera afirmativne akcije prema ranjivim grupama. Evropska komisija je
direktivama®, preporukama i uspostavljenjem antidiskriminacionih instrumenata i tela
nagovestila osnov nad kojim ¢e se razvijati javne politike u kojima ¢e afirmativne mere
biti poluga pomocu koje bi trebalo obezbediti normativnu i fakti¢ku jednakost ranjivih
grupa. Od drzave do drzave, takve javne politike se razlikuju, a uspesnost sprovodenja
afirmativnih mera zavisi od toga da li su takve mere drustveno prihvacene, da li su jasno
propisane i da li su obezbedeni uslovi za njihovo ravnomerno sprovodenje u lokalnoj
zajednici (Basi¢, 2014.a: 17).

Pravo na privatnost je neotudivo ljudsko pravo i njegova sustina je da ¢oveku omoguci
da samostalno odlucuje o tome §ta ¢e iz svoje privatnosti saopstiti u javnosti. Medutim u
savremenom svetu privatnost je dinami¢na kategorija i pristup privatnosti je uslovljen
razli¢itim faktorima. Suceljavanje sa terorizmom i vodenje racuna o globalnoj i
nacionalnoj bezbednosti najvece su prepreke ostvarivanju prava na privatnost. Podaci o
etnickom, nacionalnom poreklu i veroispovesti se u tom kontekstu ne tretiraju kao
osetljivi ve¢ kao poziv na oprez u vezi sa mogucom teroristickom akcijom. U takvim
slu€ajevima primenjuju se mehanizmi koji iskljucuju zastitu ljudskih prava u izuzetnim
slucajevima. Pored toga, ljudi nemaju dovoljno informacija o tome kada se izlazu
moguéim neprijatnostima i zloupotreba kada daju licne podatke. Podatke koje
ostavljamo na internetu da bi pristupili odredenim sadrzajima su pogodni za razliite
zloupotrebe, pri tome najcesce dati su dobrovoljno.

% International Perspectives On Positive Action Measures — A Comparative Analysis In The EU, Canada,
USA and South Africa®, EC & University of Bradford, 2009.

% Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment
in employment and occupation, Official Journal L 303, 02/12/2000 P. 0016 — 0022; Council Directive
2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of
racial or ethnic origin, Official Journal L 180, 19/07/2000 P. 0022 — 0026.
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Uprkos nastojanju medunarodnih organizacija da standardizuju zastitu prava na
privatnost i drzava da ih implementiraju, nisu postignuti ocekivani rezultati, a u
odredenim slucajevima, poput zastite prava etnickih (nacionalnih) manjina, postoje
snazne napetosti u primeni i potrebni su dodatni pravni i regulatorni mehanizmi. Pravo
na privatnost u kontekstu zastite prava etnickih manjina ukazuje na snagu i
kompleksnost prirode ljudskih prava. Covek se ostvarujuéi prava ne suceljava samo sa
nizom ogranic¢enja koja proizilaze iz drustvenih odnosa i nastojanja drugih da ostvare
ista prava, ve¢ i sa prirodom identiteta kojim pripada. Da bi se oba prava dovela u
prirodnu ravnotezu potreban je drustveni ambijent koji nije ograni¢avajuci ni u kakvom
pogledu, odnosno koji je eliminisao rasizam, diskriminaciju, etnicke predrasude i podele
na ,nas“ i ,njih“. Kako je stanje demokratije takvo da je ova ravnoteza jo§ uvek
gradanski ideal potrebne su odredene norme pravne zastite.
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Goran Bagi¢”

THE RIGHT TO PRIVACY IN THE CONTEXT OF CITIZENS'
ETHNICITY DATA COLLECTION®

Abstract: In a contemporary liberal state, national / ethnic minorities are
granted collective rights, the purpose of which is protection of their cultural
identities. In many cases, however, exercise of collective rights is conditioned by
collection of sensitive data on citizens' ethnic (minority) identity, happening while
exercising some of their specific rights and with the consent of the citizens
belonging to ethnic minority groups to declare, aka openly state or disclose their
ethnicity. The main idea the author discusses in this paper is on balancing the
right to privacy and the actual need for data collection, analysis and presentation
concerning citizens' ethnicity.

Keywords: ethnicity, privacy, statistics
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