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Zoran Lutovac’
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Institut drustvenih nauka

Evropska unija i ishodi
demokratizacije u Srbiji

SAZETAK

Rad se bavi dometima i ishodima demokratizacije u Srbiji i uticajem Evropske
unije, kao spoljnog faktora demokratizacije, s posebnim akcentom na uslov-
ljavanje, kriterijume i politiku proSirenja.

Srbija bi se, posmatrano iz ugla evropskih integracija, mogla svrstati u drzavu
kandidata umerene pripremljenosti i dobrih rezultata u pogledu preuzimanja
pravnog nasleda, ali bez dubinskih promena u pogledu konsolidacije demokra-
tije. MoZe se reci da vladajuce elite u Srbiji evropske integracije tretiraju viSe kao
administrativho-tehnicko uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom nego kao
proces izgradnje funkcionalne demokratske politicke zajednice. Diplomatska
ukazivanja iz EU na propuste, manjkavosti, nedostatke i neaktivnost umanjuju
se ili se iskrivljeno interpretiraju, ponekad se ignoriSu, a u Briselu se to uglav-
nom do sada tolerisalo zbog kooperativnosti Srbije u procesu normalizacije
odnosa sa PriStinom.

Ako bismo o ishodima demokratizacije u Srbiji zakljucivali na osnovu izvesta-
ja Evropske komisije, moglo bi se reci da je demokratizacija, kao ishod procesa
evropskih integracija, tek u povoju u mnogim oblastima, da postoji verbalna
politicka volja da se ona produbljuje, ali da Cesto to nac¢elno opredeljenje biva
potisnuto u drugi plan pod uticajem uZih interesa politickih elita.

KLJUCNE RECI: demokratizacija, Srbija, Evropska unija, Evropska komisija, evro-
peizacija.

* Kontakt: zoran.lutovac@gmail.com
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DEMOKRATIZACIJA -
POJMOVNO | KONCEPTUALNO ODREDENJE

Za potrebe ovog rada demokratizacija ce biti definisana kao transformacija ne-
demokratskog (autoritarnog ili totalitarnog) poretka — onog u kojem je vlast
uzurpirana od strane (grupe) pojedinaca i ne podleZe delotvornoj kontroli, gde
su gradanska prava ogranicena voljom vladara, a ne obrnuto — u demokratski
poredak, poredak u kojem se na vlast dolazi na redovnim izborima uz postovanje
pravila igre, poredak efektivne podele vlasti, vladavine prava, osnovnih sloboda
i ljudskih prava, razvijenog civilnog drustva i nezavisnih institucija.

U ovom radu demokratizacija se predstavlja kao: (1) Zeljeni politi¢ki ishod
»politike prosirenja“ EU uz pomo¢ evropeizacije kao medunarodne dimenzije
demokratizacije, i (2) Zeljeni politicki ishod , politike priklju¢enja“ Srbije, ko-
joj evropeizacija sluzi kao podsticaj unutrasnjoj demokratskoj konsolidaciji. Iz
evropskog ugla gledano, demokratska konsolidacija svake drzave doprinos je
konsolidicaji EU kao celine. Dakle, demokratizacija se moZe oznaciti obostranim
Zeljenim ishodom EU i Srbije u procesu evropskih integracija.

Demokratizacija je stalni proces u svetu u kojem je veoma mali broj tzv. ¢istih
demokratija, demokratija u kojima nema nekih oblika autokratije. Istovremeno,
to je proces stalnog osvajanja novih prostora sloboda, ljudskih prava i proce-
sa koji omogucavaju sve vecem broju ljudi da aktivno ucestvuje u donosenju
odluka koje se ti¢u drustva i drzavnih poslova. Najveci broj drzava koje bi se
formalno mogle svrstati u demokratske imaju neke elemente autoritarnih dr-
Zava i obrnuto. Teorijska videnja demokratije i postdemokratije poslednjih de-
cenija (Bobio 1990, Lijphart 1992; Linc i Stepan 1998; Dal 1999; Gidens 2005,
Crouch 2007) traZe odgovore na socijalne i politicke promene u drustvima od
zahteva grupa i pojedinaca za neposrednijim ucestvovanjem u politickom Zi-
votu i druStvenim procesima, preko zahteva za ve¢im gradanskim slobodama.
Demokratizacija je, u neku ruku, proces podizanja kapaciteta i stabilizovanja
institucija koje obezbeduju vladavinu prava, proces jacanja i omasovljenja par-
ticipacije gradana u politickom Zivotu, ali i proces o¢uvanja i Sirenja prostora
sloboda i ljudskih prava.

Ovde bi trebalo imati u vidu kako se pojam demokratije koristi kao sinonim
za liberalnu demokratiju nastalu spajanjem liberalne i demokratske tradicije koje
pocivaju na razlicitim vrednostima i koje, u medusobnoj borbi i komplemen-
tarnosti, pokrecu politi¢ku evoluciju savremenih drustava (Macpherson 1977).
Liberalna tradicija (politi¢ka dimenzija liberalne ideologije), upro$¢eno receno,
potencira vaznost individualnih prava i sloboda, a demokratska narodnu suve-
renostijednakost gradana. Demokratska tradicija bastini ideju da vlast treba da
pociva na volji naroda koji neposredno ili putem svojih predstavnika odlucuje
ovaznim druStvenim i drZavnim pitanjima. Na drugoj strani, liberalna tradicija
bastini ideju zaStite od arbitrarne upotrebe vlasti, makar ona pocivala na vecin-
skoj volji naroda. Izmedu ostalog, pod uticajem tih ideja, demokratsko nacelo
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vecdine dopunjeno je nacelom postovanja onih koji ostaju u manjini putem za-
Stite osnovnih prava i sloboda pojedinaca. PoZeljne posledice takve interakcije
jesu liberalizacija demokratije i demokratizacija liberalizma (Macpherson 1977)
inalaZenje ravnoteZe izmedu njih, ravnoteZe koja dovodi do najpoZeljnijeg mo-
guceg politickog poretka — liberalne demokratije. Medutim, ravnoteZu nije lako
postici, te su u stvarnosti mnogo ¢e3ce nestabilne demokratije.

Pitanje ravnoteZe liberalnog i demokratskog jedno je od najvaznijih pitanja
politicke teorije i prakse, pitanje na koje nije naden opS$teprihvatljiv odgovor.
Neki autori smatraju da nije problem u napetosti izmedu liberalizma i demokra-
tije, nego u manjku demokratije, u potrebi da se poboljSa demokratski proces,
da se u¢ini demokrati¢nijim (Dal 1999). U zemljama razvijenog Zapada na delu
je teorijska i prakti¢na potraga za produbljivanjem demokratije, ,demokratizo-
vanjem demokratije“ na nivou, iznad i ispod nivoa drZave, koja podrazumeva
istovremeno devoluciju modi, sve izraZeniju transparentnost u politickom delo-
vanju, sve vece prisustvo civilnog drustva u politickoj sferi i snaZenje gradanske
politicke kulture (Gidens 2005, 92).

Autori koji uzrok nestabilnosti liberalnih demokratija vide u dominaciji de-
mokratskog u odnosu na liberalno takve poretke nazivaju neliberalnim demo-
kratijama, a odlikuje ih to Sto, i pored postojanja slobodnih i poStenih izbora,
izabrana politicka klasa nije sklona poStovanju ustavnih i zakonskih ogranice-
nja svoje vladavine, nego je spremna da zarad o¢uvanja svojih posebnih inte-
resa narusava slobode i prava gradana (Zakaria 1997). Drugim rec¢ima, liberalni
konstitucionalizam se potkopava od strane pojednostavljeno shvacene i tako
praktikovane demokratije. Takva neliberalna demokratija veoma je cest defekt
demokratije (Merkel, 2011, 26). Neki je autori svode na izbornu demokratiju
(Diamond, 1999; 2002) i sustinski je vide na isti nacin.

Kompetitivni autoritarizam (Levitsky-Way 2002; 2010) je pojam kojim
se ukazuje na devijacije demokratskih poredaka u kojima postoje demokratske
institucije, ali u kojima su politicki procesi takvi da stavljaju u povlas¢en polo-
Zaj nosioce vlasti. Oni manipulacijama drZzavnim resursima i institucijama sebi
omogucuju prednost u politickim suceljavanjima, druge stavljaju u neravnopra-
van poloZaj, anulirajuci time princip ravnopravnog u¢e$¢a u izbornom nadme-
tanju. Izbori se odrZavaju redovno, ali je opozicija u podredenom poloZaju zbog
nejednakog pristupa finansijskim sredstvima, zbog uticaja ili ¢ak kontrole medija
i nepostojanja nezavisnog pravosuda. Sve to omogucava politickim elitama na
vlasti ogromnu prednost, te je otuda ovakav kompetitivni poredak svojevrsni
hibridni poredak koji prirodno teZi da potisne liberalne elemente demokrati-
je, narocito tamo gde su institucije nejake i gde je nerazvijeno kriti¢ko javno
mnjenje. Ukoliko su ti defekti veoma izraZeni i suStinski uti¢u na demokratske
procese, takve ,demokratije”, zapravo, ne bi ni mogle da se smatraju demokrat-
skim politi¢kim zajednicama, nego pre autoritarnim politickim zajednicama sa
elementima demokratije.
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Medu defektne demokratije spadaju i populisticke demokratije (Rainer
Knopff 1998; Salaj 2012; 2013), koje Zele da izbegnu ili ukinu ogranicenja us-
postavljena u demokratskom procesu zarad zastite temeljnih prava i sloboda.
U takvom modelu zajednice ,narodna volja“ je merilo i izgovor za sve, a bilo
kakvo ogranicavanje te volje proglasava se udarom na demokratiju. Odbrana
narodne volje u praksi se svodi na teZnju za neograni¢enom vlasc¢u, marginali-
zacijom politickih manjina i neutralizovanjem svih onih koji zahtevaju ogra-
nicavanje vlasti.

Na osnovu politicke prakse, Srbija bi se, s obzirom na defekte demokratije
koje ima, mogla svrstati i u kompetitivni autoritarizam ili neliberalnu ili popu-
listicku demokratiju. Drugim recima, u pitanju je politicka zajednica u demo-
kratskom povoju.

Ako se kao prva faza demokratizacije utvrdi politic¢ka liberalizacija, odno-
sno vidno smanjenje represije i jacanje gradanskih sloboda, onda se moZze reci
da je Srbija postigla neke vidljive rezultate, ali bi se teSko mogla braniti teza da
je sasvim presla iz demokratske tranzicije u fazu demokratske konsolidacije. U
najboljem slucaju moglo bi se reci da je tek u poc¢etnoj fazi demokratske konso-
lidacije, jer se suoCava sa otklanjanjem ustavnih nedoumica i protivurecnosti,
kao i neprimerenog ponasanja politicke elite, $to neki autori nazivaju tzv. nega-
tivnom konsolidacijom (Pridham 2002, 955). Sledeci nivo konsolidacije koji se
naziva pozitivnom konsolidacijom, ukljucuje delotvornu institucionalizaciju,
etabliranje pravila i procedura, te promociju i Sirenje demokratskih vrednosti
i jacanje demokratske politicke kulture kroz aktivnije ukljuc¢ivanje gradanskog
drustva.

Ako se pode od kriterijuma da moraju biti ispunjena najmanje tri uslova da
bi se uopste moglo govoriti o demokratskoj konsolidaciji —to znaci, pored dovrse-
ne demokratske tranzicije, jos i uspostavljanje drZzavnosti na celoj teritoriji i vlada
koja upravlja demokratski (Linz i Stepan, 1996) — onda bi se za Srbiju moglo reci
da jo$ nije ni usla u fazu demokratske stabilizacije. Konsolidovane demokratske
poretke nije moguce postic¢i hibridnim demokratijama u kojima, pored nekih
demokratskih institucija, postoje neformalni centri mo¢i ili nedemokratske in-
stitucije koje su izvan kontrole demokratske drZave: ,Da bi demokratija postala
konsolidovana, najpre mora postati demokratija“ (Linc i Stepan 1996).

EVROPSKA UNIJA KAO SPOLJNI FAKTOR
DEMOKRATIZACIJE

Evropska unija uvaZava specifi¢nosti drzava ¢lanica i osobenosti njihovog po-
retka, ali pod klju¢nom pretpostavkom da imaju demokratski politicki poredak.
To, izmedu ostalog, podrazumeva, osim sistema vrednosti na kojima pociva EU,
i odredene principe i pravila za konstituisanje i ponaSanje politickih aktera, kao
$to su posStovanje suverenosti gradana, slobodnih viestranackih izbora, ravno-
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pravnosti gradana i politickih stranaka, princip vecine ograni¢en pravima ma-
njine, nacela odvojenosti stranaka od drzave i javnih ustanova... Drugim re¢ima,
da bi jedna drzava mogla da postane ¢lanica EU morala bi, pored prihvacenih
evropskih vrednosti i nacela, da ispunjava odredene politicke kriterijume, medu
kojima stabilne i efikasne demokratske institucije zauzimaju visoko mesto na li-
sti prioriteta (Lutovac, 280). Taj proces uskladivanja evropskih vrednosti, nacela
i pravnih tekovina sa politi¢kim i pravnim poretkom drzava ¢lanica ili drzava
kandidatkinja moZe se nazvati evropeizacijom.

Uticaj Evropske unije na demokratizaciju drZzava kandidatakinja sprovodi
se u pretpristupnoj fazi preko Kopenhaskih kriterijuma koje je potrebno ispuniti
pre pocetka pregovora (stabilnost institucija koje jamce demokratiju, vladavinu
prava, ljudskih i manjinskih prava), a potom kroz pretpristupne pregovore tako
Sto se sprovodenje politickih uslova posmatra kroz redovne izveStaje o napret-
ku. EU uti¢e na demokratizaciju drZzava i kada one ostvare punopravno ¢lanstvo
kroz medusobno povezivanje — tzv. peer pressure (BeSirevi¢ 2012, 27).

Jedan od instrumenata koji EU koristi za ostvarivanje svojih spoljnopoli-
tickih i bezbednosnih ciljeva, uklju¢ujuci i proces demokratizacije, jeste uslov-
ljavanje putem kojeg se uti¢e na vlade drZava kandidata. U zavisnosti od toga
kako se postavljeni uslovi ispunjavaju, koriste se mere nagrada ili uskrac¢ivanja
na osnovu utvrdenih mehanizama za nadgledanje i evaluaciju (Pridham 2002,
205). Medunarodna dimenzija demokratizacije u ovom slucaju je deo procesa
evropeizacije, jedan od Zeljenih ishoda u odnosima sa drZavama kandidatkinja-
ma. Evropeizacija u celini obuhvata proces promena u nacionalnim i politickim
praksama tokom evropskih integracija (Hix i Goetz 2000, 27). To je proces koji
se bavi u¢incima transformacije politickog poretka i dru§tvenog uredenja putem
evropskih okvira, normi i pravila (Harris 2004, 186), transformacije koja podra-
zumeva temeljno menjanje politika, ponasanja, institucija i normi.

KONTEKST ODNOSA SRBIJE | EU

Evropski savet je 2012. godine odobrio Srbiji status zemlje kandidata. Sporazum
o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) izmedu Srbije i EU stupio je na snagu sep-
tembra 2013. godine. Pregovori o pristupanju su pokrenuti u januaru 2014.
godine. Analiticki pregled pravnih tekovina EU (proces skrininga) je zavrSen
umartu 2015. godine. Prva poglavlja u pregovorima sa EU otvorena su 14. de-
cembra 2015. godine, ¢ime je suStinski otpoceo proces uskladivanja sa stan-
dardima i normama Evropske unije. Prva poglavlja koja su otvorena jesu po-
glavlje 35, posveceno normalizaciji odnosa Beograda i PriStine, i poglavlje 32,
koje se tice finansijske kontrole. Poglavlja 23 i 24 otvorena su 18. jula 2016. i
odnose se na pravosude i osnovna prava, odnosno na pitanja pravde, slobode
i bezbednosti.



224 Urusavanje ili slom demokratije? | Il DEO: Regionalne krize demokratije i Zarista (ne)participacije

U skladu sa sadrZajem ovih poglavlja, od Srbije se o¢ekuje da sprovede re-
formu pravosuda i policije, pojaca borbu protiv korupcije, obezbedi puno posto-
vanje manjinskih prava i zastiti medijske slobode i slobodu izraZzavanja. Vodena
prethodnim iskustvima u procesu prosirenja, EU sada insistira na tome da re-
formski procesi ne smeju ostati samo ,slovo na papiru“, nego da moraju doneti
vidljive promene, pobolj$anje Zivota gradana i u potpunosti pripremiti zemlju
kandidata za sva prava i obaveze koje donosi ¢lanstvo u EU.

Opsta ocena je da je Srbija ostala posvecena svom strateSkom cilju, pristu-
panju EU, i da je nastavila da ostvaruje rezultate u sprovodenju obaveza iz SSP-a,
te da je odigrala konstruktivnu ulogu u regionu. Od posebne vaznosti za Brisel
je to da je Srbija ostala posvecena normalizaciji odnosa sa Pristinom postigav-
$i klju¢ne sporazume u okviru tog procesa. Ta posvecenost je, izmedu ostalog,
iskazana posebnim poglavljem, poglavljem koje ne samo da je prvo otvoreno,
nego ¢e, prema najavama zvani¢nika EU, biti najvazniji politicki test u okviru
evropskih integracija.

USLOVLJAVANJE, KRITERIJUMI | MERILA POLITIKE
PROSIRENJA - UTICAJ NA SRBIJU

U procesu pregovaranja o pristupanju EU jedan od instrumenata koji Brisel koristi
da utic¢e na zemlje koje Zele da postanu njene ¢lanice jeste uslovljavanje. Mnogi,
a medu njima i evroskeptici, smatraju da ovaj spoljni faktor demokratizacije
moZe biti vrlo produktivan i koristan za te zemlje, bez obzira na krajnji ishod
evrointegracija. Medutim, instrument uslovljavanja mozZe imati kontroverzne
ucinke u pogledu demokratske konsolidacije. Jedan od tih kontroverznih uci-
naka jeste birokratizacija odnosa sa Briselom, koja se prvenstveno odnosi na fa-
vorizovanje izvr§ne u odnosu na zakonodavnu vlast u procesu prilagodavanja,
prihvatanja i implementacije pravnih tekovina EU. U komunikaciji Brisela i dr-
Zave Clanice vlade ¢esto nemaju vremena za konsultacije sa parlamentom (ili im
to sluzi kao izgovor), zakoni se donose po hitnom postupku, a administrativni
zahtevi se postavljaju iznad demokratskih vrednosti (BeSirevi¢ 2012, 32).

Veoma je obeshrabrujuce za demokratsku javnost i kada se principi i vred-
nosti stavljaju u drugi plan u odnosu na politicku stabilnost regiona, kao $to je
to u slucaju Srbije. Naime, zvanicnici EU su Cesto bili spremni da nekriticki oce-
njuju napredak Srbije i stanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, medija i podi-
zanja kapaciteta institucija zarad o¢ekivanih ustupaka u procesu normalizacije
i stabilizacije odnosa sa PriStinom. Na drugoj strani, zvanic¢nici Srbije proces
evrointegracija Cesto pojednostavljeno svode na ekonomsku dimenziju. U oba
slucaja, demokratizacija se potiskuje u drugi plan.

Problem politike prosirenja EU leZi u tome $to se instrument uslovljavanja
koristio bez jasne i unapred poznate metodologije, $to se kriterijumi poostra-
vaju za nove u odnosu na nekada3nje kandidatkinje, pa i u odnosu na drzave
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koje su ve¢ ¢lanice. Iskustvo prosirenja 2004. i 2007. godine pokazalo je da su
politicki interesi nadjacali interese kvalitetne integracije i da su se kao posle-
dica javili veliki problemi u ispunjavanju standarda EU, a posebno u efikasnoj
upotrebi strukturnih fondova. Zakoni, kojima su pravne tekovine EU integrisa-
ne, usvajani su, a da se nisu trazili dokazi o njihovoj primeni. Sto se izgradnje
institucija i kapaciteta tice — institucije su ¢esto uspostavljane pred sam ulazak
u EU, a postajale su operativne tek posle integrisanja u EU. Ako se tome dodaju
veoma povoljni politicki i ekonomski uslovi u odnosu na one posle tog razdo-
blja, onda sve ukazuje na sustinski veoma neujednacene uslove integracija. To
je bilo razdoblje evroentuzijazma i decenija najjaceg rasta svetske privrede u 20.
veku (stopa rasta dostizala je i do 5,5% godis$nje), kada su zemlje ¢lanice uplaci-
vale 1,14% BDP-a u budZet EU.

Zahtevi EU integracija u periodu od 2007. do 2014. godine, pored tzv.
Kopenhaskih kriterijuma, podrazumevali su preuzimanje poslova koji proizla-
ze iz pristupanja/kandidatskog statusa u pretpristupnom periodu, zatim plani-
ranje i programiranje EU fondova, uvodenje decentralizovanog upravljanja EU
fondovima (obuceni zaposleni u nacionalnoj administraciji), usvajanje acquis
communitaire (pravnih tekovina) sa dokazom o primeni, uz ¢injenicu da u ovom
periodu nema bitnog povecanja EU pretpristupnih fondova. To je bilo vreme
izbijanja globalne ekonomske krize, kada je rastao broj ¢lanica, a smanjivao se
iznos u budZetu EU (doprinos zemalja ¢lanica od 1% BDP-a). Bilo je to vreme
rasta evroskepticizma i zamora od proSirenja, $to je integracije ¢inilo zahtevni-
jim (Lazarevi¢, 2015).

Jos$ zahtevniji uslovi za pristupanje sacekali su Srbju: Acquis je podeljen u
35 poglavlja - 4 viSe nego u prethodnom prosirenju, a nova poglavlja se odnose
naizuzetno osetljiva pitanja. Oblast poljoprivrede (ranije poglavlje 7) podeljeno
jenadva: (1) poljoprivreda i ruralni razvoj i (2) bezbednost hrane, veterinarska
i fitosanitarna kontrola; pravosude i osnovna prava (novo poglavlje 23) i uskla-
divanje spoljne politike sa politikom EU (poglavlje 31). Uslovljavanja (bench-
marks) ce biti viSe nego 3to ih je bilo ranije — Hrvatska ih je, na primer, imala
127 (23 za otvaranje 11. poglavlja i 104 za zatvaranje 31. poglavlja); usvojeno
je 370 zakonai 1.133 podzakonska akta, izmenjen je Ustav i prevedeno 130.000
stranica zakonodavstva EU. Pored toga, Srbija ¢e morati da dokazuje da se zakoni
primenjuju, reforme ¢e ko$tati veoma mnogo, a izvori za pokrice troSkova nisu
utvrdeni (Lazarevic¢ 2015).

Poostravanje kriterijuma rezultat je pouka koje je EU izvukla u prethod-
nom periodu: da se politi¢ki problemi, odnosno sporovi, reSavaju pre prijema
u ¢lanstvo, da se ne primaju nepripremljeni kandidati, $to ukljucuje proveru
funkcionisanja njihovih institucija pre prijema u EU. Na ovaj nacin je pooStren
pristup demokratskoj konsolidaciji: vrsi se proces testiranja i sprovodenja de-
mokratskih procedura i pravila, a ne utvrdivanje stanja koje se dostiZze u datom
trenutku, kao $to je to bilo nekada.
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Uticaj EU na demokratsku konsolidaciju nije uniformni proces, ne zasni-
va se na istom obrascu niti se realizuje jednakom brzinom (Pridham 2002). To
je dugotrajan proces koji najveci uticaj visi na politicke elite i daje rezultate na
institucionalnom nivou, kako pokazuje iskustvo bivsih komunistickih zemalja,
a najmanji uticaj proizvodi na medije i razvoj gradanskog drustva, na $ta je uti-
calo pravno i politicko naslede tih zemalja (Pridham 2006, 384). Srbija se u tom
smislu ne razlikuje mnogo od drugih postkomunistickih zemalja. Totalitarni
princip druStvene organizacije u tim zemljama u znacajnoj meri je uticao na
disfunkcionalnost postkomunisticke podele vlasti; uz to, druStveni razvoj naj-
CeSce ne sledi institucionalne reforme (BeSirevi¢ 2012, 32).

Ono $to pokazuje iskustvo drugih zemalja jeste da uspostavljanje demokrat-
skih institucija jeste neophodan, ali ne i dovoljan korak ka odrZanju, odnosno
stabilizaciji demokratskog procesa. Neophodno je da te institucije budu delo-
tvorne i od gradana prihvacene. Na prihvatanje demokratskog procesa uticu
temeljni faktori, poput politi¢ke kulture, ali i situacioni, poput ekonomske si-
tuacije. IstraZivanja javnog mnjenja to potvrduju, pokazujujuci da ekonomska
i finansijska stabilnost ili sigurnost zaposlenja najjace definiSe gradanski stav
prema demokratskom procesu (Memoli, Vassallo 2009). To je narocito izraZzeno
zbog toga Sto politicke elite, kada govore o evropskim integracijama, podvlace
upravo ekonomsku korist od njih — kada nema vidljivog, konkretnog boljitka,
onda se ceo proces dovodi u pitanje.

Sto se instrumenta uslovljavanja u Srbiji ti¢e, on se u javnoj sferi naj¢esce
predstavlja u negativnom svetlu; o pozitivnim efektima se retko govoriitou
medijima koji nisu pod uticajem vlade. Mediji koji su pod snaZznim vladinim
uticajem (kontrolom) prikazuju stvari na takav nacin da je za sve $to je dobro
zasluzna vlada, a za ono $to nije dobro u procesu integracija krivicu snosi uglav-
nom EU, odnosno njena birokratija ili pojedine njene ¢lanice. To se odraZzava i
na stavove gradana. IstraZivanje javnog mnjenja ,Evropska orijentacija gradana
Srbije”, uradeno za potrebe Kancelarije za evropske integracije Vlade Srbije u
junu 2015. godine, bavilo se, izmedu ostalog, i odnosom gradana Srbije prema
politici uslovljavanja (Kancelarija za evropske integracije JMS 215). Postavljeno
je pitanje: Sta mislite da u najvecoj meri usporava/otezava ulazak nase zemlje u
Evropsku uniju? Najvedi broj ispitanika istice da je to ,,politika stalnog uslovlja-
vanja iucena koje EU primenjuje prema na3oj zemlji“ (46%), tek 17% smatra je
to ,nesposobnost domaceg rukovodstva, 15% , mentalitet naSih ljudi i nespre-
mnost za promenu”, 7% ,neispunjavanje preuzetih medunarodnih obaveza“,
6% , objektivne prepreke (obimne reforme u svim oblastima koje treba sprove-
sti)“ 1 4% ,sadasnja situacija unutar same Evropske unije”.

Istrazivanja Kancelarije za evropske integracije od oktobra 2009. do juna
2015. godine pokazuju trend pada podrske uc¢lanjenju Srbije u EU ; jedan od
klju¢nih razloga za to je svakako ,politika stalnog uslovljavanja i ucena koje EU
primenjuje prema nasoj zemlji“, koju vladajuce politicke elite, posredno ili sve
¢edce direktno, navode kao razlog sporijih evropskih integracija.
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Istrazivanje Nove srpske politicke misli (NSPM), sprovedeno 11-22. jula 2016.
godine na reprezentativnom uzorku od 1.100 ispitanika, pokazuje da je podrs-
ka ulasku Srbije u EU svega 44,5%, dok se broj onih koji ne podrzavaju ulazak
u EU popeo na c¢ak 43%.

I pored toga, velika vecina gradana smatra da Srbija treba da se reformise,
da transformacija koja je zapoceta evropskim integracijama treba da se nastavi i
da reforme neophodne za ulazak u EU treba sprovoditi bez obzira na EU. Prema
istraZivanju Kancelarije za evropske integracije Vlade Srbije od juna 2015. go-
dine, ¢ak 71% gradana deli takvo miSlenje. MoZe se reci da je ovakav odnos gra-
dana Srbije prema neophodnim promenama vec sam po sebi pozitivan ishod u
procesu demokratizacije politicke zajednice i drustva.

ISHODI DEMOKRATIZACIJE U IZVESTAJIMA
EVROPSKE KOMISIJE

Demokratizacija u Srbiji, na osnovu izvestaja Evropske komisije (EK) 20135. go-
dine, nije na ohrabrujuc¢em nivou. U pogledu izbora Srbija jo$ uvek nije spro-
vela sve preporuke Kancelarije OEBS za demokratske institucije i ljudska prava
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(ODIHR), posebno one koje se odnose na obezbedivanje transparentnosti finan-
siranja kampanja i izbornog procesa. Na parlamentarnim i lokalnim izborima
2016. godine, na primer, opozicija je imala primedbe op$teg karaktera, kao 3to
su nejednaki uslovi u izbornom procesu, ali i to da su se deSavale izborne nepra-
vilnosti u samom procesu glasanja. Prema oceni EK, neki lokalni izbori i drugi
lokalni dogadaji su obeleZeni nasiljem i zastrasivanjem, kao i nepravilnostima
koje jo§ uvek nisu ispitane na odgovarajuci nacin; ono $to posebno zabrinjava
jeste da odgovorni za ovo nisu privedeni pravdi.

Problem srpskog parlamenta nije samo isuvise Cesta primena hitnog postup-
ka, ukljucujudii hitan postupak za usvajanje predloga zakona koji se odnose na
proces pristupanja EU; ono $to je posebno vazno menjati jeste podredeni poloZaj
parlamenta u odnosu na izvr$nu vlast, o ¢emu se u Izvestaju EK ne govori, nego
se kroz formulaciju da je potrebno jacati nadzor skupstine nad radom izvrine
vlasti diskretno daje do znanja da tu svoju ulogu parlament ne vrsi. Tog nadzora
nema, naprotiv — postoji nadzor u obrnutom smeru, $to je krupan sistemski ne-
dostatak u demokratizaciji politickog Zivota. Tek uspostavljanje efektivne podele
vlasti, koja pored nezavisnog pravosuda podrazumeva vrac¢anje dostojanstva i
kontrolne uloge parlamenta, vodi ka stvarnoj demokratizaciji. Takva narodna
skupstina mora da poveca podr$ku koju pruZa institucionalnoj ulozi nezavisnih
regulatornih tela i Kancelariji Zastitnika gradana i da podstice sprovodenje nji-
hovih preporuka, kao $to je naznaceno u IzveStaju EK.

Narodna skupstina obavlja svoju nadzornu funkciju kroz poslanicka pita-
nja i redovne rasprave o izveStajima vlade; medutim, u praksi se to Cesto pre-
tvara u koordinisanu politicku akciju parlamentarne vecine i Vlade za promo-
visanje sopstvene politike i razracunavanje sa opozicijom i, uopste, sa kritickim
stavovima koji se u javnosti mogu ¢uti. Tako su se skupstinske rasprave kori-
stile za podrivanje nezavisnih regulatornih tela i uloge Zastitnika gradana, $to
je zabeleZeno i u izve$taju EK. Rasprave o izve$tajima nezavisnih regulatornih
tela se odrZavaju, ali je skupStinska vec¢ina, umesto da ima aktivniji pristup u
podsticanju i pracenju sprovodenja zakljucaka i preporuka iz tih izve$taja, bila
predvodnik opovrgavanja tih izvestaja i naruSavanja ugleda regulatornih tela i
Zastitnika gradana. To je upravo obrnuto od onog $to EK sugerise: da nezavisna
regulatorna tela i Za3titnik gradana igraju klju¢nu ulogu u obezbedivanju od-
govornosti izvr$ne vlasti.

EK ukazuje na nedostatak odgovarajucih javnih rasprava. Naime, umesto
javnih rasprava forme radi, one bi trebalo da ,,obuhvataju Siru javnost i da budu
u realnijim vremenskim okvirima kako bi se svim zainteresovanim stranama
omogucilo da daju svoj kvalitativan doprinos”, $to je ,posebno neophodno kod
nacrta zakona koji imaju veliki ekonomski i dru$tveni uticaj“.

Uprkos sugestiji iz IzveStaja EK od 2015. godine da je potrebno ozbiljnije
konsultovanje lokalnih vlasti u vezi sa novim zakonodavstvom koje ima uticaj
na lokalnom nivou, 2016. godine je donet Zakon o izmenama Zakona o finan-
siranju lokalnih samouprava koji ide na uStrb interesa lokalnih samouprava u
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pogledu raspolaganja finansijskim sredstvima. S tim u vezi je i pitanje odgova-
rajuceg izbornog sistema na lokalnom nivou. Naime, na lokalnim izborima no-
silac na listi vladajuceg SNS-a u svim lokalnim sredinama bio je lider te stranke
i predsednik Vlade. Gradani se faktic¢ki nisu opredeljivali za lokalne lidere te
partije, nego za predsednika Vlade koji im je, kao partijski lider, transferisao
sopstveni autoritet. S obzirom na ¢injenicu da lokalni lideri njemu duguju do-
lazak na vlast, sasvim je prirodno da nemaju ni snagu ni volju da se suprotstave
njegovom ,centralistickom” odnosu prema lokalnim zajednicama. Da nema
politi¢ke nezavisnosti lokalnih samouprava o kojoj govori Evropska povelja o
lokalnim samoupravama, svedoci i primer lokalnih izbora u Nisu, gde je, po in-
strukciji centrale stranke, za gradonacelnika izabran sedmi, a ne prvi sa izborne
liste vladajuce SNS.

Opste uzev, lokalna samouprava pociva na fasadnim odredbama u Ustavu,
jer zakonodavac utvrduje stvarni sadrZaj te samouprave. Koncept supsidijarne
nadleznosti izvrnut je naglavacke — zakonodavac je taj koji prenosi u nadleznost
lokalnim samoupravama ono §to je preostalo sa centralnog nivoa vlasti. Odredbe
nackih nagodbi prilikom izrade Ustava od 2006. godine, a ne stvarnih potreba
gradana (Lutovac 2014, 402).

Na ovo se nadovezuje i generalno pitanje odgovarajuceg izbornog sistema,
s obzirom na ¢injenicu da predstavnici politickih partija vrlo Cesto, pa ¢ak i od-
mah posto se izbori zavr3e, prelaze u druge stranke, zadrzZavajuci mandat koji su
dobili na listi svoje stranke. S obzirom na to da ne postoji demokratska politicka
kultura koja bi uticala na to da takvi politi¢ari izgube poverenje na nekim slede-
¢im izborima, otvara se pitanje od vitalnog znacaja za demokratizaciju politickog
Zivota u Srbiji: koji bi to izborni sistem za$titio izbornu volju gradana s obzirom
na iskustvo i nedostatak demokratske politicke tradicije? Javne rasprave na tu
temu iskristalisale su dva pristupa koja bi mogla biti put ka reSenju tog proble-
ma: vecinski ili modifikovani proporcionalni sistem. Vecinski izborni sistem bi
uticao na to da politicki akteri traZe $to kvalitetnije pojedince za koje ¢e gradani
glasati, a proporcionalni izborni sistem, koji bi omogucio reprezentativniji sastav
lokalnih i republi¢kog parlamenta, trebalo bi da onemoguci vlasnike mandata,
odbornike ili poslanike da tek tako menjaju politic¢ke stranke bez ikakvih posle-
dica. To je posebna, velika tema koju je nemoguce sveobuhvatno razmatrati u
formatu ovog ¢lanka, ali samo isticanje tog problema jeste ukazivanje na pravac
dalje demokratizacije drudtva.

Srbija je umereno pripremljena u oblasti reforme javne uprave, $to u prevo-
du sa diplomatskog jezika Evropske komisije znaci da je jo3 daleko od neophod-
nog nivoa pripremljenosti da se uhvati u kostac sa suStinskim reformama javne
uprave. Formulacije poput ,,dobar napredak je ostvaren usvajanjem sveobuhvat-
nog akcionog plana“ ili ,Srbija treba da ostane posvecena i da sprovodi ciljeve
svojih reformi, snaZzna politicka volja je i dalje najvaZznija za profesionalizaciju
i depolitizaciju uprave, kao i za povecanje transparentnosti postupaka zaposlja-
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vanja i otpuStanja, narocito za radna mesta viSeg rukovodstva“ — usmerene su
ka ohrabrivanju da se od reformi ne odustaje. U stvarnosti nema ozbiljnih po-
maka u pogledu profesionalizacije i depolitizacije uprave, a kriterijumi politicke
podobnosti i dalje su osnovni kriterijumi prilikom zaposljavanja.

Pravosudni sistem je, prema oceni EK, postigao izvestan nivo pripremljeno-
sti: usvojena su nova pravila za ocenjivanje rada sudija i tuzilaca, vec¢ina pred-
sednika sudova je imenovana na stalne sudijske funkcije, i tu se pozitivne ocene
zavrSavaju. Ono $to je suStinska poruka u Izvestaju jeste da treba preduzeti da-
lje korake kako bi se resilo pitanje politickog uticaja, kvalitet i efikasnost pra-
vosuda su umanjeni, a pristup pravdi oteZan nejednakom raspodelom obima
posla, prevelikim brojem zaostalih predmeta i nedostatkom sistema besplatne
pravne pomodi.

Drugim rec¢ima, sudska nezavisnost nije osigurana u praksi. Ima prosto-
ra za vrSenje politickog uticaja prilikom izbora i imenovanja sudija i tuZzilaca.
Sprovodenije pravde je sporo, uz veliki zaostatak u resavanju predmeta. Ceste pro-
mene zakonodavstva i nedovoljne obuke ¢ine da pravno okruZenje bude puno
izazova. Prilikom otklanjanja nedostataka istaknutih u nastavku, u narednoj
godini Srbija narocito treba da: uspostavi i sprovodi pravican i transparentan si-
stem izbora i upravljanja razvojem karijere, koji je zasnovan na zaslugama kako
bi se u vecoj meri garantovala nezavisnost rada pravosuda; usvoji novi Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoci i omogudi njegovo nesmetano sprovodenje u sarad-
nji sa glavnim zainteresovanim stranama, te da smanji zaostajanje u reSavanju
predmeta i ujednaci sudsku praksu. Dakle, stanje u pravosudu nije ni blizu onog
stanja kakvo bi trebalo da bude u stabilizovanim demokratijama, a pravosude
je stub uredenog demokratskog drustva.

Borba protiv korupcije u neposrednoj je vezi sa stanjem u pravosudu. Ocena
EKje da je Srbija ostvarila ,,izvestan nivo pripremljenosti“ u sprecavanju i bor-
bi protiv korupcije, kao i u pogledu borbe protiv organizovanog kriminala.
Korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena: Institucionalna struktura jos uvek ne
funkcionise kao pouzdan mehanizam odvracanja; neophodna je evidencija o de-
lotvornim istragama, krivicnom gonjenju i presudama u slucajevima korupcije,
ukljucujucdii one na visokom nivou. Ukratko, ako se borba protiv korupcije uzme
kao jo§ jedan indikator demokratizacije drustva, onda se moze reci da ni u ovoj
oblasti nema ozbiljnog oslonca demokratizacije.

Pravniiinstitucionalni okvir za poStovanje osnovnih ljudskih prava postoji.
Neophodno je, prema Izvestaju EK, obezbediti njegovo dosledno sprovodenje u
celoj zemlji, ukljucujucii zaStitu manjina. Potrebno je ,,dodatno raditi“ na obez-
bedivanju uslova za potpuno ostvarivanje slobode medija i slobode izraZavanja,
u Cemu je Srbija ostvarila ,,izvestan nivo pripremljenosti“. Drugim re¢ima, tek bi
se trebalo ozbiljnije pozabaviti ovim problemom s obzirom na fakticko stanje.
Potrebno je uloziti dalje kontinuirane napore kako bi se poboljSao poloZaj Roma,
izbeglica i raseljenih lica. Izve$taj EK navodi kako su vlasti preduzele korake za
jacanje zaStite prava lezbejskih, gej, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih
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osoba (LGBTI) i ponovo su omogucdile odrZavanje Parade ponosa u Beogradu.
Medutim, jo§ uvek je neophodna razvijenija kultura poStovanja LGBTI osoba.

Mediji i sloboda izrazavanja su oblasti u kojima nema prostora ¢ak ni za
umerene diplomatske formulacije koje bi ukazivale na pobolj$anje. Naprotiv,
u Izvestaju EK se kaZe da je potrebno dodatno raditi na obezbedivanju uslova za
potpuno ostvarivanje slobode medija i slobode izraZavanja. UopSteno posmatra-
no, ,nije ostvaren nikakav napredak” u odnosu na prethodnu godinu. Postoji
paket zakona sa ciljem poboljSanja situacije u medijima i pojaSnjavanja pravnog
okvira, posebno u vezi sa drZavnim finansiranjem i kontrolom nad medijima.
Medutim, jo§ uvek ne postoje uslovi za puno ostvarivanje slobode izrazavanja.
Pretnje i nasilje nad novinarima i dalje su razlog za zabrinutost. Krivi¢ne prijave
i pravosnaZne presude su retkost. Opste okruZenje ne doprinosi punom ostvari-
vanju slobode izraZavanja (Evropska komisija 2015).

Prilikom reSavanja nedostataka koji su predstavljeni, EK sugeriSe da se Srbija
usmeri na to da stvori podsticajno okruZenje u kome se neometano moze ostvari-
vati sloboda izraZzavanja, kao i da reaguje i javno osuduje pretnje, fizi¢ke napade
islucajeve pozivanja na nasilje nad novinarima i blogerima. EK traZi da se zavrsi
proces privatizacije medija u vlasnistvu drZave i opStina, da se oja¢a nezavisnost
Regulatornog tela za elektronske medije kako bi se snaznije podrZzala uredivacka
nezavisnost u medijima, ali i da se obezbedi odgovarajuce finansiranje javnog
radiodifuznog servisa i obezbedi njegova uredivacka nezavisnost.

Sustina svih ovih ocena je u tome da nema politicke volje da se stanje me-
nja. Vlada je netolerantna prema kritickom misljenju i svi oni koji tu poruku ne
Zele da prihvate na udaru su putem politi¢kih ili finansijskih pritisaka. Medijske
reforme, koje su dovele do navodnog ,izlaska drzave” iz medija, u stvari su pu-
tem netransparentnog vlasnistva privatizovanih medija omogucile vladajuc¢im
politickim akterima da svoj uticaj viSe na drugi nacin: preko novih privatnih
vlasnika koji su samo formalni vlasnici ili tako $to su novi vlasnici svoje medije
stavili na uslugu politickim patronima i na taj nacin postali povla3¢eni u pogledu
pristupa javnim resursima, narocito putem komercijalnog oglaSavanja ili diri-
govanog projektnog finansiranja. Dakle, mediji promenom vlasnicke strukture
nisu postali nezavisniji, naprotiv — njihova zavisnost je samo formalno drukcije
uoblicena. Kriticka rec¢ i misao nemaju prohodnost u transformisanim mediji-
ma. Formalno prilagodavanje zahtevima iz Brisela iskori§¢eno je za ostvarivanje
uzih interesa vladajucih politi¢kih aktera, a ne za ostvarivanje op3teg dobra u
ovoj oblasti.

Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi predstavljaju oblasti u kojima
su izvestaji EK pozitivni: ,Srbija je konstruktivno ucestvovala u regionalnim
inicijativama i radila na unapredenju svojih bilateralnih odnosa u duhu pomi-
renja i dobrosusedskih odnosa. Poseta predsednika Vlade Srebrenici u julu po-
vodom obeleZavanja godi$njice genocida je poslala pozitivnu poruku“. Problem
u oblasti regionalne saradnje i dobrosusedskih odnosa je u tome $to se oni na-
ruSavaju u vreme kriza (izbeglicka kriza) ili izbora u tim zemljama. Kao da je sa-
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svim prirodno da u vreme izbora nacionalisti¢ka retorika dominira politickom
scenom, da se upucuju ostre reci i neprimerene, nediplomatske poruke. To samo
ukazuje na ¢injenicu da se regionalna saradnja i dobrosusedstvo viSe uzimaju
kao ,domaci zadatak” iz Brisela nego kao autenti¢na politika. MoZe se reci da
dobri li¢ni kontakti jace uti¢u na prirodu odnosa u regionu nego zajednicki, pa
i pojedinacni interesi Srbije u zemljama u regionu.

Najveca oc¢ekivanja i podrsSka Brisela iskazani su pogledu normalizacije od-
nosa sa PriStinom. Na jednoj strani, to je najvazniji segment instrumenta uslov-
ljavanja Brisela u pogledu evropskih integracija Srbije, dok, na drugoj strani, zbog
ustupaka koje ¢ini, vladajuca struktura u Beogradu nije na meti oStrijih kritika
Brisela, pre svega zbog loSeg stanja vladavine prava i medijskih sloboda.

Ocena EK je da je Srbija ostala posvecena sprovodenju , Prvog sporazuma
o principima normalizacije odnosa“ iz aprila 2013. godine i drugih sporazuma
postignutih tokom dijaloga uz posredovanje EU. Tokom 2015. godine zakljuceni
su klju¢ni sporazumi o energetici, telekomunikacijama, uspostavljanju Zajednice
opStina sa srpskom vec¢inom na Kosovu, kao i o mostu u Mitrovici. Dijalogom
su postignuti dodatni konkretni rezultati u oblasti pravde, integracije civilne
zaStite, osiguranja vozila, naplate carine i integrisanog upravljanja granicom.
Odrzani su i konstruktivni razgovori sa ciljem unapredenja saradnje u reSavanju
pitanja migracionih tokova iz pravca Kosova. Preduzetim koracima postignut
je novi napredak u normalizaciji odnosa, pa bi oni trebalo da imaju pozitivan i
konkretan uticaj na svakodnevni Zivot gradana. Stav je Brisela da bi to trebalo
da doprinese regionalnoj stabilnosti, $to je o¢igledno prioritet u odnosu na de-
mokratizaciju unutar Srbije.

U pogledu ekonomskih kriterijuma ocena EK je da je Srbija umereno pripre-
mljena u pogledu razvoja funkcionalne trzi$ne privrede. Napredak je registro-
van i podstice se o¢uvanje pozitivnhog zamaha u daljem sprovodenju struktur-
nih reformi. Privreda Srbije se oporavlja od recesije, a, zahvaljujuci znacajnim
merama konsolidacije i efikasnijoj naplati poreza, budZetski deficit se znatno
smanjio. Navodi se da je potrebno odrZati fiskalnu konsolidaciju i podupreti je
sprovodenjem planiranih reformi. Inflacija je i dalje veoma niska, $to omogu-
¢ava centralnoj banci da smanji kamatne stope. Registrovan je napredak u re-
struktuiranju preduzeca u javnom vlasniStvu i glavnih komunalnih preduzeca,
ali je to pre ohrabrenje za sustinske reforme u ovoj oblasti nego $to je notiranje
stvarnih uspeha. Sugestije su da proces privrednih reformi mora da se nastavi
sa posebnim naglaskom na restruktuiranje preduzeca u drZavnom vlasnistvu i
javnih komunalnih preduzeca. Privatni sektor je, prema oceni EK, nedovoljno
razvijen i ogranic¢en slabostima koje postoje u oblasti vladavine prava i oteZanim
pristupom sredstvima finansiranja. Dakle, i ovde je uzrok slabosti u nedostatku
vladavine prava i kontroli svih sfera Zivota od strane vladajuce elite.

U Izves$taju se kaZe da je potrebno bolje regulisanje parafiskalnih name-
ta i obezbedivanje transparentnog okvira podr$ke drZave privatnom sektoru,
preusmeravajudi je ka efikasnim i horizontalnim ciljevima, kao $to je podrSka
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malim i srednjim preduzedima i istraZivanjuirazvoju. Ocena je daje Srbija ,,ume-
reno pripremljena” u pogledu sposobnosti da se nosi sa pritiskom konkurencije
i trZiSnim snagama u okviru Unije. S tim u vezi, sistem obrazovanja je ocenjen
kao neefikasan, fizicka infrastruktura nedovoljno razvijena, te je sugestija da se
unapredi kvalitet sistema obrazovanja tako $to ce se on prilagoditi potrebama
trziSta rada kako bi podsticao privatne investicije i ubrzao sporovodenje javnih
infrastrukturnih projekata.
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U pogledu sposobnosti preuzimanja obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Srbija
je nastavila da usaglasava svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU u
svim oblastima. Odgovarajudi finansijski i ljudski resursi i dobri strate3ki okviri
¢e biti od sudtinskog znacaja za odrZavanje dinamike reformi. OpSta ocena je
da je zakonodavstvo u velikoj meri uskladeno u oblastima kao Sto su intelektu-
alna svojina, ispitivanje povreda konkurencije i spajanja i monetarna politika.
Posebno je istaknuto da je osnovan Nacionalni odbor za investicije koji oku-
plja nacionalne organe, donatore i medunarodne finansijske institucije (MFI)
kako bi vrsili koordinaciju investicione politike Srbije u klju¢nim sektorima
jedinstvenog pregleda prioritetnih projekata (energetika, transport, Zivotna sre-
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dina i poslovna infrastruktura), , koji predstavlja uzor u regionu®. Srbija je, pre-
ma oceni EK, ,umereno pripremljena“ u oblastima javne nabavke, statistickih
podataka i finansijske kontrole.
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Posebno se naglasava da c¢e Srbija u periodu pre pristupanja morati postepe-
no da usaglasi svoju spoljnu i bezbednosnu politiku sa Zajedni¢ckom spoljnom i
bezbednosnom politikom Evropske unije, $to nije samo tehnicko pitanje, nego
ivazno unutarpoliticko i spoljnopoliticko pitanje. Unutarpoliticko, jer u vlada-
jucoj koaliciji, a i unutar same najjace vladajuce stranke SNS, ne postoji sagla-
snost o tome na koji nacin uskladiti Zelje da se imaju dobri odnosi sa Rusijom,
na jednoj strani, i obaveze prema uskladivanju spoljne i bezbednosne politike
sa EU, na drugoj strani. Ti pokusaji vodenja politike ravnoteZze uti¢u i na stavove
gradana koji vedinski podrZavaju dobre odnose sa Rusijom i protiv toga su da
se Srbija prikljuci sankcijama protiv Rusije, da bi, zatim, takvi stavovi gradana
sluzili kao izgovor i povratno uticali na spoljnopoliti¢ku orijentaciju Srbije.

Da prema Rusiji preovladuje emotivni, a ne racionalni odnos gradana, ilu-
struje istraZivanje Kancelarije za evropske integracije Vlade Srbije (jun 2015), iz
kojeg se vidi da se miSljenje gradana o Rusiji ne poklapa sa ¢injenicama. Jedan
od primera je miSljenje o tome ko su najveci donatori Srbije:
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ZAVRSNO RAZMATRANJE

Polazeci od pojmovnog odredenja i predstavljenih koncepata demokratije, Srbija
bi se, na osnovu izloZenog, mogla svrstati u neliberalne demokratije, koje od-
likuje to Sto, i pored postojanja slobodnih i postenih izbora, izabrana politicka
klasa nije sklona postovanju ustavnih i zakonskih ogranicenja svoje vladavine,
nego je spremna da, zarad ocuvanja svojih posebnih interesa, narusava slobode
i prava gradana. Drugim recima, liberalni konstitucionalizam se potkopava od
strane pojednostavljeno shvacene i tako praktikovane demokratije. Poredak koji
Zeli izbec¢i ili ukinuti ogranicenja uspostavljena u demokratskom procesu zarad
zastite temeljnih prava i sloboda naziva se populistickom demokratijom. U ta-
kvom modelu zajednice ,narodna volja“ je merilo i izgovor za sve; bilo kakvo
ogranicavanje te volje proglaSava se udarom na demokratiju, a to se upravo de-
Sava veoma Cesto u politickom Zivotu Srbije. Odbrana narodne volje u praksi se
svodi na teznju za neograni¢enom vla3¢u i marginalizacijom politickih manjina
i neutralizovanjem svih onih koji zahtevaju ogranicavanje vlasti.

Medutim, u Srbiji postoje formalne demokratske institucije u kojima su
politicki procesi takvi da stavljaju u povlas¢en poloZaj nosioce vlasti. Nosioci
vlasti manipulacijama drzavnim resursima i institucijama sebi omogucavaju
prednost u politi¢kim suc¢eljavanjima, druge stavljaju u neravnopravan poloZaj,
anulirajudi time princip ravnopravnog uce$c¢a u izbornom nadmetanju. Izbori
se odrZavaju redovno, ali je opozicija u podredenom polozaju zbog nejednakog
pristupa finansijskim sredstvima, zbog uticaja ili cak kontrole medija i nepo-
stojanja nezavisnog pravosuda. Sve to omogucava politickim elitama na vlasti
ogromnu prednost, te je otuda ovakav poredak (kompetitivni autoritarizam)
svojevrsni hibridni poredak koji prirodno teZi da potisne liberalne elemente de-
mokratije, narocito tamo gde su institucije nejake i gde je nerazvijeno kriticko
javno mnjenje, kao $to je slu¢aj u Srbiji. Dakle, na osnovu defekata demokratije
koje ima, Srbija bi se mogla svrstati u kompetitivni autoritarizam ili neliberal-
nu ili populisticku demokratiju. Drugim re¢ima, u pitanju je politicka zajednica
koja je tek u demokratskom povoju.

Iz ugla evropskih integracija Srbija bi se mogla svrstati u kandidatkinju ume-
rene pripremljenosti, dobrih rezultata u pogledu preuzimanja pravnog nasleda,
ali bez dubinskih promena u pogledu konsolidacije demokratije. MoZe se reci
da vladajuce elite tretiraju evropske integracije vise kao administrativno-teh-
nicko uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom nego kao proces izgradnje
funkcionalne demokratske politic¢ke zajednice. Diplomatska ukazivanja iz EU na
propuste, manjkavosti, nedostatke i neaktivnost se minimizuju ili se iskrivljeno
interpretiraju, ponekad se ignorisu, $to se u Briselu uglavnom tolerisalo zbog
kooperativnosti Srbije u procesu normalizacije odnosa sa Pristinom.

Ako bismo o ishodima demokratizacije u Srbiji zaklju¢ivali na osnovu izve-
Staja Evropske komisije, moglo bi se rec¢i da je demokratizacija, kao ishod procesa
evropskih integracija, tek na samom pocetku u mnogim oblastima, da postoji
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verbalna politi¢ka volja da se ona produbljuje, ali da to nacelno opredeljenje
Cesto biva potisnuto u drugi plan pod uticajem uZih interesa politic¢kih elita.

Ako bismo se, pak, o ishodima demokratizacije Srbije informisali iskljucivo
iz izvora Vlade ili medija pod uticajem i kontrolom Vlade, onda bi slika o Srbiji
bila slika vec stabilizovane demokratije koja se nosi sa problemima , kritizera“
(kriticara vlasti) i nepravednom politikom uslovljavanja EU.

U stvarnosti je to znatno drugacije: nema stvarne podele vlasti; demokratski
procesi su sa ozbiljnim nedostacima, izbori se sprovode u uslovima potpunog
favorizovanja stranaka na vlasti, pritisaka na aktere i birace na terenu; politicka
korupcija je postala uobicajena stvar; nema uslova za fer politicko nadmeta-
nje, opozicija je na udaru privatnih medija koji dobijaju drZavnu pomoc i pri-
vilegovan poloZaj na osnovu politickog uticaja, drZzavni mediji se ponasaju kao
partijski servis najjace vladajuce stranke i bilten najmocdnijeg ¢oveka u drzavi
— predsednika Vlade.

Efektivno ogranicenje vlasti ne postoji. Parlament deluje kao servis izvrSne
vlasti. Velika vec¢ina medija je pod kontrolom ili pritiskom izvr$ne vlasti, a oni
koji nisu pod stalnim su politickim i finansijskim pritiscima. Kritika se tretira
kao neprijateljska delatnost, a kriticari neretko kao neprijatelji drzave. Kriti¢ki
osvrti mogu se videti jedino u niskotiraZnim dnevnim listovima i nedeljnicima,
na jednoj privatnoj televiziji i na druStvenim mreZzama. Odnos izvr$ne vlasti i
medija pod njenim uticajem prema nezavisnim drZzavnim organima je nepri-
meren. Zastitnik gradana pod stalnim je politickim pritiskom i medijskim lin-
¢om zbog toga Sto obavlja svoj posao, ali i zbog toga 3to ga vladajuca elita vidi
kao potencijalnog politi¢kog protivnika kada mu istekne mandat 2017. godine.
Gradanske inicijative i protesti ne uzimaju se za ozbiljno, Ustav i pravo podreduju
se privatnim interesima, a umesto vladavine prava postoji vladavina stranaka,
odnosno vladavina jednog ¢oveka i onih koji su mu podredeni.

Klju¢na nacela i vrednosti EU deo su programskih opredeljenja velikog broja
relevantnih politickih stranaka u Srbiji; ima ih u pravnim i politikoloskim udz-
benicima i u najviSem pravnom aktu, ali u praksi nisu zastupljena u dovoljnoj
meri. Vladavina prava je u senci vladajuce partije, odnosno njenog lidera koji
svoj legitimitet crpi u popularnosti, a nju transponuje na donosenje odluka unu-
tar i van svojih nadleznosti. On se postavlja kao vrhovni dru$tveni arbitar, kao
pater familias koji se pokroviteljski odnosi prema drugim institucijama i koji
svoju politiku zasniva na ,direktnoj komunikaciji sa gradanima*“.

Nasuprot tome, demokratska politicka zajednica vladavine prava, odnosno
stabilizovana demokratija, jeste zajednica u kojoj se poStuju ljudska prava i de-
mokratske procedure, u kojoj je svaka grana vlasti efektivno ograni¢ena kako
se ne bi mogla prekoraciti ovlas¢enja koja svaka od njih ima. Formalno zalaga-
nje za ova nacela i vrednosti je neophodno, ali ne i dovoljno. Potrebno je da se
u praksi delotvorno sprovode demokratski principi i promoviSu proklamovane
vrednosti. Srbija je na tom putu, na putu sa mnogo prepreka, jos veoma daleko
od cilja.
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THE EUROPEAN UNION AND THE OUTCOMES
OF DEMOCRATIZATION IN SERBIA

SUMMARY

The paper deals with the scope and outcomes of democratization in Serbia
and the influence of the European Union, as an external factor of democra-
tization, with particular emphasis on the conditioning, criteria and enlarge-
ment policy.

Viewed from the perspective of European integration, Serbia could be classi-
fied as moderately prepared candidate country, with good results in terms of
adoption he acquis, but without deep changes in terms of consolidation of de-
mocracy. It can be said that the European integration is treated by the ruling
elite in Serbia more like an administrative and technical harmonization with
European legislation, but as a process of building a functional democratic po-
litical community. Diplomatic pointing of the EU to the failures, gaps, deficien-
cies and inactivity - are reduced or interpreted in a distorted way and some-
times even ignored in Serbia , while in Brussels, until now, all this is tolerated
mainly because of the cooperation of Serbia in the process of normalization of
relations with Pristina.

If we made conclusions about the outcomes of democratization in Serbia on
the basis of the report of the European Commission, it could be said that the
democratization, as a result of the European integration process, is still in its
infancy in many areas, that there is a verbal political will to deepen it, but of-
ten this principle preference is being pushed into the second plan under the
influence of the narrow interests of political elites.

KEY WORDS: Democratization, Serbia, the European Union, European Commission,
Europeanization.
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